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20-22 èþíÿ 2012 ãîäà â Ðèî-äå-Æàíåéðî ïðîéäåò 
Êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, ñîçûâàåìàÿ 
÷åðåç 20 ëåò ïîñëå Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è 
ðàçâèòèþ 1992 ãîäà, íà êîòîðîé ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì áûëè 
ïðèíÿòû ïðèíöèïû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, íàèáîëåå ïîëíî 
îïèñûâàþùèå ÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå è åãî ýêîëîãè÷åñêèå, 
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ñîñòàâëÿþùèå. 

Êëþ÷åâûìè òåìàìè ïðåäñòîÿùåé êîíôåðåíöèè «Ðèî+20» 
áóäóò «çåëåíàÿ» ýêîíîìèêà â êîíòåêñòå óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ, èñêîðåíåíèå íèùåòû è èíñòèòóöèîíàëüíûå 
ðàìêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ òåì, áóäåò ïðîâåäåí 
îáçîð ïðîãðåññà, äîñòèãíóòîãî ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì â 
ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ çà ïîñëåäíèå 
20 ëåò.

Â öåëÿõ ïîäãîòîâêè ê Êîíôåðåíöèè «Ðèî+20», â 2011 
ãîäó ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Ä.À. Ìåäâåäåâà èç ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, âûñøåé 
øêîëû è Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê áûëà ñôîðìèðîâàíà 
Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ýêñïåðòîâ ïî 
îáåñïå÷åíèþ ó÷àñòèÿ Ðîññèè â Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî 
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â 2012 ãîäó. Èòîãîì ðàáîòû 
Ãðóïïû ñòàë Äîêëàä î ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïîñëåäíèå äâàäöàòü 
ëåò, ïîäãîòîâëåííûé ïî ìàòåðèàëàì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äàííûì ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ýòîò äîêëàä 
äåìîíñòðèðóþò, áåçóñëîâíî, íåïîëíóþ, íî ïðèáëèæåííóþ 
ê ðåàëüíîé êàðòèíó ïðîäâèæåíèÿ Ðîññèè â íàïðàâëåíèè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Íàñòîÿùåå ðåçþìå ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé êðàòêóþ âåðñèþ Äîêëàäà. 
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1. Ïðîãðåññ â ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 

ïîñëåäíèå 20 ëåò

Àíàëèç õîäà äîñòèæåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðèíÿòûõ â 2000 ãîäó Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ 
(ÖÐÒ) ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Çà ïîñëåäíèå 
20 ëåò óäàëîñü äîáèòüñÿ ëèêâèäàöèè ôîðì áåäíîñòè, 
ïðèçíàííûõ ýêñòðåìàëüíûìè â ðàìêàõ Äåêëàðàöèè 
òûñÿ÷åëåòèÿ (äîõîä ìåíåå 1 äîëëàðà ÑØÀ â äåíü). 
Ýêñòðåìàëüíàÿ áåäíîñòü, èçìåðåííàÿ ïî íàöèîíàëüíûì 
ñòàíäàðòàì (îòíîñèòåëüíî âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà) òàêæå ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëàñü: â 1992 ãîäó 
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå 
âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñîñòàâëÿëà 33,5%, 
â 2010 ãîäó – 12,6%. Ñîêðàùåíèå áåäíîñòè è ðàçðûâà 
ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ 
ïðèîðèòåòîâ ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâîé ñïðàâåäëèâîãî óñòðîéñòâà 
îáùåñòâà. 

Ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ è ìàñøòàáàì åãî 
ó÷àñòèÿ â îáðàçîâàíèè Ðîññèÿ çàíèìàåò âåäóùèå ïîçèöèè â 
ìèðå. Îáåñïå÷èâàåòñÿ âñåîáùåå íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå, 
à äîëÿ íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî îáðàçîâàíèå íå íèæå ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî, ñîñòàâëÿåò 47%. Ïðè ýòîì äîëÿ 
íàñåëåíèÿ ñ âûñøèì è äîïîëíèòåëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì 
îáðàçîâàíèåì â âîçðàñòå îò 25 äî 64 ëåò ñîñòàâëÿåò 22,8 % 
è 57% ñðåäè ãðàæäàí Ðîññèè â âîçðàñòå 25-35 ëåò. 

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìóæ÷èíû 
è æåíùèíû èìåþò ðàâíûå ïðàâà è ñâîáîäû è ðàâíûå 
âîçìîæíîñòè äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ. Îñîáåííîñòüþ ãåíäåðíîé ñèòóàöèè â Ðîññèè 
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ãåíäåðíûå ïðîáëåìû ñòîÿò îñòðî íå òîëüêî 
ïåðåä æåíñêîé, íî è ïåðåä ìóæñêîé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ. Â 
Ðîññèè ãåíäåðíûé ðàçðûâ â îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
æèçíè ïðè ðîæäåíèè äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ 
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çíà÷èòåëüíûõ â ìèðå (12,3 ãîäà) ïî ïðè÷èíå áîëåå âûñîêîãî 
óðîâíÿ ñìåðòíîñòè ìóæ÷èí ïî ñðàâíåíèþ ñ æåíùèíàìè 
âî âñåõ âîçðàñòàõ, íî îñîáåííî â âîçðàñòå 20-55 ëåò. Äëÿ 
Ðîññèè àêòóàëüíû âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîñòè 
æåíùèí â âûñøèõ îðãàíàõ âëàñòè, õîòÿ çà ïîñëåäíåå âðåìÿ 
÷èñëî æåíùèí, çàíèìàþùèõ âûñøèå ðóêîâîäÿùèå ïîñòû â 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ âëàñòè óâåëè÷èëîñü.

Ñóùåñòâåííûå ðåçóëüòàòû äîñòèãíóòû â îõðàíå 
çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà. Â Ðîññèè ñíèæàåòñÿ 
ìëàäåí÷åñêàÿ è ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü. Òàê, êîýôôèöèåíò 
ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â 1990 ãîäó ñîñòàâëÿë 22 íà 
1000 ðîäèâøèõñÿ, à â 2010 ãîäó – 9 íà 1000 ðîäèâøèõñÿ; 
êîýôôèöèåíò ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè â 1990 ãîäó 
ñîñòàâëÿë 74 íà 100 000 æèâîðîæäåíèé, à â 2008 ãîäó – 39 
íà 100 000 æèâîðîæäåíèé. Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
íà çäðàâîîõðàíåíèå â ñòðàíå âîçðîñëè çà ïîñëåäíèå 12 ëåò  
â äåñÿòêè ðàç – äî 0,5 òðëí. ðóá. â 2011 ãîäó. 

Ñåãîäíÿ äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîáëåìà ÂÈ×/
ÑÏÈÄ ÿâëÿåòñÿ òàêîé æå îñòðîé, êàê è äëÿ äðóãèõ 
ñòðàí ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Â 2010 ãîäó â Ðîññèè áûëî 
çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 500 000 ÷åëîâåê, æèâóùèõ ñ 
ÂÈ×/ÑÏÈÄ. Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî 
áîëüøèíñòâî ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ ðîññèÿí – ýòî ìîëîäûå 
ëþäè òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ìåðû ïî ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ âêëþ÷àþò 
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå ïåðåäà÷è èíôåêöèè îò 
ìàòåðè ê ðåáåíêó. Óðîâåíü îõâàòà ýòîé ïðîôèëàêòèêîé 
áåðåìåííûõ æåíùèí ñ ÂÈ× â 2010 ãîäó ïðåâûñèë 93%. Ýòî 
ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ èíôèöèðîâàííîñòè íîâîðîæäåííûõ 
áîëåå ÷åì â 2 ðàçà. 

Â îòíîøåíèè áîðüáû ñ òóáåðêóëåçîì ñèòóàöèÿ ñëåäóþùàÿ. 
Â 90-å ãîäû ïîêàçàòåëü ðåãèñòðèðóåìîé çàáîëåâàåìîñòè 
òóáåðêóëåçîì âûðîñ ïðàêòè÷åñêè â 2-2,5 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ 
ñ ñîâåòñêèì ïåðèîäîì. Ïîñëå íàáëþäàþùåãîñÿ â 2000 
ãîäó íîâîãî ïèêà ðîñòà çàáîëåâàåìîñòè òóáåðêóëåçîì 
(89,9 áîëüíûõ íà 100 000 íàñåëåíèÿ), íà÷èíàÿ ñ 2005 
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ãîäà çàáîëåâàåìîñòü òóáåðêóëåçîì íà÷àëà ïîñòåïåííî 
ñîêðàùàòüñÿ. 

Îñíîâíûìè âûçîâàìè ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ: çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé 
ñðåäû, óòðàòà áèîðàçíîîáðàçèÿ, êëèìàòè÷åñêèå 
èçìåíåíèÿ, à òàêæå «íàñëåäèå ïðîøëîãî» – íàêîïëåííûé 
ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá. Â Ðîññèè – 136 ãîðîäîâ ñ âûñîêèì 
óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ ñ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ 
56,3 ìëí. ÷åëîâåê (55 % ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû), 
â òîì ÷èñëå 30 ãîðîäîâ – ñ î÷åíü âûñîêèì çàãðÿçíåíèåì. 
Êàæäûé âòîðîé æèòåëü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûíóæäåí 
èñïîëüçîâàòü äëÿ ïèòüåâûõ öåëåé âîäó, íå ñîîòâåòñòâóþùóþ 
ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâàì, 
ïî÷òè òðåòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïîëüçóåòñÿ èñòî÷íèêàìè 
âîäîñíàáæåíèÿ áåç ñîîòâåòñòâóþùåé âîäîïîäãîòîâêè. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì ïî ñòðàíå 
îáåñïå÷åííîñòü âîäíûìè ðåñóðñàìè ñîñòàâëÿåò 
30,2 òûñ. êóá. ì íà ÷åëîâåêà â ãîä, ÷òî çíà÷èòåëüíî 
ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííûé ÎÎÍ êðèòè÷åñêèé ìèíèìóì 
â 1,7 òûñ. êóá. ì. Îäíàêî äëÿ Ðîññèè õàðàêòåðíà 
òåððèòîðèàëüíàÿ íåðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ 
ðåñóðñîâ – íå áîëåå 10 % âîäíûõ ðåñóðñîâ ïðèõîäèòñÿ 
íà åâðîïåéñêóþ òåððèòîðèþ ñòðàíû, ãäå ñîñðåäîòî÷åíî 
áîëåå 70 % íàñåëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà. Ïî 
óðîâíþ äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê ñèñòåìàì öåíòðàëèçîâàííîãî 
âîäîñíàáæåíèÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ óñòóïàåò ðàçâèòûì 
ñòðàíàì, â êîòîðûõ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 90-95 % è 
áîëåå (75% â Ðîññèè), à êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû â öåëîì ïî 
ñòðàíå íå ñîîòâåòñòâóåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðèíÿòûì 
ñòàíäàðòàì.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îáëàäàåò ñàìûìè îáøèðíûìè 
ëåñíûìè ìàññèâàìè â ìèðå. Îáùàÿ ïëîùàäü çåìåëü, 
çàíÿòàÿ ëåñàìè, ðàâíÿåòñÿ 1 183,3 ìëí. ãà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 
ïÿòóþ ÷àñòü ëåñîâ ìèðà. Ïðîöåíò òåððèòîðèé ñ ëåñíûì 
ïîêðîâîì òàêæå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ âûñîêèõ â ìèðå 
- îêîëî 47%. Íà äîëþ Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ 70% áîðåàëüíûõ 



7

(òàåæíûõ) è ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü äåâñòâåííûõ ëåñîâ ìèðà.
Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå 

ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû â 2010 ãîäó ñîñòàâèëè 
372 382 ìëí. ðóá. (â 2003 ãîäó – 173 807 ìëí. ðóá.).

Ñîâîêóïíûå âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (â CO
2
-ýêâ.) 

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2010 ãîäó ñîñòàâèëè 65,7% 
óðîâíÿ 1990 ãîäà. Îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèè â ïåðâîì ïåðèîäå 
Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà (2008-2012 ãã.) – íåïðåâûøåíèå 
óðîâíÿ àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â 1990 
ãîäó – âûïîëíÿþòñÿ óñïåøíî. Ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ â 
1990-1998 ãã. ïðîèñõîäèëî â ïåðâóþ î÷åðåäü âñëåäñòâèå 
ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ñìåíèâøåãîñÿ çàòåì 
ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì. Ïðè ýòîì òåìïû ñâÿçàííîãî ñ ýòèì 
ðîñòà âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â 2000-õ ãîäàõ áûëè 
îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèìè (ðîñò ÂÂÏ â ïåðèîä 1998-2010 
ãîäîâ ñîñòàâèë 86%, à ðîñò âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ – 
òîëüêî 12%), ÷òî îáåñïå÷èâàëîñü ìåðàìè ïî ïîâûøåíèþ 
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé è ñ óâåëè÷åíèåì äîëè 
íåïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ âîïðîñîâ ñîâðåìåííîé 
ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ëèêâèäàöèÿ 
íàêîïëåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà. Â ñòðàíå â öåëîì 
íàêîïëåíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îïàñíûõ îòõîäîâ, 
áîëüøèíñòâî èç íèõ – îòõîäû ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ëèêâèäàöèè ïðîøëîãî 
ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà íà÷àòà â 2011 ãîäó â Àðêòèêå. 

Îáúåì ðàñõîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
ôèíàíñèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì è 
ìíîãîñòîðîííèõ èíèöèàòèâ â ðàìêàõ ñîäåéñòâèÿ 
ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ. 
Òàê, îáúåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
ïðåäîñòàâëåííûõ â 2009 ãîäó Ðîññèåé ðàçâèâàþùèìñÿ 
ñòðàíàì íà äâó- è ìíîãîñòîðîííåé îñíîâàõ ñîñòàâèë áîëåå 
785 ìëí. äîëë. ÑØÀ.
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Ðåãóëÿðíàÿ îöåíêà ïðîãðåññà äîñòèæåíèÿ ÖÐÒ 
ïîçâîëÿåò îöåíèòü ñèëüíûå ñòîðîíû è ïðîáëåìíûå 
âîïðîñû â ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, âûðàáîòàòü 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ïóòè èõ äîñòèæåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè 
íàëè÷èå îáúåêòèâíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ÿâëÿåòñÿ 
âàæíûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû ïî äîñòèæåíèþ 
ÖÐÒ. Ïî íåêîòîðûì ïîêàçàòåëÿì â Ðîññèè íå âåäåòñÿ 
ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, èõ çàìåíÿþò ðàñ÷åòíûå 
äàííûå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî ïîâûøàåò óðîâåíü 
íåîïðåäåëåííîñòè â îöåíêàõ. Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëüíû 
âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêèõ 
äàííûõ äëÿ îöåíêè ïðîãðåññà ïî ÖÐÒ.

Îöåíêà ïîëèòèêè è ìåð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå ðåñóðñîåìêîñòè è 
ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè íà ðóáåæå 
XX-XXI ââ. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 1996 ãîäó Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè» àêòèâèçèðîâàëàñü 
äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ñôåðå ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Íà÷èíàÿ ñ êîíöà 
ïðîøëîãî âåêà, â Ðîññèè âûðîñëè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå 
âîçìîæíîñòè è ñòèìóëû äëÿ âíåäðåíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè 
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé, ïðîãðàìì ðåñóðñî- è 
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì 
íàëàæèâàëîñü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ðîñëà 
îáùåñòâåííàÿ àêòèâíîñòü â ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêå.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðóáåæå XX-XXI ââ. 
áûëè äîñòèãíóòû êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû ïî ïîâûøåíèþ 
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè è ñíèæåíèþ åå 
ðåñóðñîåìêîñòè çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåâûõ 
è êîðïîðàòèâíûõ ïðîãðàìì. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ ýòè 
ìåðû, à òàêæå ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ýêîíîìèêå 
îáåñïå÷èëè â 2000-2008 ãã. ñíèæåíèå ýíåðãîåìêîñòè 
ðîññèéñêîãî ÂÂÏ áîëåå ÷åì íà 4% â ãîä, ÷òî ñóùåñòâåííî 
âûøå, ÷åì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû 
ïîñëóæèëè çàäåëîì äàëüíåéøåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî 
ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè. 
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Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è îáðàçîâàíèå â ïîääåðæêó 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà 
â îáëàñòè íàóêè ñòðîèòñÿ, èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòà 
ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè çíàíèé è âûñîêèõ òåõíîëîãèé. 
Çà ïîñëåäíèå ãîäû áûëî óâåëè÷åíî ôèíàíñèðîâàíèå 
ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà (â 1,6 
ðàçà çà ïåðèîä 2006-2008 ãîäîâ) è ïðèêëàäíûõ ðàçðàáîòîê. 
Ê ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé 
íàóêè â êîíòåêñòå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îòíîñÿòñÿ 
èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû, 
íàóêè î æèçíè, ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, 
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü, ýíåðãîñáåðåæåíèå, ÿäåðíàÿ 
ýíåðãåòèêà. Âìåñòå ñ óâåëè÷åíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ 
îòå÷åñòâåííîé íàóêè áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, 
ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðàñõîäîâ íà èõ ïîääåðæêó è ðàçâèòèå. Àêòóàëüíû âîïðîñû 
âîâëå÷åííîñòè ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ â ðàáîòó ðàçëè÷íûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð, â òîì ÷èñëå ñèñòåìû ÎÎÍ 
ïî ïîäãîòîâêå îáçîðîâ, àíàëèòè÷åñêèõ äîêëàäîâ è ò.ä. 
ïî âîïðîñàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ñåãîäíÿ óðîâåíü 
ðîññèéñêîãî ó÷àñòèÿ â ýòîé ðàáîòå äîñòàòî÷íî íèçêèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìèðóåòñÿ èííîâàöèîííûé 
öåíòð «Ñêîëêîâî» – ðîññèéñêàÿ «Êðåìíèåâàÿ äîëèíà». Â 
Ñêîëêîâî ñîçäàþòñÿ îñîáûå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â îáëàñòè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè 
è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó èííîâàöèîííûõ 
ýíåðãåòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé; â îáëàñòè ÿäåðíûõ 
òåõíîëîãèé; ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé è äð., ÷òî îáåñïå÷èò 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè. 

Çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíû íà 
ñòèìóëèðîâàíèå èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è 
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â âûñøåì îáðàçîâàíèè. Øêîëà 
ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷åñêè âàæíûì ýëåìåíòîì â ïðîöåññå 
ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Â ôåäåðàëüíîì 
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ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ñòàíäàðòå íà÷àëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷åíî òðåáîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâ 
ýêîëîãè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè îáó÷àþùèõñÿ. 

Ñíèæåíèå ðèñêà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé 
ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà. Ãëîáàëüíîå 
èçìåíåíèå êëèìàòà. Íàñåëåíèå è òåððèòîðèÿ ñòðàíû 
ñ ìíîãî÷èñëåííûìè îáúåêòàìè õîçÿéñòâà ïîäâåðæåíû 
íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèÿì ñî ñòîðîíû îïàñíûõ ïðèðîäíûõ 
è òåõíîãåííûõ ïðîöåññîâ (âñåãî â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ 
áîëåå 50 îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ, èç íèõ â Ðîññèè 
îêîëî 30). Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñòðàíû ïðåäîïðåäåëÿåò 
íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ìåð ïî óìåíüøåíèþ óãðîçû 
æèçíè è ñîêðàùåíèþ óùåðáà, ïðè÷èíÿåìîãî ×Ñ. 
Ãîäîâîé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá (ïðÿìîé è êîñâåííûé) îò 
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñîñòàâëÿåò 1,5-2 % ÂÂÏ (îò 675 äî 
900 ìëðä. ðóáëåé). Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷èñëî ïîñòðàäàâøèõ 
â ×Ñ â ïåðèîä 1992-2010 ãã. óìåíüøèëîñü â 23 ðàçà, 
ðèñêè ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, 
âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ãëîáàëüíîãî èçìåíåíèÿ êëèìàòà, 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èëè â ðåçóëüòàòå êðóïíûõ 
òåõíîãåííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô, ïî-ïðåæíåìó íåñóò óãðîçó 
äëÿ íàñåëåíèÿ è îáúåêòîâ ýêîíîìèêè ñòðàíû. Ðàçâèòèå 
ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ îá îïàñíûõ ÿâëåíèÿõ, ñïîñîáàõ 
óìåíüøåíèÿ îïàñíîñòè è ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé ×Ñ 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì 
óðîâíÿõ, à òàêæå â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå. 
Ïðèìåðîì ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ îá 
îïàñíûõ ÿâëåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà îïîâåùåíèÿ 
î öóíàìè ïî Äàëüíåâîñòî÷íîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó: â 
2011 ãîäó âî âðåìÿ çåìëåòðÿñåíèÿ â ßïîíèè îïîâåùåíèå 
íàñåëåíèÿ ïðèáðåæíûõ òåððèòîðèé çàíÿëî ìåíåå 10 ìèíóò. 
Â ðåçóëüòàòå áîëåå 11 òûñÿ÷ ÷åëîâåê áûëè ýâàêóèðîâàíû èç 
çîíû âîçìîæíîãî ïîäòîïëåíèÿ â áåçîïàñíûå ìåñòà. 

Êëèìàò Ðîññèè áîëåå ÷óâñòâèòåëåí ê ãëîáàëüíîìó 
ïîòåïëåíèþ, ÷åì êëèìàò ìíîãèõ äðóãèõ ðåãèîíîâ çåìíîãî 
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øàðà. Çà ïîñëåäíèå 100 ëåò (1907-2006 ãã.) ïîòåïëåíèå 
â öåëîì ïî Ðîññèè ñîñòàâèëî 1,29°Ñ ïðè ñðåäíåì 
ãëîáàëüíîì ïîòåïëåíèè 0,74°Ñ. Â 2011 ãîäó â ñðåäíåì 
ïî Ðîññèè, ñðåäíåãîäîâàÿ òåìïåðàòóðà ïðèçåìíîãî 
âîçäóõà ïðåâûñèëà íîðìó 1961-1990 ãã. íà 1,55°Ñ, â òî 
âðåìÿ êàê ïî îöåíêàì Âñåìèðíîé ìåòåîðîëîãè÷åñêîé 
îðãàíèçàöèè ãëîáàëüíàÿ òåìïåðàòóðà âîçäóõà â 2011 ãîäó 
áûëà íà 0,40°Ñ âûøå ñðåäíèõ çíà÷åíèé. Ñ íà÷àëà 1980-õ 
ãîäîâ íàáëþäàåòñÿ ñîêðàùåíèå ïëîùàäè ìîðñêîãî ëüäà â 
Àðêòèêå. Êëèìàòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â ñòðàíå îïðåäåëÿåòñÿ 
Êëèìàòè÷åñêîé äîêòðèíîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðèíÿòîé â 2009 ãîäó. 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â 
ñîçäàíèè Ãëîáàëüíîé ðàìî÷íîé îñíîâû êëèìàòè÷åñêîãî 
îáñëóæèâàíèÿ (ÃÐÎÊÎ). Â îáëàñòü ðîññèéñêèõ ïðèîðèòåòîâ 
âõîäèò óìåíüøåíèå îïàñíîñòè áåäñòâèé, àäàïòàöèÿ 
ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà, óâåëè÷åíèå 
ïðîäóêòèâíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè.

Â 2009 ãîäó Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îáúÿâèëà î ñâîåé öåëè 
ñîêðàùåíèÿ àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà 
15…25% ê 2020 ãîäó îò óðîâíÿ 1990 ãîäà. Âûïîëíåíèå ýòîé 
öåëè â ðàìêàõ ãëîáàëüíîãî êëèìàòè÷åñêîãî ñîãëàøåíèÿ, 
ïåðåãîâîðû ïî êîòîðîìó ïðîäîëæàþòñÿ, îïðåäåëåíî äâóìÿ 
óñëîâèÿìè: íàäëåæàùèé ó÷åò ïîòåíöèàëà ðîññèéñêèõ ëåñîâ â 
êîíòåêñòå âêëàäà â âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùåíèþ 
àíòðîïîãåííûõ ýìèññèé è ïðèíÿòèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùåíèþ àíòðîïîãåííûõ ýìèññèé 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ âñåìè êðóïíåéøèìè ýìèòåíòàìè. 

Ó÷àñòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ôîðìèðîâàíèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ 
è åå ðåàëèçàöèè. Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ôóíêöèîíèðóåò áîëåå 
80 òûñÿ÷ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ÍÊÎ), âêëþ÷àÿ 
äâå âåäóùèå ìåæäóíàðîäíûå ýêîëîãè÷åñêèå îðãàíèçàöèè  - 
Âñåìèðíûé ôîíä äèêîé ïðèðîäû è Ãðèíïèñ. Î÷åíü ìíîãèì 
ÍÊÎ ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò ïðÿìóþ ïîìîùü. Ãîäîâûå 
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îáúåìû áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â Ðîññèè áëèçêè ê 100 
ìèëëèàðäàì ðóáëåé.

Îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè âåäåòñÿ áîëüøàÿ 
ïðîñâåòèòåëüñêàÿ ðàáîòà ïî âîïðîñàì óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ, à òàêæå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, 
â ÷àñòíîñòè, ïî ðàçðàáîòêå íîâûõ èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ, 
îòðàæàþùèõ ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èçäåðæêè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ó÷àñòèå ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé/
îáúåäèíåíèé â ðåøåíèè çàäà÷ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèíöèïîâ õîçÿéñòâåííîé è èíîé 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè. Ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí 
è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðîâîäèòñÿ îáùåñòâåííàÿ 
ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, çàêëþ÷åíèå êîòîðîé ó÷èòûâàåòñÿ 
ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ðåàëèçàöèè õîçÿéñòâåííîé è èíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ñ 2009 ãîäà ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ìîãóò îáðàòèòüñÿ ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
âîïðîñàì ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðû è ïðîáëåìå èçìåíåíèÿ 
êëèìàòà â áëîãå íà Èíòåðíåò-ñàéòå www.kremlin.ru, 
ðàçäåë «Ýêîëîãèÿ è ïðèðîäîïîëüçîâàíèå». Ïðåäñòàâèòåëè 
ðîññèéñêèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ÍÊÎ ðåãóëÿðíî ó÷àñòâóþò â 
çàñåäàíèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íîâàÿ êîíöåïöèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà. Ãëîáàëèçàöèÿ 
ðîññèéñêîãî áèçíåñà ïîòðåáîâàëà èçìåíåíèÿ åãî îòíîøåíèÿ 
ê ìåæäóíàðîäíîé ðåïóòàöèè, âîïðîñàì êîðïîðàòèâíîé 
ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñëåäóÿ ìèðîâûì òåíäåíöèÿì, 
ðîññèéñêèå êîìïàíèè óäåëÿþò âñå áîëüøå âíèìàíèÿ 
ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Îñíîâíûå ìîòèâû äëÿ ïîäãîòîâêè 
îò÷åòíîñòè â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ – ýòî ýòè÷åñêèå 
ñîîáðàæåíèÿ, óêðåïëåíèå ðåïóòàöèè è áðåíäà, à òàêæå 
ìîòèâàöèÿ ïåðñîíàëà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè 
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ñ 2011 ãîäà ãîñóäàðñòâåííûå 
êîðïîðàöèè, äîëÿ ó÷àñòèÿ â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿåò 
100 %, îáÿçàíû ïóáëèêîâàòü ïîäëåæàùèå íåçàâèñèìîé 
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ïðîâåðêå íåôèíàíñîâûå îò÷åòû îá óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ 
è îáåñïå÷åíèè ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â 2004 ãîäó íà ñúåçäå Ðîññèéñêîãî ñîþçà 
ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÐÑÏÏ) áûëà 
ïðèíÿòà Ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ ðîññèéñêîãî áèçíåñà, â êîòîðîé 
äåëàëñÿ àêöåíò íà «äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíûõ è îòâåòñòâåííûõ êîìïàíèé, êîòîðîå 
îòâå÷àåò äîëãîñðî÷íûì ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì áèçíåñà, 
ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ ñîöèàëüíîãî ìèðà, áåçîïàñíîñòè 
è áëàãîïîëó÷èÿ ãðàæäàí, ñîõðàíåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû, 
ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà». Ê Õàðòèè ïðèñîåäèíèëèñü 
240 êîìïàíèé, îòðàñëåâûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, 
îáúåäèíÿþùèõ îêîëî 6 ìëí. ðàáîòíèêîâ. À ê Ãëîáàëüíîìó 
äîãîâîðó ÎÎÍ ïðèñîåäèíèëèñü áîëåå 50 êîìïàíèé 
Ðîññèè. Ñâîèì ïðèñîåäèíåíèåì ê Ãëîáàëüíîìó äîãîâîðó 
êîìïàíèè ïîäòâåðæäàþ ïîçèöèþ â òîì, ÷òî êîììåð÷åñêàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, îïèðàþùàÿñÿ íà óíèâåðñàëüíûå ïðèíöèïû 
Ãëîáàëüíîãî äîãîâîðà (îòíîñÿùèìèñÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, 
òðóäîâûì îòíîøåíèÿì, îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è 
áîðüáå ñ êîððóïöèåé), ñîäåéñòâóåò áîëüøåé óñòîé÷èâîñòè, 
ñïðàâåäëèâîñòè è ïðåäñòàâèòåëüíîñòè ãëîáàëüíîãî ðûíêà è 
ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ îòâåòñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà. Ñîçäàíèå ñèñòåìû ñòèìóëîâ è îáÿçàòåëüñòâ 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå 
êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà, 
äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü âíåäðåíèþ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå 
êðóãè ïðåäñòàâëåíèÿ î íàëè÷èè ó îáùåñòâà è áèçíåñà îáùèõ 
öåííîñòåé.

Ýòè÷åñêèå íîðìû ðàçâèòèÿ. Ïðèíÿòèå íà 
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ýòè÷åñêèõ íîðì ðàçâèòèÿ â îòâåò 
íà âûçîâû ñîâðåìåííîñòè, êàê íàïðèìåð, ñîäåðæàùèåñÿ 
â Õàðòèè Çåìëè, äîëæíû ñîçäàâàòü ðàìêè äëÿ ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé öåëîñòíîñòè, 
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, äåìîêðàòèè è ìèðà, à òàêæå 
ñîäåéñòâîâàòü îñîçíàíèþ êàæäûì ÷åëîâåêîì åãî ðîëè â 
ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì. 
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Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îöåíîê óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ ïðèíÿòèåì êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ â 1992 ãîäó îáîçíà÷èëñÿ âîïðîñ îöåíêè 
äîñòèæåíèé â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Äî ñèõ ïîð 
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñòðàí, â òîì ÷èñëå è Ðîññèÿ, 
èçìåðÿþò óñïåøíîñòü ñâîåãî ðàçâèòèÿ ïî âåëè÷èíå è 
äèíàìèêå ÂÂÏ, îðèåíòèðóÿñü íà åãî ðîñò, ïðè ýòîì êà÷åñòâî 
ðîñòà è åãî èçäåðæêè (ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå) îáû÷íî 
èãíîðèðóþòñÿ. ÂÂÏ íå ÿâëÿåòñÿ àäåêâàòíûì ïîêàçàòåëåì 
äëÿ îòðàæåíèÿ ìíîãèõ âàæíûõ àñïåêòîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â ÷àñòíîñòè ñîöèàëüíûõ è 
ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Íîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèè òðåáóåò 
íîâûõ àäåêâàòíûõ èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ, íàèáîëåå ïîëíî 
ó÷èòûâàþùèõ ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå èçäåðæêè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îñîáåííî òàì, ãäå ýòîò ðîñò ñâÿçàí ñ 
ýêñïëóàòàöèåé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 

Ïðè ýòîì ââåäåíèå íîâûõ èíäèêàòîðîâ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå äîëæíî áûòü 
îáåñïå÷åíî ñîîòâåòñòâóþùèìè äàííûìè íàöèîíàëüíûõ 
ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé è íå äîëæíî áûòü ñðåäñòâîì 
óñòàíîâëåíèÿ òîðãîâûõ áàðüåðîâ èëè ñêðûòîé ôîðìîé 
äèñêðèìèíàöèè òîâàðîâ è óñëóã.

2. Äîëãîñðî÷íûå öåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

Çà äâàäöàòü ëåò, ïðîøåäøèõ ñî âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ 
Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ 
÷åëîâåêà â Ðèî, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàíà 
ïðàâîâàÿ îñíîâà ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ â 1992 ãîäó 
ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïîñòàâëåíû êîíêðåòíûå 
äîëãîñðî÷íûå öåëè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ýêîíîìèêè 
ñòðàíû. Îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, ñâÿçàííîå 
ñ ïîâûøåíèåì ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè, â 
ñîöèàëüíîé ñôåðå – ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìàêñèìàëüíîé 
ðåàëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, â ïðèðîäîîõðàííîé 
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ñôåðå – ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàæäîãî 
íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Êîíêðåòíûå 
öåëè ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïî êàæäîé èç òðåõ ñîñòàâëÿþùèõ 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó 
ñôîðìóëèðîâàíû â 2008 ãîäó â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Ýòà Êîíöåïöèÿ, ïî ñóòè, ðàçâèâàåò 
ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê 
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ 1996 ãîäà.

Â 2012 ãîäó èçáðàííûì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè Â.Â.Ïóòèíûì áûëè ïîñòàâëåíû íîâûå 
öåëè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè 
íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðàçâèòèè 
ðûíêà òðóäà, íàóêè è äð., ÷òî äîïîëíÿåò è óòî÷íÿåò 
èìåþùèåñÿ öåëè ðàçâèòèÿ. Êîíêðåòíûìè ïðèìåðàìè öåëåé, 
ñïîñîáñòâóþùèõ óêðåïëåíèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
ÿâëÿþòñÿ: óâåëè÷åíèå ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè 
â Ðîññèè äî 75 ëåò ê 2025 ãîäó, ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè 
îò òóáåðêóëåçà äî 11,8 ñëó÷àÿ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ, 
ñíèæåíèå ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè äî 7,5 íà 1 òûñ. 
ðîäèâøèõñÿ æèâûìè; ñîçäàíèå è ìîäåðíèçàöèÿ 25 ìëí. 
âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò ê 2020 ãîäó è 
ñîçäàíèå åæåãîäíî â ïåðèîä ñ 2013 ïî 2015 ãîä äî 14,2 òûñ. 
ñïåöèàëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ èíâàëèäîâ è äð.

«Çåëåíàÿ» ýêîíîìèêà. Ýêîëîãèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì 
ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïåðåõîäà ê 
èííîâàöèîííîìó ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîìó òèïó 
ðàçâèòèÿ è äîñòèæåíèÿ öåëåé Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äî 2020 ãîäà. 

 Êëþ÷åâûå ýëåìåíòû «çåëåíîé» ýêîíîìèêè èëè 
«çåëåíîãî» ðîñòà çàëîæåíû â îñíîâó ïðèíÿòûõ â 2008-
2011 ãã. ðåøåíèé ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé è 
ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè íà 40% ê 2020 



16

ãîäó, ïîâûøåíèþ äîëè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ 
ýíåðãèè â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè ñ ìåíåå 1 % 
äî 4,5 % ê 2020 ãîäó è äð. 

Â õîäå ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû 
«Ýíåðãîñáåðåæåíèå è ïîâûøåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà» ïëàíèðóåòñÿ 
äîñòè÷ü ñóììàðíîé ýêîíîìèè ýíåðãèè â ðàçìåðå 1100 ìëí. 
ò. ó.ò., ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ðàçìåðå 673, 
5 ìëí. òîíí ÑÎ

2
-ýêâ. íà I ýòàïå (2011-2015 ãîäû) è 2 436 ìëí. 

òîíí ÑÎ
2
-ýêâ. çà âåñü ñðîê ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû (2011- 

2020 ãîäû), ñóììàðíîé ýêîíîìèè ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ 
óðîâíåé íà ïðèîáðåòåíèå ýíåðãîðåñóðñîâ äëÿ áþäæåòíûõ 
ó÷ðåæäåíèé â 2011-2015 ãîäàõ- 175 ìëðä. ðóá. è â 2011-
2020 ãîäàõ – 530 ìëðä. ðóá. 

Â êîíòåêñòå «çåëåíîé» ýêîíîìèêè íàðÿäó ñ çàäà÷àìè 
ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
àêòóàëüíû âîïðîñû ëèêâèäàöèè íàêîïëåííîãî 
ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, à òàêæå ðàçâèòèå ìåð ïî ñîêðàùåíèþ 
êîëè÷åñòâà îòõîäîâ è ðàçâèòèå ñèñòåìû ïåðåðàáîòêè 
ðàçëè÷íûõ âèäîâ îòõîäîâ. Ýòè ìåðû òàêæå ñïîñîáñòâóþò 
ñíèæåíèþ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è 
ñîêðàùåíèþ àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. 
«Çåëåíàÿ» ýêîíîìèêà ïîäðàçóìåâàåò òàêæå ðàçâèòèå 
ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå 
ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû â îáùåñòâå, ïðîïàãàíäû 
«çåëåíîãî» êóðñà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Óñòîé÷èâàÿ ýíåðãåòèêà.  Ãëîáàëüíàÿ èíèöèàòèâà 
ÎÎÍ «Óñòîé÷èâàÿ ýíåðãåòèêà äëÿ âñåõ»  íàïðàâëåíà 
íà îáåñïå÷åíèå ê 2030 ãîäó âñåîáùåãî äîñòóïà ê 
ñîâðåìåííûì ýíåðãåòè÷åñêèì óñëóãàì (èñêîðåíåíèå 
ýíåðãåòè÷åñêîé áåäíîñòè); ñíèæåíèå èíòåíñèâíîñòè 
ìèðîâîãî ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ íà 40 % è óâåëè÷åíèå äîëè 
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â ìèðå äî 30 %. 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ÿâëÿÿñü ãëîáàëüíûì 
ïîñòàâùèêîì ýíåðãèè, ó÷àñòâóåò â ãëîáàëüíûõ óñèëèÿõ 
â êîíòåêñòå èíèöèàòèâû ÎÎÍ «Óñòîé÷èâàÿ ýíåðãåòèêà» 
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è îáåñïå÷èâàåò ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè ñ ýíåðãèè çà 
ñ÷åò ìàñøòàáíûõ ìåð ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè 
ýêîíîìèêè è äèâåðñèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Ïðè 
ðåàëèçàöèè ýòîé èíèöèàòèâû Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èñõîäèò 
èç öåëåñîîáðàçíîñòè ó÷åòà íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé 
ñòðàí. Òàê, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîñðåäîòî÷èò ñâîè 
óñèëèÿ íà âíåäðåíèè ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, 
íà îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê ïðèðîäíîìó ãàçó â ðåãèîíàõ 
Ðîññèè (êàê âûñîêîýôôåêòèâíîìó èñòî÷íèêó ýíåðãèè, 
ïðè èñïîëüçîâàíèè êîòîðîãî ïðîèçâîäèòñÿ íàèìåíüøåå 
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïî 
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè èñêîïàåìûìè ýíåðãîíîñèòåëÿìè), 
íà èñïîëüçîâàíèè ãèäðîðåñóðñîâ (íà òåððèòîðèè Ðîññèè 
ñîñðåäîòî÷åíî îêîëî 9 % ìèðîâûõ çàïàñîâ ãèäðîýíåðãèè), 
íà èñïîëüçîâàíèè áèîðåñóðñîâ è íà ðàçâèòèè àòîìíîé 
ýíåðãåòèêè, îáåñïå÷èâàÿ âûñîêèå ñòàíäàðòû áåçîïàñíîñòè. 

«Çåëåíàÿ» ýêîíîìèêà è íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà. 
Ñòàáèëèçàöèÿ ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà îñòàåòñÿ îäíîé 
èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà. Óðîâåíü îáùåé 
áåçðàáîòèöû ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííûì 
íà ôåâðàëü 2012 ãîäà ñîñòàâèë 6,5 % îò ÷èñëåííîñòè 
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ (â ìàðòå 2010 
ãîäà - 8,6 %). Ñåãîäíÿ íå ñóùåñòâóåò ñîãëàñîâàííîãî 
ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì îïðåäåëåíèÿ «çåëåíûõ» 
ðàáî÷èõ ìåñò – òåðìèíà, ïîÿâèâøåãîñÿ ñðàâíèòåëüíî 
íåäàâíî, âìåñòå ñ «çåëåíîé» ýêîíîìèêîé è «çåëåíûì» 
ðîñòîì. «Çåëåíûå» ðàáî÷èå ìåñòà, ïî-âèäèìîìó, ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü ñ ïîçèöèé âîçäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè â öåëîì 
íà ïîëèòèêó è ìåðû, ïðèíèìàåìûå â ðàçâèòèå «çåëåíîé» 
ýêîíîìèêè è «çåëåíîãî» ðîñòà. Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà â ýêîëîãè÷åñêîì ñåêòîðå 
ýêîíîìèêè ïðåäóñìîòðåíî ìíîãîêðàòíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà 
ðàáî÷èõ ìåñò: ñ 30 òûñ. â 2008 ãîäó äî 300 òûñ. ê 2020 ãîäó. 
Ãîñïðîãðàììîé ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè äî 
2020 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà 
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450 òûñÿ÷ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è 
ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Ïðè ýòîì ðàçëè÷íûå ñåãìåíòû «çåëåíîé» ýêîíîìèêè 
ïðåäúÿâëÿþò ñïðîñ êàê íà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ 
ñïåöèàëèñòîâ, òàê è ðàáîòíèêîâ ñî ñðåäíèì óðîâíåì 
êâàëèôèêàöèè.

Â öåëîì âîïðîñ ñîçäàíèÿ «çåëåíûõ» ðàáî÷èõ ìåñò 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü 
êàê îäèí èç ïîäõîäîâ â ðåøåíèè ïðîáëåì çàíÿòîñòè. 
Ïðèîðèòåòîì çäåñü ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå «äîñòîéíûõ» 
ðàáî÷èõ ìåñò è ïî óðîâíþ îïëàòû, è ïî âîçìîæíîñòè 
ïðîôåññèîíàëüíîé ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå â íîâûõ 
îáëàñòÿõ, áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ «çåëåíîé» ýêîíîìèêè. 

3. Ñîâðåìåííûå âûçîâû óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ 
è íîâàÿ ïàðàäèãìà ðàçâèòèÿ – ðîññèéñêèå 

ïðèîðèòåòû

Ñåãîäíÿ ïðèîðèòåòîì äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê 
è äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà, ÿâëÿåòñÿ ïðåîäîëåíèå 
ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ñîçäàíèå 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé, èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ 
ñïîñîáñòâóåò ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí è îáåñïå÷èâàåò 
èì ðàâíûå âîçìîæíîñòè. 

Êëþ÷åâûìè âûçîâàìè óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ 
ñîâðåìåííîñòè è íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó äëÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

– óñèëåíèå â ìèðîâîì ìàñøòàáå êîíêóðåíòíîé áîðüáû 
çà ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 
èííîâàöèîííûõ ñèñòåì;

– äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû – ñòàðåíèå/ñîêðàùåíèå 
íàñåëåíèÿ, ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû, óâåëè÷èâàþùèå 
ñîöèàëüíóþ íàãðóçêó – ñåãîäíÿ â Ðîññèè æèâåò 143 ìëí. 
÷åëîâåê è õîòÿ ñ 2000 ãîäà åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ 
ñîêðàòèëàñü â 7,3 ðàçà, à ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè 
â Ðîññèè ïðèáëèçèëàñü ê 70-ëåòíåìó ðóáåæó, åñòåñòâåííîãî 
ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ ïîêà íå íàáëþäàåòñÿ;
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– èçìåíåíèå êëèìàòà;
– çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû – ñåãîäíÿ 56,3 

ìëí. ÷åëîâåê (55 % ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû) 
ïðîæèâàþò â ãîðîäàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ;

– äåãðàäàöèÿ ýêîñèñòåì;
– ïðîáëåìû â îáåñïå÷åíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé 

áåçîïàñíîñòè â ìèðîâîì ìàñøòàáå;
– óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà ýíåðãîðåñóðñû â Ðîññèè è â 

ìèðå;
– ðîñò îòõîäîâ, â òîì ÷èñëå îïàñíûõ îòõîäîâ è ïðîáëåìà 

ëèêâèäàöèè íàêîïëåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà. 
Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïóòåé èëè îòâåòîâ íà 

ïåðå÷èñëåííûå âûçîâû óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü ñëåäóþùèå øàãè:

 Íåîáõîäèìà íîâàÿ êîíöåïöèÿ ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå íîâûõ ìîäåëåé 
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, îñíîâàííûõ íà ïîâûøåíèè 
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 
òðóäà, áåç äîïîëíèòåëüíîé íàãðóçêè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è 
êëèìàòè÷åñêóþ ñèñòåìó. Ïðè ýòîì ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé, 
ýíåðãîýôôåêòèâíîé «çåëåíîé» ýêîíîìèêè, âíåäðåíèå 
«çåëåíûõ» òåõíîëîãèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ìèíèìèçàöèè 
óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå - âûãîäíî ñ ýêîëîãè÷åñêîé è ñ 
ýêîíîìè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò òîëüêî 
òîãäà ìîæåò áûòü îáîñíîâàí, åñëè ìåæäó èíòåðåñàìè 
ýêîíîìèêè è çàäà÷åé ñáåðåæåíèÿ ïðèðîäû îáåñïå÷åí 
ðàçóìíûé áàëàíñ, ðàññ÷èòàííûé íà äîëãîñðî÷íóþ 
ïåðñïåêòèâó. Ýòîò ðîñò äîëæåí ìèíèìèçèðîâàòü ñâÿçàííûå 
ñ íèì ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èçäåðæêè. 

 Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñâÿçàí ñ óâåëè÷åíèåì ñïðîñà íà 
ýíåðãîðåñóðñû. Â îñíîâó êîíöåïöèè óñòîé÷èâîé ýíåðãåòèêè 
äîëæíû âêëàäûâàòüñÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê 
ñîâðåìåííûì âèäàì ýíåðãèè, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
ïîòðåáëÿåìîé ýíåðãèè, ïåðåõîä íà áîëåå ÷èñòûå èñòî÷íèêè 
ýíåðãèè, äèâåðñèôèêàöèÿ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè (âêëþ÷àÿ 
ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè íà îñíîâå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ) 
ñ ó÷åòîì ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà èõ ðàçâèòèÿ.
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 Áåðåæíîå, öèâèëèçîâàííîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäå 
äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ è 
ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ. Êà÷åñòâî 
îêðóæàþùåé ñðåäû ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè, íî, â òî æå âðåìÿ, ýòî 
íå äîëæíî ñòàíîâèòñÿ ôàêòîðîì ñîçäàíèÿ áàðüåðîâ èëè 
ñêðûòîé äèñêðèìèíàöèè â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå. 

 Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âîñïðèíèìàåòñÿ 
áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì â êà÷åñòâå îäíîãî èç ýëåìåíòîâ 
êîíêóðåíöèè. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî óñòàíàâëèâàòü 
îáÿçàòåëüñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé ïî ïîëèòèêå 
â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ ðåãóëÿðíóþ 
íåôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü. 

 Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü 
ó÷àñòèþ âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé è 
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, íî îñîáåííî òåõ, êòî èìååò 
îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè. Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïðîæèâàåò îêîëî 13 ìëí. èíâàëèäîâ (8,8 % íàñåëåíèÿ 
ñòðàíû). 

 Â Ðîññèè æèâóò ïðåäñòàâèòåëè áîëåå 180 íàðîäîâ. 
Ýòîò ìíîãîíàöèîíàëüíûé ìèð – óíèêàëüíîå ïðåèìóùåñòâî 
Ðîññèè, ìèð, â êîòîðîì áîëüøå òûñÿ÷è ëåò âìåñòå æèâóò 
ïðåäñòàâèòåëè ñàìûõ ðàçíûõ íàöèîíàëüíîñòåé è êîíôåññèé. 
Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå äîëæíî ïîääåðæèâàòü ãàðìîíèçàöèþ 
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü 
ñîõðàíåíèå èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííîãî 
îáðàçà æèçíè è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé 40 ìàëî÷èñëåííûõ 
íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

 Ìèð, ðàçâèòèå è ïðèðîäà âçàèìîçàâèñèìû è 
íåðàçäåëèìû. Êîíôëèêòû òîðìîçÿò ðàçâèòèå è îòòàëêèâàþò 
íàçàä. Íå ìîæåò áûòü ïðî÷íîãî è óñòîé÷èâîãî ìèðà òàì, 
ãäå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, îáåñïå÷èâàþùèå íàäëåæàùèé 
æèçíåííûé óðîâåíü è àäåêâàòíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ýêîñèñòåì, ïîâðåæäåíû èëè ðàçðóøåíû. Íîâàÿ ïàðàäèãìà 
ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ñîõðàíåíèå ìèðà 
è ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
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 Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå 
ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè òàêæå â îòíîøåíèè óãðîç 
ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, âêëþ÷àÿ îïàñíûå 
ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèå ÿâëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî 
ñîâåðøåíñòâîâàòü íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû íàáëþäåíèÿ è 
ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðîâîäèòü èõ òåõíè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ 
è óêðåïëÿòü íàó÷íóþ îñíîâó ïðîãíîñòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Áîëüøîå çíà÷åíèå â ýòîé îáëàñòè òàêæå 
èãðàåò ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

 Îäíî èç âàæíûõ ìåñò â íîâîé ïàðàäèãìå 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà çàíèìàòü íàóêà, 
îáåñïå÷èâàþùàÿ òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ âî âñåõ 
îáëàñòÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè è íàó÷íóþ îáîñíîâàííîñòü 
ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé. 

 Îáðàçîâàíèå èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü 
êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèâàòü ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå 
íà âñåõ ýòàïàõ øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîñïèòûâàòü 
áåðåæíîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäå. Áîëåå îáðàçîâàííûå 
ëþäè – ýòî áîëåå ðàöèîíàëüíûé âûáîð. Çíà÷èòåëüíóþ 
ðîëü äëÿ áóäóùåãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ èãðàþò 
ôîðìèðóåìûå ó ÷åëîâåêà ñ äåòñòâà æèçíåííûå óñòàíîâêè 
è ìîäåëè ïîâåäåíèÿ. Íåìàëîâàæíû íðàâñòâåííûå âîïðîñû 
âîñïèòàíèÿ, êîòîðûå äîëæíû ïðîáóäèòü â êàæäîì ÷åëîâåêå 
÷óâñòâî âçàèìîçàâèñèìîñòè è âñåîáùåé îòâåòñòâåííîñòè 
çà ïðîöâåòàíèå ëþäåé è âñåãî æèâîãî ñîîáùåñòâà. 
Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå äîëæíî ïðèäàâàòüñÿ 
ðàçâèòèþ äóõîâíîñòè è íðàâñòâåííûõ îñíîâ âñåõ ñîöèóìîâ, 
âêëþ÷àÿ ïîääåðæêó ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî äèàëîãà íà 
ãëîáàëüíîì è ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ.

 Êîíêðåòíûå öåëè â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
(è, ñîîòâåòñòâåííî, èíäèêàòîðû) äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ 
ñòðàíàìè ñ ó÷åòîì èõ íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé 
è ïîòðåáíîñòåé, ÷òî îáåñïå÷èò àäåêâàòíîñòü ìåð 
íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòàì ðàçâèòèÿ. 

 Äëÿ ìîíèòîðèíãà äîñòèæåíèÿ öåëåé â îáëàñòè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïîòðåáóþòñÿ íîâûå èíäèêàòîðû 
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ðàçâèòèÿ, îòðàæàþùèå íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, 
íî è ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ, à 
òàêæå è ñâÿçàííûå ñ ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì ñîöèàëüíûå 
è ýêîëîãè÷åñêèå èçäåðæêè. Ïðè ýòîì íîâûå èíäèêàòîðû 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íå äîëæíû ñîçäàâàòü áàðüåðîâ èëè 
áûòü ñðåäñòâîì ñêðûòîé äèñêðèìèíàöèè â ìåæäóíàðîäíîé 
òîðãîâëå. 

 Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ïðåäïîëàãàåò òàêæå 
ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé, 
ïðîôåññèîíàëèçì è êîìïåòåíòíîñòü ëèö, ïðèíèìàþùèõ 
ðåøåíèÿ ïî âçàèìîñâÿçàííûì âîïðîñàì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, 
à òàêæå ó÷àñòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðèíÿòèè 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïðåèìóùåñòâàìè Ðîññèè â ïðîöåññå ïîñòðîåíèÿ íîâîé 
ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
(èíîãäà íàçûâàåìîé ýêñïåðòàìè «ýêîëîãîíîìèêà»), 
ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåíñòâóþùàÿñÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ 
è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, òåõíè÷åñêîå îáíîâëåíèå 
ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà, âíåäðåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíûõ 
òåõíîëîãèé, âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, 
êóëüòóðíîå è íàó÷íîå íàñëåäèå. Ýòî ñîçäàåò îñíîâó äëÿ 
íà÷àòûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé è ïîëíîöåííîé 
ðåàëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ñòðàíå, îñíîâó 
äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ñîöèàëüíóþ 
ñïðàâåäëèâîñòü, ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü è 
çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû. 


