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3.1. Чрезвычайные ситуации, вызванные природными явлениями
Несмотря на то, что Брянская область расположена в относительно благоприятных климатических условиях ее территория ежегодно подвергается воздействию опасных при​родных явлений. Наибольший ущерб территории, объектам экономики, сельского хозяйства и населению наносят сильные ветра, ливневые дожди, снегопады, заморозки, паводки, засу​хи, а также лесные и торфяные пожары.

В 2001 году от весеннего паводка пострадали Мглинский и Трубчевский районы. Воз​действию шквалистых ветров подверглись Красногорский, Почепский и Новозыбковский районы.

На территории Навлинского района возникло аномальное природное явление, связан​ное с повышением уровня грунтовых вод и образованием многочисленных родников, при​ведших к подтоплению с. Гремячее, а также некоторых зданий в районном центре. В резуль​тате этих опасных гидрометеорологических явлений пострадало 16 человек, материальный ущерб составил 401,4 тыс. рублей.

Неоднократно возникали предпосылки для возникновения чрезвычайных ситуаций на объектах систем жизнеобеспечения населения, приведших к перебоям в подаче электроэнер​гии и авариям на теплосетях.

Всего за отопительный период 2000 - 2001 годов по этим и другим причинам про​изошло 649 остановок котельных, что оставило без тепла на 3 и более часов 997 жилых до​мов, 559 административных зданий, 72 детских сада, 24 школы, 10 лечебных учреждений.

Общий ущерб от этих чрезвычайных ситуаций составил около 8,5 млн. рублей.

Подготовка к пожароопасному сезону и борьба с лесными пожарами в 2001 году были организованы в соответствии с оперативным планом борьбы с лесными пожарами на пожа​роопасный сезон 2001 года, утвержденного постановлением администрации Брянской облас​ти от 29.03.2001 года № 109 «О мерах по обеспечению охраны лесного фонда и не входящих в лесной фонд лесов области на 2001 год», в котором были определены противопожарные мероприятия, сроки и ответственные организации за их выполнение.

С марта по октябрь осуществлялся контроль хода подготовки лесодержателей и лесопользователей к пожароопасному сезону. За их счет был создан достаточный запас матери​ально-технических средств, в том числе и резерв горюче-смазочных материалов.

Проведенная опашка лесных массивов в полосах отводов железных и автомобильных дорог, линий электропередач и торфоразработок позволили исключить возникновение пожа​ров на этих территориях. Была организована система наблюдения и контроля за пожарной обстановкой в лесах области, определен порядок передачи информации об угрозе и возник​новении лесоторфяных пожаров, которая оперативно доводилась до организаций и населе​ния области, в том числе и через средства массовой информации.

Принятые меры позволили сократить в два раза случаи возникновения лесных пожа​ров и не допустить возгорании торфа.

Если в 2000 году было зарегистрировано 303 случая лесных и торфяных пожаров, ма​териальный ущерб от которых составил 408,85 тыс. рублей, то в 2001 году зарегистрирован 121 случай пожаров, при этом материальный ущерб составил 227 тыс. рублей. Однако, в лю​бом случае экологические потери в десятки раз превышают вышеназванные. В результате пожаров происходит обеднение животного мира, опустошение территории, нарушение угле​родного баланса.

3.2.Техногенные чрезвычайные ситуации

Техногенных аварий и катастроф за прошедший год на территории Брянской области не отмечено.

Радиационно - опасных объектов на территории области нет, но на экономику области и социальную сферу продолжают оказывать негативное влияние ряд долговременных факто​ров, обусловленных последствиями аварии на Чернобыльской АЭС. В связи с этим меры по защите населения и реабилитации загрязненных территорий спланированы и реализуются в соответствии с Федеральной целевой программой «Преодоление последствий радиационных аварий на период до 2010 года».

Данная программа направлена на снижение негативных медицинских, социальных и психологических последствий аварии на Чернобыльской АЭС на население и участников ли​квидации ее последствий до максимально низкого уровня; экологическую и экономическую реабилитацию радиоактивно-загрязненных территорий; возвращение ряда территорий к нормальным условиям жизнедеятельности.

Из промышленных объектов, расположенных на территории области, в случае возник​новения чрезвычайных ситуаций опасность для населения и окружающей природной среды будут, в первую, очередь представлять магистральные нефте-, газо-, продуктопроводы, объек​ты систем транспорта и жизнеобеспечения населения, а также химически опасные объекты.

Основной проблемой в области обеспечения безопасности населения и окружающей природной среды является слабое финансирование, что не позволяет своевременно обновлять основные производственные фонды и технологическое оборудование, в связи с чем остается высокой вероятность возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, особен​но на объектах химического профиля и объектах хранения и транспортировки нефти и нефте​продуктов, разлив и возгорание которых может вызвать загрязнение почвы, атмосферы, водо​емов.

Одной из основных задач по снижению рисков и смягчению последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф является поддержание функционирования и развитие системы наблюдения и лабораторного контроля окружающей природной среды и объектов экономи​ки. Эта система позволяет обеспечить своевременный прогноз возникновения чрезвычайных ситуаций, оперативность действий по их ликвидации.

Специалисты учреждений сети наблюдения и лабораторного контроля (СНЛК) ведут наблюдение и лабораторный контроль за санитарно-эпидемиологической, радиационной, химической и фитосанитарной обстановкой.

На основании постановления администрации области от 11.08.1997 № 316 «О порядке функционирования сети наблюдения и лабораторного контроля» созданы и функционируют следующие головные учреждения и организации СНЛК:

1. Федеральное государственное учреждение «Центр Госсанэпиднадзора в Брянской области»;

2. Государственное учреждение Брянская областная ветеринарная лаборатория;

3. Федеральное государственное учреждение Центр «Брянскагрохимрадиология»;

4. Брянский центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды;

5. Федеральное Государственное учреждение Брянская областная станция защиты растений;

6. Государственное учреждение Ветеринарная радиологическая лаборатория Брян​ской области;

7. Химико-радиометрическая лаборатория главного управления по телам ГОЧС Брянской области.

Помимо вышеперечисленных головных структурных подразделений в состав СНЛК входят учреждения городов и районов, а также посты радиационного и химического наблю​дения предприятий, организаций и учреждений области.

По-прежнему основной проблемой функционирования учреждений СНЛК остается недостаточная оснащенность их лабораторным оборудованием, диагностическими препара​тами, химическими реактивами, тестами, методической литературой.

Однако, несмотря на имеющиеся серьезные затруднения учреждениям СНЛК в 2001 году удалось организовать и обеспечить на должном уровне наблюдение и лабораторный контроль за состоянием окружающей природной среды и потенциально опасными объектами области.

Информирование главного управления по делам ГОЧС области по вопросам преду​преждения чрезвычайных ситуаций техногенного характера организовано и проводится в со​ответствии с постановлением администрации области от 08.05.1997 № 182 «О порядке сбора и обмена информацией в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуа​ций», а также «Соглашением главного управления по делам ГОЧС Брянской области и Брян​ским центром по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды о взаимодействии при решении задач в области прогнозирования, предупреждения и ликвидации чрезвычай​ных ситуаций» и «Соглашением о порядке взаимодействия главного управления по делам ГОЧС Брянской области и территориальными органами Госгортехнадзора России».

Прогностическая информация, данные о загрязнении окружающей природной среде и о состоянии промышленной безопасности, представляемые соответствующими организа​циями, позволяют уяснить объективное состояние сложившейся обстановки.

Согласно данных получаемых в результате проведения комплексных проверок, а так​же данных территориальных подразделений контрольных и надзорных органов основными причинами низкого уровня нормированной безопасности на потенциально опасных объек​тах, объектах систем жизнеобеспечения населения по прежнему остается слабое финансиро​вание предупредительных мероприятий, неудовлетворительное финансово-экономическое состояние многих потенциально-опасных объектов и гидротехнических сооружений, боль​шой износ основных производственных фондов и практическое отсутствие его обновления.

В существующей нормативной правовой базе еще не в полной мере учтены новые экономические условия, механизмы стимулирования мероприятий по снижению риска воз​никновения чрезвычайных ситуаций и смягчению их последствий, а также повышения от​ветственности руководителей потенциально опасных объектов за безопасное функциониро​вание имеющихся у них производств.

Все это накладывает определенные трудности в проведении профилактических инже​нерно-технических мероприятий на потенциально опасных объектах и объектах систем жиз​необеспечения.

Однако, несмотря на отмеченные трудности, профилактические инженерно-технические мероприятия в 2001 году проводились.

Главным управлением по делам ГОЧС во взаимодействии с госнадзорными органами проводились комплексные проверки ряда потенциально опасных объектов, в том числе и объектов, использующих в своем производстве АХОВ. Таких объектов на территории облас​ти 44, из них обследовано 7, обследован также ряд нефтебаз и Брянское государственное авиапредприятие. Проведена проверка готовности к локализации и ликвидации чрезвычай​ных ситуаций и достаточности мер по защите населения и территории от чрезвычайных си​туаций Брянской ГРЭС. Кроме того, на Брянской ГРЭС руководством ОАО «Брянскэнерго» проведено обследование гидроузла с его последующей реконструкцией.

В период подготовки к весеннему паводку проведено обследование 35 гидротехниче​ских сооружений, находящихся в критическом состоянии.

Подразделениями ОАО «Брянскоблгаз» проведена ревизия газового оборудования бо​лее 700 газовых котельных, приборным методом обследовано более 1150 км подземных га​зопроводов, выполнен капитальный ремонт более 23 ГРП и др.

На объектах систем жизнеобеспечения ГУП «Брянскоблжилкомхоз» проведены гид​роиспытания тепловых сетей, ревизии других объектов. В ряде районов области проведено обследование жилых домов, пострадавших от опасных гидрометеорологических явлений, а также выполнен и ряд других мероприятий.

Нарушения и недостатки, выявленные в ходе комплексных проверок, ревизий, обсле​дований формулировались в форме актов и предписаний и вручались руководителям этих объектов. В этих документах давались рекомендации на проведение необходимых профилак​тических инженерно-технических мероприятий, выполнение которых было проверено в ус​тановленные сроки.
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