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14.1. Развитие  современного законодательства  Брянской области  о природопользовании  и охране окружающей среды


Эффективная деятельность государственных органов напрямую зависит от уровня её правовой регламентации. Несмотря на то, что сфера охраны окружающей среды чрезвычайно обширна и разнообразна по кругу решаемых задач, сегодняшнее состояние природоохранного законодательства позволяет говорить о том, что оно сложилось  в систему, создающую реальную правовую основу организации и осуществления единой государственной деятельности в рассматриваемой сфере.


За время, прошедшее с момента принятия Закона РСФСР «Об охране окружающей природной среды», законодательство в области природоохранной деятельности существенно расширилось, прежде всего, за счет принятия федеральных законов, детально регламентирующих правоотношения в рассматриваемых областях.


Государственные органы власти в своей работе руководствуется достаточно большим количеством законодательных и подзаконных нормативных правовых актов федерального и регионального уровня, регулирующих правоотношения в области охраны окружающей природной среды. К их числу относятся:

1. Базовый отраслевой Закон РСФСР «Об охране окружающей природной среды», которым определены основные принципы государственной политики в области охраны окружающей природной среды и установлен ряд норм прямого действия, регулирующих природоохранительные правоотношения независимо от специфики  подлежащих охране объектов и компонентов природной среды, а также характера человеческой деятельности, подлежащей правовому регулированию в интересах охраны окружающей среды;

2. Система специальных федеральных законов природоохранного назначения, регулирующих природоохранительные правоотношения применительно к конкретным областям человеческой деятельности и конкретным объектам и компонентам окружающей природной среды (федеральные законы «Об особо охраняемых природных территориях», «О животном мире», «Об экологической экспертизе», «Об отходах производства и потребления», «Об охране атмосферного воздуха» и др.);

3. Законы Брянской области, разработанные в соответствии с федеральным законодательством в области охраны окружающей природной среды и в развитие законодательства в данной области.

Кроме того, важные правоотношения в области охраны окружающей природной среды и природопользования регулируются законодательством в области использования и охраны природных ресурсов, а также подпадают под действие норм Бюджетного и Налогового кодексов Российской Федерации, Кодекса РСФСР об административных правонарушениях.

Вместе с тем, сложившейся системе правового регулирования природоохранительных отношений присущ ряд серьезных недостатков, затрудняющих эффективное проведение политики, направленной на обеспечение благоприятных для сохранения и укрепления здоровья населения условий среды его обитания, способствующей сохранению и возобновлению природных ресурсов в процессе их эксплуатации, препятствующей разрушению и деградации объектов и компонентов окружающей природной среды в результате человеческой деятельности.

За 2001 год органами законодательной и исполнительной власти Брянской области были приняты следующие нормативно – правовые акты:

	Постановления администрации Брянской области 

	№
	Дата, номер
	Наименование

	
	06.04.2001 № 128
	«О государственной территориальной целевой программе восстановления и охраны водных объектов на 2001 – 2005 годы по Брянской области»

	
	14.08.2001 № 317-р
	«О составе комиссии по представлению в краткосрочное пользование участков лесного фонда по результатам аукционов»

	
	27.11.2001 № 580
	«О внесении изменений в областную программе «Финансирование мероприятий по охране окружающей природной среды на территории Брянской области в 2001 году»

	
	10.12.2001 № 603
	«О внесении изменений в государственную территориальную целевую программу восстановления и охраны водных объектов на 2001 – 2005 годы по Брянской области»

	
	25.12.2001 № 636
	«О распределении лимитов лесосечного фонда на 2002 год»

	
	26.12.2001 № 639
	«О внесении изменений в областную программе «Финансирование мероприятий по охране окружающей природной среды на территории Брянской области в 2001 году»

	
	27.12.2001 № 644
	«О передаче в аренду участка лесного фонда Кокоревского лесничества Суземского лесхоза в целях заготовки древесины»

	Постановления Брянской областной Думы

	

	
	16.11.2000 № 2-1293
	«Об областной программе «Финансирование мероприятий по охране окружающей природной среды на территории Брянской области в 2001 году»

	
	25.04.2001 № 3-150
	«О внесении изменений в программы распределения средств целевых бюджетных фондов воспроизводства минерально – сырьевой базы и восстановления и охраны водных объектов Брянской области на 2000 год, утвержденные постановлением Брянской областной Думы от 27.04.2000 № 2-1097»

	
	29.05.2001 № 3-190
	«О государственной территориальной целевой программе восстановления и охраны водных объектов на 2002 – 2005 годы по Брянской области»

	
	26.07.2001 № 3-250
	«О порядке проведения лесных аукционов в Брянской области»

	
	15.11.2001 № 3-345
	«О внесении изменений в государственную территориальную целевую программу восстановления и охраны водных объектов на 2002 – 2005 годы по Брянской области»

	
	15.11.2001 № 3-342
	«О государственной территориальной целевой программе изучения недр и воспроизводства минерально – сырьевой базы на 2002-2005 годы по Брянской области»

	
	13.12.2001 № 3-425
	«О внесении изменений в государственную территориальную программу изучения недр и воспроизводства минерально – сырьевой базы на 2001 год по Брянской области»

	
	27.12.2001 № 3-443
	«О внесении изменений в государственную программу восстановления и охраны водных объектов на 2001 год по Брянской области»


14.2. СТРУКТУРА УПРАВЛЕНИЯ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕМ И 

ОХРАНОЙ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ.

Комитет природных ресурсов по Брянской области.

Руководство  природоресурсным комплексом территории Брянской области осуществляет комитет природных ресурсов по Брянской области с общей численностью аппарата 80 чел. Функционально комитет состоит из служб, в состав которых входят следующие отделы:

Лесная служба, 

в том числе:

· Отдел организации лесопользования, учета лесного фонда и лесовосстановления, 9 чел.

· Отдел охраны, защиты леса и государственного лесного контроля, 5 чел.

Водная служба, 

в том числе:

· Отдел водного хозяйства, водохозяйственных программ, схем и экспертизы и надзора ГТС, 5 чел.

Геологическая служба, 

в том числе:

· Отдел геологических основ недропользования, минерально-сырьевых ресурсов и ресурсов подземных вод, 5 чел.

· Отдел  административно-хозяйственный, материально-технического обеспечения, охраны труда и техники безопасности, 5 чел.

Служба охраны окружающей среды, в том числе:

· Отдел экологического нормирования, мониторинга и экологической безопасности, 13 чел.

Служба государственного контроля

· Отдел госконтроля за состоянием окружающей среды, охраны недр и водных ресурсов, 7 чел.

Служба Руководителя КПР по Брянской области, в том числе:

· Аппарат  при  руководстве, 2 чел.

· Отдел государственной экологической экспертизы, программ, проектной документации, лицензирования и СПР, 7 чел

· Отдел кадров, спецработы, делопроизводства и информационно – правового обеспечения, 8 чел.

Финансово – экономическая служба, в том числе:

· Отдел бухгалтерского учета, отчетности и контроля, 5 чел.

· Отдел финансирования, 5 чел.

Организации, подведомственные МПР России.

· Государственное учреждение «Музей «Брянский лес», 7 чел. персонала и 19 лесхозов с общей численностью работающих 3597 чел. 

· Государственное учреждение «Центр по оказанию работ и услуг природоохранного назначения» с численностью работающих 9 чел. 

· Федеральное государственное унитарное предприятие «Западное государственное лесоустроительное предприятие» - 177 чел. 

· Федеральное государственное унитарное предприятие «Контора материально – технического снабжения» - 59 чел., 

· Государственный природный заповедник "Брянский лес" – 47 чел. 

· Государственная инспекция по маломерным судам Брянской области – 80 чел. 

· Также на территории области функционируют структурные подразделения и филиалы ФГУ и ФГУП, расположенных в г. Москве: 

· Государственное геологоразведочное предприятие «Брянскгеология» филиал ФГУГП «Центргеология» - 69 чел. 

· Территориальный центр государственного мониторинга геологической среды и водных объектов Брянской области филиал ФГУП «Геоцентр - Москва» - 22 чел.

· Брянский филиал федерального государственного учреждения «Центргеолфонд» - 5 чел.

· Брянский филиал федерального государственного учреждения "Специализированная инспекция аналитического контроля по Центральному региону" – 37 чел.

· Навлинская лесная мелиоративно – пожарная станция – 52 чел. 

· Брянская зональная лесосеменная станция - 5 чел. 

Для предупреждения крайне негативных последствий отсутствия экологического контроля и обеспечения экологической безопасности на районном и муниципальном уровнях губернатор области Ю.Е. Лодкин рекомендовал главам  районных администраций ввести соответствующую должность районного экологического инспектора  в состав администраций районов области.

14.3. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ 

КОНТРОЛЬ И ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ 

ЗА ИСПОЛЗОВАНИЕМ И ОХРАНОЙ ПРИРОДНЫХ 

РЕСУРСОВ

На Министерство природных ресурсов Российской Федерации в соответствии с Положением о МПР России, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 25.09.200 года №726,  возложено обеспечение и осуществление государственного контроля за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, за использованием и охраной водных объектов, за состоянием, использованием, охраной и защитой лесного фонда и воспроизводством лесов, государственный экологический контроль, а также в пределах компетенции – за охраной объектов животного мира и среды их обитания, использованием и охраной земель, контроль за соблюдением природоохранных требований при обоащении с отходами (за исключением радиоактивных), за охраной морской среды, ее природных ресурсов, сохранением биологического разнообразия, соблюдением норм экологической безопасности на территории Российской Федерации.

 Органы государственного контроля МПР России осуществляют свою деятельность во взаимодействии с иными контрольными и надзорными органами Российской Федерации, а также с органами государственной исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В 2001 году отделом госконтроля в области природопользования и охраны окружающей среды  КПР по Брянской области   было проведено  202 проверки выполнения требований  природоохранительного законодательства. 

Всего за 2001 год было выявлено 757 нарушений природоохранного законодательства и установленных условий и требований природопользования, из них: 

· 48% - в области недропользования  ; 

· 19% - использования водных объектов, 

· 33% - охраны окружающей природной среды. 

 
Выдано 245  предписаний по устранению выявленных нарушений, из них выполнено 114. 
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ОСНОВНЫЕ ВИДЫ

нарушений, выявленные  отделом госконтроля  в  2001 году 

и меры, принятые по их устранению.

	№

п/п
	Виды  нарушений
	Кол-во

нарушений

(шт.)
	Меры, принятые для устранения нарушений

	1
	2
	3
	4

	I. Государственный контроль 

За геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр

	1
	Самовольное (безлицензионное) пользование недрами
	28
	Выданы предписания,

Наложено два штрафа

	2
	Несоответствие выданных лицензий действующему законодательству
	-
	-

	3
	Нарушение существенных условий лицензионных соглашений, в т.ч. связанные с платежами за пользование недрами
	36
	Выданы предписания для:

подачи исковых заявлений; проведения реструктуризации долгов; составления графиков погашения задолженностей

	4
	Нарушение стандартов (норм, правил) в области геологического изучения, использования и охраны недр
	91
	Выданы предписания по устранению нарушений в установленные сроки

	5
	Самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых
	-
	-

	6
	Другие виды нарушений
	203
	Выданы предписания

	
	ВСЕГО:
	358
	

	II. Государственный контроль 

за использованием и охраной водных ресурсов

	1
	Самовольное пользование водными объектами (ВО) без специального разрешения (лицензии)
	37
	Предписания

	2
	Несоблюдение порядка предоставления и использования земельных участков и режима хозяйственной деятельности в водоохранных зонах ВО и их прибрежных полосах
	6
	Предписания, штрафы

	3
	Нарушение порядка оформления и выдачи лицензий (договоров)
	-
	-

	4
	Сверхлимитный забор и (или) сброс сточных вод в ВО
	-
	-

	5
	Превышение нормативов ПДС вредных веществ в ВО
	21
	Предписания

	6
	Нарушение правил эксплуатации судов и других плавсредств
	-
	-

	7
	Нарушение правил эксплуатации водохозяйственных (ГТС, Оч. С) и иных сооружений и средств водоучёта
	39
	Предписания, претензии

	8
	Аварийные ситуации  
	2
	Претензии, штраф

	9
	Прочие нарушения
	43
	Предписания

	
	ВСЕГО:
	148
	

	III. Государственный контроль 

за состоянием, использованием, охраной и защитой лесного фонда

	1
	Незаконная (самовольная) рубка леса
	13
	Материалы переданы в правоохранительные органы

	2
	Самовольный захват земель
	-
	-

	3
	Несоблюдение условий и требований, указанных в лесорубочном билете, договоре на аренду участков лесного фонда
	111
	Административное наказание виновных лиц, предписания об устранении

	4
	Несвоевременное и неполное внесение платежей за пользование лесным фондом
	-
	-

	5
	Нарушение Правил отпуска древесины на корню в лесах РФ
	5
	Возбуждено уголовное дело

	6
	Нарушение Правил пожарной безопасности в лесах РФ
	-
	-

	7
	Нарушение санитарных правил в лесах РФ
	-
	-

	8
	Нарушение законодательных норм при переводе лесных земель в нелесные и изъятии земель лесного фонда
	-
	-

	9
	Прочие нарушения
	-
	-

	IV. Государственный контроль

 за использованием и охраной земель

	1
	Загрязнение земель
	5
	Протоколы, штрафы

	2
	Захламление земель
	7
	Протоколы, штрафы

	3
	Нерациональное использование с/х земель. Использование земельных участков способами, приводящими к порче земель, невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и предотвращению процессов, ухудшающих состояние земель
	-
	-

	4
	Нарушение установленного режима использования земель
	-
	-

	5
	Порча и уничтожение плодородного слоя почвы
	4
	Протоколы, штрафы

	6
	Нарушение сроков возврата временно занимаемых земель, невыполнение обязанностей по приведению их в состояние, пригодное для использования по целевому назначению
	-
	-

	7
	Проектирование, размещение, строительство и ввод в эксплуатацию объектов, отрицательно влияющих на состояние земель
	-
	-

	8
	Уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение предписаний, выданных должностными лицами органов, осуществляющих госземконтроль, по вопросам устранения нарушений земельного законодательства
	1
	Протоколы, штрафы

	9
	Другие нарушения земельного законодательства
	4
	Предписания

	
	ВСЕГО
	21
	

	V. Государственный контроль 

за охраной атмосферного воздуха

	
	В 2002 году не проводился
	
	

	VI. Государственный контроль 

в области обращения с отходами производства и потребления

	1
	Отсутствие разрешительных документов на обращение с опасными отходами
	-
	-

	2
	Нарушение требований нормативно-технической, технологической или разрешительной документации регламентирующей порядок обращения с отходами на предприятии
	30
	Предписания

	3
	Отсутствие или недостоверность данных по учёту отходов на предприятии (организации), на полигоне промотходов
	2
	Предписания

	4
	Несанкционированное размещение, в том числе утеря отходов на территории промплощадки или при транспортировании 
	2
	Предписания

	5
	Передача или прием на полигон отходов, для которых разработаны эффективные методы переработки или использования в качестве вторичных ресурсов
	_
	-

	6
	Отсутствие или ненадлежащее осуществление производственного контроля в области обращения с отходами
	30
	Предписания

	7
	Отсутствие или ненадлежащее функционирование системы мониторинга состояния окружающей природной среды на территории объекта размещения отходов и в пределах его воздействия 
	-
	-

	
	ВСЕГО
	64
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1. Государственный контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр.

Государственный контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в течение текущего года осуществлялся одним сотрудником отдела. Проверено 75 предприятий -недропользователей (с элементами объекта - 77), в том числе с участием в проверках представителей других контрольных и надзорных органов:

· управлением Министерства РФ по налогам и сборам по Брянской области - 1;

· органов госсанэпиднадзора - 4;

· администраций районов - 23.

За 2001 г. сотрудники отдела государственного контроля:

· выполнили 77 проверок (по плану всего - 90);

· при проверках проводил анализ текущих платежей за право пользования недрами и отчислениями на воспроизводство минерально-сырьевой базы по предприятиям - недропользователям области;

· установил 358 нарушений законодательства о недрах, норм и правил ведения работ по эксплуатации месторождений и геологическому изучению недр.

Основными нарушениями на объектах добычи полезных ископаемых являются:

· неплатежи за право пользования недрами и отчислениям на воспроизводство минерально-сырьевой базы; 

· недостоверный учет добычи;

· невыполнение требований по государственному учету и отчетности;

· разработка месторождений без утверждения запасов; 

· несоответствие технико-эксплуатационного содержания и состояния водозаборов нормативным требованиям;

· нерегулярное ведение мониторинга в сроки, установленные лицензионными соглашениями.

[image: image11.wmf]По выявленным нарушениям даны рекомендации и предписания по устранению, допущенных нарушений, установлены сроки выполнения. 

За невыполнения предписаний контролирующих органов наказаны:

· директор ООО "Водстрой" (штраф - 3 минимальные оплаты труда, взыскан);

· директор муниципального многоотраслевого управления ВКХ г. Сельцо (штраф - 3 минимальные оплаты труда, взыскан);

· директор ГУП "Навлинские межрайонные инженерные сети" (предупреждение);

· главный энергетик ОАО "Брянский экспериментальный завод по ремонту дизельных машин" (3 минимальные оплаты труда, взыскан);

· главный инженер ГУП "Жуковские межрайонные инженерные сети" (предупреждение).

За 2001 г. выявлено 28 случаев самовольной добычи полезных ископаемых и уклонения от оформления лицензий на право пользования недрами. Недропользователям - самовольщикам выданы рекомендации и предписания с установленными сроками на получение лицензий.

2. Государственный контроль за использованием и охраной водных объектов

Государственный контроль за использованием и охраной водных объектов Брянской области в 2001 году осуществляли 3 инспектора. За год  было проведено 76 проверок по выполнению водопользователями требований Водного кодекса РФ и Закона РСФСР "Об охране окружающей природной среды" вместо запланированных 63, в том числе 11 внеплановых - по поступившим жалобам, предписаниям прокуратуры и аварийным ситуациям. Совместно с представителями органов санэпиднадзора, госрыбинспекции, администраций городов и районов было проведено 38 комплексных проверок. По всем проверенным объектам были оформлены акты, а при обнаружении грубых нарушений водного законодательства составлены протоколы.

В ходе проверок было выявлено 148 нарушений водного законодательства. В основном это пользование водными объектами без разрешительных документов (25%),  неудовлетворительная эксплуатация сооружений по очистке сточных вод и сетей канализации  (26,4%), превышение нормативов ПДС вредных веществ и загрязнение поверхностных и подземных вод (15%), нарушение режима хозяйственной деятельности в водоохранных зонах, нерациональное и бесхозяйственное использование водных ресурсов, а также несвоевременное внесение платежей за пользование водными объектами и сброс загрязняющих веществ. 

Самовольное пользование водными объектами без специального разрешения (лицензии) осуществляли 37 водопользователей. Основной причиной данного нарушения является частая смена наименования юридического лица и изменение форм собственности. Наиболее крупными из них являются - ММУ ЖКХ г. Сельцо, дочерние предприятия ГУП "Брянскоблводоканал", ОАО "Брянский мясокомбинат" и другие. 

Несоблюдение порядка предоставления и использования земельных участков и режима хозяйственной деятельности в водоохранных зонах и их прибрежных полосах выявлено у 6 водопользователей, в том числе у ОАО "Брянский Арсенал", ОАО "Сантехлит" (Дятьковский район). 

Превышение нормативов ПДС вредных веществ в водные объекты отмечены у 21 водопользователя - ГУП "Брянские межрайонные инженерные сети", ОАО "Крахмал-патока" п. Климово, ГУП "Стародубские инженерные сети" и других. Основной причиной являются устаревшая конструкция очистных сооружений, их физический износ, перегрузки по гидравлике и концентрациям загрязняющих веществ в сточных водах, поступающих на очистку.

Нарушение правил эксплуатации водоохранных и канализационных сооружений, средств учета установлено у 39 водопользователей. К ним относятся СПК "Сыр Стародубский", ОАО "Климовмолпром", ГУП "Почепские инженерные сети" и другие.

По материалам проверок нарушителям водного законодательства было выдано 148  обязательных предписаний, привлечено к административной ответственности (штрафу) 8 должностных и юридических лиц. Сумма штрафов составила 5,1 тыс. рублей, взыскано - 4 штрафа на 3,1 тыс. рублей. 

      По предписаниям отдела государственного контроля в отчетный период было устранено 32 нарушения водного законодательства. Сюда вошли: улучшение эксплуатации очистных и канализационных сооружений, ликвидация аварийных сбросов, получение и переоформление лицензий на водопользование, погашение задолженности по платежам за право пользования поверхностными водными объектами. Так, Клинцовской ТЭЦ ОАО "Брянскэнерго" за счет подключения к городскому коллектору был прекращен сброс сточных вод в реку Московка. Прекращен сброс неочищенных сточных вод от части жилых домов Бежицкого района г. Брянска в р. Болву в объеме до 1 тыс. м3/сутки после проведения работ по переключению стоков  на городские очистные сооружения. 


За  год акционерным обществом ОАО "Брянский машиностроительный завод" было выполнено водоохранных работ в объеме 5,2 млн. рублей, что позволило ликвидировать 1 выпуск неочищенных сточных вод в реку Болва и уменьшить забор речной воды на производственные цели на 3 млн. м3/год.

       В ходе выполнения предписаний Новосельской и Мичуринской сельскими администрациями Брянского района был выполнен ремонт канализационных насосных станций и очистных сооружений, что позволило ликвидировать сбросы неочищенных сточных вод в окружающую среду. ГУП "Новозыбковские межрайонные инженерные сети" ведутся работы по направлению очищенных сточных вод после городских очистных сооружений на промводоснабжение предприятий и организаций г. Новозыбкова.  ОАО "Мальцовский портландцемент" для приготовления шлама стал использовать дренажную воду из карьеров мела и трепела, что позволило значительно сократить отбор свежей воды из р. Болвы на производственные цели предприятия.    

      С целью выявления загрязнения участков грунтовых вод по предписаниям отдела госконтроля ГГП "Брянскгеология" пробурены наблюдательные скважины на промышленных площадках ОАО "Бежицкий сталелитейный завод", ОАО "Брянский машиностроительный завод", ОАО "Брянский Арсенал", расположенных в прибрежных защитных полосах и водоохранных зонах рек Десна и Болва. Последующие геоэкологические исследования показали наличие нефтепродуктов в пробах воды и грунта. В связи с чем, возникла необходимость в разработке проектов по реабилитации геологической среды на территориях вышеуказанных водопользователей. 

        ГГП "Брянскгеология" ведет работы по очистке грунтовых вод на территории вагонного депо ст. Брянск-Льговский, нефтеналивного пункта "Брянск" и на участке нефтеналивной эстакады АО "Дубровканефтепродукт". 

      При проведении проверок выполнения требований водного законодательства РФ   инспектора обязывают водопользователей прекратить самовольное пользованине водными объектами, предотвращать агрязнение и истощение водных ресурсов, а также  своевременно и правильно вносить платежи за водопользование.  

3. Государственный экологический контроль

Государственный экологический контроль в области охраны земель, обращения с отходами производства и потребления осуществляли два сотрудника отдела. В отчетный период было  запланировано 37 контрольных проверкокпо выполнению требований Закона РСФСР "Об охране окружающей природной среды", Закона РФ "Об отходах производства и потребления" природопользователями области. Проведена 51 проверка, в том числе внеплановые - по поступившим жалобам и аварийным ситуациям.

[image: image12.wmf]В результате проверок было выявлено 251 нарушение. По материалам  проверок в области охраны земель составлено 7 протоколов. На восемь должностных лиц наложен штраф в размере 8,3 тыс. рублей (взыскано - 6,3 тыс. рублей).  Выявлены многочисленные случаи нарушения  согласованных  проектов лимитов образования отходов производства и потребления: природопользователи не выполняют требование по организации раздельного сбора отходов по их видам.   При временном  хранении отходов происходит смешивание промышленных, бытовых и токсичных отходов (промасленной ветоши, опилок и других видов), которые впоследствии вывозятся на свалки.

Были выявлены факты устройства несанкционированных свалок на собственной территории предприятий, куда складировались промышленные, бытовые и токсичные отходы. Так на территории ОАО "Брянский машиностроительный завод" устроена свалка на площади 2 га, территории ОАО "Бежицкий сталелитейный завод" - свалка на площади 2,5 га.

В ходе контроля данные предприятия и ответственные лица привлечены к административной ответственности. Наложен один  штраф на предприятия в размере 6 тыс. рублей и на девять должностных лиц - в размере 3,9 тыс. рублей (штрафы взысканы). Выданы обязательные предписания со сроками выполнения.

В ходе осуществления  контроля за выполнением требований законодательства в области охраны биологических ресурсов областной оперативной группой по борьбе с браконьерством проведены рейды на территории 10 районов области. Установлено:

· 3 факта лова рыбы взрывчатыми веществами (на виновных материалы переданы в судебные органы);

· изъято 2 охотничьих ружья, 102 рыболовные сети, 50 других видов орудий лова.

На нарушителей составлено 22 протокола. 18 граждан, виновные в нарушении законодательства, привлечены к административной ответственности. Взыскан штраф в размере - 10,9 тыс. рублей. 

4. Государственный контроль за состоянием, использованием, охраной и защитой лесного фонда.

При осуществлении государственного контроля за состоянием, использованием, охраной и защитой лесного фонда, воспроизводства лесов проверено 68 объектов контроля, в том числе с участием в проверках представителей других контрольных органов:

· управлением государственной пожарной службы - 10;

· Брянской природоохранной прокуратурой - 1;

· Управлением по делам ГО и ЧС по Брянской области - 2;

· Брянской таможней - 1;

· УВД Брянской области - 2;

· Брянским пограничным отрядом - 1.

Факты массовых самовольных рубок выявлены на территории Трубчевского и Навлинского районов. В Трубчевском районе незаконно срублено и вывезено на Украину - 971 м3, в том числе - 99 м3 дуба. На территории Навлинского района организованными группами срублено более - 1000 м3, в том числе - 945 м3  на территории гослесфонда. В лесах Клюковенского спецсемлесхоза в 2001 году самовольно срублено 805 м3. Так весной отчетного года, в ходе рейда в Ревенском лесничестве, задержана группа лиц, совершавших самовольную рубку в объеме 136 м3. По данному и другим фактам возбуждено пять уголовных дел. Двое организаторов массовых рубок привлечены к уголовной ответственности. За соучастие в совершении лесонарушений, к уголовной ответственности привлечен один работник гослесоохраны.

В прокуратуру передано пять дел. Семь работников гослесоохраны привлечено к ответственности в административном порядке, в том числе двое уволены. Проведено 8 рейдов по охране объектов животного мира и 17 рейдов по охране леса от самовольных рубок.

Основными причинами, способствующими совершению самовольных рубок, являются:

· недостаточное взаимодействие гослесоохраны, органов милиции, таможни, пограничной службы;

· слабый контроль со стороны Трубчевского лесхоза за состоянием охраны лесов вдоль границы Украины и России;

· слабый контроль Брянского государственного лесоохотничьего хозяйства за соблюдением лесного законодательства на территории Навлинского района.

Проведено три совещания  с участием представителей указанных служб. Администрацией Брянской области утвержден план мероприятий по предотвращению массовых рубок леса. За нарушение "Правил отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации" начислено и взыскано 335,8 тыс. рублей. Изъято 222 м3 незаконно добытой лесопродукции. Реализовано - 202 м3 на сумму 66,2 тыс. рублей. Изъято 12 единиц орудий добывания лесопродукции и транспортных средств.

Основными видами нарушений в области природопользования и охраны окружающей среды, выявленными  в 2001 году на территории Брянской области   являются:

1)  на объектах добычи полезных ископаемых :

·  неплатежи за право пользования недрами и отчислениям на воспроизводство минерально-сырьевой базы;

·  недостоверный учет добычи;

·  невыполнение требований по государственному учету и отчетности,

·  разработка месторождений без утверждения запасов;

·  несоответствие технико-эксплуатационного содержания и состояния водозаборов нормативным требованиям;

·  нерегулярное ведение мониторинга в сроки,  установленные лицензионными соглашениями.

2) при  использовании водных ресурсов и объектов:

· пользование водными объектами без специального разрешения, 

· невыполнения в установленные сроки лицензионных условий и предписаний, неудовлетворительная эксплуатация сооружений по очистке сточных вод, 

· нарушение режима хозяйственной деятельности в водоохранных зонах, 

· нерациональное и бесхозяйственное использование водных  ресурсов,  

· несвоевременное внесение  платежей  за  право  пользования поверхностными водными объектами и сброс загрязняющих веществ.

[image: image13.wmf]3) в области соблюдения  требований  Закона РФ "Об охране окружающей природной среды " и Закона РФ "Об отходах производства и потребления":

· представление предприятиями и организациями в КПР по Брянской области недостоверных отчетных данных, 

· нарушения проектов лимитов образования отходов производства и потребления в части организации раздельного сбора отходов по их видам, в результате чего  при временном их хранении происходит смешивание промышленных, бытовых и токсичных отходов (промасленной ветоши, опилок и других видов), которые вывозятся на свалки.

· устройство несанкционированных свалок на собственной территории предприятий.
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14.4. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ГИМС

Спасательная служба ГИМС образована постановлением Главы администрации Брянской области от 27 января 1993 года за №-21 и представляет собой - 3 спасатель​ные станции, 11 спасательных постов, 2 маневренно поисковых группы, - общей чис​ленностью 80 человек, из них 36 человек временных спасателей (на период купальной сезона).

ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ:

1 .Обеспечение безопасности и охраны жизни людей на воде.

2.Проведение разъяснительной работы среди населения по предупреждению несчаст​ных случаев на водоемах.

3.Надзор за правильным пользованием маломерными судами в установленных рай​онах.

4.Выполнение подводных работ по поиску и извлечению из воды пострадавших, а также обследование и очистка дна на водоемах и местах массового купания людей. 5.Ведет учет несчастных случаев на воде, анализирует причины и условия их возник​новения.

В 2001 году на водоемах области терпели бедствие из зафиксированных случаев 309 человек. Из них спасено 92 человека, в том числе непосредственно работниками ГИМС 43 человека. В числе спасенных работниками ГИМС 15 человек поднято с грунта и оживлено. В зонах оперативного действия спасательных пунктов ГИМС в 2001 г. не утонул ни один человек.

Гибель людей, связанная с водой, за последние 4 года не имеет тенденции к паде​нию, (1998 Г.-228 чел. 1999 Г.-275 чел.) за исключением 2000 г.-128 чел., хотя в целом по Российской Федерации наблюдается спад несчастных случаев. Падение роста гибе​ли людей на водных объектах Брянской области в 2000 году возможно связано с рабо​той межведомственной комиссии по вопросам связанными с охраной жизни людей на воде, её ужесточением контроля данных вопросов в районах области.

                    ГИБЕЛЬ ЛЮДЕЙ ПО РАЙОНАМ БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ

в 2001 году

	№
	Районы
	Месяц года Всего

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	

	1
	Бежицкий
	
	
	1
	
	2
	
	15
	5/1
	
	
	
	
	24/1

	2
	Володарский
	
	
	
	
	
	2
	3/1
	
	
	
	
	
	5/1

	3
	Советский
	
	
	
	
	1
	
	14/1
	3
	
	1
	
	
	19/1

	4
	Фокинский
	1
	
	1
	2
	
	
	4/1
	1
	
	
	1
	
	10/1

	5
	Брянский
	
	
	
	
	1
	1
	
	2
	1
	
	1
	1
	7

	6
	г. Клинцы
	
	
	
	
	2
	
	5
	2
	
	
	
	
	9

	7
	Новозыбковский
	1
	
	
	1
	2
	
	3/1
	1
	
	
	1
	
	7/1

	8
	Сельцо
	
	
	
	
	1
	
	4/1
	
	
	
	
	
	5/1

	9
	Брасовский
	
	
	
	
	
	
	
	1
	2
	
	
	
	3

	10
	Выгоничский
	
	1
	
	
	2
	
	4/1
	
	
	
	
	
	7/1

	11
	Гордеевский
	
	
	
	
	
	
	
	
	2
	
	
	
	2

	12
	Дубровский
	
	
	
	
	
	1
	
	
	2
	1
	
	
	4

	13
	Дятьковский
	1
	1
	
	1
	2
	
	9
	
	
	1
	
	
	15

	14
	Жирятинский
	
	
	
	
	1
	
	
	
	2
	
	
	
	3

	15
	Жуковский
	
	1
	
	
	2
	1
	5
	1
	
	
	
	
	10

	16
	Злынковский
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	1

	17
	Карачевский
	
	
	
	
	
	
	
	
	2
	
	1
	
	3

	18
	Климовский
	
	
	
	1
	
	
	3
	
	
	
	
	
	4

	19
	Клетнянский
	
	
	1
	
	
	
	2
	
	
	
	
	
	3

	20
	Клинцовский
	
	
	
	1
	1
	1
	2/1
	
	
	
	
	
	5/1

	21
	Комаричский
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1

	22
	Красногорский
	
	
	
	
	
	3
	1
	
	
	
	
	
	4

	23
	Мглинский
	
	
	
	1
	
	
	2
	
	
	
	
	
	3

	24
	Навлинский
	
	
	
	
	2
	3
	7
	
	
	1
	1
	
	14

	25
	Погарский
	
	
	
	1
	
	1
	9
	
	
	
	
	
	11

	26
	Почепский
	
	
	
	
	2
	2
	6
	3
	
	
	
	1
	14

	27
	Рогнеденский
	
	
	
	
	2
	
	
	1
	
	
	
	
	3

	28
	Севский
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	1

	29
	Стародубский
	
	
	
	1
	1
	
	
	1
	
	
	1
	
	4

	30^
	Суземский
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1

	31
	Суражский
	1
	
	
	
	2
	
	2
	1
	
	
	
	
	6

	32
	Унечский
	
	
	
	
	
	
	4/1
	
	
	
	1
	
	5/1

	33
	Трубчевский
	
	
	
	
	3
	1
	
	
	
	
	
	
	4

	


ОСНОВНЫЕ ПРИЧИНЫ ГИБЕЛИ ЛЮДЕЙ НА ВОДЕ:

Основными причинами гибели людей на воде являются:

· Ослабление внимания органов исполнительной власти к проблемам охраны жизни людей.       
·  Низкая организация и недостаточное финансирование мероприятий по обеспечению безопасности отдыха населения, особенно детей.

· Нарушение правопорядка на воде и санитарного состояния водоемов, пляжей и мест массового отдыха в прибрежной полосе.

· Незнание правил поведения на воде и не соблюдение мер предосторожности, а также неумение части населения плавать.

Большинство несчастных случаев произошло в местах либо запрещенных для купа​ния, либо на   « диких » пляжах, в местах потенциально опасных. Никто не занима​ется благоустройством пляжей, местные администрации пытаются принимать меры только после получения данных о погибших. В результате за последние несколько лет имеющиеся пляжи пришли в запушение и становятся непригодными для купания.

В области имеется значительное количество бассейнов: городских, школьных, до​школьных учреждений, учреждений летнего отдыха детей для обязательного обучение детей плаванию по 12 часовой программе. Однако этот потенциал, пропускной способностью в 70 000 человек в год практически не используется. В результате из года в год растет процент населения, особенно молодежи не умеющей плавать.

Несмотря на недостаточное финансирование государственной инспекции по мало​мерным судам, следует признать, что работа спасательных пунктов ГИМС из года в год улучшалась. Создан стабильный коллектив. Имеется необходимый минимум спа​сательных средств и снаряжения, подготовлены высококлассные специалисты водо​лазного дела. Брянская ГИМС является одной из лучших инспекций Российской Феде​рации, и по итогам работы за последние несколько лет находится в лидирующей груп​пе в своей климатической зоне.

ДИНАМИКА АВАРИЙНОСТИ ПОДНАДЗОРНЫХ СУДОВ:
1998 год - 3 случая

1999 год - 2 случая

2000 год - НЕТ
2001 год - НЕТ
Основные причины аварийности:

- плавания в сложных гидрометеоусловиях

- нарушение норм пассажировместимости

- гибель людей во время паводка

в 2001 году оштрафовано — 31 судоводитель.

Проведено 11 рейдов с участием работников милиции, рыбоохраны, комитета природ​ных ресурсов и СМИ. 

Пресечено 209 нарушение правил пользования маломерными судами.

На сегодняшний день инспекция подошла к такому уровню обеспечения, когда во​долазные спуски без нарушения техники безопасности проводить уже нельзя. Спаса​тельных средств не хватает. Патрулирование в зонах массового отдыха населения, в виду отсутствия средств на ГСМ, не ведется, что привело к невыполнению целого ряд плановых мероприятий по профилактике несчастных случаев на воде. Поиск и извле​чение утонувших велся по собственной инициативе. На транспорт приходилось ис​пользовать средства родственников погибших. Командировочных водолазы не полу​чают. В результате на поисковых работах 2001 г. водолазы МПГ из-за непригодности гидрокостюмов и теплого водолазного белья приобрели профессиональные болезни, связанные с переохлаждением организма, обжимом, недостаточным питанием.
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14.5. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ

 КОНТРОЛЬ в г. Брянске

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 17 мая 2000года №867 "О структуре Федеральных органов исполнительной власти", постановлением Правительства Российской Федерации от 6 июня 2000года №495 "Вопросы Министерства природных ресурсов  Российской Федерации" и приказом МПР России от 31.07.2000года №200 "О системе территориальных органов МПР России по Центральному региону" государственный комитет по охране окружающей среды Брянской области реорганизован в форме присоединения к комитету природных ресурсов по Брянской области. При  этом городской и районные уровни упразднены.


В целях сохранения дееспособности и целостности природоохранной системы на территории г. Брянска, недопущения в городе ослабления контроля за охраной окружающей природной среды постановлением администрации города Брянска №201 от 12.02.2001г. в структуре управления по благоустройству создан отдел по охране окружающей среды и природных ресурсов г. Брянска, целями и задачами которого являются:

-осуществление контроля за соблюдением предприятиями, организациями, должностными лицами и гражданами законодательства Российской Федерации по вопросам охраны окружающей природной среды (выполнение мероприятий, соблюдение нормативов предельно- допустимых выбросов (сбросов) стационарными и передвижными источниками загрязнения, строительство и ввод в эксплуатацию очистного оборудования, организацией экологических постов контроля за выбросами от автотранспорта). Таким образом, отдел работает с 20.02.01 г., а Управление в июне прошлого года переименовано в Управление по благоустройству и экологии города.  


Основными направлениями в деятельности управления по благоустройству и экологии по вопросам окружающей природной среды с марта 2001года  являлись вопросы:


а) охраны атмосферного воздуха;


б) охраны водных ресурсов;


в) охраны земель от отходов производства и потребления;


г) предотвращение вырубки зеленых насаждений в черте города; 

д) проверка состояния автотранспорта на соответствие нормативам по содержанию вредных выбросов (СО и СН) в атмосферу.

В 2001 году по вопросам выполнения требований Федерального Закона "Об охране атмосферного воздуха" проверено 45 промышленных (из них 14 предприятий первой категории сложности), - автотранспортных предприятий и 5 АЗС города Брянска. При проведении проверок обследовано 376 пылегазоочистных установок, при этом выявлено 33 неисправных и 58 неэффективно работающих пылегазоочистных установок.


Основными нарушениями требований закона РФ "Об охране атмосферного воздуха" на проверенных предприятиях являются:

· отсутствие разрешения на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух стационарными источниками 

· не соблюдаются правила эксплуатации сооружений, оборудования, предназначенных для очистки выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух;

· не налажен первичный учет, являющийся основой для фактического расчета выброса вредных веществ в атмосферный воздух 

· не налажен контроль за работой действующего пылегазоочистного оборудования, контроль за нормативами ПДВ на источниках выбросов и в санитарно-защитной зоне (СЗЗ

По результатам проверок управлением выдано 195 предложений по устранению выявленных нарушений требований Закона РФ "Об охране атмосферного воздуха". Проведено 14 повторных проверок выполнения выданных предписаний
В 2001 году проверено 8 автотранспортных предприятий. Проведено  4 рейда совместно с городским ГИБДД на автодорогах города. Инструментально замерено 292 единицы автотранспорта на токсичность и дымность выхлопных газов двигателей. Выявлено с превышением норм 78 единиц (26,7%). Выписано постановлений о временном запрещении эксплуатации транспортных средств - 38. Привлечено к административной ответственности 36 человек. Предотвращенный ущерб в денежном исчислении составил 63008,8. рубля.

Согласно запроса Брянского городского Совета народных депутатов от 4.06.2001 года №295 управлением по благоустройству и экологии была проведена проверка действующих АЗС на территории города по выполнению требований нормативных документов природоохранного направления (Водный Кодекс РФ, Федеральных Законов "Об отходах производства и потребления", "Об охране атмосферного воздуха", "Правила технической эксплуатации стационарных, контейнерных и передвижных автозаправочных станций".


Основные нарушения:

· отсутствие ливневой канализации 

· невыполнение требований "Правил технической эксплуатации" – в части соблюдения технической схемы очистки поверхностного стока: (установка и замена фильтров на очистных сооружениях

· нарушение требований к площадкам слива нефтепродуктов: 

· отсутствия емкостей для .аварийного слива нефтепродуктов 

В нарушение ст. 18, ст.14 Федеральных Законов "Об отходах производства и потребления", "Об охране атмосферного воздуха" отсутствуют разрешения на размещение отходов и их утилизацию, разрешение на выброс вредных веществ в атмосферу  АЗС №2,№4 И.П. Егоров.

Проверено 12 АЗС города, выдано 73 предложения, выполнено 48 предложений, не выполнено 25 предложений.

Соблюдение требований Водного Кодекса РФ проверено на 17 предприятиях города (кроме АЗС), выдано по результатам проверки 145 предложений.

К основным нарушениям Водного Кодекса РФ, которые установлены при проверках, относятся:

· отсутствие разрешительных документов на водопользование 

· нерациональное использование водных ресурсов (использование воды питьевого качества на производственно-технологические нужды

· несоблюдение условий лицензирования на водопользование и договора пользования водным объектом 

· нарушение правил эксплуатации очистных сооружений и водохозяйственных сооружений и технических устройств

· неудовлетворительное состояние очистных сооружений и технических устройств, способствующих очистке вод и др.

· неэффективная работа очистных несоблюдение установленного режима использования водоохранных зон 

· сброс неочищенных сточных вод без очистки в водные объекты 

· неудовлетворительное  состояние   коллектора   и  колодцев   ливневой  канализации  

· нарушение  требований  НТД  работы  лабораторий  природоохранного  назначения  ( промышленно -  санитарные, лаборатории  станций  нейтрализации  и  др.)  . 


В 2001 году по вопросам выполнения Федерального закона "Об отходах производства и потребления" проверено 50 промышленных предприятий  и предприятий других отраслей, в том числе: 

· 11 предприятий I категории сложности;

· 28 предприятий в процессе производственной деятельности, которых, образуются обходы I и II класса опасности ( ртутьсодержащие приборы, гальванические шламы и др.) ;

· 2 – строительные фирмы;

· 9 – автозаправочных станций;

· полигон твердых бытовых отходов в п. Б.Полпино и другие предприятия города. 

Проверкой установлено:

Основными нарушениями требований законодательства об отходах производства и потребления являются:

· отсутствие проведения инвентаризации отходов производства и объектов их размещения не в полном объеме 

· отсутствие лимитов и разрешений на размещение отходов и их 

· хранение отходов I и II  класса опасности с нарушением норм и правил хранения данных отходов 

· наличие несанкционированных свалок отходов производства и потребления на  территориях предприятий 

· отсутствие учета образования отходов 

· не раздельный сбор образующихся отходов производства и потребления 

По результатам проверок выдано 342 предложения по устранению выявленных нарушений требований Закона РФ "Об отходах производства и потребления".
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Проведено 19 повторных проверок выполнения выданных предписаний.

По вопросу благоустройства и ликвидации несанкционированных свалок в городе сделано 12 выездов. При проведении дежурств на несанкционированных свалках выявлено 7 случаев нарушения природоохранного законодательства. Данный Закон проверяется постоянно двумя отделами Управления: экологическим и производственно-техническим.

Выполнение "Лесного Кодекса РФ".


Для объективной оценки экологического состояния парков и скверов города Брянска, необходимо завершить инвентаризацию лесных защитных насаждений и другой древесно-кустарниковой растительности, не входящих в лесной фонд, на что требуется около 150-200тыс. рублей.


Для оценки экологического состояния городских лесов требуется разработка проекта лесоустройства на сумму около 50тыс. рублей.


По вопросам выполнения Лесного Кодекса РФ Положения о порядке ведения лесного хозяйства и защитных лесных насаждений и другой древесно-кустарниковой растительности, не входящих в лесной фонд, утвержденного Постановлением Брянской областной Думы от 24.08.1995 года №189, проверено 3 предприятия: МУП "Совхоз Декоративные культуры", Городское лесничество, МУП "Жилищное хозяйство" Володарского района города Брянска. В результате проверок выявлено 5 нарушений вышеназванного законодательства, выдано 5 предложений по их устранению.


Основные нарушения  лесного законодательства, выявленные в ходе проверок, связаны с недостаточным финансированием. В городском  лесничестве отсутствует проект лесоустройства, не производятся рубки ухода и формирования насаждений, работы по прореживанию подлесков и посадки лесных культур, не укомплектован штат лесной охраны. В МУП "Совхоз Декоративные культуры" не налажены учет и отчетность всех видов рубок, не выписываются лесорубочные билеты.


По вопросу обследования аварийных, сухостойных деревьев и деревьев, попадающих в зону строительства или реконструкции различных объектов сделан 71 выезд. Разрешена рубка 1060 деревьев, в том числе по паркам, скверам и центральным улицам 686 деревьев. Запрещена вырубка 80 деревьев. Предотвращенный ущерб составил 53654.8 рублей.

Необходимые средства на валку и обрезку аварийных деревьев в 2002 году:   

· Советский район – 200тыс. рублей;

· Бежицкий район – 170тыс. рублей;

· Фокинский район – 280тыс. рублей;

· Володарский район – 120тыс. рублей.

· Всего – 770 тыс. рублей.


С марта 2001 года  по март 2002 года управлением по благоустройству и экологии по соблюдению природоохранного законодательства было проведено  115 проверок промышленных, автотранспортных предприятий и АЗС г. Брянска, в том числе проведено повторных проверок – 36 и 8 по заданию природоохранной прокуратуры.


По результатам проведенных проверок, выдано 756 предложений по устранению выявленных нарушений. На нарушителей природоохранного законодательства составлено 123 протокола об экологическом правонарушении. Для рассмотрения и принятия мер в природоохранную прокуратуру передано 15 актов проверок предприятий города Брянска.


14.6.  ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ 

ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 28 августа 1992 года № 632 «Об утверждении Порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия», Порядком направления 10 процентов платы  за загрязнение окружающей природной среды в доход Федерального бюджета РФ и Инструктивно-методическими указаниями по взиманию платы за загрязнение окружающей природной среды, зарегистрированными Минюстом РФ 24 марта 1993 года № 190  комитет    проводит согласование  ежеквартально фактических  и ежегодно прогнозных расчетов платы за нормативные и сверхнормативные выбросы,  сбросы  загрязняющих веществ, размещение отходов.

По данным Управления Министерства по налогам и сборам РФ по Брянской области на территории области насчитывается 6 305 налогоплательщиков, которые должны вносить плату за нормативные и сверхнормативные выбросы,  сбросы  загрязняющих веществ, размещение отходов.

Комитетом  за 2001 год было согласовано 16 800 фактических и  4 700 прогнозных расчета платы.

Совместно с Управлением  Министерства по налогам и сборам РФ по Брянской области проводится работа по обеспечению своевременного и в полном объеме поступления платежей от предприятий, учреждений , организаций и юридических лиц.

 С 1.01.2001 года плата за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы загрязняющих веществ и иные виды вредного воздействия на окружающую природную среду является бюджетной, 19 процентов поступает в  доход Федерального бюджета и 81 процент поступает в доход бюджета области  на природоохранные мероприятия областного значения. Взимание платы производится Управлением  Министерства по налогам и сборам РФ по Брянской области.  Плановое  поступление денежных средств в 2001 году составляло 100% 12 876,54 тыс.руб, фактическое поступление на природоохранные мероприятия  составил 16 259,63 тыс.руб.

Превышение факта по сравнению с  планом поступления платежей обусловлено тем, что плата стала являться бюджетной.

Динамика поступления платежей дана в таблице 14.1. и на рисунке 14.3.

 Поступление средств по плате за нормативные и сверхнормативные выбросы и  сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, направленных на природоохранные мероприятия.

Поступление платежей в 2001 году

 тыс. рублей

	Годы
	Плановые поступления
	Фактические поступления

	
	100 %
	В т.ч. в федеральный бюджет
	100 %
	В т.ч. в федеральный бюджет

	1999
	10333,33


	1033,33
	6537,0
	653,70

	2000
	13111,11


	1311,11
	6781,55
	678,15

	2001
	12876,54


	2446,54
	16259,63
	3089,33

	2002
	17792,60


	3380,59
	
	



Целевые программы в области охраны 

 окружающей среды

На основании заявок органов  исполнительной власти  муниципальных образований,  предприятий, учреждений, организаций  и предложений  комитета и администрации области   постановлением Брянской областной  Думы от 16.11.2000 года № 2-1293  «Об областной программе «Финансирование мероприятий по охране окружающей природной среды на территории Брянской области в 2001 году»  была принята областная целевая программа..

В соответствии с постановлением Брянской областной Думы от 16.11.2000г. № 2-1293  и постановлением администрации Брянской области  от 4 ноября 200 года № 469 «Об областной программе «Финансирование мероприятий по охране окружающей природной среды на территории Брянской области в 2001 году» была принята  областная целевая программа на сумму 10 429,741 тыс. руб.
В связи с дополнительным поступлением средств  в областной бюджет по плате за нормативные и сверхнормативные выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов были приняты дополнительные постановления администрации области от 27 ноября 2001 года № 580 и от 26 декабря 2001 года № 639 «О внесении изменений в областную программу «Финансирование мероприятий по охране окружающей природной среды на территории Брянской области в 2001 году».

Основными целями и задачами программы являются  обеспечение стабилизации, а в дальнейшем сокращение и ликвидация загрязнения окружающей среды отходами и максимальное вовлечение отходов в хозяйственный оборот, поддержка научных исследований и мониторинга на территории государственного природного заповедника «Брянский лес» и др.

Плановое выделение средств с учетом дополнений и изменений на 2001 год по программе составляет 13 335,0 тыс. руб., фактическое поступление средств на программу  составляет 13 170,3 тыс. руб., выполнено работ на 13 166,2 тыс. руб, что составляет 98,73 % от запланированной суммы средств.

Были выделены и освоены средства  в сумме 6 358,0 тыс. руб на строительство полигонов ТБО в гг. Унече, Трубчевске,  Клинцы, Сураже, что составляет 48,28 % от всей  суммы фактически поступивших  средств.

Освоены также средства в сумме 4 064,8 тыс. руб. на водоохранные мероприятия в гг. Новозыбкове, Севске,  Жирятино, Дятьково, что составляет 30,86 процентов  от суммы фактически поступивших  средств.

 Остальные средства в сумме 2 747,5 тыс. руб, что составляет  20,86 % были направлены на проектирование  полигонов в г. Карачеве, п. Ивот, финансирование заповедно- режимных мероприятий в заповеднике «Брянский лес», финансирование мероприятий по подпрограмме «Экологическое просвещение и образование населения», составление карты радиационного загрязнения территории Брянской области и другие природоохранные мероприятия.

Информация о расходовании средств приведена в таблице 14.2

.

Информация  о  ходе  поступления  средств  на  реализацию  программы

“ Финансирование  мероприятий  по  охране  окружающей  природной  среды  на территории  Брянской  области  в  2001  году “

                                                                         тыс.руб.

	Наименование   мероприятий и  программ
	Госзказ

чик
	Задолже

нность

на
	                                     2001  год
	Общая

Задолж.

по  оп-

лате

Всего

	
	
	
	Лимит
	Факт, поступление  средств
	

	
	
	
	
	Всего
	В  том  числе
	Факт.

выполн.

за 12 

месяцев

 2001 г.
	

	
	
	
	
	
	На пога

шение

задолж.

2000 г.
	На выполнен.

работ

2001г.
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	                    1
	    2
	      3
	      4
	      5
	     6
	     7
	      8
	      9

	“ Финансирование  мероприятий окружающей  природной  среды  на территории  Брянской  области  в  2001  году”.

	1.   ВСЕГО
	
	4.1
	13335.0
	13170.3
	  4.1
	 13166.2
	13166.2
	

	         в  том  числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	федеральный  бюджет
	
	
	
	
	
	
	
	

	бюджеты субъектов федерации
	
	4.1
	13335.0
	13170.3
	  4.1
	 13166.2
	13166.2
	

	внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Капитальные  вложения,
	
	
	12063.0
	11982.5
	
	11982.5
	11982.5
	

	         в  том  числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	федеральный  бюджет
	
	
	
	
	
	
	
	

	бюджеты субъектов федерации
	
	
	12063.0
	11982.5
	
	11982.5
	11982.5
	

	по  объектам:

	продолжение строительства полигона ТБО ( г.Унеча )
	
	
	3408,0
	
	
	3408.0
	3408.0
	

	 реконструкция очистных сооружений ОАО “Дубров-
	
	
	
	
	
	
	
	

	камолпром” и стр-во канал
	
	
	 400,0
	
	
	 400.0
	400.0
	

	строительство полигона ТБО (г.Трубчевск )
	
	
	500.0
	
	
	500.0
	500.0
	

	строительство полигона (г.Клинцы )
	
	
	1950.0
	
	
	1950.0
	1950.0
	

	проектирование  поли-гона ТБО (г.Карачев )
	
	
	140.0
	
	
	140.0
	140.0
	

	завершение строительства  противоэроз. пруда (Севск)
	
	
	210.0
	
	
	209.9
	209.9
	

	финан-е работ по использованию  очищ. сточных вод (г.Новозыбков )
	
	
	850.0
	
	
	850.0
	850.0
	


	строительство  полигона ТБО ( г.Сураж)
	
	
	500.0
	
	
	500.0
	500.0
	

	завершение  стро-ва озера в с. Павловичи СПК “Жирятинское “
	
	
	1055.0
	
	
	1054.9
	1054.9
	

	разработка проекта реко-нструкции сущ.свалки  в п.Ивот
	
	
	300.0
	
	
	219.7
	219.7
	

	завершение перепро-ектирования и начало  стр-ва очистных  соор. г.Унечи
	
	
	450.0
	
	
	450.0
	    450.0
	

	строительство участка утилизации отходов РТИ  в учреждении ОБ-21/1
	
	
	 800.0
	
	
	 800.0
	  800.0
	

	аварийный ремонт плотитины озера с. Белоглавки
	
	
	   500.0
	
	
	500.0
	500.0
	

	реконструкция противопожарного пруда «Орловка в г.Дятьково 
	
	
	 1000.0
	
	
	1000.0
	1000.0
	

	3.            НИОКР
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.     Прочие  расходы
	
	   4.1
	 1272,0
	1187.8
	4.1
	1183.7
	1183.7
	

	       в  том  числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	федеральный  бюджет
	
	
	
	
	
	
	
	

	бюджеты субъектов федерации
	
	
	1272,0
	
	
	
	
	

	по мероприятиям

	издание  ежемесячной  тематической странички в га зете” Брянский  рабочий” и
	
	
	  130,0
	
	
	90.0
	90.0
	

	оформление  и печать годового доклада
	
	
	
	
	
	40.0
	40.0
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	составление карты  радиационного загрязнения территории  Брянской области 
	
	
	   50,0
	
	
	50.0
	50.0
	

	на выплату вознагражден охотникам  за  уничтожение волков с начислениями на  премию
	
	
	    70,0
	
	
	70.0
	70.0
	

	финансирование заповед. режимных  мероприятий в  заповеднике “Брянский лес “
	
	
	   100.0
	
	
	100.0
	100.0
	

	провед-е 2-х месяч. по охране нерестящейся рыбы
	
	
	   30.0
	
	
	30.0
	30.0
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Обеспечение .деят. по  борьбе с браконьерством
	
	
	   40.0
	
	
	39.9
	39.9
	

	обновление  экспозиции. и приобретение оборудования для  музея “ Брянский  лес “
	
	
	    30.0
	
	
	30.0
	30.0
	

	Финансир. мероприятий по подпрограмме   “ Экологическое образование  и просвещение населения” 
	
	
	    50.0
	
	
	37.0
	37.0
	

	погашение задожен. перед ГПИИ  за  изготовление проекта паркового пруда в музее-усадьбе Тютчева
	
	    4.1
	      4.1
	
	4.1
	
	
	

	уточнение  радиационной  обстановки в населенных пунктах Брянской обл.
	
	
	   200.0
	
	
	200.0
	200.0
	

	 осуществления гос. экологического контроля
	
	
	  300.0
	
	
	300.0
	300.0
	

	приобретение лабораторного оборудования  и тех. средств
	
	
	  70.0
	
	
	70.0
	70.0
	

	вынос в натуре границ земель и охр. Зоны памятника  природы  Верхний и Нижний  Судки
	
	
	 52.6
	
	
	52.6
	52.6
	

	финасир. межобластных  мероприятий по  развитию ООПТ
	
	
	   65.0
	
	
	65.0
	65.0
	

	Финансированиее  мероприят. по международ. сотрудничеству в области охраны природы
	
	
	   30.0
	
	
	9.2
	9.2
	

	финансир.  распространения среди  образовательных уч. эколог. газеты «Зеле-ный  мир»
	
	
	   50.0
	
	
	-
	-
	



14.7. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ 

ЭКСПЕРТИЗА.

	Наименование объектов экспертизы

(в соответствии со ст. 12 Федерального закона «Об экологической экспертизе»)
	Положительное

заключение
	Отрицательное

заключение

	1
	2
	3

	Проекты нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.
	    
	

	Проекты нормативно-технических инструктивно-методических  документов
	         1
	

	Материалы, предшествующие разработке прогнозов развития и размещения производственных сил на территории субъектов Российской федерации 

В том числе:

1. Проекты комплексных и целевых социально-экономических и иных программ субъектов Российской Федерации, при реализации которых может быть оказано воздействие на окружающую природную среду;

2. Проекты схем развития отраслей народного хозяйства   субъектов  Российской Федерации,  в  том 

числе промышленности; 

3. Проекты генеральных схем расселения, природопользования и территориальной организации производительных сил субъектов Российской Федерации.

4. Проекты территориальных комплексных схем охраны природы и природопользования;

5. Проекты инвестиционных программ субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.    
	          1
	

	Материалы комплексного экологического обследования участков территорий, находящихся в пределах территорий субъекта Российской Федерации для последующего придания статуса особо охраняемых природных территорий субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления.
	          2
	

	Документация, обосновывающая соглашение о разделе продукции и концессионные договоры, а также другие договоры, предусматривающие использование природных ресурсов и (или) отходов производства, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации и местного самоуправления.
	
	

	
	
	

	Все виды градостроительной документации 

В том числе:

1. Схемы и проекты районной планировки

Административно-территориальных образований;

2. Генеральные планы городов, других поселений и

Систем;

3. Проекты городской и поселковой административной               черты, а также сельских поселений;

4. Генеральные планы территорий, подведомственных органам местного самоуправления, а также селитебных, промышленных, рекреационных и других функциональных зон;

5. Проекты детальной планировки общественного центра, жилых районов, магистралей городов;

6. Проекты застройки кварталов и других поселений.    
	        1
	

	Проекты рекультивации земель, нарушенных в результате геологоразведочных, добычных, взрывных и иных видов работ.
	          
	

	ТЭО и проекты строительства, реконструкции,

Расширения, технического перевооружения, консервации и ликвидации организаций и иных объектов хозяйственной деятельности независимо от их сметной стоимости, ведомственной принадлежности и форм собственности, расположенных на территории соответствующих субъектов Российской Федерации, за исключением объектов хозяйственной деятельности, находящихся в ведении Российской Федерации, в том числе материалы по созданию гражданами или юридическими лицами Российской Федерации с участием иностранных граждан или иностранных юридических лиц, организаций, объем иностранных инвестиций, в которые не превышает пятьсот тысяч долларов. 
	       255


	       7

	Документация, обосновывающая соглашение о разделе продукции с субъектами предпринимательской деятельности при пользовании участками недр регионального и местного значения.
	
	

	Проекты схем охраны и использования природных ресурсов. 
	
	

	Материалы, обосновывающие получение лицензий на осуществление деятельности, способной оказать воздействие на окружающую среду, выдача которых не относится к компетенции федеральных органов исполнительной власти.  
	       161   
	

	Иные виды документации, которая обосновывает хозяйственную и иную деятельность, реализация которой способна оказать прямое или косвенное воздействие на окружающую природную среду. 
	        10 
	

	Объекты государственной экологической экспертизы, приведенные в ст.12 и ранее получившие положительное заключение ГЭЭ, в случае:

1. Доработки объектов ГЭЭ по замечаниям проведенной ранее ГЭЭ;

2. Изменения условий природопользования специально уполномоченным на то государственным органом в области охраны окружающей природной среды;

3. Реализация объекта ГЭЭ с отступлением от документации, получившей положительное заключение ГЭЭ, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;

4. Истечение срока действия положительного заключения ГЭЭ;

5. Внесения изменений в документацию после получения положительного заключения ГЭЭ. 
	        1

          
	

	ВСЕГО:

В том числе рассмотрено повторно:
	        432

          1
	         7

           


Объем документооборота – 706

14.8. ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ  ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ  
На виды деятельности в области охраны окружающей среды в 2001 году  выдано 58 лицензий,  в том числе по видам деятельности:

· Наладка и эксплуатация природоохранного оборудования, средств измерений и контроля экологических параметров производств и транспортных средств   (Код – 11) – 31

· Утилизация, складирование, перемещение, размещение, захоронение, уничтожение промышленных и иных отходов (кроме радиоактивных)         (Код–01) – 9
· Разработка нормативов предельно допустимых выбросов (сбросов) (включая радиоактивные) загрязняющих веществ в окружающую природную среду, нормативов образования и лимитов на размещение отходов, допустимых уровней воздействия на окружающую природную среду; обоснование лимитов 
· природопользования  (код 06);  Инвентаризация выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, вредных физических воздействий на атмосферный воздух и их источников (код 10) – 8

· Проведение работ по оценке воздействия на окружающую среду проектируемых и действующих предприятий, в том числе разработка разделов "Оценка воздействия на окружающую среду" и "Охрана окружающей среды" в составе предпроектной и проектной документации  (код 20)  - 3
· Проведение измерений и анализов (включая пробоотбор) в области экоаналитического контроля (код 21) - 1
· Осуществление видов деятельности, связанных с оценкой экологической  безопасности материалов, веществ, технологий, оборудования, промышленных производств и промышленных объектов (код 13) - 1
· Проведение экологической паспортизации  (код 08) – 1

· Экологической обучение, повышение квалификации и профессиональная переподготовка кадров  (код 16) - 1
Общее количество федеральных лицензий, зарегистрированных в течение года на территории Брянской области – 10.
 Комитетом природных ресурсов по Брянской области на основании представленных заявлений и документов за 2001 год было рассмотрено и принято решение о выдачи лицензии на пользование недрами – 32 шт., в том числе:

· пресных подземных вод – 28;

· минеральных – 1 шт.;

· на добычу торфа – 2 шт.;

· на добычу строительных песков – 1 шт.

Лицензии на право пользования недрами имеют в основном крупные промышленные предприятия, что составляет более 70 %  водоотбора и объема добычи твердых полезных ископаемых.

 Лицензирование на водопользование (поверхностные водные объекты) осуществляется на основании водного кодекса и постановления Правительства Российской Федерации от 3 апреля 1997 года за № 383.

       Комитетом природных ресурсов по Брянской области на основании заявлений, предоставляемых документов за 2001 год было рассмотрено – 73 и принято решение 3 водопользователям в отказе и 70 водопользователям о выдаче лицензии на пользование водными объектами, в том числе:

· забор поверхностных вод – 3 шт.;

· применение водорегулирующих сооружений – 24 шт.;

· забор поверхностных вод и сброс сточных вод – 11 шт.;

· сброс сточных вод – 32 шт.;

Утверждено 36 проектов предельно допустимого сброса загрязняющих веществ в поверхностные водные объекты.

Выдача разрешений на сброс сточных вод на рельеф местности, биопруды, поля фильтрации, осуществляется на основании Закона "Об охране окружающей природной среды". Выдано разрешений 4 шт., в том числе:

· сброс на поля фильтрации – 2 шт.;

· сброс в биопруды – 1шт.;

· сброс на рельеф местности – 1 шт.

За рассмотрение и выдачу лицензий на виды деятельности в области охраны окружающей среды за 2001 год в доход федерального бюджета направлено – 17980 руб.


14.9. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

В 2001 году продолжена  работа в соответствии с соглашением от 19.10.1992 года между Правительством Украины и Правительством Российской Федерации о совместном использовании и охране трансграничных водных объектов.

 В 2001г. проведено 5 совещаний рабочих групп, на которых рассмотрены и приняты планы совместных мероприятий по использованию и охране трансграничных водных объектов (Десна, Снов и малых рек Ревна и Ирпа). Каждое совещание оформлено соответствующим протоколом и приложениями к нему в соответствии с ранее установленным уполномоченными сторон порядком.

15-17 мая 2001 года состоялось совещание Заместителей Уполномоченных Правительств РФ и Украины.


На совещании были рассмотрены следующие вопросы:

· о подготовке и пропуску весеннего половодья 2001 года;

· по анализу и оценке работы секторов и рабочих групп за 2000 год по вопросам управления водными ресурсами, контроля качества воды, перспективного развития и научно-технического обеспечения; 

· согласование планов их работы на 2001 год; 

· о подготовке и согласовании "Программы совместного аналитического контроля гидрохимического и радиологического состояния водных объектов в пограничных створах на 2001 – 2005 годы";

· рассмотрена и согласована "Совместная межправительственная региональная программа восстановления, охраны и улучшения качества вод трансграничных водных объектов бассейна Десны на территории Брянской и Черниговской областей на 2001 – 2005 годы"; 

· о внедрении системы поддержки принятия решений (СППР) по управлению качеством вод и водными ресурсами на трансграничных водных объектах; 

· о ходе реализации проекта глобального экологического фонда по бассейну реки Днепр.


В апреле месяце в рамках международного проекта финансируемого ГЭФ "Возрождение Днепра" в г. Брянске проведено рабочее совещание по срокам и объемам проведения странами-участниками полевых работ экспедиции по определению качества вод в бассейне р. Днепр.

Российская часть полевых работ Брянскими специалистами выполнены в установленные сроки, и материалы переданы в г. Москву для  камеральной обработки.


13 – 15 ноября 2001 года в г. Азове, Ростовской области состоялось восьмое совещание Уполномоченных Кабинета Министров Украины и Правительства Российской 

Федерации, в состав которого был включен заместитель руководителя Комитета природных ресурсов по Брянской области.

На совещании были рассмотрены  следующие вопросы: 

· о ходе выполнения решений седьмого совещания Уполномоченных, 

· о ходе выполнения Программ оздоровления малых рек, 

· о пропуске весеннего половодья 2001 года, 

· о состоянии качества трансграничных вод 

· о выполнении водоохранных мероприятий на трансграничных реках.


14.10. экологическое образование,

 просвещение и воспитание

.

14.10.1. Деятельность Государственного природоохранного центра
             Государственный природоохранный центр (ГПЦ) -  государственное учреждение структуры Министерства природных ресурсов России, выражающее интересы государства в вопросах стабилизации и оптимизации экологической обстановки и, оказывающее работы и услуги экологической направленности.    

             В соответствии с Уставом, предметом деятельности Учреждения является выполнение работ и оказание услуг природоохранного назначения некоммерческого характера по заказам Комитета  природных ресурсов по Брянской области  и  других органов государственного и муниципального управления, юридических лиц и граждан, участие по поручению и совместно с Комитетом  природных ресурсов по Брянской области  в решении задач, направленных на совершенствование механизма охраны окружающей среды на территории Брянской области и в том числе: 

· экологическое обучение, повышение квалификации и профессиональная переподготовка кадров природоохранных органов предприятий, предпринимателей, организаций, граждан.
В рамках Закона РФ «Об охране окружающей среды» ст. 75,76 и в соответствии с Постановлением администрации Брянской области  № 240 от 31.05.99 г. «О порядке экологической подготовки и переподготовки кадров управления и производства», руководящим сотрудникам предприятий, оказывающих негативное воздействие на окружающую природную среду, необходимо раз в три года пройти экологическую переподготовку. Обучение осуществляется на базе Государственного природоохранного центра в соответствии с требованиями Министерства образования России. Государственный природоохранный центр доводит до своих слушателей все законодательные, организационные и технические изменения в вопросах охраны окружающей среды и экологии, новости экологического практикума.


Экологической подготовкой в 2000 - 2001 году охвачено 500   предприятий с общим количеством слушателей 640 человек.

              Совместно с областной налоговой службой проведено 5 семинаров по вопросам изменений в  платежах за природопользование. 

14.10.2. Работа библиотек по экологическому

 просвещению населения  и формированию

 экологического  сознания и культуры 

природопользования

Важная роль в  формировании экологической культуры  на Брянщине принадлежит библиотекам.  Третий   Всероссийский смотр-конкурс  "Работа библиотек в помощь экологическому просвещению  населения  в 2000-2001 гг."  подтвердил высокий уровень деятельности библиотек. 

Участниками конкурса стали  78 библиотек области. Областным оргкомитетом при финансовой поддержке  Комитета природных  ресурсов 24 библиотеки награждены  Дипломами, Грамотами, Благодарственными письмами и библиотечками книг по экологии. 

Суземская ЦБ, Унечская городская и Шеломовская сельская библиотека (Новозыбковский район) стали лауреатами смотра-конкурса.

          Брянская  областная универсальная научная библиотека им. Ф.И. Тютчева признана Победителем Всероссийского смотра-конкурса за высокие достижения в области экологического просвещения и награждена Дипломом и комплектом книг экологической тематики.

Систему в работе  библиотек  обеспечивают областная  программа "Экологический резонанс" и районные программы: Жуковская ЦБС - "Экология: век  ХХ1 ", Стародубская ЦБС - "Библиотека и экологическое просвещение населения", Мглинская ЦБС - "Книга. Библиотека. Экология",   т.д

Ведущую организационную и методическую деятельность  по экологическому просвещению осуществляет  областная библиотека. 

Центральным, ключевым событием работы библиотеки в рамках Всероссийского смотра - конкурса явилась вторая межгосударственная научно-практическая конференция "Человек: жизнь в окружающей среде", проходившая 25-26 апреля 2001 года в Брянской областной научной универсальной библиотеке им. Ф.И.Тютчева при финансовой поддержке Комитета природных ресурсов по Брянской области. Конференция объединила широкий круг общественности, известных ученых, специалистов, работников образования и культуры, руководителей государственных структур Брянской области.

В конференции приняли участие работники библиотек центральных областей России, Белоруссии, Украины, представители экологических служб, средств массовой информации.

Участники конференции в своих выступлениях охватили широкий круг проблем, актуальных для населения региона. Особый интерес вызвали выступления начальника отдела охраны окружающей среды и природных ресурсов В.Ф.Соловьева "Состояние окружающей среды Брянской области, проблемы и пути их решения"; врача психиатра, кандидата медицинских наук В.В.Дорохова "Среда обитания и здоровья человека в Брянской области"; начальника отдела реабилитации территорий и населения, управления по вопросам Чернобыля МЧС России В.П.Золотарева "Социальные направления работы с населением Брянской области, пострадавшим в результате аварии на ЧАЭС" и др. 

 В работе секций обсуждались вопросы научного подхода к проблемам природопользования, образования и воспитания, особенности формирования экологического сознания в современных условиях. По итогам конференции издан сборник материалов "Человек: жизнь в окружающей среде".

Областная библиотека, располагая фондом экологической литературы и периодических изданий, электронными   ресурсами, ведет активную работу по пропаганде экологических знаний среди широких кругов населения, при этом раскрывая самые различные аспекты экологии:  

-    Человек и окружающая среда. Охрана природы,

· Экология и биогеография. Охрана живой природы,

· Экология промышленности

· Агроэкология,

· Медицинская экология,

· Социальная экология,

· Экономика природопользования,

· Экологическое право,

· Проблемы экологии в странах мира,

· Методика преподавания экологических дисциплин, и др.  

Неоценимым помощником в освещении  экологических проблем остаются   периодические издания. В ИЭЦ библиотеки поступает около 40 наименований журналов и газет экологической направленности, среди них издания государственных органов: "Экологический вестник России", "Использование и охрана природных ресурсов России" и т.д.; научно-технические и научно-аналитические издания (серии журналов Российской академии наук: "Экология", "География и природные ресурсы" и др.); издания рассчитанные на массового читателя: "Экология и жизнь", "Природа", "Охрана дикой природы", "Экос". Библиографическую информацию читатели библиотеки получают из Реферативных журналов: РЖ ВИНИТИ "Охрана природы и воспроизводство природных ресурсов", РЖ ЦНСХБ "Экологическая безопасность в АПК" и др. Большой популярностью пользуются обзорная информация и экспресс-информация ВИНИТИ: "Экономика природопользования", "Правовые вопросы охраны окружающей среды" и др. Среди газет особо любимы: "Зеленый мир", Всероссийская экологическая газета "Спасение", "Природно-ресурсные ведомости".

 Благодаря базам данных: "Экология", "Проблемы экологии в сельском хозяйстве" и " Областная библиотека осуществляет информационное обслуживание специалистов природоохранных организаций, сельскохозяйственных и промышленных предприятий, ученых, лиц, принимающих решения по широкому кругу проблем, злободневных для нашей области: 

· регулирование природопользования и охрана окружающей среды;

· очистка сточных вод;

· переработка отходов;

· загрязнение воздуха: источники и контроль;

· экологически чистые технологии производства сельскохозяйственной продукции.


С  созданием сети информационно-экологических центров, появлением новых технологий в библиотеках области - расширилась информационная деятельность. Библиотеки области стараются более полно и квалифицированно  удовлетворять потребности  всех  категорий читателей.


От правильно организованной работы библиотеки с экологической информацией, ее распространением и умением использовать зависит экологическая грамотность населения, культура взаимодействия людей с природой, а порой  и  эффективность принятых решений в области экологической политики. А как показывает опыт, нехватка литературы и периодики крайне затрудняют качественное обслуживание пользователей. 

 Усилилась роль  библиотеки  в эколого-образовательном процессе, цель которого  развитие у учащихся  экологического сознания, критического мышления, умения отстаивать свою точку зрения и  предоставление возможности лично участвовать в решении экологических проблем. 

В  Унечской, Дятьковской   ЦБС и ряде других районов осуществление системы экологического просвещения начинается  с детей дошкольного возраста. Для этого используются различные формы работы:   общегородские акции по сохранению памятника истории лесопарка "Больничная роща", экологические утренники, "Дни птиц и цветов".  В  Унечской   библиотеке семейного чтения для дошкольников проводился цикл экологических спектаклей. 

  Жуковская центральная библиотека в помощь экологическому образованию регулярно проводит "Неделю пропаганды экологических знаний",  совместные мероприятия со школьными лесничествами. Экологический комитет школы №3 проводит экскурсии на предприятия города с целью выявления влияния производства на экологическую обстановку в городе. Гостиловская сельская библиотека Жуковского района с преподавателем биологии и учащимися провели настоящую исследовательскую работу, путешествуя по интересным местам,  с изучением уникальной заповедной природы.

Не только взрослые, но и дети могут влиять на региональную политику района. В Севской ЦБ создан отряд "Бригантина".  На практических занятиях ребята  изучали обстановку в 70-ти километровой зоне дороги Москва-Киев, прилежащей к селу Троебортное. Стоянки, расположенные вдоль дороги, не имеют мусорных контейнеров, территория на расстоянии 3 км. превращена в свалку, обочины усыпаны битым стеклом и пластиком. Были приняты меры  -  написано официальное письмо с обращением к мастеру дороги. 

Липницкая сельская библиотека совместно со школой провела поисковую операцию по выявлению неблагополучных  мест на территории села. В ходе операции обнаружены: "мертвый" участок реки, куда происходит слив из свинокомплекса, поэтому места, где собирается вода, стали  источниками инфекционных заболеваний. Материал исследования был направлен в администрацию и районный Комитет по охране окружающей среды для рассмотрения и принятия соответствующих мер по улучшению экологического состояния этих мест.

Традиционные дискуссионные формы работы библиотек в последние годы обогатились новыми  активными формами, где присутствует диалог, где каждый может высказать свое мнение. Одной из таких форм работы для библиотек Брянской области  стала  методика Гражданского Форума.  Большинство  библиотек области главной темой форума объявляли "Экологию" («Экология Брянщины»  «Что делать каждому по спасению земли?» ).

  
Ряд Центральных библиотек имеют компьютеры и могут использовать в своей работе электронные ресурсы по экологии, благодаря электронной почте и Интернет. Новозыбковская ГЦБС, Навлинская и Унечская ЦБ, Мглинская ЦБ  имеют справочно-правовую систему "Консультант Плюс", которая  обеспечивает оперативность и полноту поиска законодательных материалов по экологии, включая законодательные акты по Брянской области.

ИЭЦ,  при финансовой поддержке Государственного Комитета по охране окружающей среды  Брянской области, принял участие в школе-семинаре "Библиотека как центр экологической культуры", организованной кафедрой библиотековедения и информатики Института переподготовки работников искусства, культуры и туризма совместно с Отделом экологической культуры Российской государственной юношеской библиотеки (РГЮБ). 

Участие в семинаре   способствовало расширению круга проблем, знаний и навыков, выбору  приоритетных направлений для работы и применению  приобретенных знаний в практике библиотек Брянской области.

Вовлекая  в экологическую проблематику людей разных возрастных категорий,  разных специальностей, разных интересов, библиотеки вносят весомый вклад в политику охраны окружающей природной среды, формируют экологическую культуру населения области.


14.10.3. экологическое  воспитание 

 учащихся образовательных учреждений

В области сложилась система экологического воспитания  учащихся образовательных учреждений разного уровня путем экологизации процесса обучения, возникновения новых форм экологического движения молодежи, включения курса экологии в региональный образо​вательный стандарт, проведение различных массовых природоохранных практических мероприятий.

Целый ряд учреждений образования области ввели в учебный план самостоятельный курс экологии (лицей № 1, гимназия № 1, школы №№ 12,19, 33,40 г.Брянска, во всех общеобразовательных школах Погарского района, в  большинстве школ Дубровского, Жирятинского районов и др.). 

В 1999 году областным эколого-биологическим центром управ​ления образования разработана Концепция экологического и биологи​ческого образования в области, обеспечивающая реализацию в области программы непрерывного экологического образования. Всеми его формами охвачено 15% детей школьного возраста. 

В образовательных учреждениях области функционируют 563 объединения дополнительного образования учащихся эколого-биологического направления с охватом 9439учащихся школ, профессиональных, средних специальных учебных заведений. 

Среди наиболее массовых и содержательно значимых форм экологи​ческого воспитания, проводимых эколого-биологическим центром управле​ния образования Брянской области, является участие обучающихся в международных экологических акциях, во Всероссийских и областных кон​курсах по исследованию окружающей среды, организация и работа школь​ных лесничеств, учебно-опытных участков, создание детских обществен​ных экологических организаций и научных объединений, исследователь​ская деятельность учащихся по мониторингу природной среды.

В 2001 году более 30 тысяч учащихся области приняли участие в различных массовых мероприятиях эколого-биологической направленности: олимпиадах разных уровней, экологических чтениях, научно-практических конференциях, выставках, конкурсах.

Стало хорошей традицией участие всех образовательных учреждений в региональных экологических акциях:

· в Днях защиты от экологической опасности под девизом «Эколо​гия, безопасность – жизнь»;

· в проведении Дня Земли по озеленению территорий своих насе​ленных пунктов;

· под девизом "Колокола тревоги" проходит День памяти, погибших в радиационных авариях и катастрофах;

· в марше парков Врянщины.

В целях активизации экологического воспитания создана областная экологическая патриотическая организация "Родная Брянщина", которая объединила более 800 активных членов экологических клубов, центров, штабов, экспедиционных отрядов, действующих в учреждениях начального, среднего общего профессионального, дополнительного образования.

Одним из приоритетных направлений работы стало развитие иссле​довательской деятельности учащихся. Успешно работает областное науч​ное объединение учащихся "Эколог", объединяющее 23 первичных органи​зации, занимающихся мониторингом природной среды. Более 10 тысяч обу​чающихся проводят лесохозяйственные, исследовательскую и опытничес-кую работы в школьных лесничествах и на учебно-опытных участках.

Экологическое воспитание детей дошкольного возраста является звеном в системе непрерывного экологического воспитания, развития и совершенствования обеспечения преемственности между всеми сферами социального становления личности (семья – детский сад – школа – вуз – профессиональная деятельность).

Задачи: 

· формирование у детей и педагогов осознанного понимания взаимосвязей в природе и учета этого в практической деятельности;

· воспитание эстетических и этических чувств путем системного целенаправленного общения детей с природой.

Фактические все дошкольные учреждения образования области используют в учебно-воспитательном процессе программу "Экологическое воспитание дошкольников" (автор С.Н.Нико​лаева) или программу "Мы - Земляне".

Заслуживает внимания  положительный  опыт внедрения воспитательной системы экологического воспитания и образования в дошкольных учреждениях на базе МДОУ  №115 “Ладушки. Коллектив учреждения  удостоен диплома 1степени Первого  Всероссийского  конкурса воспитательных систем дошкольных учреждений.

Для реализации задач экологического воспитания и образования в МДОУ  №115 “Ладушки составлен перспективный план работы, рассчитанный на 2 года, где раскрываются мероприятия по работе с кадрами, родителями, детьми.

Одной из наиболее распространенных форм работы с детьми является эвристическая беседа.
Еженедельно проводятся занятия по экологии. Занятия в основном  комплексные, где предусматриваются различные виды деятельности («Путешествие в лес»,  «Лесная школа»., «Мир пернатых» и др.), а также игры природоведческого характера («Хищники и добыча»,  Загадочная тропинка»), природоохранные акции («Чудо-дерево», «Земля -наш дом» и др.), систематические наблюдения за природой, труд в уголке природы, на участке. Много времени дети проводят в экологическом центре, наблюдая за жизнью животных, растений, общаясь с ними, ухаживая за ними. Они рисуют их с натуры, лепят из глины. Дети старшего дошкольного возраста склонны к аналитической деятельности, у них достаточно высокий уровень развития доказательной и объяснительной речи, поэтому мы проводим наблюдения, исследования, опыты с растениями и другими объектами природы.


Формы организации различны – путешествия, турниры – викторины, составление экологических сказок, рисованных фильмов.


14.10.4. вклад БГПУ

В Брянском Государственном Педагогическом Университете открыт диссертационный  совет по защите  диссертаций на соискание  ученой степени кандидата наук: 03.00.16 – экология по биологическим наукам и 3.00.05 – ботаника  по биологическим наукам.

Открыта специальность 013100 – экология, аспирантура по специальностям «Экология», «Геология». Аспиранты работают над проблемами: «Влияние химических и физических загрязнителей на здоровье человека», Влияние взаимоотношений растений, азотофиксаторов и насекомых в агроценозах на эффективность азотофиксации различных почв юго-запада России», «Устойчивость экологических систем» и др.

На базе ЕГФ создано студенческое исследовательское бюро, работающее над проблемой мониторинга за редкими и охраняемыми растениями и животными Брянской области. Студентами ежегодно выполняется более 100 курсовых работ и около 30 дипломных работ экологической и природоохранной тематики.

В настоящее время ведется работа по созданию в роще «Соловьи» ботанического сада университета.

Изданы:

1. «Природа и природны ресурсы Брянской области», под ред. Л.М.Ахромеева.

2. А.Д.Булохов «Травяная растительность юго-западного Нечерноземья России».
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Выделение средств на валку и обрезку аварийных деревьев 


в 2001 году.





№/п�
Наименование района�
Необходимо средств 


тыс. руб.�
Выделено средств тыс. руб.�
�
1.�
Советский район�
150,0�
130,0�
�
2.�
Бежицкий район�
158,0�
130,0�
�
3.�
Фокинский район�
150,0�
50,0�
�
4.�
Володарский район�
72,0�
50,0�
�
5.�
Городское лесничество (валка аварийных  и разборка упавших деревьев на городском кладбище).�
70,0�
50,0�
�
�
Итого�
600,0�
420,0 (70%)�
�






�





На нарушителей природоохранного законодательства в 2001 году было наложено 27 штрафов на общую сумму 23,2 тыс. руб. Из них взыскано 23 штрафа на общую сумму  20,2 тыс. руб. К административной ответственности привлечено 79  лиц. Предъявлено  7 исков  на общую сумму 574,5 тыс. руб.





� EMBED Excel.Sheet.8  ���





Рисунок 14.1.





Рисунок 14.2. 





Динамика проверок, выявленных и устраненных нарушений.
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В 2001 году отделом госконтроля  КПР по Брянской области проведено проверок в 6 раз меньше, и выявлено в 2 раза меньше нарушений, чем в 1999 году.
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Плановое и фактическое поступление

Поступление средств по плате за нормативные и сверхнормативные          выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, направленных на природоохранные мероприятия.

Платежи, 
тыс. руб.



Лист1

		1033.33		653.7		1311.11		678.15		2446.54		3089.33		3380.59		в т.ч. Федеральный бюджет

		10333.33		6537		13111.11		6781.55		12876.54		16259.63		17792.6		Плановое и фактическое поступление





Лист2

		





Лист3

		






_1082893973.xls
Диаграмма1

		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001



проведено проверок

выявлено нарушений

устранено нарушений

г  о  д  ы

1365

855

840

1179

1153

734

1284

1614

1141

51

251

198

202

757

114



Лист1

		

						1997		1998		1999		2000		2001

				проведено проверок		1365		1179		1284		51		202

				выявлено нарушений		855		1153		1614		251		757

				устранено нарушений		840		734		1141		198		114





Лист2

		





Лист3

		






_1080562711.xls
Диаграмма1

		- в области недропользования  ;

		- использования водных объектов,

		охраны окружающей природной среды.



рас

Распределение видов нарушений законодательства

0.48

0.19

0.33



геол

		Показатели деятельности ДПР  по Центральному региону

		по осуществлению государственного контроля в области

		природопользования и охраны окружающей среды

		за I кв. 2002 года

																				Таблица 1						48%		- в области недропользования  ;

		I. Государственный контроль																								19%		- использования водных объектов,

		за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр																								33%		охраны окружающей природной среды.

								Отдел ГК		Отдел ГК		КПР		КПР		КПР		КПР		КПР		итого

		№		Основные		Ед.		по		по		по		по		по		по		по		по

		п/п		показатели		изм.		региону		субъекту		Брянской		……..		………		…….		…….		региону

										базирования		области

		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11

		1		Проверено предприятий-недропользователей -		шт.						16

				в т. ч. совместными проверками -		шт.						1

		2		Проверено объектов недропользования		шт.						9

				в т. ч. совместными проверками -		шт.						1

		3		Выявлено нарушений, всего -		шт.						69

				в том числе:

		3.1		самовольное (безлицензионное) пользование недрами -		шт.						4

		3.2		невыполнение условий лицензионных соглашений -		шт.						6

		3.3		нарушение стандартов (норм, правил) ведения работ -		шт.						16

		3.4		другие нарушения -		шт.						43

		4		Устранено нарушений		шт.						24

		5		Выдано предписаний -		шт.						17

		6		Выполнено предписаний -		шт.						0

		7		Передано дел в правоохранительные и иные контролирующие		шт.

				органы, всего -

				в том числе:

		7.1		МНС  России -		шт.

		7.2		прокуратуру -		шт.

		7.3		МВД России -		шт.

		7.4		органы, выдавшие лицензии -		шт.

		8		Рассмотрено дел -		шт.

		9		Возбуждено уголовных дел -		шт.

		10		Привлечено к уголовной ответственности -		чел.

		11		Количество лицензий на право пользования недрами с временно		шт.

				приостановленным действием -		шт.

		12		Количество изъятых лицензий -		шт.

		13		Выявлено неплатежей за пользование недрами -		тыс. руб.						132.2





вода

																				Таблица 2

		II. Государственный контроль

		за использованием и охраной водных объектов

								Отдел ГК		Отдел ГК		КПР		КПР		КПР		КПР		КПР		итого

		№		Основные		Ед.		по		по		по		по		по		по		по		по

		п/п		показатели		изм.		региону		субъекту		Брянской области		……..		………		…….		…….		региону

										базирования

		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11

		1		Проверено предприятий-водопользователей -		шт.						22

				в т.ч. совместными проверками -		шт.						6

		2		Проверено объектов -		шт.						22

				в т.ч. совместными проверками -		шт.						6

		3		Выявлено нарушений -		шт.						36

		4		Устранено нарушений -		шт.						4

		5		Выдано предписаний -		шт.						16

		6		Выполнено предписаний -		шт.						4

		7		Передано дел в правоохранительные органы, МНС и органы,		шт.

				выдавшие лицензии -		шт.

		8		Рассмотрено дел -		шт.

		9		Возбуждено уголовных дел -		шт.

		10		Привлечено к уголовной ответственности -		чел.

		11		Привлечено к административной ответственности -		чел.						3

		12		Сумма ущерба:

		12.1		предъявленная -		тыс. руб.						103.7

		12.2		оплаченная -		тыс. руб.						19.2

		13		Сумма штрафов:

		13.1		предъявленных -		тыс. руб.						2.5

		13.2		взысканных -		тыс. руб.						4

		14		Приостановлено действие или отозваны лицензии на		шт.

				осуществление деятельности -		шт.





эколог

																				Таблица 3

		III. Государственный экологический контроль

								Отдел ГК		Отдел ГК		КПР		КПР		КПР		КПР		КПР		итого

		№		Основные		Ед.		по		по		по		по		по		по		по		по

		п/п		показатели		изм.		региону		субъекту		………		Брянской		………		…….		…….		региону

										базирования				области

		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11

		1		Проведено проверок, всего -		шт.								14

				в т.ч. совместно с другими специально уполномоченными органами -		шт.

		2		Проверено предприятий-природопользователей -		шт.								14

		3		Выявлено нарушений, всего -		шт.								74

				в том числе:

		3.1		в области охраны атмосферного воздуха -		шт.								26

		3.2		в области охраны земель -		шт.								8

		3.3		в области обращения с отходами -		шт.								36

		3.4		в области экологической экспертизы -		шт.								4

		3.5		в области охраны биологических ресурсов -		шт.

		4		Устранено нарушений		шт.

		5		Выдано предписаний -		шт.								11

		6		Выполнено предписаний -		шт.								0

		7		Передано  дел в правоохранительные органы -		шт.

		8		Рассмотрено дел -		шт.

		9		Возбуждено уголовных дел -		шт.

		10		Привлечено к уголовной ответственности -		чел.

		11		Привлечено к административной ответственности -		чел.								20

		12		Сумма ущерба:

		12.1		предъявленная -		тыс. руб.								11.5

		12.2		оплаченная -		тыс. руб.

		13		Сумма штрафов:

		13.1		предъявленных -		тыс. руб.								32

		13.2		взысканных -		тыс. руб.								18.5

		14		Ограничена, приостановлена или прекращена хозяй-		шт.								0

				ственная и иная деятельность -





лес

																				Таблица 4

		IV. Государственный контроль

		за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов

								Отдел ГК		Отдел ГК		КПР		КПР		КПР		КПР		КПР		итого

		№		Основные показатели		Ед.		по		по		по		по		по		по		по		по

		п/п				изм.		региону		субъекту		Брянской		……..		………		…….		…….		региону

										базирования		области.

		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11

		1		Проверено природопользователей, всего -		шт.						148

				в т.ч. совместными проверками -		шт.						69

		2		Проверено объектов природопользования, всего -		шт.						128

				в т.ч. совместными проверками -		шт.						51

		3		Выявлено нарушений		шт.						45

		4		Устранено нарушений		шт.						26

		5		Выдано предписаний -		шт.						20

		6		Выполнено предписаний -		шт.						14

		7		Передано дел в правоохранительные органы -		шт.						9

		8		Рассмотрено дел -		шт.						2

		9		Возбуждено уголовных дел -		шт.						2

		10		Привлечено к уголовной ответственности -		чел.

		11		Привлечено к административной ответственности -		чел.						10

		12		Предъявлено к взысканию: всего -		тыс. руб.						2032.5

				в том числе:

		12.1		неустойки -		тыс. руб.						171.6

		12.2		штрафы  -		тыс. руб.						0.5

		12.3		по искам за причинённый ущерб лесному хозяйству -		тыс. руб.						1860.4

		13		Взыскано, всего -		тыс. руб.						145.3

				в том числе:

		13.1		неустойки -		тыс. руб.						121.3

		13.2		штрафы  -		тыс. руб.						0.15

		13.3		по искам за причинённый ущерб лесному хозяйству -		тыс. руб.						23.85

		14		Сумма от реализации изъятой лесопродукции -		тыс. руб.						2.7

		15		Ограничены, приостановлены или прекращены права пользования участ-		шт.

				ками лесного фонда и участками лесов, не входящих в лесной фонд -

		16		Привлечено к  ответственности работников ГЛО, всего -		чел.						4

				в том числе:

		16.1		к уголовной -		чел.

		16.2		к административной -		чел.						2

		16.3		в том числе уволено -		чел.						2

				Примечание:

				1. Природопользователи - юридические и физические лица, предприниматели без образования юридического лица, деятельность которых влияет на состояние

				и воспроизводство лесов и подлежит государственному контролю.

				2. Объекты природопользования - территориально обособленные хозяйствующие объекты (участки с проведёнными лесохозяйственными мероприятиями,

				ПХС, обходы и др.), функционирование которых требует соблюдения норм и правил, установленных лесным законодательством.

				3. В стр. 12.2 и 13.2 указываются суммы штрафов, налагаемых и взыскиваемых как в административном порядке, так и по ст. 260 - 262 УК РФ.






