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В В Е Д Е Н И Е

�

�

Почвы являются одним из главных объектов окружающей среды, обладающим плодородием, центральным связующим звеном биосферы, главным источником получения продуктов питания, жизнеобеспечения и жизнедеятельности человека, средой обитания и источником существования растительного и животного миров, первоосновой экономического и социального развития, благосостояния общества и национального достояния России.

По данным отечественной науки и ФАО ООН почвы служат источником получения 98% продуктов питания для населения. Они являются невозобновимым природным ресурсом, так как образовались в результате сложных природных почвообразовательных процессов взаимодействия биологического мира с верхним бесплодным слоем пород на протяжении многих тысячелетий. Искусственное создание почв невозможно, как и воссоздание истории их природного образования.

Почвы являются практически единственным из всех природных ресурсов, обладающих плодородием, т.е. способностью производить биомассу Земли, в том числе сельскохозяйственную продукцию, продукты питания для населения.

Трудами выдающихся отечественных ученых, получившими всемирное признание (В.В.Докучаев, П.А.Костычев, В.Р.Вильямс, Д.Н.Прянишников, В.А.Ковда и др.) показано, что:

- почвы являются ценнейшим живым природным образованием, незаменимым условием жизни человечества, величайшим национальным богатством;

- в почвах сосредоточена подавляющая масса биологических микро- и макроорганизмов планеты;

- почвы являются главным накопителем солнечной энергии на Земле, сконцентрированной в их органическом веществе (гумусе); в гумусе  почв аккумулировано столько же солнечной энергии, сколько и в наземной биомассе всей растительности Земли;

- понятия “почва” и “земля” различны, поскольку многие земли не имеют почв и бесплодны (более 20% площади земель в России);

- почвообразовательные процессы на Земле – это грандиозные по своим планетарным масштабам и продолжительности процессы создания органического вещества почв и биологического накопления и плодородия.

Состояние почв оказывает воздействие на окружающую среду и природные ресурсы, уровень экономического и социального развития государства, здоровье населения. Без решения проблем охраны почв невозможно устойчивое развитие биосферы, безопасность и благополучие нынешнего и будущих поколений людей.

Охрана почв является важнейшей задачей государственной политики, планировки и управления в области охраны окружающей природной среды, сохранения здоровья и генетического фонда человека, безопасности и благополучия населения.

Земельные ресурсы занимают ведущее место в природном и экономическом потенциале Российской Федерации. Помимо того, что земля – главное и ничем не заменимое средство производства в сельском хозяйстве, она, выполняя функцию пространственного базиса, фактически является связующим звеном для других природных ресурсов. Поэтому состояние земельных угодий, решения, принимаемые по их использованию и охране в той или иной степени, безусловно, влияют на состояние и использование животного и растительного миров, водных источников и других природных объектов.

Россия обладает самым крупным в мире земельным фондом в 1 млрд. 710 млн.га. Но лишь 13 % территории находится в рамках сельскохозяйст-венного использования, причем на земледелие приходится только 7 %. Это говорит о том, что не вся территория России благоприятна для земледелия и сельского хозяйства. Почва и климат России очень разнообразны: от заболоченных тундр до лучших почв в мире – степных и лесостепных черноземов. Именно на 2/3 пахотных земель, занимающих 7% территории страны, производится около 80% всей сельскохозяйственной продукции.

Состояние значительной части земель неудовлетворительное. По данным государственного земельного учета более 53 млн.га сельхозугодий, в том числе 36,2 млн.га пашни, подвержено эрозии; урожайность на смытых почвах ежегодно снижается на 50-60% и более. Площадь оврагов составляет 2,4 млн.га и ежегодно увеличивается на 0,1-0,2 млн. га . Более 38 млн.га (18 %) переувлажнены, заболочены, около 40 млн.га (20%) засолены и имеют солонцовые комплексы. Площадь земель, загрязненных выбросами промышленных предприятий, составляет более 62 млн. га; в результате добычи полезных ископаемых и деятельности предприятий топливно-энергетического комплекса нарушено более 1 млн.га и занято свалками более 3 млн. га.

В результате роста цен объем работ по сохранению и повышению плодородия почв, внесению удобрений, известкованию, противоэрозионным мероприятиям сократился в 3-5 раз. Практически свернуты работы по мелиорации земель, приостановлено строительство противоэрозионных гидротехнических сооружений. Объем работ по созданию защитных лесонасаждений уменьшился почти на треть.

Вследствие невыполнения в ряде мест землепользователями комплекса защитных мероприятий при обработке почвы, посеве и уборке урожая за последние 2-3 года на Северном Кавказе, в Краснодарском, Ставропольском краях начали снова бушевать пыльные бури. Почвы сельхозугодий теряют ежегодно более 1,5 млн.т плодородного слоя, годовой прирост эродированных площадей составляет до 1,5 млн.га (размер крупной административной области), а рост оврагов – 80-100 тыс.га (равнозначно площади района).

Опустыненные земли расположены на площади около 50 млн.га, особенно подвержены этому процессу почвы юга России. Так, площади сбитых пастбищ возросли за период 1985-1990гг. в Дагестане, Саратовской и Астраханской областях соответственно на 14; 260; 494,2 тыс.га. Пески в Западном Прикаспии занимают около 800 тыс. га, и количество земель, занятых песками, в регионе ежегодно возрастает на 40-50 тыс.га. Опустыниванию подвергаются также земли на вырубках (Республика Коми).

Площадь орошаемых сельхозугодий составляет сегодня 5,9 млн.га, в том числе 5,1 млн.га пашни. Из них в крайне неудовлетворительном состоянии находятся более 700 тыс.га вследствие подъема грунтовых вод, из-за засоления. Из 5,2 млн.га осушенных сельхозугодий около 100 тыс.га также требуют мелиоративного улучшения. Вторичное засоление почв имеет место на площади около 15 млн.га. Около 8 млн.га занимают переувлажненные и заболоченные земли. Площади затопленных водой земель в связи со строительством водохранилищ на реках в течение последних 20-30 лет превысили 30 млн.га. Увеличиваются площади подтопленных земель. В результате подъема уровня Каспийского моря в республиках Дагестан и Калмыкия сегодня затоплено и подтоплено около 600 тыс.га сельхозугодий. Кислые почвы на сельскохозяйственных угодьях выявлены на площади почти 50 млн.га, из них 37 млн.га – пашни. Увеличение кислотности почв отмечается в лесостепной и черноземной зоне, чего никогда не было.

В Нечерноземной зоне России и некоторых других регионах из-за бесхозяйственного использования земель, недостаточного количества трудоспособного населения в сельской местности, отсутствия необходимых финансовых и материально-технических средств происходит зарастание высокопродуктивных угодий древесно-кустарниковой растительностью. 

Продолжается процесс деградации пастбищных угодий, особенно в тундровой зоне, вследствие нарушения хрупкого почвенного и растительного покрова при освоении месторождений нефти, газа и других полезных ископаемых. Оленьи пастбища занимают 336 млн.га, но их площадь под воздействием комплекса антропогенных факторов сокращается, а качественное состояние резко ухудшается. Так, в Европейской части России площадь оленьих пастбищ по сравнению с 1970г. сократилась на 3,6 млн.га.

В ходе добычи полезных ископаемых открытым способом, проведении геолого-разведочных, строительных и других работ, связанных с нарушением почвенного покрова, ежегодно около 100 тыс.га земель утрачивает свое первоначальное значение и служит источником загрязнения окружающей среды, что вызывает необходимость проведения работ по их рекультивации (восстановлению). 

В настоящее время в России имеется более 1 млн.га нарушенных земель, из них около 400 тыс.га отработанных и требующих проведения рекультивационных мероприятий. 

Объемы рекультивации в последние три года из-за экономических трудностей предприятий несколько снизились и составляют около 70 тыс.га (в 1990г. – 110 тыс.га), что ведет к увеличению в ряде регионов страны площади нарушенных земель. 

При проведении работ с нарушением земной поверхности имеют место многочисленные факты нарушений требований по снятию и складированию верхнего плодородного слоя, а также использованию его для рекультивации земель под сельскохозяйственные угодья и улучшения малопродуктивных земель. Кроме того, несвоевременное использование снятого плодородного слоя почвы, которого заскладировано в настоящее время более 140 млн.м3, приводит к ежегодной безвозвратной потере миллионов тонн почвы. 

Преимущественное загрязнение почв промышленными предприятиями, нерациональное использование агрохимикатов и химических средств защиты растений приводят к накоплению токсикантов, в том числе тяжелых металлов, остаточных количеств пестицидов, нефтепродуктов, радионуклидов. Наиболее сильно загрязняются почвы вокруг крупных промышленных предприятий (особенно химической и металлургической промышленности), больших городов, транспортных артерий, где нередко формируются техногенные пустыни. Проведенные обследования показывают, что 2,9% этих территорий имеют чрезвычайно опасную категорию загрязнения земель, 7,8 – опасную, 11 – умеренно опасную и 78,3% – допустимую, т.е. более 20% обследованных городов недопустимо загрязнены.

Общая площадь выявленных загрязнений токсикантами по состоянию на 1992г. составляет 74,3 млн.га, в том числе 0,7 млн.га с чрезвычайно опасным уровнем загрязнения. Следует отметить, что эти загрязнения приходятся на области с наибольшей плотностью населения. Почвенные обследования сельскохозяйственных земель, прилегающих к городам Санкт-Петербургу, Москве, Кемерову, Красноярску и другим, показали, что они насыщены различными токсикантами и на них производится загрязненная продукция.

Немало вреда окружающей природной среде принесло и еще наносит в виде последствий неконтролируемое применение пестицидов и других средств химизации. Ежегодное применение пестицидов в сельском хозяйстве в 80-х годах в России составляло более 200 тыс.т. В 1993г., оно уменьшилось до 43 и в 1994г. составило 0,8 кг/га, т.е. обстановка должна была бы улучшиться, но последействие трудноразлагаемых пестицидов, естественно, сохраняется. На сегодня к регионам с наибольшим загрязнением почв пестицидами относятся по данным Росгидромета Северный Кавказ, Центрально-Черноземный регион, Приморский край.

Продолжающееся сокращение мероприятий по обеспечению экологически безопасного природопользования еще более усугубляет проявления процессов деградации почв в России. Неудовлетворительно решается проблема рекультивации земель, нарушенных в результате хозяйственной деятельности, загрязненных технологическими выбросами промышленных предприятий и в результате аварий. Обостряются проблемы городских территорий, связанные с проявлением опасных природно-техногенных процессов.

Негативное влияние на состояние земель оказывают имеющиеся трудности с переработкой и хранением промышленных, бытовых и других отходов, значительная часть которых вывозится на свалки и служит источником загрязнения окружающей среды. 

Особенно опасны по своим последствиям природные стихийные бедствия и аварии на предприятиях. В результате селей, оползней, обвалов, снежных лавин ежегодно происходит порча и уничтожение значительных площадей сельскохозяйственных угодий на Северном Кавказе и в других районах Российской Федерации. В результате подъема уровня Каспийского моря, начавшегося в 1978г., выведено из оборота около 500 тыс.га ценных земель в прибрежной полосе. 

Следствием аварии на Чернобыльской атомной электростанции явилось загрязнение радионуклидами сотен тысяч гектаров в центральной части России. 

В условиях экономического кризиса и специфических социально-политических проблем проведения земельной реформы, перераспределения земель и перехода к новым формам хозяйствования в число ведущих факторов деградации почвенного покрова России выходит истощительное сельскохозяйственное землепользование. Особую опасность представляет снижение общего уровня культуры земледелия из-за финансовых и материально-технических проблем, слабой государственной поддержки сельскохозяйственных производителей, поспешной реорганизации и ликвидации крупнотоварного сельскохозяйственного производства без учета конкретных экономических, социальных и экологических условий и без должного землеустроительного обоснования.

Неудовлетворительное состояние части земель Российской Федерации в значительной мере связано с их недостаточной правовой защищенностью и отсутствием экономических санкций за ухудшение качества почвенного покрова. 

Административная ответственность за нарушения земельного законодательства носила чисто символический характер, так как размер налагаемых штрафов за одно нарушение составлял не более 100 рублей. При этом за целый ряд нарушений (порча и уничтожение плодородного слоя почвы, искажение сведений о состоянии земель и др.) вообще не было предусмотрено штрафных санкций. 

Не получила должного развития судебная практика разрешения земельных споров. При отсутствии частной собственности и цены на землю фактически не был разработан порядок по определению и возмещению ущерба, причиненного в результате ухудшения экологического состояния и уничтожения почвенного покрова. Большое распространение получили скрытые формы сделок с землей путем продажи строений с земельными участками. Массовый характер приобрело самовольное занятие земель (около 60% от всех выявленных нарушений), однако к уголовной ответственности за этот вид правонарушений привлекалось менее 0,2 % виновных лиц. 

Чрезвычайно низкая эффективность использования земли и ускоряющиеся процессы ее деградации, а также переход к рыночной экономике вызвали необходимость изменения всей системы земельных отношений. Одной из центральных задач начатой в России земельной реформы являлся переход к правовым и экономическим методам управления земельными ресурсами в условиях многообразия форм пользования землей. 

В свете проводимой земельной реформы принципиально новым является появление индивидуального инициативного землепользования, основанного на праве собственности на землю. Индивидуально-инициативное землепользование возникает на месте существовавшего планово-директивного, но не исключает государственного начала природопользования. Земельная реформа предполагает изменение формы участия государства в управлении землепользованием: от индивидуальной опеки отдельного землепользователя и заботы об экономических показателях его деятельности к регламентации степени свободы во взаимоотношениях с землей и роли гаранта соблюдения земельного и природоохранительного законодательств. Кроме того, в руках государства остается налогово-инвестиционная политика, которая должна служить одним из основных механизмов управления землепользованием, направляя его в нужное русло.

Негативная ситуация с земельным фондом России в значительной мере связана с тем, что в условиях государственной монополии на землю, к сожалению, не уделялось должного внимания правовым и экономическим методам охраны земельных ресурсов. Многие вопросы решались чисто административными способами. Этот недостаток особенно остро дал о себе знать при переходе на новые рыночные отношения и введении частной собственности на землю. Многие благие пожелания по охране и рациональному использованию земель, декларированные ранее и в конституциях Союза и Российской Федерации, а также в других нормативно-правовых и законодательных актах, практически не подкреплялись реальными механизмами по их реализации. Например, административная ответственность за нарушения земельного законодательства носила чисто символический характер. При переходе на новые рыночные отношения изменился подход к этим вопросам и уже первые законодательные акты, регулирующие земельные отношения не только определили основные направления по охране земель, но и закрепили основные механизмы по их реализации. Так, в Земельном кодексе, принятом в 1991г., была определена административная ответственность за нарушение земельного законодательства и не символическая, которая существовала ранее, а установленный максимальный размер штрафа составил 1 млн. рублей. Эта сумма в то время, естественно, впечатляла и играла роль сдерживающего фактора при нарушении земельного законодательства.

Правовой основой охраны почв и земель является Конституция Российской Федерации, которой определено, что земля используется и охраняется, как основа жизни и деятельности человека. 

Вопросы охраны почв и земель регулируются земельным, природоохранным, лесным, горным, гражданским и другим федеральным законодательством, указами Президента и решениями Правительства Российской Федерации, а также инструктивными документами федеральных органов исполнительной власти. 

Вопросы охраны регулируются не только специальными земельными законодательными нормативно-правовыми актами, которых было принято в последнее время великое множество и многие из которых в настоящее время находятся в противоречии, что затрудняет применение их в практической деятельности. Поэтому необходимо принятие, прежде всего, нового Земельного кодекса Российской Федерации и закона “О почвах”, которые бы устранили эти существующие противоречия в действующих законодательных актах. При этом необходимо отметить, что помимо специальных законодательных актов по земельным ресурсам, вопросы охраны почв практически находят свои отражения во многих законодательных актах, регулирующих отношения в различных сферах деятельности, начиная от Гражданского кодекса и заканчивая такими специальными законодательными актами, как “О малочисленных народах Севера”. Это, с одной стороны, и хорошо, но, с другой стороны, таит большую опасность, поскольку даже беглый анализ нормативных документов и законодательных  актов показывает их нестыковку между собой. Все эти недостатки должны быть устранены в новом Земельном кодексе, который в настоящий момент разрабатывается.

В 1992-1995 гг. Президентом и Правительством Российской Федерации принят ряд правовых документов, направленных на формирование рынка земли, усиление контроля за использованием и охраной земель, повышение ответственности за порчу и ухудшение состояния почв. В частности, размер штрафов за загрязнение земель увеличен до тысячи минимальных размеров оплаты труда, установлены штрафные санкции за невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв, за нарушение установленного порядка пользования землями с особым правовым режимом (земельные участки с загрязненными и деградированными почвами, земли природоохранного, рекреационного и оздоровительного назначения). 

Правительством Российской Федерации определен порядок осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель органами Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству, санитарного и архитектурно-строительного надзора, приняты соответствующие решения по вопросам ведения государственного земельного кадастра и мониторинга земель. В 1993г. утверждена Государственная комплексная программа повышения плодородия почв России. В 1994г. принято специальное постановление по рекультивации земель, снятию и использованию плодородного слоя почвы при проведении работ, связанных с нарушением почвенного покрова. 

Федеральными органами исполнительной власти разработаны и утверждены инструктивно-методические документы по осуществлению государственного контроля за использованием и охраной земель, а также возмещению ущерба, причиненного в результате порчи и загрязнения почвы. 

Углубление земельной реформы в России вызывает необходимость дальнейшего совершенствования правового механизма охраны почв. Для улучшения защиты законных прав собственников земли с одновременным повышением их ответственности за нарушение требований по охране почв в настоящее время проводится работа по пересмотру действующего земельного, природоохранного, уголовного, административного законодательства. 

Принятие указанных документов, укрепление судебной системы в России и усиление госземконтроля в комплексе с мерами организационного, экономического и воспитательного характера обеспечат формирование бережного отношения к земельным ресурсам и созданию необходимых условий для сохранения и повышения плодородия почв в новых экономических условиях.

В Государственном докладе “О состоянии окружающей  природной среды в Российской Федерации в 1994 году ” отмечаются следующие первоочередные задачи  в области охраны почв и земель России:

– завершение подготовки проекта Земельного кодекса Российской Федерации, законопроектов: “О государственном земельном кадастре”, “О государственных и муниципальных землях”, “О землеустройстве”, “О почвах”; проектов постановлений Правительства Российской Федерации: “О залоге земель сельскохозяйственного назначения”, “Об аренде земель”, “Об утверждении положения о кадастровом бюро района, города и о регистрации прав на землю и прочно связанную с ней недвижимость”, “О порядке формирования целевого земельного фонда для расселения беженцев и вынужденных переселенцев и режиме его использования”, проекта Соглашения между Правительством Российской Федерации и органами исполнительной власти субъектов Российской  Федерации “Об отнесении земельных участков к федеральной собственности” и других нормативно-правовых документов, направленных на углубление земельной реформы, экологизацию землепользования и землевладения, совершенствование правовых и экономических методов управления земельными ресурсами в условиях формирования многообразия форм собственности на землю;

– совершенствование инструктивно-методической базы по обеспечению деятельности органов Роскомзема и Минприроды России;

– усиление государственного контроля за использованием и охраной земель и повышение его эффективности на основе улучшения взаимодействия контролирующих, правоохранительных и судебных органов, широкомасштабного внедрения передовых методов контроля за состоянием земельных ресурсов;

– разработка экологических нормативов и требований при использовании земель;

– реализация государственной программы мониторинга земель;

– разработка мероприятий на 1996-2000гг. по повышению плодородия почв России;

– совершенствование порядка платы за землю и определение ущерба, причиненного в результате деградации и загрязнения земель;

– организация работ по выявлению деградированных и загрязненных земель;

– проведение проектно-изыскательских и научных работ, связанных с изучением состояния почвенного покрова и подготовкой предложений по их дальнейшему использованию.

Учитывая изложенное, составители настоящего сборника представляют трудность создания  в настоящее время органичной совокупности нормативных актов по охране почв. Тем не менее, такой сборник необходим уже сейчас для обеспечения нормальной деятельности территориальных природоохранных органов в этой области. Изданный Роскомземом в двух выпусках сборник нормативных актов “Государственный контроль за использованием и охраной  земель” (М.: РУССОЛИТ, 1995) нацелен на работу этого ведомства и не в полной мере учитывает специфику деятельности природоохранных органов Минприроды России в соответствии с “Инструкцией по организации и осуществлению государственного контроля за использованием и охраной земель органами Минприроды”.  

Настоящий сборник подготовлен совместными усилиями специалистов Российского экологического федерального информационного агентства и Департамента государственного экологического контроля Минприроды России и представляет собой второй выпуск в серии сборников нормативных актов в области охраны окружающей среды. 

В ближайшее время планируется еще восемь таких выпусков по охране недр, вод, атмосферы, биоты, по нормативному обеспечению заповедного дела, экологической экспертизе, хранению и переработке отходов. 











Заказы, а также Ваши предложения по составлению указанных выше сборников просим направлять в РЭФИА:

Адрес: 123812, Москва, ул. Б.Грузинская, д.4/6

Тел/факс: 915-10-39, 915-10-42



РЭФИА располагает компьютерной базой данных, содержащей нормативные и законодательные акты по охране окружающей природной среды. 





�1. ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ  АКТЫ 

(извлечения)

��



КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

———————————————————————————————————-



Статья 9

1. Земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории.

2. Земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности.



Статья 36

1. Граждане и их объединения вправе иметь в частной собственности землю.

2. Владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами осуществляются их собственниками свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц.

3. Условия и порядок пользования землей определяются на основе федерального закона.



Статья 41

3. Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за собой ответственность в соответствии с федеральным законом.



Статья 42

Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением.



Статья 58

Каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам.



Статья 72

1. В совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находятся:

в) вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами;

д) природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные территории; охрана памятников истории и культуры;

к) административное, административно-процессуальное, трудовое, семейное, жилищное, земельное, водное, лесное законодательство, законодательство о недрах, об охране окружающей среды;

�ЗАКОН РСФСР

—————————————————————————

ОБ ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ

(с учетом. Законов РФ от 21.02.92 № 2397-1, от 02.06.93 № 5076-1)



Природа и ее богатства являются национальным достоянием народов России, естественной основой их устойчивого социально-экономического развития и благосостояния человека.

Настоящий Закон в комплексе с мерами организационного, правового, экономического и воспитательного воздействия призван способствовать формированию и укреплению экологического правопорядка и обеспечению экологической безопасности на территории Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации.



Раздел I. Общие положения



Статья 4. Объекты охраны окружающей природной среды

1. Охране от загрязнения, порчи, повреждения, истощения, разрушения на террито�рии Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации подлежат:

естественные экологические системы, озоновый слой атмосферы;

земля, ее недра, поверхностные и подземные воды, атмосферный воздух, леса и иная растительность, животный мир, микроорганизмы, генетический фонд, природные ланд�шафты;

Особой охране подлежат государственные природные заповедники, природные заказники, национальные природные парки, памятники природы, редкие или находящиеся под угрозой исчезновения виды растений и животных и места их обитания. 



Раздел IV. Нормирование качества окружающей природной среды 



Статья 25. Основные требования к нормированию качества окружающей природной среды 

1. Нормирование качества окружающей природной среды производится с целью установления предельно допустимых норм воздействия на окружающую природную среду, гарантирующих экологическую безопасность населения и сохранение генетического фонда, обеспечивающих рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов в условиях устойчивого развития хозяйственной деятельности.

2. Нормативы предельно допустимых вредных воздействий, а также методы их определения утверждаются специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно-эпидемиологического надзора и совершенствуются по мере развития науки и техники с учетом международных стандартов.

При нарушении требований нормативов качества окружающей природной среды выброс, сброс вредных веществ или иные виды воздействия на окружающую природную среду могут быть ограничены, приостановлены или прекращены по предписанию специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно-эпидемиологического надзора. 



Статья 26. Нормативы предельно допустимых концентраций 

вредных веществ 

1. Нормативы предельно допустимых концентраций вредных веществ, а также вредных микроорганизмов и других биологических веществ, загрязняющих атмосферный воздух, воды, почвы, устанавливаются для оценки состояния окружающей природной среды в интересах охраны здоровья человека, сохранения генетического фонда, охраны растительного и животного мира.

С учетом природно-климатических особенностей, а также повышенной социальной ценности отдельных территорий (заповедников, заказников, национальных парков, курортных и рекреационных зон) для них устанавливаются более строгие нормативы предельно допустимых вредных воздействий на природную среду. 



�Раздел V. Государственная экологическая экспертиза



Статья 36. Обязательность государственной экологической экспертизы 

1. Государственная экологическая экспертиза является обязательной мерой охраны окружающей природной среды, предшествующей принятию хозяйственного решения, осуществление которого может оказывать вредное воздействие на окружающую природную среду.

2. Финансирование и осуществление работ по всем проектам и программам производится только при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы. 

[...]



Раздел VII. Экологические требования при эксплуатации предприятий, сооружений, иных объектов и выполнении иной деятельности



Статья 46. Экологические требования в сельском хозяйстве 

1. Предприятия, объединения, организации и граждане, ведущие сельское хозяйство, обязаны выполнять комплекс мер по охране почв, водоемов, лесов и иной растительности, животного мира от вредного воздействия стихийных сил природы, побочных последствий применения сложной сельскохозяйственной техники, химических веществ, мелиоративных работ и других факторов, ухудшающих состояние окружающей природной среды, причиняющих вред здоровью человека.

2. Животноводческие фермы и комплексы, предприятия, перерабатывающие сельскохозяйственную продукцию, должны иметь необходимые санитарно-защитные зоны и очистные сооружения, исключающие загрязнение почв, поверхностных и подземных вод, поверхности водосборов водоемов и атмосферного воздуха. Нарушение указанных требований, причинение вреда окружающей природной среде и здоровью человека влечет за собой ограничение, приостановление либо прекращение экологически вредной деятельности сельскохозяйственных и иных объектов по предписанию специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно-эпидемиологического надзора.



Раздел IX. Особо охраняемые природные территории и объекты



Статья 67. Охрана зеленых зон 

1. Вокруг городов и промышленных поселков выделяются пригородные зеленые зоны, в том числе лесопарковые защитные пояса, как территории, выполняющие средозащитные (средообразующие, экологические), санитарно-гигиенические и рекреационные функции.

2. В зеленых зонах запрещается хозяйственная деятельность, отрицательно влияющая на выполнение ими экологических, санитарно-гигиенических и рекреационных функций.

3. Границы зеленых зон определяются для столиц республик в составе Российской Федерации, краевых и областных центров Советами Министров соответствующих республик, краевыми и областными Советами народных депутатов. 



Раздел X. Экологический контроль



Статья 68. Задачи экологического контроля 

Экологический контроль ставит своими задачами: наблюдение за состоянием окружающей природной среды и ее изменением под влиянием хозяйственной и иной деятельности; проверку выполнения планов и мероприятий по охране природы, рациональному использованию природных ресурсов, оздоровлению окружающей природной среды, соблюдения требований природоохранительного законодательства и нормативов качества окружающей природной среды.

[...]



�Раздел XIV. Возмещение вреда, причиненного экологическим правонарушением



Статья 86. Обязанность полного возмещения вреда, причиненного экологическим правонарушением 

Предприятия, учреждения, организации и граждане, причинившие вред окружающей природной среде, здоровью и имуществу граждан, народному хозяйству загрязнением окружающей природной среды, порчей, уничтожением, повреждением, нерациональным использованием природных ресурсов, разрушением естественных экологических систем и другими экологическими правонарушениями, обязаны возместить его в полном объеме в соответствии с действующим законодательством. 



Статья 87. Порядок возмещения вреда, причиненного экологическим 

правонарушением 

1. Возмещение вреда, причиненного окружающей природной среде в результате экологического правонарушения, производится добровольно либо по решению суда или арбитражного суда в соответствии с утвержденными в установленном порядке таксами и методиками исчисления размера ущерба, а при их отсутствии – по фактическим затратам на восстановление нарушенного состояния окружающей природной среды с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды.

2. Суммы ущерба, взыскиваемые по решению суда или арбитражного суда, возмещаются потерпевшей стороне (гражданину, предприятию, учреждению, организации) для принятия мер по восстановлению потерь в окружающей природной среде либо перечисляются в государственный экологический фонд, если природный объект, которому причинен вред, находится в общем пользовании.

3. При наличии нескольких причинителей вреда взыскание производится в соответствии с долей каждого в причинении вреда, в том числе с изыскательских, проектных, строительных организаций.

4. С согласия сторон по решению суда или арбитражного суда вред может быть возмещен в натуре путем возложения на ответчика обязанности по восстановлению окружающей природной среды за счет его сил и средств. 



Статья 91. Исковые требования о прекращении экологически 

вредной деятельности 

1. Предприятия, учреждения, организации и граждане вправе предъявлять исковые требования в суд или арбитражный суд, а граждане – в суд, о прекращении экологически вредной деятельности, причиняющей вред здоровью и имуществу граждан, народному хозяйству и окружающей природной среде.

2. Решение суда, арбитражного суда о прекращении экологически вредной деятельности является основанием для прекращения ее финансирования соответствующими банковскими учреждениями.

�(25 апреля 1991 года № 1103-1)

——————————————————

ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РСФСР 

(с учетом Закона РФ от 28.04.93 № 4888-1, Указа Президента РФ от 24.12.93 № 2287)





Раздел I. Общие положения



Глава I. Основные положения



Статья 1. Задачи земельного законодательства РСФСР

Задачами земельного законодательства Российской Советской Федеративной Социалистической Республики являются регулирование земельных отношений в целях обеспечения рационального использования и охраны земель, создание условий для равноправного развития различных форм хозяйствования на земле, воспроизводства плодородия почв, сохранения и улучшения природной среды и охрана прав на землю граждан, предприятий, учреждений и организаций.



Глава IV. Изъятие, предоставление и передача земельных участков в собственность и аренду



Статья 24. Изъятие сельскохозяйственных угодий, земель, занятых особо охраняемыми природными и историко-культурными объектами

Изъятие сельскохозяйственных угодий с кадастровой оценкой выше среднерайонного уровня с целью их предоставления для несельскохозяйственных нужд допускается лишь в исключительных случаях, связанных с выполнением международных обязательств, разработкой месторождений ценных полезных ископаемых, строительством объектов культуры и истории, здравоохранения, образования, дорог, магистральных трубопроводов, линий связи, электропередачи и других линейных сооружений при отсутствии других вариантов возможного размещения этих объектов. Законодательством республик, входящих в состав РСФСР, могут предусматриваться другие случаи изъятия ценных сельскохозяйственных угодий.

Изъятие особо ценных для данного региона продуктивных земель, в том числе опытных полей (участков) научно-исследовательских учреждений и учебных заведений, а также земель природно-заповедного фонда, историко-культурного назначения и других особо охраняемых территорий, не допускается. Перечень участков таких земель устанавливается краевыми, областными, автономных областей, автономных округов Советами народных депутатов, а в республиках, входящих в состав РСФСР, – законодательством этих республик.



Раздел II. Права и обязанности собственников земли, землевладельцев, землепользователей и арендаторов. Защита и гарантия их прав 



Статья 53. Обязанности собственников земельных участков, землевладельцев, землепользователей и арендаторов

Собственники земельных участков, землевладельцы, землепользователи и арендаторы обязаны:

1) эффективно использовать землю в соответствии с целевым назначением, повышать ее плодородие, применять природоохранные технологии производства, не допускать ухудшения экологической обстановки на территории в результате своей хозяйственной деятельности;

2) осуществлять комплекс мероприятий по охране земель в порядке, установленном статьями 100 и 101 настоящего Кодекса;

3) своевременно вносить земельный налог или арендную плату;

4) не нарушать права других собственников земельных участков, землевладельцев, землепользователей и арендаторов, а также порядок пользования лесными угодьями, водными и другими природными объектами;

5) своевременно представлять в соответствующий Совет народных депутатов установленные законодательством сведения о состоянии и использовании земель;

[...]



Раздел IV. Земли природоохранного, природно-заповедного, оздоровительного рекреационного и историко-культурного назначения



Статья 89. Земли природоохранного назначения

К землям природоохранного назначения относятся земли заказников (за исключением охотничьих), запретных и нересто-охранных полос, земли, занятые лесами, выполняющими защитные функции, другие земли в системе охраняемых природных территорий, земли памятников природы.

В состав земель природоохранного назначения включаются земельные участки, в пределах которых имеются природные объекты, представляющие особую научную и культурную ценность (типичные или редкие ландшафты, сообщества растительных и животных организмов, редкие геологические образования, виды растений и животных).

На землях природоохранного назначения допускается ограниченная хозяйственная деятельность при условии соблюдения установленного на них режима.

В местах проживания и хозяйственной деятельности малочисленных народов и этнических групп допускается использование земель природоохранного назначения для выпаса оленей.

Устанавливаются водоохранные зоны рек и водоемов, границы которых закрепляются на местности специальными информационными знаками. Земельные участки в пределах зон у собственников земли, землевладельцев, землепользователей и арендаторов не изымаются. Пользование этими участками осуществляется с соблюдением установленного на них режима.

Порядок использования земель природоохранного назначения, установления и использования зон с особыми условиями землепользования определяются законодательством РСФСР и республик, входящих в состав РСФСР.



Статья 90. Земли природно-заповедного назначения

К землям природно-заповедного фонда относятся земли заповедников, памятников природы, природных (национальных) и дендрологических парков, ботанических садов.

В состав земель природно-заповедного фонда включаются земельные участки с природными комплексами и объектами, имеющими особое экологическое, научное, эстетическое, культурное и рекреационное значение.

[...]



Статья 91. Земли оздоровительного назначения

К землям оздоровительного назначения относятся земельные участки, обладающие природными лечебными факторами (минеральными источниками, залежами лечебных грязей, климатическими и другими условиями), благоприятными для организации профилактики и лечения.

Земли оздоровительного назначения подлежат особой охране.

[...]



Статья 92. Земли рекреационного назначения

Землями рекреационного назначения признаются выделенные в установленном порядке участки земли, предназначенные и используемые для организованного массового отдыха и туризма населения. К ним относятся земельные участки, занятые территориями домов отдыха, пансионатов, санаториев, кемпингов, спортивно-оздоровительных комплексов, туристических баз, стационарных и палаточных туристическо-оздоровительных лагерей, домов рыболовов и охотников, детских туристических станций, парков, лесопарков, учебно-туристических троп, маркированных трасс, пионерских и спортивных лагерей, расположенных вне земель оздоровительного назначения. Земли, по которым проходят учебно-туристические тропы и маркированные трассы, выделяются по согласованию с собственниками земли, землевладельцами, землепользователями и арендаторами и могут подлежать изъятию.

[...]



Статья 93. Земли историко-культурного назначения

Землями историко-культурного назначения признаются земли, на которых (и в которых) располагаются памятники истории и культуры, достопримечательные места, в том числе объявленные заповедными, национальными парками, историко-культурными заповедниками (музеями-заповедниками), а также занятые учреждениями культуры и с которыми связано существование традиционных народных художественных промыслов, ремесел и иного прикладного искусства.

Земли историко-культурного назначения используются в особом режиме, устанавливаемом законодательством РСФСР и республик, входящих в состав РСФСР.

Изъятие земель историко-культурного назначения для нужд, противоречащих их основному целевому назначению, и любая деятельность, не соответствующая установленному режиму, не допускается. В соответствии с законодательством РСФСР отдельные земли историко-культурного назначения могут быть полностью изъяты из хозяйственного использования, включая земли, на которых и в которых располагаются историко-культурные объекты, подлежащие исследованию и консервации.

Порядок использования земель историко-культурного назначения, определения их границ, изъятия из хозяйственного использования, особенности распоряжения, другие формы охраны земель историко-культурного назначения определяются особым законодательством РСФСР и республик, входящих в состав РСФСР.



Раздел IX. Охрана земель



Статья 100. Цели, задачи охраны земель

Охрана земель включает систему правовых, организационных, экономических и других мероприятий, направленных на их рациональное использование, предотвращение необоснованных изъятий земель из сельскохозяйственного оборота, защиту от вредных воздействий, а также на восстановление продуктивности земель, в том числе земель лесного фонда, и на воспроизводство и повышение плодородия почв.

Охрана земель осуществляется на основе комплексного подхода к угодьям как к сложным природным образованьям с учетом их зональных и региональных особенностей и ставит следующие цели:

предотвратить деградацию и нарушение земель, другие неблагоприятные последствия хозяйственной деятельности путем стимулирования природоохранных технологий производства, введение компенсационных выплат собственникам земли, землевладельцам, землепользователям и арендаторам за ухудшение качества их земель, если это вызвано хозяйственной деятельностью других собственников земли, землевладельцев, землепользователей и арендаторов независимо от состояния земель и экологической обстановки в целом;

обеспечить улучшение и восстановление земель, подвергшихся деградации или нарушению;

создать механизм учета и проверки экологического состояния земель, а также обеспечение собственников земли, землевладельцев, землепользователей и арендаторов экологическими нормативами режимов оптимального использования земельных участков.



Статья 101. Содержание охраны земель

Собственники земли, землевладельцы, землепользователи и арендаторы осуществляют:

рациональную организацию территории;

восстановление и повышение плодородия почв, а также других полезных свойств земли;

защиту земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения отходами производства, химическими и радиоактивными веществами, от других процессов разрушения;

защиту от заражения сельскохозяйственных угодий и других земель карантинными вредителями и болезнями растений, зарастания сорняками, кустарником и мелколесьем, других процессов ухудшения культуртехнического состояния земель;

рекультивацию нарушенных земель, восстановление их плодородия и других полезных свойств земли и своевременное вовлечение в хозяйственный оборот;

снятие, использование и сохранение плодородного слоя почвы при проведении работ, связанных с нарушением земель.

В случаях невозможности в ближайшее время восстановить плодородие почв деградированных сельскохозяйственных угодий, земель, загрязненных химическими и радиоактивными веществами свыше допустимой концентрации, а также карантинными вредителями и болезнями растений, предусматривается консервация земель в порядке, устанавливаемом Советом Министров РСФСР.

За счет республиканского и местного бюджетов в соответствии со статьями 50 и 99 настоящего Кодекса осуществляются республиканские и региональные программы по охране земель.

Содержание охраны земель, занятых оленьими пастбищами в районах Крайнего Севера и отгонными сезонными пастбищами, определяется соответствующими Советами народных депутатов.



Статья 102. Нормативы предельно допустимых концентраций химических веществ в почве

В интересах охраны здоровья человека, окружающей среды и для оценки состояния почв устанавливаются нормативы предельно допустимых концентраций вредных химических, бактериальных, паразитарно-бактериальных и радиоактивных веществ в почве.

Указанные нормативы и методы их определения утверждаются в порядке, устанавливаемом законодательством РСФСР.



Статья 103. Экологические и санитарно-гигиенические требования к размещению, проектированию и вводу в эксплуатацию объектов, строений и сооружений, влияющих на состояние земель

При размещении, проектировании, строительстве и вводе в эксплуатацию новых и реконструируемых объектов, строений и сооружений, а также внедрении новых технологий, отрицательно влияющих на состояние земель, должны предусматриваться и осуществляться мероприятия по охране земель.

Оценка отрицательного влияния на состояние земель и эффективность предусмотренных защитных мероприятий производятся по результатам государственной санитарно-гигиенической и экологической экспертизы, без положительного заключения которых запрещается внедрение новой техники и технологий, осуществление программ по мелиорации земель, строительство (реконструкция) предприятий и других объектов.



Раздел X. Контроль за использованием и охраной земель



Статья 107. Задачи государственного контроля за использованием и охраной земель

Задачи государственного контроля за использованием и охраной земель состоят в обеспечении соблюдения всеми государственными и общественными органами, учреждениями и организациями, а также гражданами требований земельного законодательства в целях эффективного использования и охраны земель.



Статья 108. Органы, осуществляющие государственный контроль за использованием и охраной земель

Государственный контроль за использованием и охраной земель осуществляется Советами народных депутатов, Государственным комитетом РСФСР по земельной реформе и его органами на местах, а также другими государственными органами.

Порядок осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель устанавливается Советом Министров РСФСР.



Статья 109. Мониторинг земель

Мониторинг земель представляет собой систему наблюдения за состоянием земельного фонда для своевременного выявления изменений, их оценки, предупреждения и устранения последствий негативных процессов. Структура, содержание и порядок осуществления мониторинга устанавливаются Советом Министров РСФСР.



Раздел XIV. Ответственность за нарушение земельного законодательства



Статья 125. Административная и уголовная ответственность за нарушение земельного законодательства

За нарушение земельного законодательства юридические лица и граждане подвергаются штрафу, налагаемому в административном порядке, в следующих размерах:

за самовольное занятие земельных участков юридические лица – от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей, граждане – от одной тысячи до пяти тысяч рублей;

за самовольное строительство юридические лица – от пяти тысяч до десяти тысяч рублей, граждане – от 500 до одной тысячи рублей;

за захламление земель юридические лица – от пяти тысяч до десяти тысяч рублей, граждане – от 100 до 500 рублей;

за загрязнение земель химическими и радиоактивными веществами, производственными отходами и сточными водами, заражение бактериально-паразитическими и карантинными вредными организмами юридические лица – от пятисот тысяч до 1 млн. рублей, граждане – от 500 до пяти тысяч рублей;

за порчу и уничтожение плодородного слоя почвы юридические лица – от 100 тыс. до 500 тыс. рублей, граждане – от 500 до трех тысяч рублей;

за нарушение сроков возврата временно занимаемых земель, невыполнение по приведению их в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, юридические лица – от 100 тыс. до 500 тыс. рублей, граждане – от 500 до одной тысячи рублей;

за проектирование, размещение, строительство и ввод в эксплуатацию объектов, отрицательно влияющих на состояние земель, юридические лица – от 50 тыс. до 100 тыс. рублей, граждане – от 500 до десяти тысяч рублей;

за искажение сведений о состоянии и использовании земель должностные лица и граждане – от 100 до 500 рублей;

за нарушение сроков рассмотрения заявлений (ходатайств) граждан о предоставлении земельных участков и сокрытие информации о наличии свободного земельного фонда должностные лица – от одной тысячи до трех тысяч рублей;

за уничтожение межевых знаков юридические лица – от 100 до 500 рублей, граждане – от 50 до 100 рублей.

За указанные выше правонарушения законодательством РСФСР может быть установлена уголовная ответственность.

В республиках, входящих в состав РСФСР, ответственность за нарушение земельного законодательства устанавливается законодательством этих республик.

Штрафы за указанные нарушения земельного законодательства налагаются местными органами Государственного комитета РСФСР по экологии и природопользованию, а также государственного санитарного и архитектурно-строительного надзора в порядке, устанавливаемом Советом Министров РСФСР.

Наложение штрафов и других взысканий не освобождает виновных от устранения допущенных нарушений.



Статья 126. Возмещение убытков и вреда, причиненных нарушением земельного законодательства

Самовольно занятые земельные участки возвращаются по их принадлежности без возмещения затрат, произведенных за время незаконного пользования.

Приведение земельных участков в пригодное для использования состояние при их захламлении или самовольном занятии, снос строений при самовольном занятии или самовольном строительстве, а также восстановление уничтоженных межевых знаков производится предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами, виновными в указанных нарушениях, либо за их счет.

Предприятия, учреждения, организации и граждане обязаны возместить вред, причиненный ими в результате нарушения земельного законодательства.





Размеры штрафов, предусмотренные данным документом, пересчитываются в порядке, предусмотренном УКАЗОМ Президента РФ от 16.12.93 № 2162

Полномочия Советов народных депутатов, предусмотренные статьями 28, 29, 33 – 35, 55, 58, 64, 66, 68, 74, 80 и 94 Земельного кодекса РСФСР, осуществляются соответствующими местными администрациями. 

�ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН (23 ноября 1995 года № 174-ФЗ)

——————————————————————————

ОБ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЕ

 (принят Государственной Думой19 июля 1995 года,

одобрен Советом Федерации 15 ноября 1995 года)



Настоящий Федеральный закон регулирует отношения в области экологической экспертизы, направлен на реализацию конституционного права граждан Российской Федерации на благоприятную окружающую среду посредством предупреждения негативных воздействий хозяйственной и иной деятельности на окружающую природную среду и предусматривает в этой части реализацию конституционного права субъектов Российской Федерации на совместное с Российской Федерацией ведение вопросов охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности.



Статья 1. Экологическая экспертиза

Экологическая экспертиза – установление соответствия намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям и определение допустимости реализации объекта экологической экспертизы в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности на окружающую природную среду и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий реализации объекта экологической экспертизы.



Статья 3. Принципы экологической экспертизы

Экологическая экспертиза основывается на принципах:

презумпции потенциальной экологической опасности любой намечаемой хозяйственной и иной деятельности;

обязательности проведения государственной экологической экспертизы до принятия решений о реализации объекта экологической экспертизы;

комплексности оценки воздействия на окружающую природную среду хозяйственной и иной деятельности и его последствий;

обязательности учета требований экологической безопасности при проведении экологической экспертизы;

достоверности и полноты информации, представляемой на экологическую экспертизу;

независимости экспертов экологической экспертизы при осуществлении ими своих полномочий в области экологической экспертизы;

научной обоснованности, объективности и законности заключений экологической экспертизы;

гласности, участия общественных организаций (объединений), учета общественного мнения;

ответственности участников экологической экспертизы и заинтересованных лиц за организацию, проведение, качество экологической экспертизы.



Статья 11. Объекты государственной экологической экспертизы 

федерального уровня

Обязательной государственной экологической экспертизе, проводимой на федеральном уровне, подлежат:

проекты правовых актов Российской Федерации нормативного и ненормативного характера, реализация которых может привести к негативным воздействиям на окружающую природную среду, нормативно-технических и инструктивно-методических документов, утверждаемых органами государственной власти Российской Федерации, регламентирующих хозяйственную и иную деятельность, которая может оказывать воздействие на окружающую природную среду, в том числе использование природных ресурсов и охрану окружающей природной среды;

материалы, подлежащие утверждению органами государственной власти Российской Федерации и предшествующие разработке прогнозов развития и размещения производительных сил на территории Российской Федерации, в том числе:

1) проекты комплексных и целевых федеральных социально-экономических, научно-технических и иных федеральных программ, при реализации которых может быть оказано воздействие на окружающую природную среду;

2) проекты генеральных планов развития территорий свободных экономических зон и территорий с особым режимом природопользования и ведения хозяйственной деятельности;

3) проекты схем развития отраслей народного хозяйства Российской Федерации, в том числе промышленности;

4) проекты генеральных схем расселения, природопользования и территориальной организации производительных сил Российской Федерации;

5) проекты схем расселения, природопользования и территориальной организации производительных сил крупных регионов и национально-государственных образований;

6) проекты межгосударственных инвестиционных программ, в которых участвует Российская Федерация, и федеральных инвестиционных программ;

7) проекты комплексных схем охраны природы Российской Федерации;

технико-экономические обоснования и проекты строительства, реконструкции, расширения, технического перевооружения, консервации и ликвидации организаций и иных объектов хозяйственной деятельности Российской Федерации и другие проекты независимо от их сметной стоимости, ведомственной принадлежности и форм собственности, осуществление которых может оказать воздействие на окружающую природную среду в пределах территории двух и более субъектов Российской Федерации, в том числе материалы по созданию гражданами или юридическими лицами Российской Федерации с участием иностранных граждан или иностранных юридических лиц организаций, объем иностранных инвестиций в которые превышает пятьсот тысяч долларов;

технико-экономические обоснования и проекты хозяйственной деятельности, которая может оказывать воздействие на окружающую природную среду сопредельных государств, или для осуществления которой необходимо использование общих с сопредельными государствами природных объектов, или которая затрагивает интересы сопредельных государств, определенные "Конвенцией об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте";

материалы по созданию организаций горнодобывающей и перерабатывающей промышленности, предусматривающие использование природных ресурсов, которые находятся в ведении Российской Федерации;

проекты международных договоров;

документация, обосновывающая соглашения о разделе продукции и концессионные договоры, а также другие договоры, предусматривающие использование природных ресурсов и (или) отходов производства, находящихся в ведении Российской Федерации;

материалы обоснования лицензий на осуществление деятельности, способной оказать воздействие на окружающую природную среду, выдача которых относится в соответствии с законодательством Российской Федерации к компетенции федеральных органов исполнительной власти;

проекты технической документации на новые технику, технологию, материалы, вещества, сертифицируемые товары и услуги, которые входят в перечень, утверждаемый федеральным специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы, в том числе на закупаемые за рубежом товары;

материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий федерального значения, зоны экологического бедствия или зоны чрезвычайной экологической ситуации, а также программы реабилитации этих территорий;

проекты схем охраны и использования водных, лесных, земельных и других природных ресурсов, находящихся в ведении Российской Федерации;

документация на изменение функционального статуса, вида и характера использования территорий федерального значения, в том числе материалы, обосновывающие перевод лесных земель в нелесные;

иные виды документации, обосновывающей хозяйственную и иную деятельность, которая способна оказывать прямое или косвенное воздействие на окружающую природную среду в пределах территорий двух и более субъектов Российской Федерации;

объекты государственной экологической экспертизы, приведенные в настоящей статье и ранее получившие положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае:

1) доработки объекта экологической экспертизы по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы;

2) изменения условий природопользования специально уполномоченным государственным органом в области охраны окружающей природной среды;

3) реализации объекта государственной экологической экспертизы с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;

4) истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;

5) внесения в проектную и иную документацию изменений после получения положительного заключения государственной экологической экспертизы.



Статья 12. Объекты государственной экологической экспертизы уровня субъектов Российской Федерации

Обязательной государственной экологической экспертизе, проводимой на уровне субъектов Российской Федерации, подлежат:

проекты нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, реализация которых может привести к негативному воздействию на окружающую природную среду, нормативно-технических и инструктивно-методических документов, утверждаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации и регламентирующих хозяйственную деятельность, в том числе использование природных ресурсов и охрану окружающей природной среды, и иную деятельность;

материалы, предшествующие разработке прогнозов развития и размещения производительных сил на территории субъектов Российской Федерации, в том числе:

1) проекты комплексных и целевых социально-экономических, научно-технических и иных программ субъектов Российской Федерации, при реализации которых может быть оказано воздействие на окружающую природную среду;

2) проекты схем развития отраслей народного хозяйства субъектов Российской Федерации, в том числе промышленности;

3) проекты генеральных схем расселения, природопользования и территориальной организации производительных сил субъектов Российской Федерации;

4) проекты территориальных комплексных схем охраны природы и природопользования;

5) проекты инвестиционных программ субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;

материалы комплексного экологического обследования участков территорий, находящихся в пределах территории субъекта Российской Федерации, для последующего придания им правового статуса особо охраняемых природных территорий субъектов Российской Федерации и местного значения;

документация, обосновывающая соглашения о разделе продукции и концессионные договоры, а также другие договоры, предусматривающие использование природных ресурсов и (или) отходов производства, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;

все виды градостроительной документации, в том числе:

1) схемы и проекты районной планировки административно-территориальных образований;

2) генеральные планы городов, других поселений и их систем;

3) проекты городской и поселковой административной черты, а также сельских поселений;

4) генеральные планы территорий, подведомственных органам местного самоуправления, а также селитебных, промышленных, рекреационных и других функциональных зон;

5) проекты детальной планировки общественного центра, жилых районов, магистралей городов;

6) проекты застройки кварталов и участков городов и других поселений;

проекты рекультивации земель, нарушенных в результате геологоразведочных, добычных, взрывных и иных видов работ;

технико-экономические обоснования и проекты строительства, реконструкции, расширения, технического перевооружения, консервации и ликвидации организаций и иных объектов хозяйственной деятельности независимо от их сметной стоимости, ведомственной принадлежности и форм собственности, расположенных на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, за исключением объектов хозяйственной деятельности, находящихся в ведении Российской Федерации, в том числе материалы по созданию гражданами или юридическими лицами Российской Федерации с участием иностранных граждан или иностранных юридических лиц организаций, объем иностранных инвестиций в которые не превышает пятисот тысяч долларов;

документация, обосновывающая соглашения о разделе продукции с субъектами предпринимательской деятельности при пользовании участками недр регионального и местного значения;

проекты схем охраны и использования водных, лесных, земельных и других природных ресурсов, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации, иная проектная документация в этой области, в том числе проекты лесоустройства, землепользования, охотоустройства;

материалы, обосновывающие получение лицензий на осуществление деятельности, способной оказать воздействие на окружающую природную среду, выдача которых не относится к компетенции федеральных органов исполнительной власти;

иные виды документации, которая обосновывает хозяйственную и иную деятельность и реализация которой способна оказать прямое или косвенное воздействие на окружающую природную среду в пределах территории субъекта Российской Федерации;

объекты государственной экологической экспертизы, приведенные в настоящей статье и ранее получившие положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае:

1) доработки объектов государственной экологической экспертизы по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы;

2) изменения условий природопользования специально уполномоченным на то государственным органом в области охраны окружающей природной среды;

3) реализации объекта государственной экологической экспертизы с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;

4) истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;

5) внесения изменений в документацию после получения положительного заключения государственной экологической экспертизы.





�ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН (14 марта 1995 года № 33-ФЗ)

—————————————————————————-

ОБ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЯХ

(принят Государственной Думой 15 февраля 1995 года)



Особо охраняемые природные территории – участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны.

Особо охраняемые природные территории относятся к объектам общенационального достояния.

[...]

Раздел I. Общие положения



Статья 2. Категории и виды особо охраняемых природных территорий

1. С учетом особенностей режима особо охраняемых природных территорий и статуса находящихся на них природоохранных учреждений различаются следующие категории указанных территорий:

а) государственные природные заповедники, в том числе биосферные;

б) национальные парки;

в) природные парки;

г) государственные природные заказники;

д) памятники природы;

е) дендрологические парки и ботанические сады;

ж) лечебно-оздоровительные местности и курорты.

2. Правительство Российской Федерации, соответствующие органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления могут устанавливать и иные категории особо охраняемых природных территорий (территории, на которых находятся зеленые зоны, городские леса, городские парки, памятники садово-паркового искусства, охраняемые береговые линии, охраняемые речные системы, охраняемые природные ландшафты, биологические станции, микрозаповедники и другие).

3. В целях защиты особо охраняемых природных территорий от неблагоприятных антропогенных воздействий на прилегающих к ним участках земли и водного пространства могут создаваться охранные зоны или округа с регулируемым режимом хозяйственной деятельности.

4. Все особо охраняемые природные территории учитываются при разработке территориальных комплексных схем, схем землеустройства и районной планировки.

5. На основании принятых схем развития и размещения особо охраняемых природных территорий или территориальных схем охраны природы органы государственной власти субъектов Российской Федерации принимают решения о резервировании земельных участков, которые предполагается объявить особо охраняемыми природными территориями, и об ограничении на них хозяйственной деятельности.

6. Особо охраняемые природные территории могут иметь федеральное, региональное или местное значение.

Особо охраняемые природные территории федерального значения являются федеральной собственностью и находятся в ведении федеральных органов государственной власти.

Особо охраняемые природные территории регионального значения являются собственностью субъектов Российской Федерации и находятся в ведении органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Особо охраняемые природные территории местного значения являются собственностью муниципальных образований и находятся в ведении органов местного самоуправления.

7. Территории государственных природных заповедников и национальных парков относятся к особо охраняемым природным территориям федерального значения. Территории государственных заказников, памятников природы, дендрологических парков и ботанических садов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов могут быть отнесены либо к особо охраняемым природным территориям федерального значения, либо к особо охраняемым природным территориям регионального значения. Природные парки являются особо охраняемыми территориями регионального значения. Лечебно-оздоровительные местности и курорты могут объявляться особо охраняемыми природными территориями местного значения.

Особо охраняемые природные территории федерального и регионального значения определяются соответственно Правительством Российской Федерации и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Особо охраняемые природные территории местного значения определяются в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

8. Содержание права государственной собственности на особо охраняемые природные территории, в том числе на находящиеся на них природные комплексы и объекты, устанавливается в порядке, предусмотренном статьями 129, 209 и 214 Гражданского кодекса Российской Федерации, если иное не следует из настоящего Федерального закона.



Раздел II. Государственные природные заповедники



Статья 6. Общие положения

1. На территории государственных природных заповедников полностью изымаются из хозяйственного использования особо охраняемые природные комплексы и объекты (земля, воды, недра, растительный и животный мир), имеющие природоохранное, научное, эколого-просветительское значение как образцы естественной природной среды, типичные или редкие ландшафты, места сохранения генетического фонда растительного и животного мира.

[...]

2. Земля, воды, недра, растительный и животный мир, находящиеся на территориях государственных природных заповедников, предоставляются в пользование (владение) государственным природным заповедникам на правах, предусмотренных федеральными законами.

[...]

Запрещается изъятие или иное прекращение прав на земельные участки и другие природные ресурсы, которые включаются в государственные природные заповедники.

Природные ресурсы и недвижимое имущество государственных природных заповедников полностью изымаются из оборота (не могут отчуждаться и переходить от одного лица к другому иными способами).

3. Положение о конкретном государственном природном заповеднике, его статус утверждаются органом, уполномоченным на то Правительством Российской Федерации.



Статья 8. Порядок образования государственных природных заповедников 

[...]

3. На прилегающих к территориям государственных природных заповедников участках земли и водного пространства создаются охранные зоны с ограниченным режимом природопользования. 

4. Решение об образовании охранной зоны государственного природного заповедника принимается органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, и положение о ней утверждается также органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 



Статья 9. Режим особой охраны территорий государственных природных 

заповедников

1. На территории государственного природного заповедника запрещается любая деятельность, противоречащая задачам государственного природного заповедника и режиму особой охраны его территории, установленному в положении о данном государственном природном заповеднике.

[...]

2. На территориях государственных природных заповедников допускаются мероприятия и деятельность, направленные на:

а) сохранение в естественном состоянии природных комплексов, восстановление и предотвращение изменений природных комплексов и их компонентов в результате антропогенного воздействия;

б) поддержание условий, обеспечивающих санитарную и противопожарную безопасность;

в) предотвращение условий, способных вызвать стихийные бедствия, угрожающие жизни людей и населенным пунктам;

г) осуществление экологического мониторинга;

д) выполнение научно-исследовательских задач;

е) ведение эколого-просветительской работы;

ж) осуществление контрольно-надзорных функций.

[...]

4. На специально выделенных участках частичного хозяйственного использования, не включающих особо ценные экологические системы и объекты, ради сохранения которых создавался государственный природный заповедник, допускается деятельность, которая направлена на обеспечение функционирования государственного природного заповедника и жизнедеятельности граждан, проживающих на его территории, и осуществляется в соответствии с утвержденным индивидуальным положением о данном государственном природном заповеднике.

[...]



Раздел III. Национальные парки



Статья 12. Общие положения

[...]

2. Земля, воды, недра, растительный и животный мир, находящиеся на территории национальных парков, предоставляются в пользование (владение) национальным паркам на правах, предусмотренных федеральными законами.

[...]

4. В отдельных случаях в границах национальных парков могут находиться земельные участки иных пользователей, а также собственников.

Национальные парки имеют исключительное право приобретения указанных земель за счет средств федерального бюджета и иных не запрещенных законом источников.

[...]

7. Вокруг национального парка создается охранная зона с ограниченным режимом природопользования.



Статья 15. Режим особой охраны территорий национальных парков

1. На территориях национальных парков устанавливается дифференцированный режим особой охраны с учетом их природных, историко-культурных и иных особенностей. Исходя из указанных особенностей на территориях национальных парков могут быть выделены различные функциональные зоны, в том числе:

а) заповедная, в пределах которой запрещены любая хозяйственная деятельность и рекреационное использование территории;

б) особо охраняемая, в пределах которой обеспечиваются условия для сохранения природных комплексов и объектов и на территории которой допускается строго регулируемое посещение;

в) познавательного туризма, предназначенная для организации экологического просвещения и ознакомления с достопримечательными объектами национального парка;

г) рекреационная, предназначенная для отдыха;

д) охраны историко-культурных объектов, в пределах которой обеспечиваются условия для их сохранения;

е) обслуживания посетителей, предназначенная для размещения мест ночлега, палаточных лагерей и иных объектов туристского сервиса, культурного, бытового и информационного обслуживания посетителей;

ж) хозяйственного назначения, в пределах которой осуществляется хозяйственная деятельность, необходимая для обеспечения функционирования национального парка.

2. На территориях национальных парков запрещается любая деятельность, которая может нанести ущерб природным комплексам и объектам растительного и животного мира, культурно-историческим объектам и которая противоречит целям и задачам национального парка, в том числе:

а) разведка и разработка полезных ископаемых;

б) деятельность, влекущая за собой нарушение почвенного покрова и геологических обнажений;

в) деятельность, влекущая за собой изменения гидрологического режима;

г) предоставление на территориях национальных парков садоводческих и дачных участков;

д) строительство магистральных дорог, трубопроводов, линий электропередачи и других коммуникаций, а также строительство и эксплуатация хозяйственных и жилых объектов, не связанных с функционированием национальных парков;

е) рубки главного пользования, проходные рубки, заготовка живицы, промысловые охота и рыболовство, промышленная заготовка дикорастущих растений, деятельность, влекущая за собой нарушение условий обитания объектов растительного и животного мира, сбор биологических коллекций, интродукция живых организмов в целях их акклиматизации;

ж) движение и стоянка механизированных транспортных средств, не связанные с функционированием национальных парков, прогон домашних животных вне дорог и водных путей общего пользования и вне специально предусмотренных для этого мест, сплав леса по водотокам и водоемам;

з) организация массовых спортивных и зрелищных мероприятий, организация туристских стоянок и разведение костров за пределами специально предусмотренных для этого мест;

и) вывоз предметов, имеющих историко-культурную ценность.

[...]

4. На землях, включенных в границы национального парка без изъятия из хозяйственной эксплуатации, запрещаются расширение и строительство новых хозяйственных объектов. Режим использования этих земель определяется положением, утверждаемым государственным органом, в ведении которого находится конкретный национальный парк, по согласованию с органами исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации.

С национальными парками согласовываются вопросы социально-экономической деятельности хозяйствующих субъектов, а также проекты развития населенных пунктов, находящихся на территориях соответствующих национальных парков и их охранных зон.



Статья 16. Особенности правового положения национальных парков 

[...]

3. Штрафы, налагаемые в административном порядке за экологические правонарушения, взысканные по постановлениям должностных лиц национальных парков, поступают в самостоятельное распоряжение национальных парков и учитываются на отдельном балансе. 

[...]

5. Земельные участки в границах национальных парков, а также находящиеся на них здания, сооружения, помещения не подлежат приватизации. 

6. Национальные парки, а также собственники, владельцы и пользователи земельных участков в границах территорий национальных парков, имеющие ограничения в их использовании в связи с соблюдением установленного режима охраны, пользуются налоговыми льготами, установленными для них законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

[...]

9. Расположение национальных парков на территориях двух и более субъектов Российской Федерации не может быть основанием для нарушения их территориальной целостности или изменения статуса. 



Раздел IV. Природные парки



Статья 18. Общие положения

[...]

2. Территории природных парков располагаются на землях, предоставленных им в бессрочное (постоянное) пользование, в отдельных случаях – на землях иных пользователей, а также собственников.

3. На природные парки возлагаются следующие задачи:

а) сохранение природной среды, природных ландшафтов;

б) создание условий для отдыха (в том числе массового) и сохранение рекреационных ресурсов;

в) разработка и внедрение эффективных методов охраны природы и поддержание экологического баланса в условиях рекреационного использования территорий природных парков.



Статья 19. Порядок образования природных парков 

[...]

Создание природных парков, связанное с изъятием земельных участков или водных пространств, используемых для общегосударственных нужд, осуществляется постановлением органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с Правительством Российской Федерации. 

[...]



Статья 21. Режим особой охраны территорий природных парков

1. На территориях природных парков устанавливаются различные режимы особой охраны и использования в зависимости от экологической и рекреационной ценности природных участков.

2. Исходя из этого на территориях природных парков могут быть выделены природоохранные, рекреационные, агрохозяйственные и иные функциональные зоны, включая зоны охраны историко-культурных комплексов и объектов.

3. На территориях природных парков запрещается деятельность, влекущая за собой изменение исторически сложившегося природного ландшафта, снижение или уничтожение экологических, эстетических и рекреационных качеств природных парков, нарушение режима содержания памятников истории и культуры.

4. В границах природных парков могут быть запрещены или ограничены виды деятельности, влекущие за собой снижение экологической, эстетической, культурной и рекреационной ценности их территорий.

5. С природными парками согласовываются вопросы социально-экономической деятельности юридических лиц, расположенных на территориях природных парков и их охранных зон, а также проекты развития населенных пунктов.

6. Конкретные особенности, зонирование и режим каждого природного парка определяются положением об этом природном парке, утверждаемым органами государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации по согласованию со специально уполномоченным на то государственным органом Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды и соответствующими органами местного самоуправления.



Раздел V. Государственные природные заказники



Статья 22. Общие положения

[...]

2. Объявление территории государственным природным заказником допускается как с изъятием, так и без изъятия у пользователей, владельцев и собственников земельных участков.

[...]

4. Государственные природные заказники могут иметь различный профиль, в том числе быть:

а) комплексными (ландшафтными), предназначенными для сохранения и восстановления природных комплексов (природных ландшафтов);

б) биологическими (ботаническими и зоологическими), предназначенными для сохранения и восстановления редких и исчезающих видов растений и животных, в том числе ценных видов в хозяйственном, научном и культурном отношениях;

в) палеонтологическими, предназначенными для сохранения ископаемых объектов;

г) гидрологическими (болотными, озерными, речными, морскими), предназначенными для сохранения и восстановления ценных водных объектов и экологических систем;

д) геологическими, предназначенными для сохранения ценных объектов и комплексов неживой природы.

[...]



Статья 24. Режим особой охраны территорий государственных 

природных заказников

1. На территориях государственных природных заказников постоянно или временно запрещается или ограничивается любая деятельность, если она противоречит целям создания государственных природных заказников или причиняет вред природным комплексам и их компонентам.

2. Задачи и особенности режима особой охраны территории конкретного государственного природного заказника федерального значения определяются положением о нем, утверждаемым специально уполномоченным на то государственным органом Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды по согласованию с органами исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации.

3. Задачи и особенности режима особой охраны конкретного государственного природного заказника регионального значения определяются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, принявшими решение о создании этого государственного природного заказника.

[...]

5. Собственники, владельцы и пользователи земельных участков, которые расположены в границах государственных природных заказников, обязаны соблюдать установленный в государственных природных заказниках режим особой охраны и несут за его нарушение административную, уголовную и иную установленную законом ответственность.



Раздел VI. Памятники природы



Статья 25. Общие положения

1. Памятники природы – уникальные, невосполнимые, ценные в экологическом, научном, культурном и эстетическом отношениях природные комплексы, а также объекты естественного и искусственного происхождения.

[...]



Статья 26. Порядок признания территорий, занятых памятниками природы, 

особо охраняемыми природными территориями 

1. Природные объекты и комплексы объявляются памятниками природы федерального значения, а территории, занятые ими, – особо охраняемыми природными территориями федерального значения Правительством Российской Федерации по представлению органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

2. Природные объекты и комплексы объявляются памятниками природы регионального значения, а территории, занятые ими, – особо охраняемыми природными территориями регионального значения соответствующими органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

3. Органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации утверждают границы и определяют режим особой охраны территорий памятников природы, находящихся в их ведении. Передача памятников природы и их территорий под охрану лиц, в чье ведение они переданы, оформление охранного обязательства, паспорта и других документов осуществляются специально уполномоченным на то государственным органом Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды. 

4. Объявление природных комплексов и объектов памятниками природы, а территорий, занятых ими, территориями памятников природы допускается с изъятием занимаемых ими земельных участков у собственников, владельцев и пользователей этих участков. 

5. В случае необходимости изъятия земельных участков или водных пространств, используемых для общегосударственных нужд, объявление природных комплексов и объектов памятниками природы, а территорий, занятых ими, территориями памятников природы осуществляется постановлением органов исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации по согласованию с Правительством Российской Федерации. 



Статья 27. Режим особой охраны территорий памятников природы

1. На территориях, на которых находятся памятники природы, и в границах их охранных зон запрещается всякая деятельность, влекущая за собой нарушение сохранности памятников природы.

2. Собственники, владельцы и пользователи земельных участков, на которых находятся памятники природы, принимают на себя обязательства по обеспечению режима особой охраны памятников природы.

3. Расходы собственников, владельцев и пользователей указанных земельных участков по обеспечению установленного режима особой охраны памятников природы возмещаются за счет средств федерального бюджета, а также средств внебюджетных фондов.



Раздел VII. Дендрологические парки и ботанические сады



Статья 28. Общие положения

1. Дендрологические парки и ботанические сады являются природоохранными учреждениями, в задачи которых входит создание специальных коллекций растений в целях сохранения разнообразия и обогащения растительного мира, а также осуществление научной, учебной и просветительской деятельности. Территории дендрологических парков и ботанических садов предназначаются только для выполнения их прямых задач, при этом земельные участки передаются в бессрочное (постоянное) пользование дендрологическим паркам, ботаническим садам, а также научно-исследовательским или образовательным учреждениям, в ведении которых находятся дендрологические парки и ботанические сады.

[...]



Статья 29. Режим особой охраны территорий дендрологических парков и ботанических садов

1. На территориях дендрологических парков и ботанических садов запрещается всякая деятельность, не связанная с выполнением их задач и влекущая за собой нарушение сохранности флористических объектов.

2. Территории дендрологических парков и ботанических садов могут быть разделены на различные функциональные зоны, в том числе:

а) экспозиционную, посещение которой разрешается в порядке, определенном дирекциями дендрологических парков или ботанических садов;

б) научно-экспериментальную, доступ в которую имеют только научные сотрудники дендрологических парков или ботанических садов, а также специалисты других научно-исследовательских учреждений;

в) административную.

[...]



Раздел VIII. Лечебно-оздоровительные местности и курорты



Статья 31. Общие положения

1. Территории (акватории), пригодные для организации лечения и профилактики заболеваний, а также отдыха населения и обладающие природными лечебными ресурсами (минеральные воды, лечебные грязи, рапа лиманов и озер, лечебный климат, пляжи, части акваторий и внутренних морей, другие природные объекты и условия), могут быть отнесены к лечебно-оздоровительным местностям.

2. Лечебно-оздоровительные местности и курорты выделяются в целях их рационального использования и обеспечения сохранения их природных лечебных ресурсов и оздоровительных свойств.

3. Лечебно-оздоровительные местности и курорты могут иметь федеральное, региональное или местное значение.

4. Отнесение территорий (акваторий) к лечебно-оздоровительным местностям и курортам осуществляется в порядке, устанавливаемом Федеральным законом о природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах.

5. Освоенные и используемые в лечебно-профилактических целях территории, которые обладают природными лечебными ресурсами, а также располагают необходимыми для их эксплуатации зданиями и сооружениями, включая объекты инфраструктуры, являются курортами.



Статья 32. Режим особой охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов

1. В границах лечебно-оздоровительных местностей и курортов запрещается (ограничивается) деятельность, которая может привести к ухудшению качества и истощению природных ресурсов и объектов, обладающих лечебными свойствами.

2. В целях сохранения природных факторов, благоприятных для организации лечения и профилактики заболеваний населения, на территориях лечебно-оздоровительных местностей и курортов организуются округа санитарной или горно-санитарной охраны.

3. Для лечебно-оздоровительных местностей и курортов, где природные лечебные ресурсы относятся к недрам (минеральные воды, лечебные грязи и другие), устанавливаются округа горно-санитарной охраны. В остальных случаях устанавливаются округа санитарной охраны. Внешний контур округа санитарной (горно-санитарной) охраны является границей лечебно-оздоровительной местности или курорта.

4. Порядок организации округов санитарной и горно-санитарной охраны и особенности режима их функционирования определяются Правительством Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом о природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах.



Раздел IX. Организация охраны особо охраняемых природных территорий



Статья 34. Права государственных инспекторов по охране территорий государственных природных заповедников и национальных парков

1. Работники государственных природных заповедников и национальных парков, являющиеся государственными инспекторами по охране территорий этих государственных природных заповедников и национальных парков, в соответствии с законодательством Российской Федерации имеют право:

а) проверять у лиц, находящихся на территориях государственных природных заповедников и национальных парков, разрешение на право пребывания на указанных особо охраняемых природных территориях;

б) проверять документы на право осуществления природопользования и иной деятельности на прилегающих к территориям государственных природных заповедников и национальных парков территориях охранных зон;

в) задерживать на территориях государственных природных заповедников, национальных парков и их охранных зон лиц, нарушивших законодательство Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях, и доставлять указанных нарушителей в правоохранительные органы;

г) направлять материалы о привлечении лиц, виновных в нарушениях установленного режима государственных природных заповедников и национальных парков, к административной ответственности;

д) изымать у нарушителей законодательства Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях продукцию и орудия незаконного природопользования, транспортные средства, а также соответствующие документы;

е) производить на территориях государственных природных заповедников, национальных парков и их охранных зон досмотр транспортных средств, личных вещей;

ж) беспрепятственно посещать любые объекты, находящиеся на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, их охранных зон для проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях;

з) приостанавливать хозяйственную и иную деятельность, не соответствующую режиму особой охраны государственных природных заповедников, национальных парков и их охранных зон.

2. Главным государственным инспекторам и их заместителям по охране территорий государственных природных заповедников и национальных парков предоставляется также право:

а) запрещать хозяйственную и иную деятельность, не соответствующую установленному режиму государственных природных заповедников, национальных парков, их охранных зон;

б) налагать административные взыскания за нарушения законодательства Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях;

в) предъявлять иски физическим и юридическим лицам о взыскании в пользу государственных природных заповедников и национальных парков средств в счет возмещения ущерба, нанесенного природным комплексам и объектам государственных природных заповедников, национальных парков, их охранных зон в результате нарушений установленного режима государственных природных заповедников и национальных парков;

г) в случаях, предусмотренных действующим законодательством, направлять материалы о нарушениях законодательства Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях в правоохранительные органы.

3. Государственные инспектора по охране территорий государственных природных заповедников и национальных парков пользуются также всеми правами должностных лиц государственной лесной охраны и других специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды.

4. Государственные инспектора по охране территорий государственных природных заповедников и национальных парков при исполнении служебных обязанностей имеют право применять в установленном порядке специальные средства – наручники, резиновые палки, слезоточивый газ, устройства для принудительной остановки транспорта, служебных собак.

5. Государственным инспекторам по охране территорий государственных природных заповедников и национальных парков при осуществлении возложенных на них настоящим Федеральным законом задач разрешено ношение служебного огнестрельного оружия при исполнении служебных обязанностей.

Порядок приобретения, хранения и применения служебного огнестрельного оружия регулируется действующим законодательством.

6. Государственные инспектора по охране территорий государственных природных заповедников и национальных парков обеспечиваются бронежилетами и другими средствами индивидуальной защиты.

7. Государственные инспектора по охране территорий государственных природных заповедников и национальных парков подлежат обязательному государственному страхованию в соответствии с законодательством Российской Федерации.



Статья 35. Охрана территорий природных парков, государственных природных заказников и других особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения

1. Охрана территорий природных парков, государственных природных заказников и других особо охраняемых природных территорий осуществляется государственными органами, в ведении которых они находятся, в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

2. Работники, осуществляющие охрану территорий государственных природных заказников федерального значения, пользуются теми же правами, что и государственные инспектора по охране государственных природных заповедников и национальных парков.

3. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления могут осуществлять охрану особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения через специально созданные для этой цели структурные подразделения, наделенные соответствующими полномочиями.



Раздел X. Ответственность за нарушение режима особо

охраняемых природных территорий



Статья 36. Ответственность за нарушение режима особо охраняемых природных 

территорий

1. Нарушение установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей природной среды и природных ресурсов на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, государственных природных заказников, а также на территориях, на которых находятся памятники природы, и иных особо охраняемых природных территорий, их охранных зон влечет за собой наложение в административном порядке штрафа на граждан в размере от одного до двадцати минимальных размеров оплаты труда и на должностных лиц – от трех до сорока минимальных размеров оплаты труда с конфискацией орудий и продукции незаконного природопользования или без таковой.

2. Законодательством Российской Федерации устанавливается уголовная ответственность за нарушение режима особо охраняемых природных территорий.

3. Вред, причиненный природным объектам и комплексам в границах особо охраняемых природных территорий, подлежит возмещению в соответствии с утвержденными в установленном порядке таксами и методиками исчисления размера ущерба, а при их отсутствии – по фактическим затратам на их восстановление.

�ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН (23 февраля 1995 года № 26-ФЗ) 

——————————————————————————-

О ПРИРОДНЫХ ЛЕЧЕБНЫХ РЕСУРСАХ, ЛЕЧЕБНО-ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫХ

МЕСТНОСТЯХ И КУРОРТАХ

(принят Государственной Думой 27 января 1995 года)



Природные лечебные ресурсы, лечебно-оздоровительные местности и курорты являются национальным достоянием народов Российской Федерации, предназначены для лечения и отдыха населения и относятся соответственно к особо охраняемым природным объектам и территориям, имеющим свои особенности в использовании и защите.

[...]

Глава I. Общие положения



Статья 1. Основные понятия

В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

природные лечебные ресурсы – минеральные воды, лечебные грязи, рапа лиманов и озер, лечебный климат, другие природные объекты и условия, используемые для лечения и профилактики заболеваний и организации отдыха. Лечебные свойства природных объектов и условий устанавливаются на основании научных исследований, многолетней практики и утверждаются федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами здравоохранения;

[...]

Глава V. Санитарная (горно-санитарная) охрана природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов



Статья 16. Организация санитарной (горно-санитарной) охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов

1. Природные лечебные ресурсы, лечебно-оздоровительные местности, а также курорты и их земли являются соответственно особо охраняемыми природными объектами и территориями. Их охрана осуществляется посредством установления округов санитарной (горно-санитарной) охраны.

2. Границы и режим округов санитарной (горно-санитарной) охраны, установленные для лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения, утверждаются Правительством Российской Федерации, а для лечебно-оздоровительных местностей и курортов регионального и местного значения – исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

3. В составе округа санитарной (горно-санитарной) охраны выделяется до трех зон.

На территории первой зоны запрещаются проживание и все виды хозяйственной деятельности, за исключением работ, связанных с исследованиями и использованием природных лечебных ресурсов в лечебных и оздоровительных целях при условии применения экологически чистых и рациональных технологий.

На территории второй зоны запрещаются размещение объектов и сооружений, не связанных непосредственно с созданием и развитием сферы курортного лечения и отдыха, а также проведение работ, загрязняющих окружающую природную среду, природные лечебные ресурсы и приводящих к их истощению.

На территории третьей зоны вводятся ограничения на размещение промышленных и сельскохозяйственных организаций и сооружений, а также на осуществление хозяйственной деятельности, сопровождающейся загрязнением окружающей природной среды, природных лечебных ресурсов и их истощением.

4. Обеспечение установленного режима санитарной (горно-санитарной) охраны осуществляется: в первой зоне – пользователями, во второй и третьей зонах – пользователями, землепользователями и проживающими в этих зонах гражданами.

5. Санитарно-оздоровительные мероприятия и ликвидация очагов загрязнения в округах санитарной (горно-санитарной) охраны осуществляются за счет средств пользователей, землепользователей и граждан, нарушивших режим санитарной (горно-санитарной) охраны.

6. Контроль и надзор за обеспечением санитарной (горно-санитарной) охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов осуществляют в пределах своей компетенции уполномоченные на то федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

�ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН (10 января 1996г. № 4-ФЗ)

———————————————————————-

О МЕЛИОРАЦИИ ЗЕМЕЛЬ

(принят Государственной Думой 8 декабря 1995 года)



Настоящий Федеральный закон устанавливает правовые основы деятельности в области мелиорации земель, определяет полномочия органов государственной власти, органов местного самоуправления по регулированию указанной деятельности, а также права и обязанности граждан (физических лиц) и юридических лиц, осуществляющих деятельность в области мелиорации земель и обеспечивающих эффективное использование и охрану мелиорированных земель.



Глава I. Общие положения



Статья 1. Задачи мелиорации земель

Мелиорация земель осуществляется в целях повышения продуктивности и устойчивости земледелия, обеспечения гарантированного производства сельскохозяйственной продукции на основе сохранения и повышения плодородия земель, а также создания необходимых условий для вовлечения в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых и малопродуктивных земель и формирования рациональной структуры земельных угодий.



Статья 2. Основные понятия

В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

мелиорация земель – коренное улучшение земель путем проведения гидротехнических, культуртехнических, химических, противоэрозионных, агролесомелиоративных, агротехнических и других мелиоративных мероприятий;

мелиоративные мероприятия – проектирование, строительство, эксплуатация и реконструкция мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, обводнение пастбищ, создание систем защитных лесных насаждений, проведение культуртехнических работ, работ по улучшению химических и физических свойств почв, научное и производственно-техническое обеспечение указанных работ; 

мелиорируемые земли – земли, недостаточное плодородие которых улучшается с помощью осуществления мелиоративных мероприятий;

мелиорированные земли – земли, на которых проведены мелиоративные мероприятия;

мелиоративные системы – комплексы взаимосвязанных гидротехнических и других сооружений и устройств (каналы, коллекторы, трубопроводы, водохранилища, плотины, дамбы, насосные станции, водозаборы, другие сооружения и устройства на мелиорированных землях), обеспечивающих создание оптимальных водного, воздушного, теплового и питательного режимов почв на мелиорированных землях; 

государственные мелиоративные системы – мелиоративные системы, находящиеся в государственной собственности и обеспечивающие межрегиональное и (или) межхозяйственное водораспределение и противопаводковую защиту, а также противоэрозионные и пастбищезащитные лесные насаждения, которые необходимы для обеспечения государственных нужд;

мелиоративные системы общего пользования – мелиоративные системы, находящиеся в общей собственности двух или нескольких лиц либо переданные в установленном порядке в пользование нескольким гражданам (физическим лицам) и (или) юридическим лицам, а также защитные лесные насаждения, необходимые для нужд указанных лиц;

мелиоративные системы индивидуального пользования – мелиоративные системы, находящиеся в собственности гражданина (физического лица) или юридического лица либо переданные в установленном порядке в пользование гражданину (физическому лицу) или юридическому лицу, а также защитные лесные насаждения, необходимые указанным лицам только для их нужд;

[...]



Статья 4. Отношения, регулируемые законодательством Российской Федерации в области мелиорации земель

Законодательство Российской Федерации в области мелиорации земель регулирует отношения, возникающие в процессе осуществления мелиоративных мероприятий на землях сельскохозяйственного назначения или на землях, предназначенных для осуществления производства сельскохозяйственной продукции.

[...]

Отношения, возникающие в процессе использования земель сельскохозяйственного назначения, земель лесного фонда, земель водного фонда, регулируются настоящим Федеральным законом в соответствии с земельным, водным, лесным законодательством Российской Федерации и законодательством Российской Федерации об охране окружающей природной среды.

Имущественные и административные отношения, возникающие в области мелиорации земель, регулируются настоящим Федеральным законом в соответствии с гражданским и административным законодательством Российской Федерации.



Глава II. Типы и виды мелиорации земель



Статья 5. Типы и виды мелиорации земель

В зависимости от характера мелиоративных мероприятий различают следующие типы мелиорации земель:

гидромелиорация;

агролесомелиорация;

культуртехническая мелиорация;

химическая мелиорация.

В составе отдельных типов мелиорации земель настоящим Федеральным законом устанавливаются виды мелиорации земель.



Статья 6. Гидромелиорация земель

Гидромелиорация земель состоит в проведении комплекса мелиоративных мероприятий, обеспечивающих коренное улучшение заболоченных, излишне увлажненных, засушливых, эродированных, смытых и других земель, состояние которых зависит от воздействия воды.

Гидромелиорация земель направлена на регулирование водного, воздушного, теплового и питательного режимов почв на мелиорируемых землях посредством осуществления мер по подъему, подаче, распределению и отводу вод с помощью мелиоративных систем, а также отдельно расположенных гидротехнических сооружений.

К этому типу мелиорации земель относятся оросительная, осушительная, противопаводковая, противоселевая, противоэрозионная, противооползневая и другие виды гидромелиорации земель.



Статья 7. Агролесомелиорация земель

Агролесомелиорация земель состоит в проведении комплекса мелиоративных мероприятий, обеспечивающих коренное улучшение земель посредством использования почвозащитных, водорегулирующих и иных свойств защитных лесных насаждений.

К этому типу мелиорации земель относятся следующие виды мелиорации земель:

противоэрозионная – защита земель от эрозии путем создания лесных насаждений на оврагах, балках, песках, берегах рек и других территориях;

полезащитная – защита земель от воздействия неблагоприятных явлений природного, антропогенного и техногенного происхождения путем создания защитных лесных насаждений по границам земель сельскохозяйственного назначения;

пастбищезащитная – предотвращение деградации земель пастбищ путем создания защитных лесных насаждений.



Статья 8. Культуртехническая мелиорация земель

Культуртехническая мелиорация земель состоит в проведении комплекса мелиоративных мероприятий по коренному улучшению земель.

Этот тип мелиорации земель подразделяется на следующие виды мелиорации земель:

расчистка мелиорируемых земель от древесной и травянистой растительности, кочек, пней и мха;

расчистка мелиорируемых земель от камней и иных предметов; мелиоративная обработка солонцов;

рыхление, пескование, глинование, землевание, плантаж и первичная обработка почвы;

проведение иных культуртехнических работ.

�

Статья 9. Химическая мелиорация земель

Химическая мелиорация земель состоит в проведении комплекса мелиоративных мероприятий по улучшению химических и физических свойств почв. Химическая мелиорация земель включает в себя известкование почв, фосфоритование почв и гипсование почв.



Статья 19. Учет мелиорированных земель

Учет мелиорированных земель представляет собой сбор данных о гидрологических, технических и об иных характеристиках мелиорированных земель. Указанные данные подлежат занесению в государственный земельный кадастр.

Порядок учета мелиорированных земель и внесения данных о них в государственный земельный кадастр устанавливается Правительством Российской Федерации.



Статья 21. Мониторинг мелиорированных земель

Мониторинг мелиорированных земель является составной частью государственной системы мониторинга земель и представляет собой систематические наблюдения за состоянием мелиорированных земель. На основе этих наблюдений выявляются происходящие изменения состояния мелиорированных земель и дается их оценка.

Порядок ведения мониторинга земель определяется законодательством Российской Федерации.



Глава VI. Порядок проведения мелиорации земель



Статья 25. Проведение мелиорации земель

Мелиорация земель проводится на основе проектов, разработанных в соответствии с технико-экономическими обоснованиями и учитывающих строительные, экологические, санитарные и иные стандарты, нормы и правила.

[...]

Проведение агролесомелиорации земель осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом и лесным законодательством Российской Федерации.



Статья 26. Порядок использования земель для проведения мелиоративных мероприятий

Земельные участки, отнесенные в установленном порядке к мелиорируемым землям, предоставляются и изымаются для проведения мелиоративных мероприятий в порядке, предусмотренном земельным законодательством Российской Федерации.

Земельные участки, которые находятся в государственной собственности и на которых размещены государственные мелиоративные системы и находящиеся в государственной собственности отдельно расположенные гидротехнические сооружения, предоставляются безвозмездно организациям, осуществляющим эксплуатацию указанных систем и сооружений на праве постоянного (бессрочного) пользования.

Земельные участки, которые граничат с участками мелиорируемых (мелиорированных) земель, могут быть использованы для обеспечения мелиорации земель на праве ограниченного пользования чужим земельным участком (сервитута) в соответствии с гражданским и земельным законодательством Российской Федерации.



Статья 32. Экологические требования к проведению мелиоративных мероприятий

Осуществление мелиоративных мероприятий не должно приводить к ухудшению состояния окружающей природной среды.

Мелиоративные мероприятия осуществляются с соблюдением требований земельного, водного, лесного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации об охране окружающей природной среды, о недрах, о растительном мире и о животном мире.



�ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (6 марта 1993г. № 4613-1)

—————————————————————————————-

ОСНОВЫ ЛЕСНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА



Лес – это совокупность земли, древесной, кустарниковой и травянистой растительности, животных, микроорганизмов и других компонентов окружающей природной среды, биологически взаимосвязанных и влияющих друг на друга в своем развитии.

Настоящие Основы регулируют отношения, возникающие при пользовании лесным фондом Российской Федерации (далее – лесные отношения) в целях создания условий для рационального использования, воспроизводства, охраны и защиты лесов.



Раздел I. Общие положения



Статья 2. Лесной фонд Российской Федерации 

Все леса и предоставленные для ведения лесного хозяйства земли образуют лесной фонд Российской Федерации. 

В состав земель лесного фонда входят: 

лесные земли (покрытые лесом, а также не покрытые лесом – вырубки, гари, редины, прогалины и другие); 

нелесные земли (болота, дороги, квартальные просеки и другие). 

В лесной фонд не входят: 

защитные лесные насаждения и другая древесная и кустарниковая растительность на землях сельскохозяйственного назначения; 

защитные лесные насаждения на полосах отвода железных, автомобильных дорог и каналов; 

озеленительные насаждения и группы деревьев в городах и других населенных пунктах, произрастающие на землях, не отнесенных к городским лесам; 

деревья и группы деревьев на приусадебных, дачных и садовых участках. 

Использование указанных в части третьей настоящей статьи насаждений, уход за ними и их охрана регулируются настоящими Основами, законодательными актами Российской Федерации, республик в составе Российской Федерации, правовыми актами автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга. 

Лесной фонд находится в совместном ведении Российской Федерации, республик в составе Российской Федерации, автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт -Петербурга. 

Владение, распоряжение и пользование лесным фондом Российской Федерации осуществляется как в интересах народов, проживающих на соответствующих территориях, так и в интересах всех народов Российской Федерации. 



Статья 13. Отнесение лесного фонда к группам лесов и категориям защитности

В соответствии с народнохозяйственным и экологическим значением лесного фонда, его местоположением и выполняемыми им функциями производится отнесение лесного фонда к группам лесов и категориям защитности. Лесной фонд в Российской Федерации относится к первой, второй и третьей группам лесов, а первая группа лесов – к категориям защитности.



Статья 14. Леса первой группы

К первой группе относятся леса, выполняющие преимущественно следующие функции и включающие следующие категории защитности:

водоохранные – запретные полосы лесов по берегам рек, озер, водохранилищ и других водных объектов, запретные полосы лесов, защищающие нерестилища ценных промысловых рыб;

защитные – противоэрозионные леса, защитные полосы лесов вдоль железных дорог, автомобильных дорог федерального, республиканского и областного значения, государственные защитные лесные полосы, ленточные боры, другие леса в пустынных, полупустынных, степных, лесостепных и малолесных горных районах, имеющие важное значение для защиты окружающей природной среды;

санитарно-гигиенические и оздоровительные – городские леса, лесопарки, леса зеленых зон вокруг городов, других населенных пунктов и промышленных предприятий, леса первого и второго поясов зон санитарной охраны источников водоснабжения и леса первой, второй и третьей зон округов санитарной охраны курортов;

леса особо охраняемых территорий – особо ценные лесные массивы, леса, имеющие научное или историческое значение, памятники природы, орехопромысловые зоны, лесоплодовые насаждения и притундровые леса;

леса природно-заповедного фонда – заповедники, заповедные лесные участки, национальные природные парки.



Статья 58. Обязанности владельцев лесного фонда по повышению продуктивности и качества лесов

В целях улучшения качественного состава лесов, повышения их продуктивности владельцы лесного фонда обязаны:

осуществлять уход за лесом, проводить работы по селекции, лесному семеноводству и сортоиспытанию наиболее ценных в хозяйственном отношении древесных пород, осуществлять мероприятия по повышению плодородия почв, предотвращению водной и ветровой эрозии почв, заболачивания, засоления и других процессов, ухудшающих состояние почв, а также иные мероприятия, направленные на улучшение породного состава, качества лесов, повышение их продуктивности и защитных свойств. При этом должны быть обеспечены сохранность и своевременное воспроизводство кедра, дуба, бука и других ценных древесных пород, повышение продуктивности и защитных свойств лесов;

принимать меры по наиболее полному и эффективному использованию земель лесного фонда путем восстановления и создания новых лесов и проведения гидролесомелиорации избыточно увлажненных земель.



Статья 74. Лесоустройство

Лесоустройство включает систему мероприятий, направленных на обеспечение рационального ведения лесного хозяйства и пользования лесным фондом, эффективного воспроизводства, охраны и защиты лесов, осуществление единой научно-технической политики в лесном хозяйстве.

При лесоустройстве осуществляются:

определение границ и внутрихозяйственная организация территории лесного фонда лесхоза, колхоза, совхоза, другого сельскохозяйственного формирования, заповедника;

выполнение топографо-геодезических работ и специального картографирования лесов;

инвентаризация лесного фонда с определением породного и возрастного состава насаждений, их состояния, а также качественных и количественных характеристик лесных ресурсов;

выявление участков лесного фонда, нуждающихся в проведении рубок главного пользования, рубок промежуточного пользования, мероприятий по восстановлению лесов и лесоразведению, мелиорации, охране и защите лесов и других хозяйственных мероприятий, а также определение порядка и способов их проведения;

обоснование отнесения лесов к группам и категориям защитности и подготовка предложений по переводу из одной группы лесов или категории защитности в другую;

[...]



�ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (от 21 февраля 1992г. № 2395-1)

————————————————————————————————-

О НЕДРАХ

(с учетом Федерального Закона от 03.03.95 № 27-ФЗ)



Недра являются частью земной коры, расположенной ниже почвенного слоя, а при его отсутствии – ниже земной поверхности и дна водоемов и водотоков, простирающейся до глубин, доступных для геологического изучения и освоения. 

Настоящий Закон регулирует отношения, возникающие в связи с геологическим изучением, использованием и охраной недр территории Российской Федерации, ее континентального шельфа, а также в связи с использованием отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, торфа, сапропелей и иных специфических минеральных ресурсов, включая подземные воды, рассолы и рапу соляных озер и заливов морей. 

Настоящий Закон содержит правовые и экономические основы комплексного рационального использования и охраны недр, обеспечивает защиту интересов государства и граждан Российской Федерации, а также прав пользователей недр. 



Раздел I. Общие положения



Статья 1. Законодательство Российской Федерации о недрах

Законодательство Российской Федерации о недрах основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Закона и принимаемых в соответствии с ним других федеральных законов и иных нормативных правовых актов, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

[...]

Отношения, связанные с использованием и охраной земель, вод, растительного и животного мира, атмосферного воздуха, возникающие при пользовании недрами, регулируются соответствующим законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Специфические отношения, связанные с геологическим изучением и добычей отдельных видов минерального сырья, а также захоронением радиоактивных отходов и токсичных веществ, могут регулироваться другими федеральными законами с соблюдением принципов и положений, установленных настоящим Законом.

[...]



Раздел II. Пользование недрами



Статья 8. Ограничение пользования недрами

Пользование отдельными участками недр может быть ограничено или запрещено в целях обеспечения национальной безопасности и охраны окружающей природной среды.

Пользование недрами на территориях населенных пунктов, пригородных зон, объектов промышленности, транспорта и связи может быть частично или полностью запрещено в случаях, если это пользование может создать угрозу жизни и здоровью людей, нанести ущерб хозяйственным объектам или окружающей природной среде.

Пользование недрами на особо охраняемых территориях производится в соответствии со статусом этих территорий.



Статья 11. Лицензия на пользование недрами

Предоставление недр в пользование оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии, включающей установленной формы бланк с Государственным гербом Российской Федерации, а также текстовые, графические и иные приложения, являющиеся неотъемлемой составной частью лицензии и определяющие основные условия пользования недрами.

Лицензия является документом, удостоверяющим право ее владельца пользования участком недр в определенных границах в соответствии с указанной целью в течение установленного срока при соблюдении им заранее оговоренных условий. Между уполномоченными на то органами государственной власти и владельцем лицензии может быть заключен договор, устанавливающий конкретные условия, связанные с пользованием недрами.

[...]

Предоставление лицензий на пользование недрами осуществляется при наличии предварительного согласия органа управления земельными ресурсами либо собственника земли на отвод соответствующего земельного участка для целей недропользования. Отвод земельного участка в окончательных границах и оформление земельных прав пользователя недр осуществляются в порядке, предусмотренном земельным законодательством, после утверждения проекта работ по недропользованию.



Статья 18. Предоставление недр для разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых

Порядок предоставления недр для разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых, порядок пользования недрами юридическими лицами и гражданами в границах предоставленных им земельных участков с целью добычи общераспространенных полезных ископаемых, а также в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, устанавливаются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Недра для добычи общераспространенных полезных ископаемых с целью производства строительных материалов могут не предоставляться при условии возможности использования отходов горнодобывающего и иных производств, являющихся альтернативными источниками сырья.



Статья 19. Добыча общераспространенных полезных ископаемых собственниками, владельцами земельных участков

Собственники, владельцы земельных участков имеют право, по своему усмотрению, в их границах осуществлять без применения взрывных работ добычу общераспространенных полезных ископаемых, не числящихся на государственном балансе, и строительство подземных сооружений для своих нужд на глубину до пяти метров, а также устройство и эксплуатацию бытовых колодцев и скважин на первый водоносный горизонт, не являющийся источником централизованного водоснабжения, в порядке, устанавливаемом соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.



Статья 22. Основные права и обязанности пользователя недр

Пользователь недр имеет право:

1) использовать предоставленный ему участок недр для любой формы предпринимательской или иной деятельности, соответствующей цели, обозначенной в лицензии;

[...]

4) использовать отходы своего горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, если иное не оговорено в лицензии;

5) ограничивать застройку площадей залегания полезных ископаемых в границах предоставленного ему горного отвода;

[...]

Пользователь недр обязан обеспечить:

1) соблюдение требований законодательства, а также утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил) по технологии ведения работ, связанных с пользованием недрами, и при первичной переработке минерального сырья;

[...]

6) безопасное ведение работ, связанных с пользованием недрами;

7) соблюдение утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил), регламентирующих условия охраны недр, атмосферного воздуха, земель, лесов, вод, а также зданий и сооружений от вредного влияния работ, связанных с пользованием недрами;

8) приведение участков земли и других природных объектов, нарушенных при пользовании недрами, в состояние, пригодное для их дальнейшего использования;

9) сохранность разведочных горных выработок и буровых скважин, которые могут быть использованы при разработке месторождений и (или) в иных хозяйственных целях; ликвидацию в установленном порядке горных выработок и буровых скважин, не подлежащих использованию;

[...]

Раздел III. Рациональное использование и охрана недр



Статья 25. Условия застройки площадей залегания полезных ископаемых

Проектирование и строительство населенных пунктов, промышленных комплексов и других хозяйственных объектов разрешаются только после получения заключения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального подразделения об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки.

Застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускаются с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориальных подразделений и органов государственного горного надзора только при условии обеспечения возможности извлечения полезных ископаемых или доказанности экономической целесообразности застройки.

Самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых прекращается без возмещения произведенных затрат и затрат по рекультивации территории и демонтажу возведенных объектов.



Статья 25-1. Условия землепользования площадей залегания полезных ископаемых

Земельные участки, необходимые для проведения работ, связанных с геологическим изучением и использованием недр, временно или постоянно могут отчуждаться для государственных нужд с возмещением собственникам указанных земельных участков их стоимости в соответствии с земельным законодательством.

Решение об отчуждении таких земельных участков принимается федеральными органами исполнительной власти или органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с разделением их полномочий.



Раздел VI. Государственное регулирование отношений недропользования



Статья 37. Государственный контроль за рациональным использованием 

и охраной недр

Задачей государственного контроля за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр является обеспечение соблюдения всеми пользователями недр установленного порядка пользования недрами, законодательства, утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил) в области геологического изучения, использования и охраны недр, правил ведения государственного учета и отчетности.

Государственный контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр осуществляется органами государственного геологического контроля и органами государственного горного надзора во взаимодействии с природоохранными и иными контрольными органами.

Полномочия органов государственного геологического контроля, права, обязанности и порядок их работы определяются положением, утверждаемым Правительством Российской Федерации.



Раздел VI. Ответственность за нарушение настоящего Закона



Статья 49. Ответственность за нарушение настоящего Закона

Сделки, связанные с пользованием недрами, заключенные с нарушением настоящего Закона, являются недействительными.

Лица, виновные в совершении указанных сделок, а также в:

предоставлении лицензий на пользование недрами по основаниям, не предусмотренным настоящим Законом;

нарушении установленного законодательством порядка пользования недрами;

самовольном пользовании недрами;

[...]

нарушении настоящего Закона, нарушениях утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил) по безопасному ведению работ, связанных с пользованием недрами, по охране недр и окружающей природной среды, в том числе нарушениях, ведущих к загрязнению недр и приводящих месторождение полезного ископаемого в состояние, не пригодное для эксплуатации;

[...]

самовольной застройке площадей залегания полезных ископаемых;

необеспечении сохранности зданий, сооружений, а также особо охраняемых территорий и объектов окружающей природной среды при пользовании недрами;

[...]

невыполнении требований по приведению ликвидируемых или консервируемых горных выработок и буровых скважин в состояние, обеспечивающее безопасность населения, а также требований по сохранности месторождений полезных ископаемых, горных выработок и буровых скважин на время их консервации;

неприведении участков земли и других природных объектов, нарушенных при пользовании недрами, в состояние, пригодное для их дальнейшего использования,

несут уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также административную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Законодательством может быть установлена ответственность за другие нарушения настоящего Закона.

�16 ноября 1995г. № 167-ФЗ

———————————————————————

ВОДНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(принят Государственной Думой 18 октября 1995 года)



Статья 65. Полномочия Российской Федерации в области использования 

и охраны водных объектов 

К полномочиям Российской Федерации в области использования и охраны водных объектов относятся: 

[...]

определение порядка установления водоохранных зон, прибрежных защитных полос водных объектов и режима использования их территорий; 

[...]

определение режима особо охраняемых водных объектов, находящихся в федеральной собственности, в том числе источников питьевого водоснабжения, их зон и округов санитарной охраны; 

[...]



Статья 66. Полномочия субъектов Российской Федерации в области 

использования и охраны водных объектов 

К полномочиям субъектов Российской Федерации в области использования и охраны водных объектов относятся: 

осуществление государственного контроля за использованием и охраной водных объектов;

[...]

установление водоохранных зон и прибрежных защитных полос на водных объектах; 

[...]



Статья 74. Основные функции специально уполномоченного государственного 

органа управления использованием и охраной водного фонда

Основными  функциями специально уполномоченного государственного органа управления использованием и охраной водного фонда являются: 

[...]

осуществление государственного контроля за использованием и охраной водных объектов и соблюдением режима использования территорий их водоохранных зон; 

[...]



Статья 81. Государственный контроль за использованием и охраной водных объектов 

Государственный контроль за использованием и охраной водных объектов призван обеспечить соблюдение: 

[...]

режима использования территорий водоохранных зон; 

Государственный контроль за использованием и охраной водных объектов осуществляется государственными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, специально уполномоченным государственным органом управления использованием и охраной водного фонда, специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей природной среды, другими органами исполнительной власти в пределах их компетенции. 

Порядок осуществления  государственного  контроля  за использованием и охраной водных объектов определяется Правительством Российской Федерации. 



Статья 92. Права и обязанности водопользователей при использовании 

водных объектов 

[...]

Водопользователи обязаны: 

не допускать нарушения прав других водопользователей, а также нанесения вреда здоровью людей, окружающей природной среде; 

[...]



�Статья 105. Размещение, проектирование, строительство, реконструкция и ввод в эксплуатацию хозяйственных и других объектов, влияющих на состояние водных объектов.

При размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию хозяйственных и других объектов, а также при внедрении новых технологических процессов должно учитываться их влияние на состояние водных объектов и окружающую природную среду. 

Места строительства (размещения) хозяйственных и других объектов, влияющих на состояние водных объектов, определяются по согласованию со специально уполномоченным органом управления использованием и охраной водного фонда, специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей природной среды, другими государственными органами управления использованием и охраной природных ресурсов, государственным органом санитарно-эпидемиологического надзора в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

[...]



Статья 106. Эксплуатация хозяйственных и других объектов, влияющих на 

состояние водных объектов 

[...]

Нарушение требований по охране и рациональному использованию водных объектов влечет за собой ограничение, приостановление или запрещение эксплуатации хозяйственных и других объектов, влияющих на состояние водных объектов. 

Ограничение, приостановление или запрещение эксплуатации хозяйственных и других объектов, влияющих на состояние водных объектов, осуществляются Правительством Российской Федерации и (или) органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по представлению специально  уполномоченного государственного органа управления использованием и охраной водного фонда, специально уполномоченных государственных органов в области охраны окружающей природной среды, государственного органа санитарно-эпидемиологического надзора. 



Статья 111. Водоохранные зоны водных объектов 

Для поддержания водных объектов в состоянии, соответствующем экологическим требованиям, для предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира устанавливаются водоохранные зоны. 

Водоохранной зоной является территория, примыкающая к акватории водного объекта, на которой устанавливается специальный режим использования и охраны природных ресурсов и осуществления иной хозяйственной деятельности.

В пределах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы. В прибрежных защитных полосах запрещаются распашка земель, рубка и корчевка леса, размещение животноводческих ферм и лагерей, а также другая деятельность, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом. 

В прибрежных защитных полосах водоохранных зон допускается размещение объектов водоснабжения, рекреации, рыбного и охотничьего хозяйств, а также водозаборных, портовых и гидротехнических сооружений при наличии лицензии на водопользование. 

Порядок установления размеров и границ водоохранных зон и их прибрежных защитных полос, а также режима их использования устанавливается Правительством Российской Федерации. 

Водоохранные зоны водных объектов, являющихся источниками питьевого водоснабжения или местами нереста ценных видов рыб, объявляются особо охраняемыми территориями в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. 



Статья 112. Особенности предоставления земельных участков в водоохранных зонах и контроль за их использованием 

Земельные участки в водоохранных зонах водных объектов предоставляются гражданам и юридическим лицам в порядке, установленном земельным законодательством Российской Федерации, по согласованию со специально уполномоченным государственным органом управления использованием и охраной водного фонда. 

Государственный контроль за соблюдением режима использования и охраны природных ресурсов и иной хозяйственной деятельности граждан и юридических лиц в водоохранной зоне осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, специально уполномоченным государственным органом управления использованием и охраной водного фонда, специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей природной среды, государственным органом управления использованием и охраной земель, специально уполномоченным государственным органом управления лесным хозяйством в пределах их полномочий. 



Статья 115. Зоны и округа санитарной охраны 

В целях охраны водных объектов, используемых для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, а также содержащих природные лечебные ресурсы, устанавливаются зоны и округа санитарной охраны в соответствии с законодательством Российской Федерации. 



Статья 116. Зоны чрезвычайной экологической ситуации и экологического бедствия на водных объектах 

Зонами чрезвычайной экологической ситуации или экологического бедствия могут объявляться водные объекты, их части и их водосборные площади, где в результате хозяйственной деятельности или природных процессов происходят изменения, угрожающие здоровью людей, животному и растительному миру, состоянию окружающей природной среды. 

Правовой режим зон чрезвычайной экологической ситуации или экологического бедствия определяется законодательством Российской Федерации. 



Статья 117. Предупреждение и ликвидация последствий вредного воздействия вод 

Федеральные органы  исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и водопользователи обязаны принимать меры для предупреждения и ликвидации последствий вредного воздействия вод: 

наводнения, затопления и подтопления; 

разрушения берегов, плотин, дамб и других сооружений; 

заболачивания и засоления земель; 

эрозии почв, образования оврагов, оползней, селевых потоков и других явлений. 

В случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, для предупреждения и ликвидации последствий вредного воздействия вод Правительством Российской Федерации и (или) органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации могут создаваться специальные комиссии, решения которых, принятые в пределах их полномочий, являются обязательными для всех граждан и юридических лиц. 

Водопользователи в случае стихийных бедствий и аварий на водных объектах обязаны принимать участие в проведении мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий вредного воздействия вод. Указанные мероприятия проводятся по согласованию со специально уполномоченным государственным органом управления использованием и охраной водного фонда и с органами местного самоуправления. 	

�ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (14 июля 1992г. № 3295-1)

———————————————————————————————————

ОБ ОСНОВАХ ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(в ред. Федерального закона от 19.07.95 № 112-ФЗ)



Настоящий Закон устанавливает основы федеральной градостроительной политики и наряду с законодательными и иными нормативными актами Российской Федерации и субъектов Федерации формирует базу правового регулирования градостроительства в целях обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека и общества, эффективного формирования систем расселения и размещения производительных сил, рациональной планировки, застройки и благоустройства городов, других поселений, развития производственной и социальной инфраструктур, бережного природопользования и сохранения историко-культурного наследия. Закон направлен на создание здоровой и безопасной среды обитания населения, равную защиту прав и охраняемых законом интересов субъектов градостроительной деятельности в вопросах градостроительства на всей территории Российской Федерации независимо от форм собственности и гражданства.



I. Общие положения



 Статья 1. Градостроительство в Российской Федерации

Градостроительство в Российской Федерации – деятельность по пространственной организации систем расселения, направленная на развитие городов и других поселений создание условий для их территориального развития, формирование производственной, социальной, инженерной и транспортной инфраструктур, строительство, реконструкцию, ремонт и реставрацию, переоборудование, модернизацию, иное функциональное изменение зданий, сооружений и их комплексов, объектов благоустройства, озеленение, изменение размеров и границ земельных участков и другой недвижимости. 

Градостроительство в Российской Федерации, национально-государственных, административно-территориальных образованиях, свободных экономических зонах осуществляется исходя из интересов граждан, условий исторически сложившегося расселения, перспектив социально-экономического развития, национально-этнических, историко-культурных особенностей, экологических, природно-климатических и геологических условий местности, с учетом общественного мнения, выраженного органами местного самоуправления, собраниями граждан и через иные территориальные формы непосредственной демократии. 

Градостроительство в Российской Федерации осуществляется субъектами градостроительной деятельности в соответствии с настоящим Законом и издаваемыми в его развитие законодательными актами, решениями органов государственной власти и управления, градостроительными нормативами, принятыми в области планировки и застройки городов, других поселений в пределах их компетенции, градостроительной документацией, правилами застройки городов, других поселений и их систем, природоохранными и санитарно-гигиеническими требованиями. 

Основные понятия, применяемые в настоящем Законе: 

градостроительная политика – целенаправленная деятельность государства по формированию благоприятной среды обитания населения исходя из условий исторически сложившегося расселения, перспектив социально-экономического развития общества, национально-этнических и иных местных особенностей; 

градостроительный прогноз – результат комплексной оценки экологической и градостроительной ситуации, анализа социальных, экономических, инженерно-технических, строительных, санитарно-гигиенических условий и выявления тенденций развития территории с использованием метода научно обоснованного предвидения;

 градостроительные программы – текстовые, табличные и графические документы, включающие комплекс плановых и практических мер для достижения градостроительного эффекта с учетом рационального природопользования, ресурсосбережения и сохранения историко-культурного наследия;

 градостроительная документация – система видов и стадий проектирования, обеспечивающих разработку и осуществление градостроительных прогнозов и программ, а также реализацию инвестиций; 

система поселений – пространственная организация взаимосвязанных городов и других поселений, обеспечивающих удовлетворение производственно-хозяйственных, социальных, трудовых и духовных потребностей населения, а также осуществление эффективных мероприятий по охране окружающей среды;

 недвижимость в градостроительстве – земли городов, других поселений и иных функциональных территорий с установленными границами и правами собственности; сооружения над и под этими землями, используемые для целей градостроительства; стационарные здания, в том числе незавершенного строительства; объекты инженерной, транспортной инфраструктуры и благоустройства; зеленые насаждения с многолетним циклом развития на этих землях; 

опорный план территории поселения – картографическое отображение сложившейся градостроительной и экологической ситуации в результате хозяйственной и иной деятельности;

территориальный кадастр – совокупность количественных и качественных показателей, характеризующих состояние среды обитания населения и включающих картографическую (визуальную, статистическую и текстовую) информацию, состоящую из земельного, водного, лесного и других отраслевых кадастров. 



Статья 2. Основные направления градостроительной деятельности 

Основными направлениями градостроительной деятельности являются: 

территориальная организация расселения, размещение производительных сил, устойчивое развитие городов, других поселений и их социальной, инженерной и транспортной инфраструктур с учетом состояния окружающей среды;

экологически безопасное развитие городов, других поселений и их систем, обеспечивающее реализацию прав граждан на укрепление здоровья, гармоничное физическое и духовное развитие;

планировка, застройка, реконструкция, благоустройство и озеленение городов, других поселений и их систем;

рациональное землепользование, охрана природы, ресурсосбережение, инженерная подготовка городов, других поселений и защита территорий от опасных природных и техногенных процессов;

развитие санаторно-курортных и других рекреационных территорий;

сохранение, восстановление и защита историко-культурного наследия, памятников градостроительства, архитектуры и монументального искусства, ландшафтов и других охраняемых территорий. 



Статья 3. Объекты градостроительной деятельности

В соответствии с основными направлениями градостроительной деятельности в Российской Федерации ее объектами являются: 

территория Российской Федерации;

территории крупных географических регионов, национально-государственных, адми�нистративно-территориальных образований, территориально-производственных (агропромышленных, гидротехнических, промышленных) комплексов;

рекреационные и особо охраняемые территории;

города, другие поселения всех категорий и типов;

жилые, иные районы, общественные центры, зоны, кварталы и участки застройки;

градостроительные, архитектурные, ландшафтные комплексы, парки, ансамбли, здания, сооружения, памятники истории и культуры;

системы инженерных и транспортных сооружений и коммуникаций. 

Произведения градостроительного искусства, представляющие общепризнанную художественную ценность, охраняются государством.



Статья 5. Градостроительные нормативы

1. Градостроительные нормативы являются средством государственного регулирования градостроительной деятельности, содержат необходимый комплекс количественных и качественных показателей, регулирующих разработку и реализацию градостроительной документации, детализируют положения законодательства по учету в градостроительстве демографических, природно-климатических, геологических, гидрогеологических и экологических условий, нужд инвалидов, пожилых людей, потребностей детей и молодежи, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных обязательных требований. 

[...]



Статья 6. Градостроительная документация

Градостроительная документация является единой системой взаимосвязанных проектных документов, предусматривающей обязательность учета ранее утвержденных видов проектной документации при разработке последующих, и служит основой для составления проектов объектов жилищно-гражданского, промышленного и коммунального строительства, разрабатывается с учетом прогнозов ресурсного потенциала территорий и согласовывается с государственными органами контроля и надзора. 

Основные виды градостроительной документации, разрабатываемые на основе градостроительных прогнозов и программ: 

генеральная схема расселения, природопользования и территориальной организации производительных сил Российской Федерации;

схема расселения, природопользования и территориальной организации производительных сил крупных географических регионов и национально-государственных образований;

схемы и проекты районной планировки, административно-территориальных образований;

генеральные планы городов, других поселений и их систем;

проекты городской и поселковой административной черты, а также сельских поселений;

генеральные планы территорий, подведомственных сельским (районным) Советам, а также селитебных, промышленных, рекреационных и других функциональных зон;

территориальные комплексные схемы охраны природы и природопользования зон интенсивного хозяйственного освоения и уникального природного значения, включающие мероприятия по предотвращению и защите от опасных природных и техногенных процессов;

проекты детальной планировки общественного центра, жилых районов, магистралей городов;

проекты застройки кварталов и участков городов и других поселений. 

По заданию заказчика могут выполняться другие виды градостроительной документации. 

Каждый вид градостроительной документации соответствует конкретным объектам градостроительной деятельности, выполнен в определенном масштабе, имеет свое назначение и содержание, а также порядок проведения экспертизы, утверждения и согласования, установленный Правительством Российской Федерации и правительствами республик в составе Российской Федерации в соответствии с градостроительным законодательством. 

Генеральный план города, другого поселения, территории, подведомственной сельскому (районному) Совету, является основным юридическим документом, определяющим в интересах населения условия проживания, направления и границы территориального развития, функциональное зонирование, застройку и благоустройство территории, сохранение историко-культурного и природного наследия. 

5. Утвержденная градостроительная документация обязательна для исполнения всеми участниками градостроительной деятельности. Внесение изменений в градостроительную документацию осуществляется только с разрешения утвердившего ее органа. 

[...]



II. Осуществление градостроительной деятельности



Статья 8. Права граждан и иных пользователей объектов градостроительной 

деятельности

Пользователями объектов градостроительной деятельности являются граждане, их объединения, общественные и другие организации, учреждения, предприятия, иные юридические лица, а также иностранные физические и юридические лица. 

Пользователи объектов градостроительной деятельности имеют право на: 

отвечающую экологическим и санитарно-гигиеническим требованиям среду обитания;

достоверную информацию о состоянии окружающей среды городов, других поселений и их систем;

обеспечение бытовых, социально-культурных и иных условий проживания в городах и других поселениях в соответствии с утвержденными нормативами;

строительство на отведенном или приобретенном земельном участке жилых домов, других объектов, отвечающих действующим нормативам, правилам застройки и утвержденной градостроительной документации;

участие в обсуждении градостроительных проектов до их утверждения, а также разработку альтернативных проектов;

независимую экспертизу, в том числе техническую и экологическую, градостроительных проектов.



Статья 10. Обязанности субъектов градостроительной деятельности

Субъекты градостроительной деятельности обязаны: 

соблюдать государственные нормативы, правила застройки городов, других поселений и их систем, утвержденную градостроительную документацию;

выполнять требования государственных органов контроля и надзора и должностных лиц, предъявляемые в пределах их компетенции;

обеспечивать соблюдение решений местных органов власти и управления в области планировки, застройки, благоустройства и озеленения территорий городов, других поселений и их систем, принятых в соответствии с утвержденной градостроительной документацией; 

беречь и улучшать среду обитания; 

сохранять памятники градостроительства и архитектуры, истории и культуры, природный ландшафт; 

пользоваться земельными участками, иной недвижимостью и природными ресурсами в соответствии с действующим законодательством, правилами застройки, землевладения и землепользования. 

Субъекты градостроительной деятельности, выполняющие определенные виды работ, должны иметь лицензию или сертификат на право осуществления своей деятельности.  Перечень таких работ и порядок выдачи лицензий (сертификатов, свидетельств) устанавливается Правительством Российской Федерации и правительствами республик в составе Российской Федерации.



Статья 11. Отношения между субъектами градостроительной деятельности

Градостроительные отношения – согласованные действия субъектов (участников, партнеров) градостроительной деятельности по созданию, развитию, реконструкции и сохранению объектов градостроительной деятельности. 

Основными правовыми документами, регулирующими отношения субъектов градостроительной деятельности, являются договор (контракт) между ними, решения соответствующих органов власти и управления о предоставлении в установленном порядке в пожизненное наследуемое владение, бессрочное (постоянное) и временное пользование, передаче в собственность, продаже и сдаче в аренду земельного участка, иной недвижимости и разрешение на проведение проектно-изыскательских и строительных работ, выдаваемое в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Заключение договора (контракта), выбор партнеров, определение обязательств либо других условий взаимоотношений участников градостроительной деятельности, не противоречащих законодательству Российской Федерации и законодательству республик в составе Российской Федерации, являются исключительной компетенцией субъектов градостроительной деятельности. В осуществление договорных отношений между ними не допускается вмешательство государственных органов и должностных лиц, выходящее за пределы их компетенции. 

[...]



Статья 13. Компетенция органов государственной власти и управления Российской Федерации, республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов, городов Москвы и Санкт-Петербурга и органов местного самоуправления

Взаимодействие органов государственной власти и управления Российской Федерации, республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов, городов Москвы и Санкт-Петербурга и органов местного самоуправления в области градостроительной деятельности осуществляется путем совместной разработки и реализации федеральной градостроительной политики, соответствующих республиканских и межрегиональных градостроительных программ и прогнозов, проектов и нормативных актов, обеспечивающих благоприятные условия проживания населения, а также создания банков данных о состоянии территорий, поселений и ведения территориального кадастра. 

Органы государственной власти и управления Российской Федерации, республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов, городов Москвы и Санкт-Петербурга устанавливают в пределах своей компетенции порядок осуществления градостроительной деятельности на своих территориях и обеспечивают защиту прав и охраняемых законом интересов ее участников. 

Органы государственной власти и управления республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов и органы местного самоуправления в пределах своих полномочий контролируют соблюдение нормативных актов в области финансирования градостроительной деятельности, результаты экспертизы и реализацию градостроительной документации, а также согласовывают вопросы формирования промышленных, селитебных, рекреационных и других функциональных зон и объектов, использования природных ресурсов, охраны историко-культурного наследия и окружающей среды. 

Органы местного самоуправления в соответствии с согласованной и утвержденной в установленном порядке градостроительной документацией обеспечивают ее реализацию в установленные сроки, соблюдение градостроительных нормативов, а также ведение опорного плана территории поселения.



Статья 17 Органы, осуществляющие контроль за градостроительной деятельностью 

Контроль за исполнением настоящего Закона осуществляется органами архитектуры и градостроительства, входящими в структуру органов государственной власти и управления Российской Федерации, республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов, городов Москвы и Санкт-Петербурга, органов местного самоуправления. 

Органы архитектуры и градостроительства действуют в районах, городах, районах городов и других поселениях в соответствии с примерными положениями, утверждаемыми в установленном порядке.

В соответствии с настоящим Законом и издаваемыми в его развитие законодательными актами органы архитектуры и градостроительства по согласованию с органами местного самоуправления осуществляют установление административной черты городов, других поселений и выделение земельных участков на основе утвержденной градостроительной документации, контроль за разработкой и реализацией градостроительной документации, выдачу архитектурно-планировочных заданий на проектирование и участвуют в лицензировании разработчиков градостроительных проектов и исполнителей работ (подрядчиков), а также оказывают иные услуги гражданам, учреждениям и предприятиям, другим субъектам градостроительной деятельности.  



III. Государственные гарантии прав субъектов градостроительной деятельности. Ответственность за нарушение градостроительного законодательства Российской Федерации 



Статья 19 Ответственность за нарушение градостроительного законодательства 

1. За нарушение градостроительного законодательства Российской Федерации применяется дисциплинарная, административная, а в случаях, предусмотренных законом, уголовная ответственность.

Применение указанных видов ответственности не освобождает виновных от возмещения причиненного ущерба.

3. Нарушение настоящего Закона должностными лицами влечет наложение штрафа в сумме: 

за нарушение установленного порядка утверждения градостроительной документации, а равно внесение в нее изменений без разрешения утвердившего ее органа – от 15- до 20-кратного минимального размера оплаты труда;

за осуществление градостроительной деятельности без лицензионного свидетельства – от 10 – до 15-кратного минимального размера оплаты труда;

за нарушение прав граждан на участие в обсуждении, разработку альтернативных проектов и проведение независимой экспертизы градостроительных проектов – от 12- до 17-кратного минимального размера оплаты труда;

за воспрепятствование контролю органами архитектуры и градостроительства за реализацией градостроительной документации – от 10- до 15-кратного минимального размера оплаты труда;

за превышение своей компетенции и вмешательство в договорные отношения субъектов градостроительной деятельности – от 12- до 15-кратного минимального размера оплаты труда.

Порядок и сроки рассмотрения дел о правонарушениях, перечисленных в пункте 3 настоящей статьи, регламентируются Кодексом РСФСР об административных правонарушениях. 

Дела о правонарушениях рассматриваются судьей единолично по заявлениям субъектов градостроительной деятельности, народных депутатов Советов всех уровней либо по инициативе прокурора. 

�ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН (26 декабря 1995г. № 209-ФЗ)

—————————————————————————

О ГЕОДЕЗИИ И КАРТОГРАФИИ

(принят Государственной Думой 22 ноября 1995 года)



Настоящий Федеральный закон устанавливает правовые основы деятельности в области геодезии и картографии.

Настоящий Федеральный закон направлен на создание условий для удовлетворения потребностей государства, граждан и юридических лиц в геодезической и картографической продукции, а также условий для функционирования и взаимодействия органов государственной власти Российской Федерации в области геодезии и картографии.



Статья 3.Геодезическая и картографическая деятельность

[...]

3. К геодезическим и картографическим работам специального (отраслевого) назначения относятся:

создание и обновление топографических планов, предназначенных для составления генеральных планов участков строительства различных объектов. подземных сетей и сооружений, привязки зданий и сооружений к участкам строительства, а также для выполнения иных специальных работ;

создание и ведение географических информационных систем специального назначения;

создание тематических карт, планов и атласов специального назначения в графической, цифровой и иных формах, издание этих карт, планов и атласов;

геодезические, топографические, аэросъемочные и другие специальные работы при инженерных изысканиях, строительстве и эксплуатации зданий и сооружений, межевании земель, ведении кадастров, иных изысканиях и специальных работах;

выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по направлениям, указанным в настоящем пункте.



Статья 5. Вопросы ведения Российской Федерации в области геодезической и картографической деятельности

[...]

3. Осуществление исполнительных, распорядительных, разрешительных, надзорных и иных функций в области геодезической и картографической деятельности, относящихся к ведению Российской Федерации, выполняет федеральный орган исполнительной власти по геодезии и картографии.

4. Выполнение геодезических и картографических работ специального (отраслевого) назначения обеспечивают иные федеральные органы исполнительной власти в пределах их компетенции.



Статья 6. Нормативно-технические документы в области геодезической и картографической деятельности

1. Нормативно-технические документы в области геодезической и картографической деятельности устанавливают порядок организации геодезических и картографических работ, технические требования к ним, нормы и правила их выполнения и утверждаются федеральными органом исполнительной власти по геодезии и картографии, а также по согласованию с ним иными федеральными органами исполнительной власти в пределах их компетенции.

2. Нормативно-технические документы в области геодезической и картографической деятельности обязательны для исполнения всеми субъектами геодезической и картографической деятельности, предназначены для государственного регулирования геодезической и картографической деятельности и являются основой для проведения государственных и иных экспертиз, осуществления государственного геодезического надзора за геодезической и картографической деятельностью, а также для решения спорных вопросов.



Статья 9. Государственный картографо-геодезический фонд Российской Федерации

[...]

7. Граждане и юридические лица обязаны безвозмездно передавать один экземпляр копий созданных ими геодезических и картографических материалов и данных в соответствующие картографо-геодезические фонды с сохранением авторских прав.



Статья 12. Лицензирование геодезической и картографической деятельности

1. Геодезическая и картографическая деятельность подлежит лицензированию.

2. Лицензирование геодезической и картографической деятельности осуществляет федеральный орган исполнительной власти по геодезии и картографии в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Лицензирование геодезической и картографической деятельности в составе строительной деятельности осуществляется федеральным органом исполнительной власти по строительству. Лицензирование геодезической и картографической деятельности в составе проектно-изыскательской деятельности при проведении землеустройства и ведении государственного земельного кадастра осуществляется федеральным органом исполнительной власти по земельным ресурсам и землеустройству. Порядок лицензирования указанной деятельности согласовывается с федеральным органом исполнительной власти по геодезии и картографии.

Федеральный орган исполнительной власти по геодезии и картографии может передавать свои полномочия по лицензированию геодезической и картографической деятельности, указанной в пункте 3 статьи 3 настоящего Федерального закона, соответствующим федеральным органам исполнительной власти.

3. Осуществление гражданами и юридическими лицами геодезической и картографической деятельности без соответствующих лицензий либо с нарушением условий, указанных в этих лицензиях, влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

4. Действия государственных органов и их должностных лиц по лицензированию геодезической и картографической деятельности могут быть обжалованы в суд или в арбитражный суд.



Статья 15. Передача информации об объектах местности

Граждане и юридические лица, в тон числе иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица, являющиеся владельцами информации об объектах местности на территории Российской Федерации, подлежащей отображению на географических, топографических и иных картах и планах, по запросам изготовителей географических, топографических и иных карт и планов либо федерального органа исполнительной власти по геодезии и картографии или его территориальных органов передают их копии документов, содержащих эту информацию.

Перечисленные в настоящей статье органы и изготовители оплачивают стоимость копирования и доставки указанных документов.



Статья 16. Охрана пунктов государственных геодезических сетей

1. Астрономо-геодезические, геодезические, нивелирные и гравиметрические пункты, наземные знаки и центры этих пунктов (далее – геодезические пункты), в том числе размещенные на световых маяках, навигационных знаках и других инженерных конструкциях и построенные за счет средств федерального бюджета, относятся к федеральной собственности и находятся под охраной государства.

Снос наружных знаков или перезакладка центров геодезических пунктов проводятся только с разрешения федерального органа исполнительной власти по геодезии и картографии или его территориальных органов.

2. Собственники, владельцы и пользователи земельных участков, на которых размещены геодезические пункты, обязаны уведомлять Федеральный орган исполнительной власти по геодезии и картографии и его территориальные органы о всех случаях повреждения или уничтожения геодезических пунктов, а также предоставлять возможность подъезда (подхода) к геодезическим пунктам при проведении геодезических и картографических работ.

3. Отвод земельных участков для размещения на них геодезических пунктов осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

[...]
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН  (9 января 1996г. № 3-ФЗ)

———————————————————————-——

О РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ

(принят Государственной Думой 22 ноября 1995 года)



Статья 1. Основные понятия

В целях настоящего Федерального закона применяются следующие основные понятия: 

радиационная безопасность населения (далее – радиационная безопасность) – состояние защищенности настоящего и будущего поколений людей от вредного для их здоровья воздействия ионизирующего излучения; 

ионизирующее излучение – излучение, которое создается при радиоактивном распаде, ядерных превращениях, торможении заряженных частиц в веществе и образует при взаимодействии со средой ионы разных знаков; 

естественный радиационный фон – доза излучения, создаваемая космическим излучением и излучением природных радионуклидов, естественно распределенных в земле, воде, воздухе, других элементах биосферы, пищевых продуктах и организме человека; 

техногенно измененный радиационный фон – естественный радиационный фон, измененный в результате деятельности человека; 

эффективная доза – величина воздействия ионизирующего излучения, используемая как мера риска возникновения отдаленных последствий облучения организма человека и отдельных его органов с учетом их радиочувствительности; 

санитарно-защитная зона – территория вокруг источника ионизирующего излучения, на который уровень облучения людей в условиях нормальной эксплуатации данного источника может превысить установленный предел дозы облучения для населения. В санитарно-защитной зоне запрещается постоянное и временное проживание людей, вводится режим ограничения хозяйственной деятельности и проводится радиационный контроль; 

зона наблюдения – территория за пределами санитарно-защитной зоны, на которой проводится радиационный контроль; 

работник – физическое лицо, которое постоянно или временно работает непосредственно с источниками ионизирующих излучений; 

радиационная авария – потеря управления источником ионизирующего излучения, вызванная неисправностью оборудования, неправильными действиями работников (персонала), стихийными бедствиями или иными причинами, которые могли привести или привели к облучению людей выше установленных норм или к радиоактивному загрязнению окружающей среды. 



Статья 3. Принципы обеспечения радиационной безопасности 

1. Основными принципами обеспечения радиационной безопасности являются: 

принцип нормирования – непревышение допустимых пределов индивидуальных доз облучения граждан от всех источников ионизирующего излучения; 

принцип обоснования – запрещение всех видов деятельности по использованию источников ионизирующего излучения, при которых полученная для человека и общества польза не превышает риск возможного вреда, причиненного дополнительным к естественному радиационному фону облучением; 

принцип оптимизации – поддержание на возможно низком и достижимом уровне с учетом экономических и социальных факторов индивидуальных доз облучения и числа облучаемых лиц при использовании любого источника ионизирующего излучения. 

2. При радиационной аварии система радиационной безопасности населения основывается на следующих принципах: 

предполагаемые мероприятия по ликвидации последствий радиационной аварии должны приносить больше пользы, чем вреда; 

виды и масштаб деятельности по ликвидации последствий радиационной аварии должны быть реализованы таким образом, чтобы польза от снижения дозы ионизирующего излучения, за исключением вреда, причиненного указанной деятельностью, была максимальной. 



Статья 5. Полномочия Российской Федерации в области обеспечения 

радиационной безопасности 

К полномочиям Российской Федерации в области обеспечения радиационной безопасности относятся: 

определение государственной политики в области обеспечения радиационной безопасности и ее реализация; 

разработка и принятие федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области обеспечения радиационной безопасности, контроль за их соблюдением; 

разработка, утверждение и реализация федеральных программ в области обеспечения радиационной безопасности; 

определение видов деятельности в области обращения с источниками ионизирующего излучения, подлежащих лицензированию; 

установление порядка определения видов и размеров компенсаций за повышенный риск причинения вреда здоровью граждан и нанесения убытков их имуществу, обусловленных радиационным воздействием; 

установление порядка возмещения причиненных вреда здоровью граждан и убытков их имуществу в результате радиационной аварии; 

создание и обеспечение функционирования единой системы государственного управления в области обеспечения радиационной безопасности, в том числе контроля и учета доз облучения населения; 

регламентация условий жизнедеятельности и особых режимов проживания на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате радиационных аварий; 

контроль за оказанием помощи населению, подвергшемуся облучению в результате радиационных аварий; 

регулирование экспорта и импорта ядерных материалов, радиоактивных веществ и иных источников ионизирующего излучения, а также контроль за осуществлением их экспорта и импорта; 

осуществление международного сотрудничества Российской Федерации в области обеспечения радиационной безопасности и выполнение обязательств Российской Федерации по международным договорам Российской Федерации; 

другие полномочия в области обеспечения радиационной безопасности, отнесенные к полномочиям Российской Федерации Конституцией Российской Федерации и федеральными законами. 



Статья 6. Полномочия субъектов Российской Федерации в области обеспечения 

радиационной безопасности 

К полномочиям субъектов Российской Федерации в области обеспечения радиационной безопасности относятся: 

участие в реализации государственной политики Российской Федерации в области обеспечения радиационной безопасности; 

разработка в соответствии с настоящим Федеральным законом законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации; 

участие в разработке и реализации федеральных программ в области обеспечения радиационной безопасности; 

разработка, принятие и реализация региональных (территориальных) программ в области обеспечения радиационной безопасности; 

контроль за радиационной обстановкой на соответствующей территории и учет доз облучения населения; 

введение особых режимов проживания населения в зонах радиоактивного загрязнения; 

реализация мероприятий по ликвидации последствий радиационных аварий на соответствующей территории; 

организация и проведение оперативных мероприятий в случае угрозы возникновения радиационной аварии; 

обеспечение условий для реализации и защиты прав граждан и соблюдения интересов государства в области обеспечения радиационной безопасности; 

проведение государственной политики в области экономического стимулирования деятельности физических и юридических лиц по обеспечению радиационной безопасности; 

участие в принятии решений о размещении на соответствующей территории организаций, в том числе оборонного назначения, производящих, использующих, перерабатывающих или утилизирующих источники ионизирующего излучения; 

контроль за ввозом источников ионизирующего излучения на соответствующую территорию, их вывозом за пределы соответствующей территории и их транзитом; 

информирование населения о радиационной обстановке на соответствующей территории; 

другие полномочия в области обеспечения радиационной безопасности, не отнесенные к полномочиям Российской Федерации. 



Статья 7. Система органов исполнительной власти в области обеспечения радиационной безопасности 

1. Государственное управление в области обеспечения радиационной безопасности осуществляется Правительством Российской Федерации, специально уполномоченными на то федеральными органами исполнительной власти, а также органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

2. Государственный надзор и контроль в области обеспечения радиационной безопасности проводятся уполномоченными на то федеральными органами исполнительной власти. 

3. Деятельность органов исполнительной власти, осуществляющих государственное управление, государственный надзор и контроль в области обеспечения радиационной безопасности, определяется законодательством Российской Федерации. 



Статья 9. Государственное нормирование в области обеспечения радиационной безопасности 

Государственное нормирование в области обеспечения радиационной безопасности осуществляется путем установления санитарных правил, норм, гигиенических нормативов, правил радиационной безопасности, государственных стандартов, строительных норм и правил, правил охраны труда, распорядительных, инструктивных, методических и иных документов по радиационной безопасности. Указанные акты не должны противоречить положениям настоящего Федерального закона. 

2. Санитарные правила, нормы и гигиенические нормативы в области обеспечения радиационной безопасности утверждаются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, федеральным органом исполнительной власти по санитарно – эпидемиологическому надзору. 

Устанавливаются следующие основные гигиенические нормативы (допустимые пределы доз) облучения на территории Российской Федерации в результате использования источников ионизирующего излучения: 

для населения средняя годовая эффективная доза равна 0,001 зиверта или эффективная доза за период жизни (70 лет) – 0,07 зиверта; в отдельные годы допустимы большие значения эффективной дозы при условии, что средняя годовая эффективная доза, исчисленная за пять последовательных лет, не превысит 0,001 зиверта; 

для работников средняя годовая эффективная доза равна 0,02 зиверта или эффективная доза за период трудовой деятельности (50 лет) – 1 зиверту; допустимо облучение в годовой эффективной дозе до 0,05 зиверта при условии, что средняя годовая эффективная доза, исчисленная за пять последовательных лет, не превысит 0,02 зиверта. 

Регламентируемые значения основных пределов доз облучения не включают в себя дозы, создаваемые естественным радиационным и техногенно измененным радиационным фоном, а также дозы, получаемые гражданами (пациентами) при проведении медицинских рентгенорадиологических процедур и лечения. Указанные значения пределов доз облучения являются исходными при установлении допустимых уровней облучения организма человека и отдельных его органов. 

В случае радиационных аварий допускается облучение, превышающее установленные основные гигиенические нормативы (допустимые пределы доз), в течение определенного промежутка времени и в пределах, определенных санитарными нормами и правилами. 

Установленные настоящей статьей основные гигиенические нормативы (допустимые пределы доз) облучения населения для отдельных территорий могут быть изменены Правительством Российской Федерации в сторону их уменьшения с учетом конкретной санитарно-гигиенической, экологической обстановки, состояния здоровья населения и уровня влияния на человека других факторов окружающей среды. 

3. Правила радиационной безопасности, регламентирующие требования к обеспечению технической безопасности при работах с радиоактивными веществами и другими источниками ионизирующего излучения, утверждаются федеральным органом исполнительной власти по атомному надзору в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Государственные стандарты, строительные нормы и правила, правила охраны труда, распорядительные, инструктивные, методические и иные документы по вопросам радиационной безопасности утверждаются и принимаются уполномоченными на то органами государственной власти или организациями в пределах их полномочий. 

Абзацы 2,3 и 4 вводятся в действие с 1 января 2000г. О нормативах предельно допустимого уровня радиационного воздействия см. также Закон РСФСР от 19.12.91 № 2060-1.



Статья 15. Обеспечение радиационной безопасности при воздействии природных радионуклидов 

1. Облучение населения и работников, обусловленное радоном, продуктами его распада, а также другими долгоживущими природными радионуклидами, в жилых и производственных помещениях не должно превышать установленные нормативы. 

2. В целях защиты населения и работников от влияния природных радионуклидов должны осуществляться: 

выбор земельных участков для строительства зданий и сооружений с учетом уровня выделения радона из почвы и гамма-излучения; 

проектирование и строительство зданий и сооружений с учетом предотвращения поступления радона в воздух этих помещений; 

проведение производственного контроля строительных материалов, приемка зданий и сооружений в эксплуатацию с учетом уровня содержания радона в воздухе помещений и гамма-излучения природных радионуклидов; 

эксплуатация зданий и сооружений с учетом уровня содержания радона в них и гамма-излучения природных радионуклидов. 

3. При невозможности выполнения нормативов путем снижения уровня содержания радона и гамма-излучения природных радионуклидов в зданиях и сооружениях должен быть изменен характер их использования. 

4. Запрещается использовать строительные материалы и изделия, не отвечающие требованиям к обеспечению радиационной безопасности. 



Статья 19. Защита населения и работников (персонала) от радиационной аварии 

Организации, в которых возможно возникновение радиационных аварий, обязаны иметь: 

перечень потенциальных радиационных аварий с прогнозом их последствий и прогнозом радиационной обстановки; 

критерии принятия решений при возникновении радиационной аварии; 

план мероприятий по защите работников (персонала) и населения от радиационной аварии и ее последствий, согласованный с органами местного самоуправления, органами исполнительной власти, осуществляющими государственный надзор и контроль в области обеспечения радиационной безопасности; 

средства для оповещения и обеспечения ликвидации последствий радиационной аварии; 

медицинские средства профилактики радиационных поражений и средства оказания медицинской помощи пострадавшим при радиационной аварии; 

аварийно-спасательные формирования, создаваемые из числа работников (персонала). 





�ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

—————————————————————————————————————

О ЗАЩИТЕ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА 

(принят Государственной Думой 21 декабря 1994 года)



Настоящий Федеральный закон определяет общие для Российской Федерации организационно-правовые нормы в области защиты граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Российской Федерации (далее – население), всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах Российской Федерации или его части, объектов производственного и социального назначения, а также окружающей природной среды (далее – территории) от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее – чрезвычайные ситуации).

Действие настоящего Федерального закона распространяется на отношения, возникающие в процессе деятельности органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также предприятий, учреждений и организаций независимо от их организационно-правовой формы (далее – организации) и населения в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 



Глава I. Общие положения 



Статья 1. Основные понятия 

Чрезвычайная ситуация – это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций – это комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения.

Ликвидация чрезвычайных ситуаций – это аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов.

Зона чрезвычайной ситуации – это территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация. 



Статья 3. Цели настоящего Федерального закона 

Целями настоящего Федерального закона являются:

предупреждение возникновения и развития чрезвычайных ситуаций;

снижение размеров ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций;

ликвидация чрезвычайных ситуаций.

Не связанные с перечисленными в части первой настоящей статьи целями отношения по восстановлению территорий, пострадавших в результате чрезвычайных ситуаций, настоящим Федеральным законом не регулируются. 



Статья 4. Единая государственная система предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций 

Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций объединяет органы управления, силы и средства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Основными задачами единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций являются:

разработка и реализация правовых и экономических норм по обеспечению защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

осуществление целевых и научно-технических программ, направленных на предупреждение чрезвычайных ситуаций и повышение устойчивости функционирования организаций, а также объектов социального назначения в чрезвычайных ситуациях;

обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и средств, предназначенных и выделяемых для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;

прогнозирование и оценка социально-экономических последствий чрезвычайных ситуаций;

создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

осуществление государственной экспертизы, надзора и контроля в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

ликвидация чрезвычайных ситуаций;

осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от чрезвычайных ситуаций, проведение гуманитарных акций;

реализация прав и обязанностей населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, а также лиц, непосредственно участвующих в их ликвидации;

международное сотрудничество в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Принципы построения, состав сил и средств, порядок выполнения задач и взаимодействия основных элементов, а также иные вопросы функционирования единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций определяются законодательством Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации. 



Статья 5. Определение границ зон чрезвычайных ситуаций 

Границы зон чрезвычайных ситуаций определяются назначенными в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации руководителями работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций на основе классификации чрезвычайных ситуаций, установленной Правительством Российской Федерации, и по согласованию с исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления, на территориях которых сложились чрезвычайные ситуации. 



Статья 6. Гласность и информация в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

Информацию в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций составляют сведения о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях, их последствиях, а также сведения о радиационной, химической, медико-биологической, взрывной, пожарной и экологической безопасности на соответствующих территориях.

Информация в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также о деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в этой области является гласной и открытой, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и администрация организаций обязаны оперативно и достоверно информировать население через средства массовой информации и по иным каналам о состоянии защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и принятых мерах по обеспечению их безопасности, о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях, о приемах и способах защиты населения от них.

Сокрытие, несвоевременное представление либо представление должностными лицами заведомо ложной информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Порядок обеспечения населения, федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций устанавливается законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

Глава II. Полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций



Статья 11. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

1. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации:

а) принимают в соответствии с федеральными законами законы и иные нормативные правовые акты в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

б) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в указанных ситуациях;

в) принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и обеспечивают их проведение;

г) осуществляют в установленном порядке сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечивают своевременное оповещение и информирование населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;

д) организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а также поддерживают общественный порядок в ходе их проведения; при недостаточности собственных сил и средств обращаются к Правительству Российской Федерации за оказанием помощи;

е) осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

ж) создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

з) содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях;

и) создают при органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

2. Органы местного самоуправления самостоятельно:

а) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях;

б) принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организуют их проведение;

в) осуществляют в установленном порядке сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечивают своевременное оповещение и информирование населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;

г) осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

д) создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

е) организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а также поддерживают общественный порядок при их проведении; при недостаточности собственных сил и средств обращаются за помощью к органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

ж) содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях;

з) создают при органах местного самоуправления постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 



Глава VI. Порядок финансового и материального обеспечения мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций



Статья 24. Финансирование мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций 

Финансирование мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций проводится за счет средств организаций, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций, средств федеральных органов исполнительной власти, соответствующих бюджетов, страховых фондов и других источников.

При отсутствии или недостаточности указанных средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций выделяются средства резервного фонда Правительства Российской Федерации в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. 



Статья 25. Создание и использование резервов финансовых и материальных 

ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций 

Резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются заблаговременно в целях экстренного привлечения необходимых средств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Указанные резервы создаются федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также органами местного самоуправления.

Порядок создания и использования указанных в части первой настоящей статьи резервов и порядок восполнения использованных средств этих резервов определяются законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 



Глава VII. Государственная экспертиза, надзор и контроль в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций



Статья 26. Государственная экспертиза в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

Государственная экспертиза предполагаемых для реализации проектов и решения по объектам производственного и социального назначения и процессам, которые могут быть источниками чрезвычайных ситуаций или могут влиять на обеспечение защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, организуется и проводится специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в целях проверки и выявления степени их соответствия установленным нормам, стандартам и правилам и осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В случае необходимости экспертиза предполагаемых для реализации проектов и решений по объектам производственного и социального назначения и процессам, которые могут быть источниками чрезвычайных ситуаций или могут влиять на обеспечение защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, может проводиться общественными объединениями и независимыми экспертами, а также специалистами международных экспертных 

организаций в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

�ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН (12 января 1996г. № 8-ФЗ) 

————————————————————————

О ПОГРЕБЕНИИ И ПОХОРОННОМ ДЕЛЕ 

(принят Государственной Думой 8 декабря 1995 года) 



Глава I. Общие положения 



Статья 1. Задачи настоящего Федерального закона 

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с погребением умерших, и уcтанавливает: 

1) гарантии погребения умершего с учетом волеизъявления, выраженного лицом при жизни, и пожелания родственников; 

2) гарантии предоставления материальной и иной помощи для погребения умершего; 

З) санитарные и экологические требования к выбору и содержанию мест погребения; 

4) основы организации похоронного дела в Российской Федерации как самостоятельного вида деятельности. 



Глава III. Организация места погребения 



Статья 15. Предложения по созданию мест погребения 

Предложения по созданию мест погребения вносятся: 

1) министерствами и иными федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрены военная служба, служба в органах внутренних дел, для создания воинских кладбищ, воинских участков на общественных кладбищах; 

2) массовыми религиозными объединениями, уставы которых предусматривают осуществление религиозных обрядов на кладбищах, для создания вероисповедальных кладбищ; 

З) собраниями (сходами) граждан, проживающих в сельских поселениях, если это предусмотрено уставом муниципального образования. 

2. Решение о создании мест погребения принимается органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления, на территориях которых они создаются. 

Места погребения могут быть: 

по принадлежности – государственные, муниципальные; 

по обычаям – общественные, вероисповедальные, воинские; 

по историческому и культурному значению – историко-мемориальные. 



Статья 16. Санитарные и экологические требования к размещению мест погребения 

1. Выбор земельного участка для размещения места погребения осуществляется в соответствии с правилами застройки города или иного поселения с учетом гидрогеологических характеристик, особенностей рельефа местности, состава грунтов, предельно допустимых экологических нагрузок на окружающую природную среду, а также в соответствии с санитарными правилами и нормами и должен обеспечивать неопределенно долгий срок существования места погребения. 

2. Вновь создаваемые места погребения должны размещаться на расстоянии не менее 300 метров от границ селитебной территории. 

Не разрешается устройство кладбищ на территориях: 

1) первого и второго поясов зоны санитарной охраны источника водоснабжения, минерального источника, первой зоны округа санитарной (горно-санитарной) охраны курорта; 

с выходами на поверхность закарстованных, сильнотрещиноватых пород и в местах выклинивания водоносных горизонтов; 

3) на берегах озер, рек и других открытых водоемов, используемых населением для хозяйственно-бытовых нужд, купания и культурно-оздоровительных целей; 

[...]

4) со стоянием грунтовых вод более двух метров от поверхности земли при наиболее высоком их стоянии, а также на затапливаемых, подверженных оползням и обвалам, заболоченных. 

3. Создание новых мест погребения, реконструкция действующих мест погребения возможны при наличии положительного заключения экологической и санитарно-гигиенической экспертизы. 

4. Отвод земельного участка для размещения места погребения осуществляется органами местного самоуправления в соответствии с земельным законодательством, а также в соответствии с проектной документацией, утвержденной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

5. Размер земельного участка для кладбища определяется с учетом количества жителей конкретного города или иного поселения, но не может превышать сорока гектаров. Размер бесплатно предоставляемого участка земли на территории кладбища для погребения умершего устанавливается органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления таким образом, чтобы гарантировать погребение на этом же участке земли умершего супруга или близкого родственника. 

6. Использование территории места погребения разрешается по истечении двадцати лет с момента его переноса. Территория места погребения в этих случаях может быть использована только под зеленые насаждения. Строительство зданий и сооружений на этой территории запрещается. 



Статья 17. Санитарные и экологические требования к содержанию мест погребения 

1. Деятельность на местах погребения осуществляется в соответствии с санитарными и экологическими требованиями и правилами содержания мест погребения, устанавливаемыми органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления. 

2. Санитарно-эпидемиологический надзор и экологический контроль за состоянием мест погребения осуществляются Государственным комитетом санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации и Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации. 

3. Для выявления факторов неблагоприятного воздействия мест погребения на окружающую среду и здоровье человека создается система санитарного и экологического мониторинга. Порядок ведения санитарного и экологического мониторинга устанавливается Правительством Российской Федерации. 

4. При нарушении санитарных и экологических требований к содержанию места погребения органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации или органы местного самоуправления обязаны приостановить или прекратить деятельность на месте погребения и принять меры по устранению допущенных нарушений и ликвидации неблагоприятного воздействия места погребения на окружающую природную среду и здоровье человека, а также по созданию нового места погребения. 

5. Осквернение или уничтожение мест погребения влечет ответственность , предусмотренную законодательством Российской Федерации. 

Предметы и вещества, используемые при погребении (гробы, урны, венки, бальзамирующие вещества), допускаются к использованию при наличии сертификата, подтверждающего их санитарно-гигиеническую и экологическую безопасность. 

�ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН (от 30 ноября 1994 года № 52-Ф3)

______________________________________________

О ВВЕДЕНИИ В ДЕЙСТВИЕ ЧАСТИ ПЕРВОЙ

ГРАЖДАНСКОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(Принят Государственной Думой 21 октября 1994 года

Одобрен Советом Федерации)



Статья 1. 

Ввести в действие часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – часть первая Кодекса) с 1 января 1995 года, за исключением положений, для которых настоящим Федеральным законом установлены иные сроки введения в действие.



Статья 2. 

Признать утратившими силу с 1 января 1995 года: преамбулу, раздел I "Общие положения", раздел II "Право собственности" и подраздел I "Общие положения об обязательствах" раздела III "Обязательственное право" Гражданского кодекса РСФСР, утвержденного Законом РСФСР от 11 июня 1964 года "Об утверждении Гражданского кодекса РСФСР" (Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1964, № 24, cт. 406; 1966, № 32, ст. 771; 1972, № 33, ст. 825; 1973, № 51, ст. 1114; 1974, № 51, ст.1346; 1977, № 6, ст.129; 1987, № 9, ст. 250; 1988, № 1, ст. 1; № 16, ст. 476; 1990, № 3, ст. 78; Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 15, ст. 494; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 29, ст. 1689; № 34, ст. 1966);

статьи 4, 5, статью 6 (в части правил, установленных статьей 79 Гражданского кодекса РСФСР), статьи 7 – 13 Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 12 июня 1964 года "О порядке введения в действие Гражданского и Гражданского процессуального кодексов РСФСР" (Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1964, № 24, ст. 416; 1987, № 9, ст. 250);

Закон РСФСР от 24 декабря 1990 года "О собственности в РСФСР" (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, № 30, ст. 416; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 34, ст. 1966);

постановление Верховного Совета РСФСР от 24 декабря 1990 года "О введении в действие Закона РСФСР "О собственности в РСФСР" (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, № 30, ст. 417);

Закон РСФСР от 25 декабря 1990 года "О предприятиях и предпринимательской деятельности" (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, № 30, cт. 418; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 34, ст. 1966; 1993, № 32, ст. 1231 и 1256), кроме статей 34 и 35.



Статья 3. 

С 1 января 1995 года на территории Российской Федерации не применяются:

раздел I "Общие положения", раздел II "Право собственности. Другие вещные права" и глава 8 "Общие положения об обязательствах" раздела III "Обязательственное право" Основ гражданского законодательства Союза ССР и республик (Ведомости Съезда народных депутатов СССР и Верховного Совета СССР, 1991, № 26, ст. 733);

абзац третий пункта 4 и пункт 5 постановления Верховного Совета Российской Федерации от 3 марта 1993 года "О некоторых вопросах применения законодательства Союза ССР на территории Российской Федерации" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 11, ст. 393).



Статья 4. 

Впредь до приведения законов и иных правовых актов, действующих на территории Российской Федерации, в соответствие с частью первой Кодекса законы и иные правовые акты Российской Федерации, а также Основы гражданского законодательства Союза ССР и республик и иные акты законодательства Союза ССР, действующие на территории Российской Федерации в пределах и в порядке, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, постановлением Верховного Совета РСФСР от 12 декабря 1991 года "О ратификации Соглашения о создании Содружества Независимых Государств", постановлениями Верховного Совета Российской Федерации от 14 июля 1992 года "О регулировании гражданских правоотношений в период проведения экономической реформы" и от 3 марта 1993 года "О некоторых вопросах применения законодательства Союза ССР на территории Российской Федерации" применяются постольку, поскольку они не противоречат части первой Кодекса.

Изданные до введения в действие части первой Кодекса нормативные акты Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и применяемые на территории Российской Федерации постановления Правительства СССР по вопросам, которые согласно части первой Кодекса могут регулироваться только федеральными законами, действуют впредь до введения в действие соответствующих законов.



Статья 5. 

Часть первая Кодекса применяется к гражданским правоотношениям, возникшим после введения ее в действие.

По гражданским правоотношениям, возникшим до введения ее в действие, часть первая Кодекса применяется к тем правам и обязанностям, которые возникнут после введения ее в действие.



Статья 6.

1. Глава 4 Кодекса вводится в действие со дня официального опубликования части первой Кодекса. С этого дня коммерческие организации могут создаваться исключительно в тех организационно-правовых формах, которые предусмотрены для них главой 4 Кодекса.

Создание юридических лиц после официального опубликования части первой Кодекса осуществляется в порядке, предусмотренном главой 4 Кодекса, если иное не вытекает из статьи 8 настоящего Федерального закона.

2. К полным товариществам, смешанным товариществам, товариществам с ограниченной ответственностью, акционерным обществам закрытого типа и акционерным обществам открытого типа, созданным до официального опубликования части первой Кодекса, применяются соответственно нормы главы 4 Кодекса о полном товариществе (статьи 69 – 81), товариществе на вере (статьи 82 – 86), обществе с ограниченной ответственностью (статьи 87 – 94), акционерном обществе (статьи 96 – 104).

Учредительные документы этих хозяйственных товариществ и обществ до приведения их в соответствие с нормами главы 4 Кодекса действуют в части, не противоречащей указанным нормам.

3. Учредительные документы полных товариществ и смешанных товариществ, созданных до официального опубликования части первой Кодекса, подлежат приведению в соответствие с нормами главы 4 Кодекса не позднее 1 июля 1995 года.

4. Учредительные документы товариществ с ограниченной ответственностью, акционерных обществ и производственных коооперативов, созданных до официального опубликования части первой Кодекса, подлежат приведению в соответствие с нормами главы 4 Кодекса об обществах с ограниченной ответственностью, акционерных обществах и о производственных кооперативах в порядке и в сроки, которые будут определены соответственно при принятии законов об обществах с ограниченной ответственностью, об акционерных обществах и о производственных кооперативах.

5. Индивидуальные (семейные) частные предприятия, а также предприятия, созданные хозяйственными товариществами и обществами, общественными и религиозными организациями, объединениями, благотворительными фондами, и другие не находящиеся в государственной или муниципальной собственности предприятия, основанные на праве полного хозяйственного ведения, подлежат до 1 июля 1999 года преобразованию в хозяйственные товарищества, общества или кооперативы либо ликвидации. По истечении этого срока предприятия подлежат ликвидации в судебном порядке по требованию органа, осуществляющего государственную регистрацию соответствующих юридических лиц, налогового органа или прокурора.

К указанным предприятиям до их преобразования или ликвидации применяются нормы Кодекса об унитарных предприятиях, основанных на праве оперативного управления (статьи 113, 115, 296, 297), с учетом того, что собственниками их имущества являются их учредители.

6. К созданным до официального опубликования части первой Кодекса государственным и муниципальным предприятиям, основанным на праве полного хозяйственного ведения, а также федеральным казенным предприятиям применяются сооответственно нормы Кодекса об унитарных предприятиях, основанных на праве хозяйственного ведения (статьи 113, 114, 294, 295, 299, 300), и унитарных предприятиях, основанных на праве оперативного управления (статьи 113, 115, 296, 297, 299, 300).

Учредительные документы этих предприятий подлежат приведению в соответствие с нормами части первой Кодекса в порядке и в сроки, которые будут определены при принятии закона о государственных и муниципальных унитарных предприятиях.

7. Объединения коммерческих организаций, не осуществляющие предпринимательскую деятельность и созданные до официального опубликования части первой Кодекса в форме товариществ или акционерных обществ, вправе сохранить соответствующую форму либо могут быть преобразованы в ассоциации или союзы коммерческих организаций (статья 121).



Статья 7. 

Юридические лица, указанные в пунктах 2 – 7 статьи 6 настоящего Федерального закона, а также крестьянские (фермерские) хозяйства освобождаются от уплаты регистрационного сбора при регистрации изменений их правового статуса в связи с его приведением в соответствие с нормами части первой Кодекса.



Статья 8. 

Впредь до введения в действие закона о регистрации юридических лиц и закона о регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним применяется действующий порядок регистрации юридических лиц и регистрации недвижимого имущества и сделок с ним.



Статья 9. 

Нормы Кодекса об основаниях и последствиях недействительности сделок (статьи 162, 165 – 180) применяются к сделкам, требования о признании недействительными и последствиях недействительности которых рассматриваются судом, арбитражным судом или третейским судом после 1 января 1995 года, независимо от времени совершения соответствующих сделок.



Статья 10. 

Установленные частью первой Кодекса сроки исковой давности применяются к тем искам, сроки предъявления которых, предусмотренные ранее действовавшим законодательством, не истекли до 1 января 1995 года.

К предусмотренному пунктом 2 статьи 181 Кодекса иску о признании оспоримой сделки недействительной и о применении последствий ее недействительности, право на предъявление которого возникло до 1 января 1995 года, применяется срок исковой давности, установленный для соответствующих исков ранее действовавшим законодательством.



Статья 11. 

Действие статьи 234 Кодекса (приобретательная давность) распространяется и на случаи, когда владение имуществом началось до 1 января 1995 года и продолжается в момент введения в действие части первой Кодекса.



Статья 12. 

Порядок заключения договоров, установленный главой 28 Кодекса применяется к договорам, предложения заключить которые направлены после 1 января 1995 года.



Статья 13. 

Глава 17 Кодекса вводится в действие со дня введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации, принятого Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации.



Статья 14. 

Особенности создания и деятельности сельскохозяйственных кооперативов (производственных, перерабатывающих, обслуживающих сельскохозяйственных производителей) определяются законом о сельскохозяйственной кооперации.









Президент Российской Федерации 			Б. Ельцин

�ГРАЖДАНСКИЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(30 ноября 1994 года № 51-ФЗ)



ЧАСТЬ ПЕРВАЯ



Раздел I. Общие положения 



Подраздел 1. Основные положения 



Глава 1. Гражданское законодательство



Статья 3. Гражданское законодательство и иные акты, содержащие нормы гражданского права 

1. В соответствии с Конституцией Российской Федерации гражданское законодательство находится в ведении Российской Федерации.

2. Гражданское законодательство состоит из настоящего Кодекса и принятых в соответствии с ним иных федеральных законов (далее – законы), регулирующих отношения, указанные в пунктах 1 и 2 статьи 2 настоящего Кодекса.

Нормы гражданского права, содержащиеся в других законах, должны соответствовать настоящему Кодексу.

3. Отношения, указанные в пунктах 1 и 2 статьи 2 настоящего Кодекса, могут регулироваться также указами Президента Российской Федерации, которые не должны противоречить настоящему Кодексу и иным законам.

4. На основании и во исполнение настоящего Кодекса и иных законов, указов Президента Российской Федерации Правительство Российской Федерации вправе принимать постановления, содержащие нормы гражданского права.

5. В случае противоречия указа Президента Российской Федерации или постановления Правительства Российской Федерации настоящему Кодексу или иному закону применяется настоящий Кодекс или соответствующий закон.

6. Действие и применение норм гражданского права, содержащихся в указах Президента Российской Федерации и постановлениях Правительства Российской Федерации (далее – иные правовые акты), определяются правилами настоящей главы.

7. Министерства и иные федеральные органы исполнительной власти могут издавать акты, содержащие нормы гражданского права, в случаях и в пределах, предусмотренных настоящим Кодексом, другими законами и иными правовыми актами.



Статья 4. Действие гражданского законодательства во времени 

1. Акты гражданского законодательства не имеют обратной силы и применяются к отношениям, возникшим после введения их в действие.

Действие закона распространяется на отношения, возникшие до введения его в действие, только в случаях, когда это прямо предусмотрено законом.

2. По отношениям, возникшим до введения в действие акта гражданского законодательства, он применяется к правам и обязанностям, возникшим после введения его в действие. Отношения сторон по договору, заключенному до введения в действие акта гражданского законодательства, регулируются в соответствии со статьей 422 настоящего Кодекса.



Глава 2. Возникновение гражданских прав и обязанностей, осуществление и защита гражданских прав



Статья 11. Судебная защита гражданских прав 

1. Защиту нарушенных или оспоренных гражданских прав осуществляет в соответствии с подведомственностью дел, установленной процессуальным законодательством, суд, арбитражный суд или третейский суд (далее – суд).

2. Защита гражданских прав в административном порядке осуществляется лишь в случаях, предусмотренных законом. Решение, принятое в административном порядке, может быть обжаловано в суд.



Статья 12. Способы защиты гражданских прав 

Защита гражданских прав осуществляется путем: признания права; восстановления положения, существовавшего до нарушения права, и пресечения действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения;

признания оспоримой сделки недействительной и применения последствий ее недействительности, применения последствий недействительности ничтожной сделки;

признания недействительным акта государственного органа или органа местного самоуправления;

самозащиты права; присуждения к исполнению обязанности в натуре; возмещения убытков; взыскания неустойки; компенсации морального вреда; прекращения или изменения правоотношения; неприменения судом акта государственного органа или органа местного самоуправления, противоречащего закону;

иными способами, предусмотренными законом.



Статья 13. Признание недействительным акта государственного органа 

или органа местного самоуправления 

Ненормативный акт государственного органа или органа местного самоуправления, а в случаях, предусмотренных законом, также нормативный акт, не соответствующие закону или иным правовым актам и нарушающие гражданские права и охраняемые законом интересы гражданина или юридического лица, могут быть признаны судом недействительными.

В случае признания судом акта недействительным нарушенное право подлежит восстановлению либо защите иными способами, предусмотренными статьей 12 настоящего Кодекса.



Статья 15. Возмещение убытков 

1. Лицо, право которого нарушено, может требовать полного возмещения причиненных ему убытков, если законом или договором не предусмотрено возмещение убытков в меньшем размере.

2. Под убытками понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода).

Если лицо, нарушившее право, получило вследствие этого доходы, лицо, право которого нарушено, вправе требовать возмещения наряду с другими убытками упущенной выгоды в размере не меньшем, чем такие доходы.



Статья 16. Возмещение убытков, причиненных государственными органами и органами местного самоуправления 

Убытки, причиненные гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц этих органов, в том числе издания не соответствующего закону или иному правовому акту акта государственного органа или органа местного самоуправления, подлежат возмещению Российской Федерацией, соответствующим субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием.



Подраздел 2. Лица 



Глава 4. Юридические лица



Статья 48. Понятие юридического лица 

1. Юридическим лицом признается организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

Юридические лица должны иметь самостоятельный баланс или смету.

2. В связи с участием в образовании имущества юридического лица его учредители (участники) могут иметь обязательственные права в отношении этого юридического лица либо вещные права на его имущество.

К юридическим лицам, в отношении которых их участники имеют обязательственные права, относятся хозяйственные товарищества и общества, производственные и потребительские кооперативы.

К юридическим лицам, на имущество которых их учредители имеют право собственности или иное вещное право, относятся государственные и муниципальные унитарные предприятия, в том числе дочерние предприятия, а также финансируемые собственником учреждения.

3. К юридическим лицам, в отношении которых их учредители (участники) не имеют имущественных прав, относятся общественные и религиозные организации (объединения), благотворительные и иные фонды, объединения юридических лиц (ассоциации и союзы).



Статья 58. Правопреемство при реорганизации юридических лиц 

1. При слиянии юридических лиц права и обязанности каждого из них переходят к вновь возникшему юридическому лицу в соответствии с передаточным актом.

2. При присоединении юридического лица к другому юридическому лицу к последнему переходят права и обязанности присоединенного юридического лица в соответствии с передаточным актом.

3. При разделении юридического лица его права и обязанности переходят к вновь возникшим юридическим лицам в соответствии с разделительным балансом.

4. При выделении из состава юридического лица одного или нескольких юридических лиц к каждому из них переходят права и обязанности реорганизованного юридического лица в соответствии с разделительным балансом.

5. При преобразовании юридического лица одного вида в юридическое лицо другого вида (изменении организационно-правовой формы) к вновь возникшему юридическому лицу переходят права и обязанности реорганизованного юридического лица в соответствии с передаточным актом.



Глава 12. Исковая  давность



Статья 195. Понятие исковой давности 

Исковой давностью признается срок для защиты права по иску лица, право которого нарушено.



Статья 196. Общий срок исковой давности 

Общий срок исковой давности устанавливается в три года.



Статья 197. Специальные сроки исковой давности 

1. Для отдельных видов требований законом могут устанавливаться специальные сроки исковой давности, сокращенные или более длительные по сравнению с общим сроком.

2. Правила статей 195, 198 – 207 настоящего Кодекса распространяются также на специальные сроки давности, если законом не установлено иное.



Статья 198. Недействительность соглашения об изменении сроков исковой давности 

Сроки исковой давности и порядок их исчисления не могут быть изменены соглашением сторон.

Основания приостановления и перерыва течения сроков исковой давности устанавливаются настоящим Кодексом и иными законами.



Статья 199. Применение исковой давности 

1. Требование о защите нарушенного права принимается к рассмотрению судом независимо от истечения срока исковой давности.

2. Исковая давность применяется судом только по заявлению стороны в споре, сделанному до вынесения судом решения.

Истечение срока исковой давности, о применении которой заявлено стороной в споре, является основанием к вынесению судом решения об отказе в иске.



Статья 200. Начало течения срока исковой давности 

1. Течение срока исковой давности начинается со дня, когда лицо узнало или должно было узнать о нарушении своего права. Изъятия из этого правила устанавливаются настоящим Кодексом и иными законами.

2. По обязательствам с определенным сроком исполнения течение исковой давности начинается по окончании срока исполнения.

По обязательствам, срок исполнения которых не определен либо определен моментом востребования, течение исковой давности начинается с момента, когда у кредитора возникает право предъявить требование об исполнении обязательства, а если должнику предоставляется льготный срок для исполнения такого требования, исчисление исковой давности начинается по окончании указанного срока.

3. По регрессным обязательствам течение исковой давности начинается с момента исполнения основного обязательства.



Статья 201. Срок исковой давности при перемене лиц в обязательстве 

Перемена лиц в обязательстве не влечет изменения срока исковой давности и порядка его исчисления.



Статья 202. Приостановление течения срока исковой давности 

Течение срока исковой давности приостанавливается: 

1) если предъявлению иска препятствовало чрезвычайное и непредотвратимое при данных условиях обстоятельство (непреодолимая сила);

2) если истец или ответчик находится в составе Вооруженных Сил, переведенных на военное положение;

3) в силу установленной на основании закона Правительством Российской Федерации отсрочки исполнения обязательств (мораторий);

4) в силу приостановления действия закона или иного правового акта, регулирующего соответствующее отношение.

2. Течение срока исковой давности приостанавливается при условии, если указанные в настоящей статье обстоятельства возникли или продолжали существовать в последние шесть месяцев срока давности, а если этот срок равен шести месяцам или менее шести месяцев – в течение срока давности.

3. Со дня прекращения обстоятельства, послужившего основанием приостановления давности, течение ее срока продолжается. Остающаяся часть срока удлиняется до шести месяцев, а если срок исковой давности равен шести месяцам или менее шести месяцев – до срока давности.



Статья 203. Перерыв течения срока исковой давности 

Течение срока исковой давности прерывается предъявлением иска в установленном порядке, а также совершением обязанным лицом действий, свидетельствующих о признании долга.

После перерыва течение срока исковой давности начинается заново; время, истекшее до перерыва, не засчитывается в новый срок.



Статья 204. Течение срока исковой давности в случае оставления иска без рассмотрения 

Если иск оставлен судом без рассмотрения, то начавшееся до предъявления иска течение срока исковой давности продолжается в общем порядке.

Если судом оставлен без рассмотрения иск, предъявленный в уголовном деле, то начавшееся до предъявления иска течение срока исковой давности приостанавливается до вступления в законную силу приговора, которым иск оставлен без рассмотрения; время, в течение которого давность была приостановлена, не засчитывается в срок исковой давности. При этом если остающаяся часть срока менее шести месяцев, она удлиняется до шести месяцев.



Статья 205. Восстановление срока исковой давности 

В исключительных случаях, когда суд признает уважительной причину пропуска срока исковой давности по обстоятельствам, связанным с личностью истца (тяжелая болезнь, беспомощное состояние, неграмотность и т.п.), нарушенное право гражданина подлежит защите. 

Причины пропуска срока исковой давности могут признаваться уважительными, если они имели место в последние шесть месяцев срока давности, а если этот срок равен шести месяцам или менее шести месяцев – в течение срока давности.



Статья 206. Исполнение обязанности по истечении срока исковой давности 

Должник или иное обязанное лицо, исполнившее обязанность по истечении срока исковой давности, не вправе требовать исполненное обратно, хотя бы в момент исполнения указанное лицо и не знало об истечении давности.



�Статья 207. Применение исковой давности к дополнительным требованиям 

С истечением срока исковой давности по главному требованию истекает срок исковой давности и по дополнительным требованиям (неустойка, залог, поручительство и т.п.).



Статья 208. Требования, на которые исковая давность не распространяется 

Исковая давность не распространяется на: 

требования о защите личных неимущественных прав и других нематериальных благ, кроме случаев, предусмотренных законом;

требования вкладчиков к банку о выдаче вкладов; 

требования о возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью гражданина. Однако требования, предъявленные по истечении трех лет с момента возникновения права на возмещение такого вреда, удовлетворяются за прошлое время не более чем за три года, предшествовавшие предъявлению иска;

требования собственника или иного владельца об устранении всяких нарушений его права, хотя бы эти нарушения не были соединены с лишением владения (статья 304);

другие требования в случаях, установленных законом.



Раздел II. Право собственности и другие вещные права 



Глава 14. Приобретение права собственности



Статья 222. Самовольная постройка 

1. Самовольной постройкой является жилой дом, другое строение, сооружение или иное недвижимое имущество, созданное на земельном участке, не отведенном для этих целей в порядке, установленном законом и иными правовыми актами, либо созданное без получения на это необходимых разрешений или с существенным нарушением градостроительных и строительных норм и правил.

2. Лицо, осуществившее самовольную постройку, не приобретает на нее право собственности. Оно не вправе распоряжаться постройкой – продавать, дарить, сдавать в аренду, совершать другие сделки.

Самовольная постройка подлежит сносу осуществившим ее лицом либо за его счет, кроме случаев, предусмотренных пунктом 3 настоящей статьи.

3. Право собственности на самовольную постройку может быть признано судом за лицом, осуществившим постройку на не принадлежащем ему земельном участке, при условии, что данный участок будет в установленном порядке предоставлен этому лицу под возведенную постройку.

Право собственности на самовольную постройку может быть признано судом за лицом, в собственности, пожизненном наследуемом владении, постоянном (бессрочном) пользовании которого находится земельный участок, где осуществлена постройка. В этом случае лицо, за которым признано право собственности на постройку, возмещает осуществившему ее лицу расходы на постройку в размере, определенном судом.

Право собственности на самовольную постройку не может быть признано за указанными лицами, если сохранение постройки нарушает права и охраняемые законом интересы других лиц либо создает угрозу жизни и здоровью граждан.



Глава 15. Прекращение права собственности



Статья 239. Отчуждение недвижимого имущества в связи с изъятием участка, на котором оно находится 

1. В случаях, когда изъятие земельного участка для государственных или муниципальных нужд либо ввиду ненадлежащего использования земли невозможно без прекращения права собственности на здания, сооружения или другое недвижимое имущество, находящиеся на данном участке, это имущество может быть изъято у собственника путем выкупа государством или продажи с публичных торгов в порядке, предусмотренном соответственно статьями 279 – 282 и 284 – 286 настоящего Кодекса.

Требование об изъятии недвижимого имущества не подлежит удовлетворению, если государственный орган или орган местного самоуправления, обратившийся с этим требованием в суд, не докажет, что использование земельного участка в целях, для которых он изымается, невозможно без прекращения права собственности на данное недвижимое имущество.

2. Правила настоящей статьи соответственно применяются при прекращении права собственности на недвижимое имущество в связи с изъятием горных отводов, участков акватории и других участков, на которых находится имущество.



Статья 242. Реквизиция.

1. В случаях стихийных бедствий, аварий, эпидемий, эпизоотий и при иных обстоятельствах, носящих чрезвычайный характер, имущество в интересах общества по решению государственных органов может быть изъято у собственника в порядке и на условиях, установленных законом, с выплатой ему стоимости имущества (реквизиция).

2. Оценка, по которой собственнику возмещается стоимость реквизированного имущества, может быть оспорена им в суде.

3. Лицо, имущество которого реквизировано, вправе при прекращении действия обстоятельств, в связи с которыми произведена реквизиция, требовать по суду возврата ему сохранившегося имущества.



Статья 243. Конфискация 

1. В случаях, предусмотренных законом, имущество может быть безвозмездно изъято у собственника по решению суда в виде санкции за совершение преступления или иного правонарушения (конфискация).

2. В случаях, предусмотренных законом, конфискация может быть произведена в административном порядке. Решение о конфискации, принятое в административном порядке, может быть обжаловано в суд.



Глава 17. Право собственности и другие вещные права на землю *



Статья 260. Общие положения о праве собственности на землю 

1. Лица, имеющие в собственности земельный участок, вправе продавать его, дарить, отдавать в залог или сдавать в аренду и распоряжаться им иным образом (статья 209) постольку, поскольку соответствующие земли на основании закона не исключены из оборота или не ограничены в обороте.

2. На основании закона и в установленном им порядке определяются земли сельскохозяйственного и иного назначения, использование которых для других целей не допускается или ограничивается. Пользование земельным участком, отнесенным к таким землям, может осуществляться в пределах, определяемых его назначением.



Статья 261. Земельный участок как объект права собственности 

1. Территориальные границы земельного участка определяются в порядке, установленном земельным законодательством, на основе документов, выдаваемых собственнику государственными органами по земельным ресурсам и землеустройству.

2. Если иное не установлено законом, право собственности на земельный участок распространяется на находящиеся в границах этого участка поверхностный (почвенный) слой и замкнутые водоемы, находящиеся на нем лес и растения.

3. Собственник земельного участка вправе использовать по своему усмотрению все, что находится над и под поверхностью этого участка, если иное не предусмотрено законами о недрах, об использовании воздушного пространства, иными законами и не нарушает прав других лиц.



Статья 262. Земельные участки общего пользования. Доступ на земельный участок 

Граждане имеют право свободно, без каких-либо разрешений находиться на не закрытых для общего доступа земельных участках, находящихся в  государственной  или  муниципальной собственности, и использовать имеющиеся на этих участках природные объекты в пределах, допускаемых законом и иными правовыми актами, а также собственником соответствующего земельного участка.

2. Если земельный участок не огорожен либо его собственник иным способом ясно не обозначил, что вход на участок без его разрешения не допускается, любое лицо может пройти через участок при условии, что это не причиняет ущерба или беспокойства собственнику.



* Глава 17 Кодекса вводится в действие со дня введения в действие принятого Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации Земельного кодекса Российской Федерации.

�

Статья 263. Застройка земельного участка 

1. Собственник земельного участка может возводить на нем здания и сооружения, осуществлять их перестройку или снос, разрешать строительство на своем участке другим лицам. Эти права осуществляются при условии соблюдения градостроительных и строительных норм и правил, а также требований о назначении земельного участка (пункт 2 статьи 260).

2. Если иное не предусмотрено законом или договором, собственник земельного участка приобретает право собственности на здание, сооружение и иное недвижимое имущество, возведенное или созданное им для себя на принадлежащем ему участке.

Последствия самовольной постройки, произведенной собственником на принадлежащем ему земельном участке, определяются статьей 222 настоящего Кодекса.



 Статья 271. Право пользования земельным участком собственником недвижимости 

1. Собственник здания, сооружения или иной недвижимости, находящейся на земельном участке, принадлежащем другому лицу, имеет право пользования предоставленной таким лицом под эту недвижимость частью земельного участка.

Если из закона, решения о предоставлении земли, находящейся в государственной или муниципальной собственности, или договора не вытекает иное, собственник здания или сооружения имеет право постоянного пользования частью земельного участка (статьи 268 – 270), на котором расположено это недвижимое имущество.

2. При переходе права собственности на недвижимость, находящуюся на чужом земельном участке, к другому лицу оно приобретает право пользования соответствующей частью земельного участка на тех же условиях и в том же объеме, что и прежний собственник недвижимости.

Переход права собственности на земельный участок не является основанием прекращения или изменения принадлежащего собственнику недвижимости права пользования этим участком.

3. Собственник недвижимости, находящейся на чужом земельном участке, имеет право владеть, пользоваться и распоряжаться этой недвижимостью по своему усмотрению, в том числе сносить соответствующие здания и сооружения, постольку, поскольку это не противоречит условиям пользования данным участком, установленным законом или договором.



Статья 272. Последствия утраты собственником недвижимости права пользования земельным участком

1. При прекращении права пользования земельным участком, предоставленного собственнику находящегося на этом участке недвижимого имущества (статья 271), права на недвижимость, оставленную ее собственником на земельном участке, определяются в соответствии с соглашением между собственником участка и собственником соответствующего недвижимого имущества.

2. При отсутствии или недостижении соглашения, указанного в пункте 1 настоящей статьи, последствия прекращения права пользования земельным участком определяются судом по требованию собственника земельного участка или собственника недвижимости.

Собственник земельного участка вправе требовать по суду, чтобы собственник недвижимости после прекращения права пользования участком освободил его от недвижимости и привел участок в первоначальное состояние.

В случаях, когда снос здания или сооружения, находящегося на земельном участке, запрещен в соответствии с законом и иными правовыми актами (жилые дома, памятники истории и культуры и т.п.) либо не подлежит осуществлению ввиду явного превышения стоимости здания или сооружения по сравнению со стоимостью отведенной под него земли, суд с учетом оснований прекращения права пользования земельным участком и при предъявлении соответствующих требований сторонами может:

признать право собственника недвижимости на приобретение в собственность земельного участка, на котором находится эта недвижимость, или право собственника земельного участка на приобретение оставшейся на нем недвижимости, либо установить условия пользования земельным участком собственником недвижимости на новый срок.

Правила настоящей статьи не применяются при изъятии земельного участка для государственных или муниципальных нужд (статья 283), а также прекращении прав на земельный участок ввиду его ненадлежащего использования (статья 286).



�Статья 273. Переход права на земельный участок при отчуждении находящихся на нем зданий или сооружений 

При переходе права собственности на здание или сооружение, принадлежавшее собственнику земельного участка, на котором оно находится, к приобретателю здания (сооружения) переходят права на земельный участок, определяемые соглашением сторон.

Если иное не предусмотрено договором об отчуждении здания или сооружения, к приобретателю переходит право собственности на ту часть земельного участка, которая занята зданием (сооружением) и необходима для его использования.



Статья 274. Право ограниченного пользования чужим земельным участком (сервитут) 

1. Собственник недвижимого имущества (земельного участка, другой недвижимости) вправе требовать от собственника соседнего земельного участка, а в необходимых случаях и от собственника другого земельного участка (соседнего участка) предоставления права ограниченного пользования соседним участком (сервитута).

Сервитут может устанавливаться для обеспечения прохода и проезда через соседний земельный участок, прокладки и эксплуатации линий электропередачи, связи и трубопроводов, обеспечения водоснабжения и мелиорации, а также других нужд собственника недвижимого имущества, которые не могут быть обеспечены без установления сервитута.

2. Обременение земельного участка сервитутом не лишает собственника участка прав владения, пользования и распоряжения этим участком.

3. Сервитут устанавливается по соглашению между лицом, требующим установления сервитута, и собственником соседнего участка и подлежит регистрации в порядке, установленном для регистрации прав на недвижимое имущество. В случае недостижения соглашения об установлении или условиях сервитута спор разрешается судом по иску лица, требующего установления сервитута.

4. На условиях и в порядке, предусмотренных пунктами 1 и 3 настоящей статьи, сервитут может быть установлен также в интересах и по требованию лица, которому участок предоставлен на праве пожизненного наследуемого владения или праве постоянного пользования.

Собственник участка, обремененного сервитутом, вправе, если иное не предусмотрено законом, требовать от лиц, в интересах которых установлен сервитут, соразмерную плату за пользование участком.



Статья 275. Сохранение сервитута при переходе прав на земельный участок 

1. Сервитут сохраняется в случае перехода прав на земельный участок, который обременен этим сервитутом, к другому лицу.

2. Сервитут не может быть самостоятельным предметом купли-продажи, залога и не может передаваться каким-либо способом лицам, не являющимся собственниками недвижимого имущества, для обеспечения использования которого сервитут установлен.



Статья 276. Прекращение сервитута 

1. По требованию собственника земельного участка, обремененного сервитутом, сервитут может быть прекращен ввиду отпадения оснований, по которым он был установлен.

2. В случаях, когда земельный участок, принадлежащий гражданину или юридическому лицу, в результате обременения сервитутом не может использоваться в соответствии с назначением участка, собственник вправе требовать по суду прекращения сервитута.



Статья 277. Обременение сервитутом зданий и сооружений 

Применительно к правилам, предусмотренным статьями 274 – 276 настоящего Кодекса, сервитутом могут обременяться здания, сооружения и другое недвижимое имущество, ограниченное пользование которым необходимо вне связи с пользованием земельным участком.



Статья 278. Обращение взыскания на земельный участок 

Обращение взыскания на земельный участок по обязательствам его собственника допускается только на основании решения суда.



�Статья 279. Выкуп земельного участка для государственных и муниципальных нужд 

1. Земельный участок может быть изъят у собственника для государственных или муниципальных нужд путем выкупа.

В зависимости от того, для чьих нужд изымается земля, выкуп осуществляется Российской Федерацией, соответствующим субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием.

2. Решение об изъятии земельного участка для государственных или муниципальных нужд принимается федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Государственные органы, уполномоченные принимать решения об изъятии земельных участков для государственных или муниципальных нужд, порядок подготовки и принятия этих решений определяются федеральным земельным законодательством.

3. Собственник земельного участка должен быть не позднее чем за год до предстоящего изъятия земельного участка письменно уведомлен об этом органом, принявшим решение об изъятии. Выкуп земельного участка до истечения года со дня получения собственником такого уведомления допускается только с согласия собственника.

4. Решение государственного органа об изъятии земельного участка для государственных или муниципальных нужд подлежит государственной регистрации в органе, осуществляющем регистрацию прав на земельный участок. Собственник земельного участка должен быть извещен о произведенной регистрации с указанием ее даты.

5. Выкуп для государственных или муниципальных нужд части земельного участка допускается не иначе как с согласия собственника.



Статья 280. Права собственника земельного участка, подлежащего изъятию для государственных или муниципальных нужд 

Собственник земельного участка, подлежащего изъятию для государственных или муниципальных нужд, с момента государственной регистрации решения об изъятии участка до достижения соглашения или принятия судом решения о выкупе участка может владеть, пользоваться и распоряжаться им по своему усмотрению и производить необходимые затраты, обеспечивающие использование участка в соответствии с его назначением. Однако собственник несет риск отнесения на него при определении выкупной цены земельного участка (статья 281) затрат и убытков, связанных с новым строительством, расширением и реконструкцией зданий и сооружений на земельном участке в указанный период.



Статья 281. Выкупная цена земельного участка, изымаемого для государственных или муниципальных нужд. 

1. Плата за земельный участок, изымаемый для государственных или муниципальных нужд (выкупная цена), сроки и другие условия выкупа определяются соглашением с собственником участка. Соглашение включает обязательство Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования уплатить выкупную цену за изымаемый участок.

2. При определении выкупной цены в нее включаются рыночная стоимость земельного участка и находящегося на нем недвижимого имущества, а также все убытки, причиненные собственнику изъятием земельного участка, включая убытки, которые он несет в связи с досрочным прекращением своих обязательств перед третьими лицами, в том числе упущенную выгоду.

3. По соглашению с собственником ему может быть предоставлен взамен участка, изымаемого для государственных или муниципальных нужд, другой земельный участок с зачетом его стоимости в выкупную цену.



Статья 282. Выкуп земельного участка для государственных или муниципальных нужд по решению суда 

Если собственник не согласен с решением об изъятии у него земельного участка для государственных или муниципальных нужд либо с ним не достигнуто соглашение о выкупной цене или других условиях выкупа, государственный орган, принявший такое решение, может предъявить иск о выкупе земельного участка в суд. Иск о выкупе земельного участка для государственных или муниципальных нужд может быть предъявлен в течение двух лет с момента направления собственнику участка уведомления, указанного в пункте 3 статьи 279 настоящего Кодекса.



Статья 283. Прекращение прав владения и пользования земельным участком 

при его изъятии для государственных или муниципальных нужд 

В случаях, когда земельный участок, изымаемый для государственных или муниципальных нужд, находится во владении и пользовании на праве пожизненного наследуемого владения или постоянного пользования, прекращение этих прав осуществляется применительно к правилам, предусмотренным статьями 279 – 282 настоящего Кодекса.



Статья 284. Изъятие земельного участка, который не используется в соответствии с его назначением 

Земельный участок может быть изъят у собственника в случаях, когда участок предназначен для сельскохозяйственного производства либо жилищного или иного строительства и не используется для соответствующей цели в течение трех лет, если более длительный срок не установлен законом. В этот период не включается время, необходимое для освоения участка, а также время, в течение которого участок не мог быть использован по назначению из-за стихийных бедствий или ввиду иных обстоятельств, исключающих такое использование.



Статья 285. Изъятие земельного участка, используемого с нарушением 

законодательства 

Земельный участок может быть изъят у собственника, если использование участка осуществляется с грубым нарушением правил рационального использования земли, установленных земельным законодательством, в частности если участок используется не в соответствии с его целевым назначением или его использование приводит к существенному снижению плодородия сельскохозяйственных земель либо значительному ухудшению экологической обстановки.



Статья 286. Порядок изъятия земельного участка ввиду его ненадлежащего использования 

1. Орган государственной власти или местного самоуправления, уполномоченный принимать решения об изъятии земельных участков по основаниям, предусмотренным статьями 284 и 285 настоящего Кодекса, а также порядок обязательного заблаговременного предупреждения собственников участков о допущенных нарушениях определяются земельным законодательством.

2. Если собственник земельного участка письменно уведомит орган, принявший решение об изъятии земельного участка, о своем согласии исполнить это решение, участок подлежит продаже с публичных торгов.

3. Если собственник земельного участка не согласен с решением об изъятии у него участка, орган, принявший решение об изъятии участка, может предъявить требование о продаже участка в суд.



Статья 287. Прекращение прав на земельный участок, принадлежащих лицам, не являющимся его собственниками 

Прекращение прав на земельный участок, принадлежащих арендаторам и другим лицам, не являющимся его собственниками, ввиду ненадлежащего использования участка этими лицами осуществляется по основаниям и в порядке, которые установлены земельным законодательством.

�——————————————————————————————————

КОДЕКС РСФСР ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

(с учетом Указов Президиума ВС РСФСР от 20.02.85, от 01.10.85, от 30.01.86, от 28.05.86, от 06.08.86, от 03.02.87, от 29.05.87, от 05.06.87, от 29.06.87, от 16.11.87, от 15.03.88, от 30.03.88, от 29.07.88, от 11.08.88, от 21.11.88, от 07.03.89, от 05.04.89, от 11.12.89, от 02.01.90, от 27.02.90, Законов РСФСР от 16.10.90 № 243-1, от 21.03.91 № 945-1, от 25.04.91 № 1101-1, от 05.12.91 № 1982-1, от 13.12.91 № 2034-1, Законов РФ от 13.03.92 № 2509-1, от 18.03.92 № 2540-1, от 14.07.92 № 3293-1, от 24.12.92 № 4217-1, от 01.07.93 № 5304-1, от 16.07.93 № 5451-1, от 27.08.93 № 5668-1, Федеральных законов от 27.01.95 № 10-ФЗ, от 02.02.95 № 12-ФЗ, от 07.03.95 № 28-ФЗ, от 28.04.95 № 66-ФЗ, от 19.06.95 № 89-ФЗ, от 18.07.95 № 105-ФЗ, от 18.07.95 № 109-ФЗ, от 19.07.95 № 110-ФЗ, от 19.07.95 № 113-ФЗ, от 20.12.95 № 203-ФЗ, от 09.01.96 № 2-ФЗ)



Раздел I. Общие положения 



Глава 1. Общие положения



Статья 2. Законодательство Союза ССР и РСФСР об административных 

правонарушениях.

[...]

Законодательные акты Союза ССР и РСФСР, постановления Совета Министров СССР и Совета Министров РСФСР об административных правонарушениях до включения их в установленном порядке в настоящий Кодекс применяются на территории РСФСР непосредственно.

Положения настоящего Кодекса распространяются и на правонарушения, ответственность за совершение которых предусмотрена законодательством, еще не включенным в настоящий Кодекс.



Раздел II. Административное правонарушение и административная ответственность



I. ОБЩАЯ  ЧАСТЬ



Глава 2. Административное правонарушение и административная ответственность



Статья 13. Возраст, по достижении которого наступает административная 

ответственность 

Административной ответственности подлежат лица, достигшие к моменту совершения административного правонарушения шестнадцатилетнего возраста.



Статья 14. Ответственность несовершеннолетних 

К лицам в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет, совершившим административные правонарушения, применяются меры, предусмотренные Положением о комиссиях по делам несовершеннолетних, утвержденным Президиумом Верховного Совета РСФСР.

В случае совершения лицами в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет административных правонарушений, предусмотренных статьями 49, 114 – 122, 148, 158, 159, 165, 165.8, 172 – 175, 183, 183.1, 183.2, 183.3 настоящего Кодекса, они подлежат административной ответственности на общих основаниях. С учетом характера совершенного правонарушения и личности нарушителя дела в отношении указанных лиц (за исключением лиц, совершивших правонарушение, предусмотренное статьей 165 настоящего Кодекса) могут быть переданы, а предусмотренные статьей 49 настоящего Кодекса, как правило, подлежат передаче на рассмотрение районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних.

Несовершеннолетние в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет могут подлежать административной ответственности на общих основаниях и в других случаях, прямо предусмотренных законодательными актами СССР.

(В ред. Федерального закона от 02.02.95 № 12-ФЗ)



�Статья 15. Ответственность должностных лиц 

Должностные лица подлежат административной ответственности за административные правонарушения, связанные с несоблюдением установленных правил в сфере охраны порядка управления, государственного и общественного порядка, природы, здоровья населения и других правил, обеспечение выполнения которых входит в их служебные обязанности.



Статья 16. Ответственность военнослужащих и иных лиц, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов, за совершение административных правонарушений 

Военнослужащие и призванные на сборы военнообязанные, а также лица рядового и начальствующего составов органов внутренних дел несут ответственность за административные правонарушения по дисциплинарным уставам. За нарушение правил режима Государственной границы Российской Федерации, пограничного режима, режима в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации, правил дорожного движения, правил охоты, рыболовства и охраны рыбных запасов, таможенных правил и за контрабанду эти лица несут административную ответственность на общих основаниях. К указанным лицам не могут быть применены исправительные работы и административный арест, а к военнослужащим, кроме того, штраф и лишение права управления транспортными средствами.

Другие, кроме указанных в части первой настоящей статьи, лица, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов или специальных положений о дисциплине, в случаях, прямо предусмотренных ими, несут за совершение административных правонарушений дисциплинарную ответственность, а в остальных случаях – административную ответственность на общих основаниях.

В случаях, указанных в части первой настоящей статьи, органы (должностные лица), которым предоставлено право налагать административные взыскания, могут вместо наложения взысканий передавать материалы о правонарушениях соответствующим органам для решения вопроса о привлечении виновных к дисциплинарной ответственности.

[...]

(В ред. Указа Президиума ВС РСФСР от 15.03.88, Закона РФ от 24.12.92, Федеральных законов от 27.01.95 № 10-ФЗ, от 02.02.95 №_12-ФЗ – Ведомости ВС РСФСР, 1988, № 12, ст. 341; Ведомости СНД РФ и ВС РФ, 1993, № 3, ст. 97)



Статья 22. Возможность освобождения от административной ответственности при малозначительности правонарушения 

При малозначительности совершенного административного правонарушения орган (должностное лицо), уполномоченный решать дело, может освободить нарушителя от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.



Глава 3. Административные взыскания



Статья 23. Цели административного взыскания 

Административное взыскание является мерой ответственности и применяется в целях воспитания лица, совершившего административное правонарушение, в духе соблюдения советских законов, уважения к правилам социалистического общежития, а также предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.



Статья 24. Виды административных взысканий 

За совершение административных правонарушений могут применяться следующие административные взыскания:

предупреждение; 

штраф; 

3) возмездное изъятие предмета, явившегося орудием совершения или непосредственным объектом административного правонарушения;

4) конфискация предмета, явившегося орудием совершения или непосредственным объектом административного правонарушения;

5) лишение специального права, предоставленного данному гражданину (права управления транспортными средствами, права охоты);

исправительные работы; 

административный арест; 

8) административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства.

Административные взыскания, перечисленные в пунктах 3 – 6, 8 настоящей статьи, могут быть установлены только законодательными актами Союза ССР и РСФСР, а административный арест – только законодательными актами СССР. В исключительных случаях, определяемых законодательными актами СССР, административный арест может устанавливаться и законодательными актами РСФСР.

Законодательными актами Союза ССР и РСФСР могут быть установлены и иные, кроме указанных в настоящей статье, виды административных взысканий в соответствии с принципами и общими положениями Основ законодательства Союза ССР и союзных республик об административных правонарушениях.

(В ред. Указа Президиума ВС РСФСР от 29.07.88, Федерального закона от 02.02.95 № 12-ФЗ – Ведомости ВС РСФСР, 1988, № 31, ст. 1005)



Статья 25. Основные и дополнительные административные взыскания 

Возмездное изъятие и конфискация предметов, административное выдворение могут применяться в качестве как основных, так и дополнительных административных взысканий; другие административные взыскания, указанные в части первой статьи 24 настоящего Кодекса, могут применяться только в качестве основных.

За одно административное правонарушение может быть наложено основное либо основное и дополнительное взыскание.

(В ред. Федерального закона от 02.02.95 № 12-ФЗ)



Статья 26. Предупреждение 

Предупреждение как мера административного взыскания выносится в письменной форме. В предусмотренных законодательством случаях предупреждение оформляется иным установленным способом.

(В ред. Указа Президиума ВС РСФСР от 05.04.89 – Ведомости ВС РСФСР, 1989, № 15, ст. 369)



Статья 27. Штраф *

Штраф есть денежное взыскание, налагаемое за административные правонарушения в случаях и пределах, предусмотренных настоящим Кодексом, выражающееся в величине, кратной минимальному размеру месячной оплаты труда (без учета районных коэффициентов), установленному законодательством Российской Федерации (далее в настоящем Кодексе – минимальный размер оплаты труда) на момент окончания или пресечения правонарушения, а также в величине, кратной стоимости похищенного, утраченного, поврежденного имущества либо размеру незаконного дохода, полученного в результате административного правонарушения.

Штраф устанавливается в пределах от одной десятой до ста минимальных размеров оплаты труда, а равно до десятикратной величины стоимости похищенного, утраченного, поврежденного имущества либо размера незаконного дохода, полученного в результате административного правонарушения.

В исключительных случаях в связи с выполнением обязательств, вытекающих из международных договоров, и особой необходимостью усиления административной ответственности законами Российской Федерации может быть установлен штраф в большем размере, чем предусматривается в части второй настоящей статьи.

(В ред. Закона РФ от 01.07.93 № 5304-1)



Глава 4. Наложение административного взыскания



Статья 34. Обстоятельства, смягчающие ответственность за административное 

правонарушение 

Обстоятельствами, смягчающими ответственность за административное правонарушение, признаются:

чистосердечное раскаяние виновного; 

2) предотвращение виновным вредных последствий правонарушения, добровольное возмещение ущерба или устранение причиненного вреда;

3) совершение правонарушения под влиянием сильного душевного волнения либо при стечении тяжелых личных или семейных обстоятельств;



* Размер взыскиваемого штрафа определяется в соответствии с законом Российской Федерации от 14.06.92.

совершение правонарушения несовершеннолетним; 

совершение правонарушения беременной женщиной или женщиной, имеющей ребенка в возрасте до одного года.

Законодательством Союза ССР и РСФСР могут быть предусмотрены и иные обстоятельства, смягчающие ответственность за административное правонарушение. Орган (должностное лицо), решающий дело об административном правонарушении, может признать смягчающими и обстоятельства, не указанные в законодательстве.



Статья 35. Обстоятельства, отягчающие ответственность за административное правонарушение 

Обстоятельствами, отягчающими ответственность за административное правонарушение, признаются:

1) продолжение противоправного поведения, несмотря на требование уполномоченных на то лиц прекратить его;

2) повторное в течение года совершение однородного правонарушения, за которое лицо уже подвергалось административному взысканию; совершение правонарушения лицом, ранее совершившим преступление;

вовлечение несовершеннолетнего в правонарушение; 

совершение правонарушения группой лиц; 

5) совершение правонарушения в условиях стихийного бедствия или при других чрезвычайных обстоятельствах;

6) совершение правонарушения в состоянии опьянения. Орган (должностное лицо), налагающий административное взыскание, в зависимости от характера административного правонарушения может не признать данное обстоятельство отягчающим.



Статья 36. Наложение административных взысканий при совершении

нескольких административных правонарушений 

При совершении одним лицом двух или более административных правонарушений административное взыскание налагается за каждое правонарушение в отдельности.

Если лицо совершило несколько административных правонарушений, дела о которых одновременно рассматриваются одним и тем же органом (должностным лицом), взыскание налагается в пределах санкции, установленной за более серьезное нарушение. В этом случае к основному взысканию может быть присоединено одно из дополнительных взысканий, предусмотренных статьями об ответственности за любое из совершенных правонарушений.



Статья 38. Сроки наложения административного взыскания 

Административное взыскание может быть наложено не позднее двух месяцев со дня совершения правонарушения, а при длящемся правонарушении – двух месяцев со дня его обнаружения.

В случае отказа в возбуждении уголовного дела либо прекращения уголовного дела, но при наличии в действиях нарушителя признаков административного правонарушения административное взыскание может быть наложено не позднее месяца со дня принятия решения об отказе в возбуждении уголовного дела либо о его прекращении.

[...]



Глава 18. Протокол (постановление) об административном правонарушении



Статья 235. Содержание протокола (постановления) об административном 

правонарушении 

В протоколе (постановлении) об административном правонарушении указываются: дата и место его составления, должность, фамилия, имя, отчество лица, составившего протокол (постановление); сведения о личности нарушителя; место, время совершения и существо административного правонарушения; нормативный акт, предусматривающий ответственность за данное правонарушение; фамилии, адреса свидетелей и потерпевших, если они имеются; объяснение нарушителя; иные сведения, необходимые для разрешения дела.

Протокол (постановление) подписывается лицом, его составившим и лицом, совершившим административное правонарушение; при наличии свидетелей и потерпевших протокол (постановление) может быть подписан также и этими лицами.

В случае отказа лица, совершившего правонарушение, от подписания протокола (постановления) в нем делается запись об этом. Лицо, совершившее правонарушение, вправе представить прилагаемые к протоколу (постановлению) объяснения и замечания по содержанию протокола (постановления), а также изложить мотивы своего отказа от его подписания.

При составлении протокола (постановления) нарушителю разъясняются его права и обязанности, предусмотренные статьей 247 настоящего Кодекса, о чем делается отметка в протоколе (постановлении).

(В ред. Федерального закона от 19.07.95 № 113-ФЗ)



Глава 20. Лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении



Статья 247. Права и обязанности лица, привлекаемого к административной 

ответственности 

Лицо, привлекаемое к административной ответственности, вправе знакомиться с материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства; при рассмотрении дела пользоваться юридической помощью адвоката; выступать на родном языке и пользоваться услугами переводчика, если не владеет языком, на котором ведется производство; обжаловать постановление по делу. Дело об административном правонарушении рассматривается в присутствии лица, привлекаемого к административной ответственности. В отсутствие этого лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, когда имеются данные о своевременном его извещении о месте и времени рассмотрения дела и если от него не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела.

При рассмотрении дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 40.1 – 40.13, 46.1, 49, 137, 150, 150.2, 151, 158, частью третьей статьи 162, статьями 165 – 165.3, 165.5, 165.8, 166.1, 167, 171.1 – 171.3, 183 – 183.3 настоящего Кодекса, присутствие лица, привлекаемого к административной ответственности, обязательно. В случае его уклонения без уважительных причин от явки по вызову органа внутренних дел, пограничных войск или народного судьи это лицо может быть органом внутренних дел (милицией) подвергнуто приводу.

Законодательством Союза ССР и РСФСР могут быть предусмотрены и иные случаи, когда явка лица, привлекаемого к административной ответственности, в орган (к должностному лицу), разрешающий дело, обязательна.

(В ред. Указов Президиума ВС РСФСР от 01.10.85, от 29.07.88, от 07.03.89, от 11.12.89, от 02.01.90 и от 27.02.90, Закона РСФСР от 21.03.91, Законов РФ от 18.03.92 и от 01.07.93 № 5304-1, Федеральных законов от 02.02.95 № 12-ФЗ, от 28.04.95 № 66-ФЗ – Ведомости ВС РСФСР, 1985, № 40, ст. 1398; 1988, № 31, ст. 1005; 1989, № 10, ст. 246; № 50, ст. 1477; 1990, № 1, ст. 3; № 10, ст. 287; Ведомости СНД РСФСР и ВС РСФСР, 1991, № 15, ст. 494; Ведомости СНД РФ и ВС РФ, 1992, № 17, ст. 894)



Статья 254. Суммы, подлежащие выплате потерпевшим, свидетелям,

экспертам и переводчикам 

Потерпевшим, свидетелям, экспертам и переводчикам возмещаются в установленном порядке расходы, понесенные ими в связи с явкой в орган (к должностному лицу), в производстве которого находится дело об административном правонарушении.

За лицами, вызываемыми в качестве потерпевших, свидетелей, экспертов и переводчиков, сохраняется, в установленном порядке, заработок по месту их работы за время их отсутствия в связи с явкой в орган (к должностному лицу), в производстве которого находится дело об административном правонарушении.



Глава 21. Рассмотрение дел об административных правонарушениях



Статья 255. Подготовка к рассмотрению дела об административном

правонарушении 

Орган (должностное лицо) при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении разрешает следующие вопросы:

относится ли к его компетенции рассмотрение данного дела; 

2) правильно ли составлены протокол и другие материалы дела об административном правонарушении;

3) извещены ли лица, участвующие в рассмотрении дела, о времени и месте его рассмотрения;

истребованы ли необходимые дополнительные материалы; 

5) о ходатайствах лица, привлекаемого к административной ответственности, потерпевшего, законных представителей, адвоката.



Статья 257. Сроки рассмотрения дел об административных правонарушениях 

Дела об административных правонарушениях рассматриваются в пятнадцатидневный срок со дня получения органом (должностным лицом), правомочным рассматривать дело, протокола (постановления) об административном правонарушении и других материалов дела. (в ред. Федерального закона от 19.07.95 № 113-ФЗ)

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 40.1, 40.2, 40.4 – 40.6, 40.10, 44, 153, 158, частями первой, второй и третьей статьи 162 и статьями 165 – 165.3, 165.5 настоящего Кодекса, рассматриваются в течение суток; предусмотренных статьями 137, 146.3 – 146.5, 150, 150.2, 150.3, 151, 165.10, 165.11 и 166.1 настоящего Кодекса, – в течение трех суток; предусмотренных статьями 46.1 и 49 настоящего Кодекса, – в пятидневный срок; предусмотренных статьями 93 – 95, 146, 156, 165.6 настоящего Кодекса, – в семидневный срок. (в ред. Федерального закона от 19.07.95 № 113-ФЗ)

Законодательством Союза ССР и РСФСР могут быть предусмотрены и иные сроки рассмотрения дел об административных правонарушениях.

(В ред. Указов Президиума ВС РСФСР от 01.10.85, от 30.01.86, от 29.06.87, от 29.07.88, от 07.03.89 и от 11.12.89 г., от 27.02.90, Закона РСФСР от 16.10.90; Законов РФ от 18.03.92, от 01.07.93 № 5304-1 и от 16.07.93 № 5451-1, Федерального закона от 28.04.95 № 66-ФЗ – Ведомости ВС РСФСР, 1985, № 40, ст. 1398; 1986, № 6, ст. 176; 1987, № 27, ст. 961; 1988, № 31, ст. 1005; 1989, №_10, ст. 246; № 50, ст. 1477; 1990, № 1, ст. 3; № 10, ст. 287; Ведомости СНД РСФСР и ВС РСФСР, 1990, № 21, ст. 232; Ведомости СНД РФ и ВС РФ, 1992, № 17, ст. 894)





Статья 260. Протокол заседания коллегиального органа 

При рассмотрении дела об административном правонарушении коллегиальным органом ведется протокол, в котором указываются:

дата и место заседания; 

наименование и состав органа, рассматривающего дело;

содержание рассматриваемого дела; 

сведения о явке лиц, участвующих в деле; 

5) объяснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, их ходатайства и результаты их рассмотрения;

6) документы и вещественные доказательства, исследованные при рассмотрении дела;

7) сведения об оглашении принятого постановления и разъяснении порядка и сроков его обжалования.

Протокол заседания коллегиального органа подписывается председательствующим в заседании и секретарем.



Статья 261. Постановление по делу об административном правонарушении 

Рассмотрев дело об административном правонарушении, орган (должностное лицо) выносит постановление по делу. Постановление исполнительного комитета поселкового, сельского Совета народных депутатов по делу об административном правонарушении принимается в форме решения.

Постановление должно содержать: наименование органа (должностного лица), вынесшего постановление, дату рассмотрения дела; сведения о лице, в отношении которого рассматривается дело; изложение обстоятельств, установленных при рассмотрении дела; указание на нормативный акт, предусматривающий ответственность за данное административное правонарушение; принятое по делу решение.

Если при решении вопроса о наложении взыскания за административное правонарушение органами (должностными лицами), перечисленными в пунктах 1 – 4 статьи 194 настоящего Кодекса, одновременно решается вопрос о возмещении виновным имущественного ущерба, то в постановлении по делу указывается размер ущерба, подлежащего взысканию, срок и порядок его возмещения.

В постановлении по делу должен быть решен вопрос об изъятых вещах и документах.

Постановление коллегиального органа принимается простым большинством голосов членов коллегиального органа, присутствовавших на заседании.

Постановление по делу об административном правонарушении подписывается должностным лицом, рассматривающим дело, а постановление коллегиального органа – председательствующим и секретарем.

В случаях, предусмотренных законодательством Союза ССР и РСФСР, о мере взыскания производится соответствующая запись на протоколе об административном правонарушении либо постановление оформляется иным установленным способом.



Статья 262. Виды постановлений 

Рассмотрев дело об административном правонарушении, орган (должностное лицо) выносит одно из следующих постановлений:

о наложении административного взыскания; 

2) о прекращении дела производством. Постановление о прекращении дела производством выносится при объявлении устного замечания, передаче материалов на рассмотрение товарищеского суда, комиссии по борьбе с пьянством, образованной на предприятии, в учреждении, организации и их структурных подразделениях, общественной организации или трудового коллектива либо прокурору, органу предварительного следствия или дознания, а также при наличии обстоятельств, предусмотренных статьей 227 настоящего Кодекса

(В ред. Указа Президиума ВС РСФСР от 01.10.85 – Ведомости ВС РСФСР, 1985, № 40, ст. 1398)



Раздел V. Использование постановлений о наложении

административных взысканий



Глава 23. Основные положения



Статья 282. Давность исполнения постановлений о наложении административных взысканий 

Не подлежит исполнению постановление о наложении административного взыскания, если оно не было обращено к исполнению в течение трех месяцев со дня вынесения. В случае приостановления исполнения постановления в соответствии со статьей 270 настоящего Кодекса течение давностного срока приостанавливается до рассмотрения жалобы или протеста. В случае отсрочки исполнения постановления в соответствии со статьей 280 настоящего Кодекса течение давностного срока приостанавливается до истечения срока отсрочки.

Законодательством Союза ССР и РСФСР могут быть установлены иные, более длительные сроки для исполнения постановлений по делам об отдельных видах административных правонарушений.

В соответствии с Таможенным кодексом СССР предметы контрабанды, а также перевозочные и другие средства, предназначенные для перемещения предметов контрабанды через государственную границу СССР или их сокрытия, подлежат конфискации независимо от времени их обнаружения.



Глава 25. Производство по исполнению постановления о наложении штрафа



Статья 285. Сроки и порядок исполнения постановления о наложении штрафа 

Штраф должен быть уплачен нарушителем не позднее пятнадцати дней со дня вручения ему постановления о наложении штрафа, а в случае обжалования или опротестования такого постановления – не позднее пятнадцати дней со дня уведомления об оставлении жалобы или протеста без удовлетворения.

При отсутствии самостоятельного заработка у лиц в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет, совершивших мелкое хулиганство или нарушение правил дорожного движения, штраф взыскивается с родителей или лиц, их заменяющих.

Штраф, наложенный за совершение административного правонарушения, вносится нарушителем в учреждение Сберегательного банка СССР, за исключением штрафа, взимаемого на месте совершения правонарушения, если иное не предусмотрено законодательством Союза ССР и РСФСР.

(В ред. Указа Президиума ВС РСФСР от 05.04.89 и Закона РФ от 24.12.92 – Ведомости ВС РСФСР, 1989, № 15, ст. 369, Ведомости СНД РФ и ВС РФ, 1993, № 3, ст. 97)

�

Статья 286. Принудительное исполнение постановления о наложении штрафа 

В случае неуплаты штрафа нарушителем в срок, установленный статьей 285 настоящего Кодекса, постановление о наложении штрафа направляется для удержания суммы штрафа в принудительном порядке из его заработной платы или иного заработка, пенсии или стипендии в соответствии с правилами, установленными Гражданским процессуальным кодексом РСФСР.

Если лицо, подвергнутое штрафу, не работает или взыскание штрафа из заработной платы или иного заработка, пенсии или стипендии нарушителя невозможно по другим причинам, взыскание штрафа производится на основании постановления органа (должностного лица) о наложении штрафа судебным исполнителем путем обращения взыскания на личное имущество нарушителя, а также на его долю в общей собственности.

Взыскание штрафа не может быть обращено на имущество, на которое в соответствии с законодательством РСФСР не может быть обращено взыскание по исполнительным документам.

При обнаружении предметов контрабанды в транспортных средствах, владельцы которых не имеют постоянного местожительства в СССР, штраф взыскивается по правилам Таможенного кодекса СССР.



�(Данная редакция введена в действие с 25 июля 1995 года )

——————————————————————————-—--

УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РСФСР



Глава VII. Должностные преступления



Статья 170. Злоупотребление властью или служебным положением 

Злоупотребление властью или служебным положением, то есть умышленное использование должностным лицом своего служебного положения вопреки интересам службы, если оно совершено из корыстной или иной личной заинтересованности и причинило существенный вред государственным или общественным интересам либо охраняемым законом правам и интересам граждан, – 

наказывается лишением свободы на срок до трех лет, или исправительными работами на срок до двух лет, или увольнением от должности. 

Злоупотребление властью или служебным положением, если оно вызвало тяжкие последствия, – 

наказывается лишением свободы на срок до восьми лет. 

Примечание. Под должностными лицами в статьях настоящей главы понимаются лица, постоянно или временно осуществляющие функции представителей власти, а также занимающие постоянно или временно в государственных или общественных учреждениях, организациях или на предприятиях должности, связанные с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных обязанностей, или выполняющие такие обязанности в указанных учреждениях, организациях и на предприятиях по специальному полномочию. (в ред. Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 03.12.82 – Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1982, № 49, ст. 1821). 



Статья 171. Превышение власти или служебных полномочий 

Превышение власти или служебных полномочий, то есть умышленное совершение должностным лицом действий, явно выходящих за пределы прав и полномочий, предоставленных ему законом, если оно причинило существенный вред государственным или общественным интересам либо охраняемым законом правам и интересам граждан, – 

наказывается лишением свободы на срок до трех лет, или исправительными работами на срок до двух лет, или увольнением от должности. 

Превышение власти или служебных полномочий, если оно сопровождалось насилием, применением оружия или мучительными и оскорбляющими личное достоинство потерпевшего действиями, – 

наказывается лишением свободы на срок до десяти лет. (в ред. Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 3 декабря.1982г. – Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1982, № 49, ст. 1821). 



Статья 172. Халатность 

Невыполнение или ненадлежащее выполнение должностным лицом своих обязанностей вследствие небрежного или недобросовестного к ним отношения, причинившее существенный вред государственным или общественным интересам либо охраняемым законом правам и интересам граждан, – 

наказывается лишением свободы на срок до трех лет, или исправительными работами на срок до двух лет, или штрафом до трех минимальных месячных размеров оплаты труда, или увольнением от должности. (в ред. Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 3 декабря 1982г., Закона Российской Федерации от 20 декабря 1992г. № 3692-1 – Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1982, № 49, ст. 1821; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 47, ст. 2664) 



Глава IX. Преступления против порядка управления



Статья 199. Самовольный захват земли 

Самовольный захват участка земли, причинивший значительный ущерб его законному владельцу или собственнику, – 

наказывается исправительными работами на срок от шести месяцев до одного года или штрафом до трехкратного размера причиненного ущерба. (в редакции Закона Российской Федерации от 29 апреля 1993г. № 4901-1 – Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 22, ст.789).

�УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ КОДЕКС РСФСР



Статья 109. Обязательность рассмотрения заявлений и сообщений о преступлении 

Прокурор, следователь, орган дознания и судья обязаны принимать заявления и сообщения о любом совершенном или подготовляемом преступлении и принимать по ним решения в срок не более трех суток со дня получения заявления или сообщения, а в исключительных случаях – в срок не более десяти суток. 

По поступившим заявлениям и сообщениям могут быть истребованы необходимые материалы и получены объяснения, однако без производства следственных действий, предусмотренных настоящим Кодексом. 

По поступившему заявлению или сообщению должно быть принято одно из следующих решений: 

о возбуждении уголовного дела; 

об отказе в возбуждении уголовного дела; 

о передаче заявления или сообщения по подследственности или подсудности. 

О принятом решении сообщается заявителю. 

[...]



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации 

"О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОШЛИНЕ" 

 (Принят Государственной Думой 24 ноября 1995 года,

одобрен Советом Федерации 19 декабря 1995 года) 



Статья 1. Внести изменения и дополнения в Закон Российской Федерации "O государственной пошлине"[...], изложив его в следующей редакции: 



Закон Российской Федерации 

"О государственной пошлине" 



Статья 1. Понятие государственной пошлины 

Под государственной пошлиной понимается установленный настоящим Законом обязательный и действующий на всей территории Российской Федерации платеж, взимаемый за совершение юридически значимых действий либо выдачу документов уполномоченными на то органами или должностными лицами. 



Статья 3. Объекты взимания государственной пошлины 

Государственная пошлина взимается: 

с исковых и иных заявлений и жалоб, подаваемых в суды общей юрисдикции, арбитражные суды и Конституционный Суд Российской Федерации; 

за совершение нотариальных действий нотариусами государственных нотариальных контор или уполномоченными на то должностными лицами органов исполнительной власти и консульских учреждений Российской Федерации; 

[...]

за выдачу документов указанными судами, учреждениями и органами; 

[...]



Статья 4. Размеры государственной пошлины 

По делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, государственная пошлина взимается в следующих размерах: 

[...]



6) с жалоб на решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, иных организаций, должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан 

�– 15 процентов от минимального размера оплаты труда

��[...]

По делам, рассматриваемым в арбитражных судах, государственная пошлина взимается в следующих размерах: 

с исковых заявлений имущественного характера при цене иска: 

до 10 млн. рублей, 







свыше 10 млн. рублей до 50 млн. рублей 







свыше 50 млн. рублей до 100 млн. рублей 







свыше 100 млн. рублей до 500 млн. рублей







свыше 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей









свыше 1 млрд. рублей







[...]



3) с исковых заявлений о признании недействительными (полностью или частично) ненормативных актов государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов 

�



– 5 процентов от цены иска, но не менее минимального размера оплаты труда



– 500 тыс. рублей + 4 процента от суммы свыше 10 млн. рублей 



.– 2 млн. 100 тыс. рублей     +3 процента от суммы свыше 50 млн. рублей 



– 3 млн. 600 тыс. рублей        +2 процента от суммы свыше 100 млн. рублей



– 11 млн. 600 тыс. рублей      + 1 процент от суммы свыше 500 млн. рублей 



– 16 млн. 600 тыс. рублей       +0,5 процента от суммы свыше 1 млрд. рублей, но не свыше тысячекратного размера минимального размера оплаты труда 



– 20 процентов от мини�мального размера оплаты труда – для граждан; десятикратный размер минимального размера оплаты труда – для организаций��

[...] 

4. За совершение нотариальных действий нотариусами государственных нотариальных контор или уполномоченными на то должностными лицами органов исполнительной власти и консульских учреждений, а также за составление ими проектов документов, выдачу копий и дубликатов документов государственная пошлина взимается в следующих размерах: 

за удостоверение договоров, предметом которых является отчуждение недвижимого имущества (земельных участков, жилых домов, квартир, дач, сооружений и иного недвижимого имущества):

детям, супругу, родителям 











другим лицам

�









– 0,5 процента от суммы договора, но не менее четырехкратного размера минимального размера оплаты труда 



– 1,5 процента от суммы договора, но не менее десятикратного размера минимального размера оплаты труда ��

Статья 5. Льготы по уплате государственной пошлины 

[...] 

2. От уплаты государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, освобождаются: 

[...] 

13) органы государственной власти, органы местного самоуправления и иные органы, обращающиеся в случаях, предусмотренных законом, в защиту государственных и общественных интересов, а также юридические лица и граждане, обращающиеся в случаях, предусмотренных законом, в защиту охраняемых законом прав и интересов других лиц; 

[...] 

16) юридические лица и граждане – при подаче в суд заявлений об отсрочке или о рассрочке исполнения решений, об изменении способа и порядка исполнения решений, о повороте исполнения решения, восстановлении пропущенных сроков, пересмотре решения, определения или постановления суда по вновь открывшимся обстоятельствам; жалоб на действия судебного исполнителя, а также жалоб на постановления по делам об административных правонарушениях, вынесенных уполномоченными на то органами; частных жалоб на определения суда, в том числе об обеспечении иска или о замене одного вида обеспечения другим, о прекращении или приостановлении дела, об отказе в сложении или уменьшении размера штрафа, наложенного судом; 

[...] 

3. От уплаты государственной пошлины по делам, рассматриваемым в арбитражных судах, освобождаются: 

1) прокурор, органы государственной власти, органы местного самоуправления и иные органы, обращающиеся в случаях, предусмотренных законом, в защиту государственных и общественных интересов; 

[...] 

5. От уплаты государственной пошлины в органах, совершающих нотариальные действия, освобождаются: 

1) органы государственной власти, органы местного самоуправления и иные органы, обращающиеся в случаях, предусмотренных законом, – за совершение нотариальных действий в защиту государственных и общественных интересов; 

[...] 

8. Органы законодательной (представительной) власти субъектов Российской Федерации имеют право устанавливать дополнительные льготы по уплате государственной пошлины для отдельных плательщиков, за исключением льгот по уплате государственной пошлины по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, арбитражными судами и Конституционным Судом Российской Федерации. 

�ЗАКОН РСФСР (17 января 1992г. № 2201-1)

————————————————————————

О ПРОКУРАТУРЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(в редакции Закона от 17.11.1995 № 168-ФЗ) 



Раздел I. Общие положения 



Статья 1. Прокуратура Российской Федерации 

1. Прокуратура Российской Федерации – единая федеральная централизованная система органов, осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за исполнением действующих на ее территории законов. 

Прокуратура Российской Федерации выполняет и иные функции, установленные федеральными законами. 

2. В целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства прокуратура Российской Федерации осуществляет: 

надзор за исполнением законов федеральными министерствами и ведомствами, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов; 

[...] 



Статья 4. Принципы организации и деятельности прокуратуры Российской Федерации 

[...] 

Органы прокуратуры:

осуществляют полномочия независимо от федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений и в строгом соответствии с действующими на территории Российской Федерации законами; 

действуют гласно в той мере, в какой это не противоречит требованиям законодательства Российской Федерации об охране прав и свобод граждан, а также законодательства Российской Федерации о государственной и иной специально охраняемой законом тайне; 

информируют федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, а также население о состоянии законности. 

[...] 



Статья 5. Недопустимость вмешательства в осуществление прокурорского надзора 

1. Воздействие в какой-либо форме федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений, средств массовой информации, их представителей, а также должностных лиц на прокурора или следователя с целью повлиять на принимаемое им решение или воспрепятствование в какой-либо форме его деятельности влечет за собой установленную законом ответственность. 

2. Прокурор и следователь не обязаны давать каких-либо объяснений по существу находящихся в их производстве дел и материалов, а также предоставлять их кому бы то ни было для ознакомления иначе как в случаях и порядке, предусмотренных федеральным законодательством. 

3. Никто не вправе без разрешения прокурора разглашать материалы проверок и предварительного следствия, проводимых органами прокуратуры, до их завершения. 



Статья 6. Обязательность исполнения требований прокурора 

1. Требования прокурора вытекающие из его полномочий, перечисленных в статьях 22, 27, 30 и 33 настоящего Федерального закона, подлежат безусловному исполнению в установленный срок. 

2. Статистическая и иная информация, справки, документы и их копии, необходимые при осуществлении возложенных на органы прокуратуры функций, представляются по требованию прокурора и следователя безвозмездно. 

3. Неисполнение требований прокурора и следователя, вытекающих из их полномочий, а также уклонение от явки по их вызову влекут за собой установленную законом ответственность. 



Статья 10. Рассмотрение и разрешение в органах прокуратуры заявлений, жалоб и иных обращений 

1. В органах прокуратуры в соответствии с их полномочиями разрешаются заявления, жалобы и иные обращения, содержащие сведения о нарушении законов. Решение, принятое прокурором, не препятствует обращению лица за защитой своих прав в суд. Решение по жалобе на приговор, решение, определение и постановление суда может быть обжаловано только вышестоящему прокурору. 

2. Поступающие в органы прокуратуры заявления и жалобы, иные обращения рассматриваются в порядке и сроки, которые установлены федеральным законодательством. 

3. Ответ на заявление, жалобу и иное обращение должен быть мотивированным. Если в удовлетворении заявления или жалобы отказано, заявителю должны быть разъяснены порядок обжалования принятого решения, а также право обращения в суд, если таковое предусмотрено законом. 

4. Прокурор в установленном законом порядке принимает меры по привлечению к ответственности лиц, совершивших правонарушения. 

5. Запрещается пересылка жалобы в орган или должностному лицу, решения либо действия которых обжалуются. 



Раздел III. Прокурорский надзор 



Глава 1. Надзор за исполнением законов 



Статья 21. Предмет надзора 

1. Предметом надзора является исполнение законов федеральными министерствами и ведомствами, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, а также соответствие законам издаваемых ими правовых актов. 

2. При осуществлении надзора за исполнением законов органы прокуратуры не подменяют иные государственные органы. Проверки исполнения законов проводятся на основании поступившей в органы прокуратуры информации о фактах нарушения закона, требующих принятия мер прокурором. 



Статья 22. Полномочия прокурора 

1. Прокурор при осуществлении возложенных на него функций вправе: 

по предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно входить на территории и в помещения органов, указанных в пункте 1 статьи 21 настоящего Федерального закона, иметь доступ к их документам и материалам, проверять исполнение законов в связи с поступившей в органы прокуратуры информацией о фактах нарушения закона; 

требовать от руководителей и других должностных лиц указанных органов представления необходимых документов, материалов, статистических и иных сведений; выделения специалистов для выяснения возникших вопросов; проведения проверок по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям, ревизий деятельности подконтрольных или подведомственных им организаций; 

вызывать должностных лиц и граждан для объяснений по поводу нарушений законов. 

2. Прокурор или его заместитель по основаниям, установленным законом, возбуждает уголовное дело или производство об административном правонарушении, требует привлечения лиц, нарушивших закон, к иной установленной законом ответственности. 

3. Прокурор или его заместитель в случае установления факта нарушения закона органами и должностными лицами, указанными в пункте 1 статьи 21 настоящего Федерального закона: 

освобождает своим постановлением лиц, незаконно подвергнутых административному задержанию на основании решений несудебных органов; 

опротестовывает противоречащие закону правовые акты, обращается в суд или арбитражный суд с требованием о признании таких актов недействительными; 

вносит представление об устранении нарушений закона. 

4. Должностные лица органов, указанных в пункте 1 статьи 21 настоящего Федерального закона, обязаны приступить к выполнению требований прокурора или его заместителя о проведении проверок и ревизий незамедлительно. 



Статья 23. Протест прокурора 

1. Прокурор или его заместитель приносит протест на противоречащий закону правовой акт в орган или должностному лицу, которые издали этот акт, либо обращается в суд в порядке, предусмотренном процессуальным законодательством Российской Федерации. 

2. Протест подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в десятидневный срок с момента его поступления, а в случае принесения протеста на решение представительного (законодательного) органа субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления – на ближайшем заседании. При исключительных обстоятельствах, требующих немедленного устранения нарушения закона, прокурор вправе установить сокращенный срок рассмотрения протеста. О результатах рассмотрения протеста незамедлительно сообщается прокурору в письменной форме. 

3. При рассмотрении протеста коллегиальным органом о дне заседания сообщается прокурору, принесшему протест. 

4. Протест до его рассмотрения может быть отозван принесшим его лицом. 



Статья 24. Представление прокурора 

1. Представление об устранении нарушений закона вносится прокурором или его заместителем в орган или должностному лицу, которые полномочны устранить допущенные нарушения, и подлежит безотлагательному рассмотрению. 

В течение месяца со дня внесения представления должны быть приняты конкретные меры по устранению допущенных нарушений закона, их причин и условий, им способствующих; о результатах принятых мер должно быть сообщено прокурору в письменной форме. 

2. При рассмотрении представления коллегиальным органом прокурору сообщается о дне заседания. 

3. В случае несоответствия постановлений Правительства Российской Федерации Конституции Российской Федерации и законам Российской Федерации Генеральный прокурор Российской Федерации информирует об этом Президента Российской Федерации. 



Статья 25. Постановление прокурора 

1. Прокурор, исходя из характера нарушения закона должностным лицом, выносит мотивированное постановление о возбуждении уголовного дела или производства об административном правонарушении. 

2. Постановление прокурора о возбуждении производства об административном правонарушении подлежит рассмотрению уполномоченным на то органом или должностным лицом в срок установленный законом. 0 результатах рассмотрения сообщается прокурору в письменной форме. 



Глава 2. Надзор за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина 



Статья 26. Предмет надзора 

1. Предметом надзора является соблюдение прав и свобод человека и гражданина федеральными министерствами и ведомствами, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций. 

2. Органы прокуратуры не подменяют иные государственные органы и должностных лиц, которые осуществляют контроль за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, не вмешиваются в оперативно-хозяйственную деятельность организаций. 



Статья 27. Полномочия прокурора 

При осуществлении возложенных на него функций прокурор: 

рассматривает и проверяет заявления, жалобы и иные сообщения о нарушении прав и свобод человека и гражданина; 

разъясняет пострадавшим порядок защиты их прав и свобод; 

принимает меры по предупреждению и пресечению нарушений прав и свобод человека и гражданина, привлечению к ответственности лиц, нарушивших закон, и возмещению причиненного ущерба; 

использует полномочия, предусмотренные статьей 22 настоящего Федерального закона. 

2. При наличии оснований полагать, что нарушение прав и свобод человека и гражданина имеет характер преступления, прокурор возбуждает уголовное дело и принимает меры к тому, чтобы лица, его совершившие, были подвергнуты уголовному преследованию в соответствии с законом. 

3. В случаях, когда нарушение прав и свобод человека и гражданина имеет характер административного правонарушения, прокурор возбуждает производство об административном правонарушении или незамедлительно передает сообщение о правонарушении и материалы проверки в орган или должностному лицу, которые полномочны рассматривать дела об административных правонарушениях. 

[...] 



Статья 28. Протест и представление прокурора 

Прокурор или его заместитель приносит протест на акт, нарушающий права человека и гражданина, в орган или должностному лицу, которые издали этот акт, либо обращается в суд в порядке, предусмотренном процессуальным законодательством Российской Федерации. 

Представление об устранении нарушений прав и свобод человека и гражданина вносится прокурором или его заместителем в орган или должностному лицу, которые полномочны устранить допущенное нарушение. 

Протесты и представления вносятся и рассматриваются в порядке и сроки, которые установлены статьями 23 и 24 настоящего Федерального закона. 



Глава 3. Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие 



Статья 29. Предмет надзора 

Предметом надзора является соблюдение прав и свобод человека и гражданина, установленного порядка разрешения заявлений и сообщений о совершенных и готовящихся преступлениях, выполнения оперативно-розыскных мероприятий и проведения расследования, а также законность решений, принимаемых органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие. 



Статья 30. Полномочия прокурора 

1. Полномочия прокурора по надзору за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие, устанавливаются уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации и другими федеральными законами. 

2. Указания Генерального прокурора Российской Федерации по вопросам предварительного следствия и дознания, не требующим законодательного регулирования, являются обязательными для исполнения. 



Статья 31. Расследование преступлений органами прокуратуры 

Осуществляя уголовное преследование, органы прокуратуры проводят расследование по делам о преступлениях, отнесенных уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации к их компетенции. 

Прокурор вправе принять к своему производству или поручить подчиненному ему прокурору или следователю расследование любого преступления. 



�Глава 4. Надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу



Статья 36. Опротестование судебных решений 

1. Прокурор или его заместитель в пределах своей компетенции приносит в вышестоящий суд кассационный или частный протест на незаконное или необоснованное решение, приговор, определение или постановление суда. Помощник прокурора, прокурор управления, прокурор отдела могут приносить протест только по делу, в рассмотрении которого они участвовали. 

2. Прокурор или его заместитель независимо от участия в судебном разбирательстве вправе в пределах своей компетенции истребовать из суда любое дело или категорию дел, по которым решение, приговор, определение или постановление вступили в законную силу. Усмотрев, что решение, приговор, определение или постановление суда являются незаконными или необоснованными, прокурор приносит протест в порядке надзора или обращается с представлением к вышестоящему прокурору. 

3. Протест на решение судьи по делу об административном правонарушении может быть принесен прокурором города, района, вышестоящим прокурором и их заместителями. 







ЗАКОН РСФСР (18 апреля 1991 года № 1026-1) 

——————————————————————

О МИЛИЦИИ 

(в ред. Законов РФ от 18.02.93 № 4510-1, от 01.07.93 № 5304-1) 



Раздел III. Обязанности и права милиции



Статья 10. Обязанности милиции 

Милиция в соответствии с поставленными перед ней задачами обязана: 

1) предотвращать и пресекать преступления и административные правонарушения; выявлять обстоятельства, способствующие их совершению, и в пределах своих прав принимать меры к устранению данных обстоятельств; 

[...] 

3) принимать и регистрировать заявления, сообщения и иную поступающую информацию о преступлениях, административных правонарушениях и событиях, угрожающих личной или общественной безопасности, своевременно принимать меры, предусмотренные законодательством; 

[...] 

23) помогать в пределах предоставленных прав народным депутатам, кандидатам в народные депутаты, должностным лицам государственных органов и учреждений, а также представителям общественных объединений в осуществлении их законной деятельности, если им оказывается противодействие или угрожает опасность; 



Статья 11. Права милиции 

Милиции для выполнения возложенных на нее обязанностей предоставляется право: 

1) требовать от граждан и должностных лиц прекращения преступления или административного правонарушения, а также действий, препятствующих осуществлению полномочий милиции, законной деятельности народных депутатов, кандидатов в народные депутаты, представителей государственных органов, учреждений и общественных объединений; 

[...] 

�

2. Указы Президента Российской федерации 

��





УКАЗ 

(от 7 марта 1996 года № 337) 

——————————————————————————————————

" О РЕАЛИЗАЦИИ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН НА ЗЕМЛЮ " 



 С начала 1991 года в результате проведения земельной реформы около 40 млн. граждан Российской Федерации получили в собственность земельные участки, 12 млн. сельских жителей стали собственниками земельных долей (паев). Однако многие вопросы правового регулирования земельных отношений законодательно не решены. 

В целях обеспечения защиты конституционных прав граждан на землю впредь до принятия Земельного кодекса Российской Федерации п о с т а н о в л я ю: 

1. Установить, что земельные участки, полученные гражданами до 1 января 1991г. и находящиеся в их пожизненном наследуемом владении и пользовании, в том числе сверх установленных предельных размеров, и используемые ими для ведения личного подсобного хозяйства, коллективного садоводства, жилищного либо дачного строительства, сохраняются за гражданами в полном размере. Запрещается обязывать граждан, имеющих указанные земельные участки, выкупать их или брать в аренду. 

Правительству Российской Федерации в месячный срок внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона о бесплатном закреплении в собственности граждан указанных в настоящем пункте земельных участков. 

2. Органам местного самоуправления в целях укрепления индивидуального сектора на селе увеличить в установленном порядке за счет земельных долей (паев) предельные размеры земельных участков, предоставляемых гражданам для ведения личного подсобного хозяйства. 

3. Правительству Российской Федерации и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации: 

принять меры к завершению в 1996 году выдачи членам сельскохозяйственных организаций и другим гражданам – собственникам земельных долей свидетельств на право собственности на земельные доли. Выдача и регистрация этих свидетельств производятся бесплатно; 

обеспечить заключение в течение 1996 года договоров пользователей земельных участков независимо от форм собственности со всеми собственниками земельных долей; 

проводить разъяснительную работу среди сельского населения о правах собственников земельных долей и способах их использования. 

4. Собственник земельной доли без согласия других участников долевой собственности вправе: 

передать земельную долю по наследству; использовать земельную долю (с выделением земельного участка в натуре) для ведения крестьянского (фермерского) и личного подсобного хозяйства; 

продать земельную долю ; подарить земельную долю; обменять земельную долю на имущественный пай или земельную долю в другом хозяйстве; передать земельную долю (с выделением земельного участка в натуре) в аренду крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным организациям, гражданам для ведения личного подсобного хозяйства; 

передать земельную долю на условиях договора ренты и пожизненного содержания; 

внести земельную долю или право пользования этой долей в уставный капитал или паевой фонд сельскохозяйственной организации. 

Указанные сделки с земельными долями осуществляются в соответствии с законодательными и иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации, а также положениями настоящего Указа с учетом ранее принятых обязательств собственниками земельных долей. Возмездное отчуждение земельных долей производится с соблюдением правил, предусмотренных статьей 250 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Выделяемые в натуре в счет земельных долей земельные участки могут использоваться только для производства сельскохозяйственной продукции. 

Целевое назначение этих участков может быть изменено в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

5. Установить, что передача земельных долей в аренду сельскохозяйственным организациям, крестьянским (фермерским) хозяйствам, а также передача земельных долей или права пользования ими в уставный капитал сельскохозяйственных организаций осуществляются на основании договоров между собственниками долей и сельскохозяйственными организациями и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами. Договоры регистрируются в установленном порядке на местах в комитетах по земельным ресурсам и землеустройству. 

Правительству Российской Федерации обеспечить в месячный срок утверждение примерных форм соответствующих договоров. 

Установить, что договора аренды земельных долей заключаются на срок не менее трех лет. Арендодателями могут выступать как отдельный собственник, так и группа собственников земельных долей. 

При передаче земельной доли в аренду или в пользование земельный налог по договору с собственником может выплачиваться арендатором или пользователем. 

Площадь земель сельскохозяйственного назначения, арендуемых для производства сельскохозяйственной продукции, не ограничивается. 

6. Разрешить органам местного самоуправления по заявлению собственника выкупать его земельную долю в целях пополнения фонда перераспределения земель и передачи (продажи) юридическим лицам и гражданам Российской Федерации для производства сельскохозяйственной продукции. Порядок и условия выкупа устанавливаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

7. Разрешить руководителям и специалистам сельскохозяйственных органов, специалистам сельскохозяйственного профиля органов местного самоуправления и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также руководителям и специалистам, проработавшим в колхозах, совхозах и других сельскохозяйственных организациях не менее пяти лет, получать земельные участки в собственность бесплатно для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства и использования в иных целях в соответствии с законодательством Российской Федерации за счет свободных земельных паев хозяйств и фонда перераспределения земель на условиях, предусмотренных для бесплатной передачи земельных участков или земельных долей гражданам – сельским товаропроизводителям. 

8. Установить, что при передаче сельскохозяйственных угодий в собственность гражданам и юридическим лицам им бесплатно передаются в собственность земельные участки, занятые кустарником, мелколесьем и другими сельскохозяйственными угодьями и расположенные между участками продуктивных земель в границах отводимого земельного массива. 

Земельные угодья, выбывшие из сельскохозяйственного оборота, передаются бесплатно гражданам и юридическим лицам, получающим земельные участки впервые или дополнительно к имеющимся, для производства сельскохозяйственной продукции при условии финансирования ими не менее 50 процентов стоимости работ по освоению земель. 

9. Органам местного самоуправления в течение месяца со дня опубликования настоящего Указа направить всем собственникам земельных долей извещения о порядке получения зарегистрированных в соответствии с законодательством Российской Федерации свидетельств на право собственности на земельные доли (для тех, кто ранее их не получил); 

Невостребованные земельные доли, на которые не поступили заявления на получение свидетельств на право собственности на земельные доли, передаются (сохраняются за) сельскохозяйственным организациям, которые используют их в течение трех лет. Если в течение этого времени собственник указанной земельной доли не подал заявление на получение свидетельства на право собственности на земельную долю и не принял решения об использовании земельной доли, она остается в пользовании сельскохозяйственной организации еще на три года. 

10. Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации совместно с Комитетом Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству обеспечить проведение комплекса землеустроительных работ, связанных с компактным размещением земельных участков крестьянских (фермерских) хозяйств, сельскохозяйственных кооперативов, иных сельскохозяйственных организаций и личных подсобных хозяйств в целях создания условий для их добровольного кооперирования в области производства, переработки, реализации сельскохозяйственной продукции, сервисного обслуживания, инженерного обустройства территории и улучшения социально-бытового обслуживания населения. 

Местоположение земельного участка, выделяемого в счет земельных долей для образования крестьянского (фермерского) хозяйства, сельскохозяйственного кооператива, иных сельскохозяйственных организаций и личного подсобного хозяйства или выкупа земельных долей органами местного самоуправления, определяется в месячный срок по соглашению между собственниками земельных долей. 

В случае разногласий решение принимает орган местного самоуправления при участии комитетов по земельным ресурсам и землеустройству. При этом должны быть обеспечены рациональная организация территории (компактное размещение) и качество земель выделяемого участка не ниже среднего по хозяйству. 

При выкупе земельных долей для государственных или муниципальных нужд с изменением в соответствии с законодательством Российской Федерации их целевого назначения местоположение земельного участка определяется на основании градостроительной документации или акта выбора земельного участка под строительство объекта. 

При несогласии собственников земельных долей с местоположением выделяемого им земельного участка споры решаются в судебном порядке. 

11. Правительству Российской Федерации, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечить своевременное финансирование землеустроительных работ, связанных с реализацией настоящего Указа. 

Установить, что руководители федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, использующие средства, поступающие от взимания земельного налога и арендной платы за землю, на цели, не предусмотренные Федеральным законом "О плате за землю", несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 



Президент Российской Федерации 					Б.Ельцин 







УКАЗ

от 24 декабря 1993г. № 2287

(Данный документ вносит изменения в ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РСФСР (утвержденный ВС РСФСР 25.04.91 № 1103-1), ЗАКОН РСФСР от 22.11.90 № 348-1; отменяет некоторые положения, содержащиеся в Указе Президента РФ от 27.10.93 № 1767;  полностью отменяет Закон РСФСР от 23.11.90 № 374-1, постановление Правительства РФ от 10.12.93 № 1272.)

——————————————————————————————————————————-

“О ПРИВЕДЕНИИ ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СООТВЕТСТВИЕ С КОНСТИТУЦИЕЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ”



	В связи с принятием всенародным голосованием Конституции Российской Федерации, в целях обеспечения прав граждан на землю и в соответствии с пунктами 2 и 3 Указа Президента Российской Федерации от 7 октября 1993г. № 1598 "О правовом регулировании в период поэтапной конституционной реформы в Российской Федерации" постановляю:

	1. Признать недействующими:

	статьи 2 – 23, 30 – 32, часть вторую статьи 34, части третью и четвертую статьи 37, статьи 39, 40, часть вторую статьи 41, статьи 42, 44, часть вторую статьи 47, статью 48, пункт 8 части первой статьи 52, статьи 63, 65, 67, 69, 82, часть третью статьи 83, часть третью статьи 88, статьи 97 – 99, 115 – 124 Земельного кодекса РСФСР (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 22, ст. 768; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 21, ст. 748);

	Закон РСФСР "О земельной реформе" (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, № 26, ст. 327; 1991, № 1, ст. 4; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 34, ст. 1966; 1992, № 50, ст. 2962; 1993, № 21, ст. 748);

	статьи 5 – 7, подпункт "б" части второй пункта 1 статьи 10 и статью 26 Закона РСФСР "О крестьянском (фермерском) хозяйстве" (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, № 26, ст. 324; 1991, № 1, ст. 5).

	2. Установить, что полномочия Советов народных депутатов, предусмотренные статьями 14, 28, 29, 33 – 35, 55, 58, 64, 66, 68, 74, 80 и 94 Земельного кодекса РСФСР, осуществляются соответствующими местными администрациями.



	3. Исключить:

	из статей 83, 87 и 88 Земельного кодекса РСФСР соответственно слова: "СССР", "Союзным договором" и "Верховным Советом СССР в соответствии с переданными ему полномочиями на основании Союзного договора";

	по тексту Земельного кодекса РСФСР слова "пожизненное наследуемое владение" в соответствующем падеже.

	4. Признать утратившими силу:

	абзац второй пункта 4 и пункт 7 Указа Президента Российской Федерации от 27 октября 1993г. № 1767 "О регулировании земельных отношений и развитии аграрной реформы в России";

	постановление Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 10 декабря 1993г. № 1272 "Об утверждении Положения о проведении конкурсов и аукционов по продаже земельных участков и других операций с землей".

	Совету Министров – Правительству Российской Федерации в месячный срок определить органы государственного управления, осуществляющие от имени государства сделки с земельными участками.

	5. Внести настоящий Указ на рассмотрение Федерального Собрания Российской Федерации.

Настоящий Указ вступает в силу с момента его подписания.



Президент Российской Федерации 					Б.Ельцин 







УКАЗ 

от 27 октября 1993г. № 1767 (с изменениями от 24 декабря 1993г.)

—————————————————————————————————————

"О РЕГУЛИРОВАНИИ ЗЕМЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ И РАЗВИТИИ АГРАРНОЙ 

РЕФОРМЫ В РОССИИ"



	В целях совершенствования правового регулирования земельных отношений и углубления аграрной реформы на основе многообразия форм собственности на землю, равноправного развития различных форм хозяйствования, самостоятельности сельских товаропроизводителей и усиления государственной поддержки агропромышленного комплекса в условиях рыночной экономики впредь до принятия Основ земельного законодательства Российской Федерации постановляю:

	1. Земельные участки и все, что прочно с ними связано, относятся к недвижимости. Совершение сделок с земельными участками регулируется гражданским законодательством с учетом земельного, лесного, природоохранительного, иного специального законодательства и настоящего Указа.

	2. Граждане и юридические лица – собственники земельных участков имеют право продавать, передавать по наследству, дарить, сдавать в залог, аренду, обменивать, а также передавать земельный участок или его часть в качестве взноса в уставные фонды (капиталы) акционерных обществ, товариществ, кооперативов, в том числе с иностранными инвестициями.

	Граждане и юридические лица могут образовывать общую совместную или общую долевую собственность путем добровольного объединения принадлежащих им земельных участков, земельных долей (паев).

	3. Каждому собственнику земельного участка выдается свидетельство на право собственности на землю (далее именуется – свидетельство), которое подлежит регистрации в регистрационной (поземельной) книге.

	Свидетельство является документом, удостоверяющим право собственности на земельный участок, и служит основанием при совершении сделок купли-продажи, залога, аренды, а также при осуществлении иных действий по владению, пользованию и распоряжению земельным участком в соответствии с действующим законодательством.

	Утвердить прилагаемую форму свидетельства на право собственности на землю.

	При первичном предоставлении земельного участка свидетельство выдается соответствующим комитетом по земельным ресурсам и землеустройству по решению местной администрации. При купле-продаже земельных участков и в других случаях перехода права собственности на землю свидетельство выдается указанным комитетом на основании договора купли-продажи (купчей) или иных документов, подтверждающих переход права собственности на землю.

	Государственные акты и свидетельства о предоставлении земельных участков в собственность, выданные до вступления в действие настоящего Указа, являются документами постоянного действия, удостоверяющими право собственности, и имеют равную законную силу со свидетельством, предусмотренным настоящим пунктом.

	Граждане, получившие участки в пожизненное наследуемое владение или бессрочное (постоянное) пользование либо взявшие их в аренду, кроме аренды у физических лиц, имеют право на предоставление и выкуп этих участков в собственность в соответствии с действующим законодательством.

	Документы, подтверждающие права собственности на земельные участки или права пользования земельными участками, выданные после вступления в силу настоящего Указа органами исполнительной власти и местного самоуправления без регистрации в районном (городском) комитете по земельным ресурсам и землеустройству, являются недействительными.

	4. Государство гарантирует неприкосновенность и защиту частной собственности на землю, а также защиту прав собственников земли при совершении ими сделок с землей. Изъятие земельного участка у собственника для государственных и общественных нужд производится в установленном законом порядке путем выкупа с учетом интересов собственника, включая возмещение стоимости земли по договорной цене и причиненных убытков, в том числе упущенную выгоду. Все споры, связанные с отчуждением и приобретением земельных участков, а также другие земельные споры рассматриваются в судебном порядке.

	5. Каждому члену коллектива сельскохозяйственного предприятия, которому земля принадлежит на праве общей совместной или общей долевой собственности, выдается свидетельство на право собственности на землю по форме, утвержденной настоящим Указом, с указанием площади земельной доли (пая) без выдела в натуре.

	Сельскохозяйственные предприятия, членам коллективов которых земля принадлежит на праве общей совместной или общей долевой собственности, в 2-недельный срок с момента подачи членом коллектива заявления о выдаче свидетельства представляют в органы местной администрации списки собственников с указанием размеров принадлежащих им земельных долей (паев).

	Собственники земельных долей (паев) имеют право без согласия других собственников на выдел земельного участка в натуре для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, сдачи в залог и аренду, расширения до установленной нормы участка, используемого под личное подсобное хозяйство и индивидуальное жилищное строительство, а также обменивать земельную долю (пай) на имущественный пай, передавать ее по наследству, получать стоимостное выражение (стоимость) земельной доли в случае выкупа принадлежащего коллективу на праве общей совместной или общей долевой собственности земельного участка и на возмещение причиненных убытков, включая упущенную выгоду.

	Собственники земельных долей (паев) без согласия других собственников имеют право продавать земельные доли (паи) другим членам коллектива, а также иным гражданам и юридическим лицам для производства сельскохозяйственной продукции. При этом члены коллектива имеют преимущественное право на приобретение земельных долей (паев) перед иными покупателями.

	Выдел земельной доли (пая) в натуре производится с учетом требований по рациональной организации территории и компактного землепользования.

	Права по выделению земельных долей (паев) в натуре не распространяются на работников сельскохозяйственных предприятий, реорганизация которых производится в соответствии с пунктами 20 – 23 и 26 Положения о реорганизации колхозов, совхозов и приватизации сельскохозяйственных предприятий, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 4 сентября 1992г. № 708.

	6. Установить, что лица, выходящие из коллективных хозяйств и других сельскохозяйственных предприятий для организации крестьянского (фермерского) хозяйства, наделяются имущественным паем в натуре в соответствии с установленным порядком. В случае отказа коллектива выделить имущественный пай в натуре либо в связи с невозможностью обеспечить в натуре право на имущественный пай предприятия обязаны выделить денежную компенсацию стоимости имущественного пая, индексированную на коэффициент увеличения минимальной заработной платы с момента расчета этого пая.

	8. Установить, что продажа земель может производиться на конкурсах или аукционах.

	Выкуп части земельного участка, предоставленного ранее сверх предельных норм, осуществляется в соответствии с абзацем шестым пункта 4 Указа Президента Российской Федерации от 23 апреля 1993г. № 480 "О дополнительных мерах по наделению граждан земельными участками".

	Продажа земли собственникам приватизированных предприятий осуществляется в порядке, утвержденном Указом Президента Российской Федерации от 14 июня 1992г. № 631 "Об утверждении Порядка продажи земельных участков при приватизации государственных и муниципальных предприятий, расширении и дополнительном строительстве этих предприятий, а также предоставленных гражданам и их объединениям для предпринимательской деятельности".

	Продажа земельных участков, используемых в сельскохозяйственном производстве, с изменением целевого назначения производится по решению органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

	9. Для ускорения процедуры оформления права собственности на земельный участок и земельную долю (пай) или выдела участка в натуре предусмотреть, что:

	соответствующее заявление в органы местной администрации подлежит рассмотрению в месячный срок с момента его подачи;

	решение (выписка из решения) органа местной администрации о предоставлении, продаже земельного участка в собственность, о переоформлении права на землю, выделе земельного участка либо об отказе в этих действиях подлежит выдаче в 7-дневный срок с момента принятия решения;

	выдача комитетами по земельным ресурсам и землеустройству свидетельства производится на основании решения органов местной администрации в 10-дневный срок с момента принятия решения или регистрации договора купли-продажи.

	Основаниями для отказа в выдаче свидетельства на право собственности на землю являются:

	прямой запрет в законодательных актах Российской Федерации на предоставление земельных участков в собственность;

	наличие на момент обращения с заявлением споров о принадлежности данного земельного участка;

	изменение целевого назначения земельного участка, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 8 настоящего Указа.

	Перечень оснований для отказа в выдаче свидетельства на право собственности на землю является исчерпывающим.

	При отсутствии чертежа границ земельного участка соответствующий комитет по земельным ресурсам и землеустройству в месячный срок после выдачи свидетельства производит установление и оформление границ земельного участка и выдает собственнику копию чертежа границ участка.

	10. Установить, что председатель Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству одновременно является главным государственным инспектором по использованию и охране земель Российской Федерации, а председатели комитетов по земельным ресурсам и землеустройству на местах – соответственно государственными инспекторами по использованию и охране земель республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономных образований, городов и районов.

	11. Отменить с 1994 года обязательные поставки и иные формы принудительного изъятия сельскохозяйственной продукции в государственные ресурсы.

	12. Государственному комитету Российской Федерации по управлению государственным имуществом предусмотреть в Государственной программе приватизации государственных и муниципальных предприятий Российской Федерации на 1993-1994 годы обязательное акционирование предприятий по первичной переработке сельскохозяйственной продукции, рыбы, морепродуктов и предприятий по производственно-техническому обслуживанию и материально-техническому обеспечению агропромышленного комплекса по первому или третьему варианту льгот с продажей на закрытых чековых аукционах всех оставшихся акций сельскохозяйственным и рыбодобывающим товаропроизводителям, а также гражданам, проживающим в сельской местности сырьевой зоны приватизируемого предприятия, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

	13. Совету Министров – Правительству Российской Федерации разработать систему мер государственной поддержки агропромышленного комплекса по следующим основным направлениям:

	кредитование, в том числе льготное, сельских товаропроизводителей для осуществления сезонных затрат;

	формирование федеральных и региональных продовольственных фондов на основе закупок продукции с предварительным авансированием сельских товаропроизводителей;

	компенсация части затрат на производство отдельных видов сельскохозяйственной продукции;

	финансирование государственных капитальных вложений на развитие сельскохозяйственной науки и реализацию приоритетных целевых программ;

	предоставление инвестиционных кредитов на строительство индивидуальных жилых домов и производственных объектов;

	становление и развитие крестьянских (фермерских) хозяйств;

	формирование уставных капиталов создаваемых крестьянских банков и страховых обществ;

	компенсация части страховых платежей сельских товаропроизводителей.

	14. Совету Министров – Правительству Российской Федерации:

	а) в месячный срок:

	утвердить положения о проведении конкурсов и аукционов по продаже земельных участков и других операций с землей, о государственном контроле за использованием и охраной земель Российской Федерации;

	внести проекты указов Президента Российской Федерации о налогообложении продажи и других операций с землей, о сельскохозяйственной кооперации, о залоге сельскохозяйственной продукции, о залоге земель сельскохозяйственного назначения;

	б) в 2-месячный срок:

	утвердить порядок выкупа земельных долей и перераспределения выкупленных земель, формирования и использования средств специальных денежных фондов комитетов по земельным ресурсам и землеустройству;

	утвердить положения о порядке выкупа земельных участков для федеральных нужд и о порядке предоставления земельных участков казачьим обществам;

	внести проект Указа Президента Российской Федерации об ипотеке;

	принять Государственную программу развития оптовых продовольственных рынков, в которой предусмотреть создание межрегиональных, региональных и сельских оптово-розничных рынков и агробирж.

	15. Настоящий Указ вступает в силу с момента опубликования.



Президент Российской Федерации 					Б.Ельцин 





�УТВЕРЖДЕНО

Указом Президента РФ

от 27 октября 1993г. № 1767





 РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 



_______________________________________________________________________________

республика, край, область, автономная область, автономный округ, город, район 



СВИДЕТЕЛЬСТВО НА ПРАВО СОБСТВЕННОСТИ НА ЗЕМЛЮ 



Серия 				№ 00.000.000 

 (для территории) 

Выдано (дата – число, месяц, год) ____________________________________ на основании



Указа Президента Российской Федерации от _________________ 1993г.



№ ______________ "О регулировании земельных отношений и развитии аграрной реформы в 



России" и ______________________________________________________________________

(договора купли-продажи земли, решения органов местной 

_______________________________________________________________________________

администрации, иных предусмотренных законом документов)

_______________________________________________________________________________

(номер, дата выдачи документа, наименование органа регистрации и номер регистрации)

_______________________________________________________________________________

(Ф.И.О. гражданина, год рождения, паспортные данные)

_______________________________________________________________________________

(название предприятия, организации, юридический адрес)

приобретают право _________________________________________ собственности на землю

(частной, общей совместной, общей долевой)

по адресу: ______________________________________________________________________



общей площадью ________________________________________________________________



Описание собственности _________________________________________________________

(земельный участок или земельная доля)

_______________________________________________________________________________

(указать категорию земель, цель использования и виды угодий)



Ограничения в использовании и обременении участка земли ___________________________

								(указать)

_______________________________________________________________________________



Свидетельство составлено в двух экземплярах, из которых первый выдан ________________



_______________________________________________________________________________

(Ф.И.О. гражданина, наименование предприятия, учреждения, организации),



второй хранится в _______________________________________________________________

(наименование органа, выдавшего свидетельство).



Подпись _____________________________ __________________________________________

					(Ф.И.О. регистратора)



М.П.



Регистрационная запись № _____ от __________г.



	При оформлении документов по сделкам либо иным действиям в отношении участка, право собственности на который удостоверяется настоящим свидетельством, наименование сторон и описание участка должны строго соответствовать данным, указанным в свидетельстве.

�

УКАЗ

от 16 декабря 1993г. № 2162

(Данный документ вносит изменения в ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РСФСР, утвержденный ВС РСФСР 25.04.91 № 1103-1)

————————————————————————————————-—————

“ОБ УСИЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ

И ОХРАНОЙ ЗЕМЕЛЬ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ЗЕМЕЛЬНОЙ РЕФОРМЫ”



	В целях усиления государственного контроля за использованием и охраной земель, повышения ответственности граждан, должностных и юридических лиц за нарушение земельного законодательства Российской Федерации в период проведения земельной реформы и на основании пунктов 2 и 3 Указа Президента Российской Федерации от 7 октября 1993г. № 1598 "О правовом регулировании в период поэтапной конституционной реформы в Российской Федерации" постановляю:

	1. Впредь до принятия Основ земельного законодательства Российской Федерации установить, что граждане, должностные и юридические лица подвергаются штрафу, налагаемому в административном порядке, в следующих размерах:

	а) за нарушение утвержденной градостроительной документации при отводе земель, противоправные действия должностных и юридических лиц, повлекшие за собой самовольное занятие земель, граждане – от одного до трех, должностные лица – от трех до десяти, юридические лица – от ста до двухсот минимальных размеров оплаты труда;

	б) за нарушение установленного режима использования земель природоохранного, природно-заповедного, оздоровительного, рекреационного назначения, других земель с особыми условиями использования, а также земель, подвергшихся радиоактивному загрязнению, граждане – от трех до пяти, должностные лица – от пяти до десяти, юридические лица – от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда;

	в) за нерациональное использование сельскохозяйственных земель, невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих состояние почв, использование земельных участков не по целевому назначению, а также способами, приводящими к порче земель, систематическое невнесение платежей за землю граждане и должностные лица – от трех до десяти, юридические лица – от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда;

	г) за уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение предписаний, выданных должностными лицами органов, осуществляющих государственный контроль за использованием и охраной земель, по вопросам устранения нарушений земельного законодательства, граждане – от пяти до десяти, должностные лица – от десяти до двадцати, юридические лица – от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда.

	2. Главный государственный инспектор по использованию и охране земель Российской Федерации и его заместители, государственные инспектора по использованию и охране земель и их заместители, а также должностные лица специально уполномоченных государственных органов, на которых возложено осуществление государственного контроля за использованием и охраной земель, имеют право самостоятельно рассматривать дела о нарушениях земельного законодательства.

	Конкретные полномочия указанных лиц по наложению штрафов устанавливаются Советом Министров – Правительством Российской Федерации.

	3. Руководствоваться следующим порядком перерасчета размеров штрафов, установленных Земельным кодексом РСФСР и выраженных в твердых суммах, если верхний предел штрафа не превышает:

	ста рублей – считать его равным одному минимальному размеру оплаты труда, при этом размер налагаемого штрафа не может быть ниже одной третьей минимального размера оплаты труда;

	пятисот рублей – считать его равным пяти минимальным размерам оплаты труда, при этом размер налагаемого штрафа не может быть ниже двух минимальных размеров оплаты труда;

	тысячи рублей – считать его равным семи минимальным размерам оплаты труда, при этом размер налагаемого штрафа не может быть ниже трех минимальных размеров оплаты труда;

	трех тысяч рублей – считать его равным десяти минимальным размерам оплаты труда, при этом размер налагаемого штрафа не может быть ниже четырех минимальных размеров оплаты труда;

	пяти тысяч рублей – считать его равным пятнадцати минимальным размерам оплаты труда, при этом размер налагаемого штрафа не может быть ниже пяти минимальных размеров оплаты труда;

	десяти тысяч рублей – считать его равным двадцати минимальным размерам оплаты труда, при этом размер налагаемого штрафа не может быть ниже шести минимальных размеров оплаты труда;

	ста тысяч рублей – считать его равным двумстам минимальным размерам оплаты труда, при этом размер налагаемого штрафа не может быть ниже ста минимальных размеров оплаты труда;

	пятисот тысяч рублей – считать его равным пятистам минимальным размерам оплаты труда, при этом размер налагаемого штрафа не может быть ниже двухсот минимальных размеров оплаты труда;

	одного миллиона рублей – считать его равным тысяче минимальных размеров оплаты труда, при этом размер налагаемого штрафа не может быть ниже пятисот минимальных размеров оплаты труда.

	4. Суммы штрафов за нарушение земельного законодательства при наложении их органами Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству поступают на формирование специальных денежных фондов комитетов по земельным ресурсам и землеустройству в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 27 октября 1993г. № 1767 "О регулировании земельных отношений и развитии аграрной реформы в России".

	5. Внести настоящий Указ на рассмотрение Федерального Собрания Российской Федерации.

	6. Настоящий Указ вступает в силу с момента его опубликования.



Президент Российской Федерации 					Б.Ельцин 







УКАЗ 

от 24 ноября 1995 года № 1178

————————————————————————

"О МЕРАХ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ОТКРЫТОСТИ 

И ОБЩЕДОСТУПНОСТИ НОРМАТИВНЫХ АКТОВ"



В целях приведения порядка опубликования нормативных актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в соответствие с Конституцией Российской Федерации, Законом Российской Федерации "О государственной тайне" и со статьей 10 Федерального закона "Об информации, информатизации и защите информации" постановляю:

1. Руководителю Администрации Президента Российской Федерации в 3-месячный срок подготовить и представить предложения по обеспечению в установленном порядке открытости и общедоступности неопубликованных нормативных актов Президента Российской Федерации, устанавливающих правовой статус федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, общественных объединений, а также права, свободы и обязанности граждан, порядок их реализации, и содержащихся в секретных нормативных актах Президента Российской Федерации сведений по указанным вопросам, не составляющих государственную тайну.

2. Правительству Российской Федерации принять меры по обеспечению в установленном порядке открытости и общедоступности неопубликованных нормативных актов Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти и содержащихся в секретных нормативных актах Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти сведений, не составляющих государственную тайну, по вопросам, предусмотренным пунктом 1 настоящего Указа.

3. Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления принять меры по обеспечению в установленном порядке открытости и общедоступности неопубликованных нормативных актов указанных органов и содержащихся в их секретных нормативных актах сведений, не составляющих государственную тайну, по вопросам, предусмотренным пунктом 1 настоящего Указа.





4. Государственно-правовому управлению Президента Российской Федерации в месячный срок представить проект указа Президента Российской Федерации о порядке опубликования и вступления в силу нормативных актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти.

Настоящий Указ вступает в силу со дня его опубликования.



Президент Российской Федерации 					Б.Ельцин 



�3.  Постановления  Совета  Министров-Правительства  Российской  Федерации

�

�





ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 (26 февраля 1992г. № 119) 

—————————————————————————————————————————-

ОБ ИЗМЕНЕНИИ И ПРИЗНАНИИ УТРАТИВШИМИ СИЛУ РЕШЕНИЙ ПРАВИТЕЛЬСТВА РСФСР В СВЯЗИ С ЗЕМЕЛЬНЫМ КОДЕКСОМ РСФСР 



В связи с Земельным кодексом РСФСР (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991г., № 22, ст. 768) Правительство Российской Федерации постановляет: 

1. Признать утратившими силу решения Правительства РСФСР согласно прилагаемому перечню. 

2. Утвердить прилагаемые изменения решений Правительства РСФСР. 







Приложение № 1 



УТВЕРЖДЕН 

постановлением Правительства 

Российской Федерации 

от 26 февраля 1992г. № 119 



ПЕРЕЧЕНЬ УТРАТИВШИХ СИЛУ РЕШЕНИЙ ПРАВИТЕЛЬСТВА РСФСР 



1. Постановление ВЦИК и СНК РСФСР от 6 сентября 1930г. "Об упорядочении пользования фруктовыми садами, виноградниками и ягодными кустарниками в городах, рабочих, дачных и курортных поселках" (СП РСФСР, 1930г., № 44, ст. 529). 

2. Постановление Совета Министров РСФСР от 16 сентября 1934г. "Об утверждении Положения о земельных комиссиях РСФСР". 

3. Постановление СНК РСФСР от 26 октября 1934г. "Об авансах на землеустроительные работы" (СП РСФСР, 1934г., № 40, ст. 251). 

4. Пункт 16 постановления Совета Министров РСФСР от 30 марта 1949г. № 229 "О мероприятиях по подготовке и проведению лесосплава в навигацию 1949 года по министерствам и ведомствам РСФСР". 

5. Постановление Совета Министров РСФСР от 8 октября 1952г. № 1360 "О ходе выполнения решений Правительства о развитии культуры чая в Краснодарском крае". 

6. Распоряжение Совета Министров РСФСР от 7 марта 1959г. № 984-р. 

7. Пункт 3 постановления Совета Министров РСФСР от 20 августа 1960г. № 1300 "Административно-хозяйственные вопросы, связанные с расширением границ города Москвы и лесопаркового защитного пояса". 

8. Пункт 2, подпункт "в" пункта 4, пункты 6 и 8 постановления Совета Министров РСФСР от 8 сентября 1960г. № 1389 "О развитии садоводства и виноградарства в РСФСР". 

9. Постановление Совета Министров РСФСР от 16 января 1961г. № 52 "Об индивидуальном строительстве дач". 

10. Подпункт "а" пункта 1 постановления Совета Министров РСФСР от 16 августа 1962г. № 1081 "О размерах земельных участков и видах производственных объектов, выделяемых в колхозах и совхозах для производственного обучения учащихся сельских средних общеобразовательных трудовых политехнических школ с производственным обучением" (СП РСФСР, 1962г., № 16, ст. 83). 

11. Постановление Совета Министров РСФСР от 25 сентября 1962г. № 275 "Об организации общественных огородов в совхозах и других государственных предприятиях сельского хозяйства". 

12. Пункт 1 постановления Совета Министров РСФСР и ВЦСПС от 12 апреля 1965г. № 453 "О коллективном огородничестве рабочих и служащих" (СП РСФСР, 1965г., № 6, ст. 28). 

13. Постановление Совета Министров РСФСР от 26 августа 1965г. № 992 "О налоговом обложении граждан, самовольно возведших строения на неотведенных им земельных участках или самовольно занявших земельные участки" (СП РСФСР, 1965г., № 20, ст. 123). 

14. Пункт 1 постановления Совета Министров РСФСР от 13 августа 1966г. "О широком развитии мелиорации земель для получения высоких и устойчивых урожаев зерновых и других сельскохозяйственных культур" (СП РСФСР, 1966г., № 25, ст. 118). 

15. Последний абзац пункта 5 постановления Совета Министров РСФСР от 1 декабря 1967г. № 883 "О сосредоточении, в виде опыта в Министерстве мелиорации и водного хозяйства РСФСР финансирования мелиоративных работ в совхозах и колхозах Ленинградской и Псковской областей", а также абзац второй пункта 2 этого постановления в части учета земельно-болотного фонда. 

16. Пункт 1 постановления Совета Министров РСФСР от 29 декабря 1967г. № 954 "Об изменении и признании утратившими силу решений Правительства РСФСР в связи с постановлением Совета Министров СССР от 15 августа 1967г. № 788" (СП РСФСР, 1967г., № 28, ст. 182). 

17. Пункт 16 постановления Совета Министров РСФСР от 5 марта 1968г. № 143 "О мерах пор улучшению обслуживания населения городским пассажирским транспортом в РСФСР". 

18. Постановление Совета Министров РСФСР от 7 июня 1968г. № 366 "Об утверждении отчета о распределении земель по угодьям и землепользователям за 1967 год". 

19. Абзацы первый – третий пункта 2 и абзацы третий – пятый пункта 5 постановления Совета Министров РСФСР от 14 октября 1970г. № 602 "О мерах по упорядочению застройки территории курортов и зон отдыха и строительства санаторно-курортных учреждений и учреждений отдыха в РСФСР". 

20. Пункты 2 и 4 постановления Совета Министров РСФСР от 23 марта 1971г. № 165 "О порядке предоставления в пользование земельных участков" (СП РСФСР, 1971г., № 8, ст. 53). 

21. Пункты 1 и 8 постановления Совета Министров РСФСР от 6 мая 1971г. № 261 "О мерах по улучшению использования Черных земель и Кизлярских пастбищ". 

22. Распоряжение Совета Министров РСФСР от 30 сентября 1971г. № 2069-р. 

23. Пункты 1 и 2 постановления Совета Министров РСФСР от 4 февраля 1972г. № 83 "О некоторых вопросах землепользования" (СП РСФСР, 1972г., № 6, ст. 31). 

24. Подпункт "е" пункта 2 постановления Совета Министров РСФСР от 28 февраля 1972г. № 119 "О мерах по дальнейшему улучшению хозяйственного и трудового устройства семей переселенцев" в части предоставления семьям переселенцев приусадебных участков и сенокосов. 

25. Постановление Совета Министров РСФСР от 21 июля 1972г. № 429 "О порядке утверждения проектов внутрихозяйственного землеустройства колхозов, совхозов и других государственных сельскохозяйственных предприятий" (СП РСФСР, 1972г., № 17, ст. 108). 

26. Постановление Совета Министров РСФСР от 18 августа 1972г. № 511 "Вопросы приусадебного землепользования" (СП РСФСР, 1972г., № 18, ст. 117). 

27. Постановление Совета Министров РСФСР от 20 октября 1972г. № 660 "О работе Кемеровского облисполкома по контролю за использованием сельскохозяйственных угодий и соблюдением земельного законодательства. 

28. Последний абзац пункта 4 постановления Совета Министров РСФСР от 25 мая 1973г. № 278 "О мерах по ускорению освоения производственных мощностей на важнейших предприятиях Министерства легкой промышленности РСФСР". 

29. Постановление Совета Министров РСФСР от 29 мая 1973г. № 287 "Об использовании земельного фонда в 1972 году". 

30. Абзац первый подпункта "а" пункта 2 и абзац третий пункта 16 постановления Совета Министров РСФСР от 31 мая 1973г. № 296 "Об усилении охраны природы и улучшении использования природных ресурсов" (СП РСФСР, 1973г., № 14, ст. 89). 

31. Постановление Совета Министров РСФСР и ВЦСПС от 31 января 1974г. № 71 "О серьезных недостатках в коллективном садоводстве и незаконном дачном строительстве". 

32. Постановление Совета Министров РСФСР от 22 марта 1974г. № 175 "Об упорядочении предоставления в пользование земельных участков" (СП РСФСР, 1974г., № 10, ст. 47). 

33. Абзац третий пункта 8 постановления Совета Министров РСФСР от 24 мая 1974г. № 308 "О развитии сети автомобильных дорог в РСФСР". 

34. Последний абзац пункта 5 постановления Совета Министров РСФСР от 3 сентября 1974г. № 493 "Об оказании помощи оленеводческим хозяйствам Чукотского национального округа Магаданской области в ликвидации последствий гололеда". 

35. Подпункт "б" пункта 2 постановления Совета Министров РСФСР от 23 сентября 1974г. № 526 "О некоторых мерах по улучшению размещения промышленных предприятий на территории РСФСР". 

36. Пункты 1 и 4 постановления Совета Министров РСФСР от 9 октября 1974г. № 544 "О некоторых вопросах землепользования при отводе земель для государственных или общественных нужд" (СП РСФСР, 1974г., № 25, ст. 143). 

37. Пункт 6 постановления Совета Министров РСФСР от 11 марта 1975г. № 158 "О мерах по расширению сети средних сельских профессионально-технических училищ и по улучшению их работы". 

38. Постановление Совета Министров РСФСР от 27 марта 1975г. № 186 "О выдаче землепользователям государственных актов на право пользования землей" (СП РСФСР, 1975г., № 5, ст. 39) 

39. Распоряжение Совета Министров РСФСР от 3 апреля 1975г. № 464-р. 

40. Абзац второй пункта 48 Инструкции о порядке совершения нотариальных действий исполнительными комитетами районных, городских, поселковых, сельских Советов депутатов трудящихся, утвержденной постановлением Совета Министров РСФСР от 30 июня 1975г. № 394 "О порядке совершения нотариальных действий исполнительными комитетами районных, городских, поселковых, сельских Советов депутатов трудящихся" (СП РСФСР, 1975г., № 14, ст. 97). 

41. Постановление Совета Министров РСФСР от 1 октября 1975г. № 535 "О ходе выполнения в РСФСР постановления майского (1966г.) Пленума ЦК КПСС о развитии мелиорации земель". 

42. Постановление Совета Министров РСФСР от 18 декабря 1975г. № 659 "Об изменении Перечня постоянных рабочих, служащих и специалистов, работающих и проживающих в сельской местности, которым предоставляются приусадебные земельные участки в пределах до 0.25 гектара на семью" (СП РСФСР, 1976г., № 2, ст. 22). 

43. Пункт 3 постановления Совета Министров РСФСР от 23 июня 1976г. № 352 "Об упорядочении спортивного и любительского рыболовства в РСФСР" (СП РСФСР, 1976г., № 12, ст. 92). 

44. Пункт 5 постановления Совета Министров РСФСР от 29 сентября 1976г. № 543 "Об использовании дорожно-строительных машин типа "Автогрейд" в 1976 – 1980 годах" в части отвода земельных участков. 

45. Пункт 7 постановления Совета Министров РСФСР от 24 февраля 1977г. № 132 "О дополнительных мерах по увеличению производства свинины и мяса птицы в 1977 году в колхозах, совхозах, других государственных хозяйствах и в личных подсобных хозяйствах населения". 

46. Абзац третий подпункта "а" пункта 5 постановления Совета Министров РСФСР от 15 июля 1977г. № 382 "О мерах по усилению борьбы с потерями и расхищением автомобильного бензина и других горюче-смазочных материалов и по улучшению работы автозаправочных станций". 

47. Постановление Совета Министров РСФСР от 15 июля 1977г. № 379 "О мерах по выполнению постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 24 июня 1977г. № 569". 

48. Абзац второй пункта 18 постановления Совета Министров РСФСР от 11 октября 1977г. № 523 "О мерах по повышению эффективности использования сельскохозяйственной техники, улучшению ее сохранности, обеспечению колхозов и совхозов кадрами механизаторов и закреплению их в сельском хозяйстве" в части закрепления за ученическими производственными бригадами земельных участков. 

49. Абзац седьмой пункта 2, пункты 4 и 15 постановления Совета Министров РСФСР от и ВЦСПС от 12 декабря 1977г. № 623 "О личных подсобных хозяйствах колхозников, рабочих, служащих и других граждан и коллективном садоводстве и огородничестве в РСФСР". 

50. Абзац второй пункта 1 постановления Совета Министров РСФСР от 19 апреля 1978г. № 195 "О мерах по улучшению защиты населенных пунктов, предприятий, других объектов и земель от селевых потоков, снежных лавин, оползней и обвалов" (СП РСФСР, 1978г., № 10, ст. 70). 

51. Абзац пятый пункта 13 постановления Совета Министров РСФСР от 13 октября 1978г. № 490 "О мерах по улучшению работы угольной промышленности". 

52. Пункт 3 постановления Совета Министров РСФСР от 8 июня 1979г. № 303 "Об усилении охраны магистральных трубопроводов" (СП РСФСР, 1979г., № 16, ст. 100). 

53. Распоряжение Совета Министров РСФСР от 8 октября 1979г. № 1651-р. 

54. Абзац второй пункта 13 постановления Совета Министров РСФСР от 26 октября 1979г. № 528 "Об улучшении организации перевозок грузов по автомобильным дорогам РСФСР". 

55. Постановление Совета Министров РСФСР от 7 марта 1980г. № 121 "О частичном изменении постановления Совета Министров РСФСР от 15 декабря 1978г. № 586 "О подсобных сельских хозяйствах предприятий, организаций и учреждений" (СП РСФСР, 1980г., № 8, ст. 65). 

56. Постановление Совета Министров РСФСР от 30 апреля 1980г. № 225 "О порядке предоставления мелких земельных участков при переходе по наследству права собственности на строение в сельской местности" (СП РСФСР, 1980г., № 12, ст. 94). 

57. Абзац пятый пункта 4 постановления Совета Министров РСФСР от 7 мая 1980г. № 237 "О мерах по дальнейшему улучшению использования вторичного сырья в народном хозяйстве РСФСР". 

58. Пункты 5 и 10 постановления Совета Министров РСФСР от 13 марта 1981г. № 141 "О дополнительных мерах по увеличению производства сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах граждан РСФСР" (СП РСФСР, 1981г., № 10, ст. 63). 

59. Абзац третий подпункта "а" пункта 3 постановления Совета Министров РСФСР от 3 сентября 1981г. № 488 "О мерах по дальнейшему улучшению заготовки (сдачи), переработки лома и отходов цветных металлов". 

60. Постановление Совета Министров РСФСР от 22 октября 1981г. № 571 "О нормах земельных участков, предоставляемых гражданам для выпаса скота, сенокошения и выращивания кормовых культур и фасоли" (СП РСФСР, 1981г., № 30, ст. 192). 

61. Абзац десятый пункта 4 постановления Совета Министров РСФСР от 25 декабря 1982г. № 646 "О работе министерств, ведомств РСФСР, местных советских и хозяйственных органов и повышения их роли в деле увеличения производства, расширения ассортимента, улучшения качества промышленных и продовольственных товаров, более полного удовлетворения в них потребностей населения", а также абзац девятый пункта 4 этого постановления в части предоставления земельных участков. 

62. Распоряжение Совета Министров РСФСР от 27 июля 1983г. № 1203-р. 

63. Постановление Совета Министров РСФСР от 16 ноября 1983г. № 512 "О дополнении Перечня постоянных рабочих, служащих и специалистов, работающих и проживающих в сельской местности, которым предоставляются приусадебные земельные участки в пределах до 0.25 гектара на семью" (СП РСФСР, 1984г., № 1., ст. 6). 

64. Абзац четвертый подпункта "а" пункта 7 постановления Совета Министров РСФСР от 15 июня 1984г. № 259 "О мерах по упорядочению пользования маломерными судами в РСФСР" (СП РСФСР, 1984г., № 11, ст. 87) в части предоставления береговых земельных участков. 

65. Абзац "в" пункта 3 постановления Совета Министров РСФСР от 19 июня 1984г. № 263 "О генеральном плане г.Тынды Амурской области". 

66. Распоряжение Совета Министров РСФСР от 24 июля 1984г. № 991-р. 

67. Пункт 6 Изменений, вносимых в решения Правительства РСФСР в связи с переходом с 1 января 1984 года на новые сметные нормы и цены в строительстве, утвержденных постановлением Совета Министров РСФСР от 17 сентября 1984г. № 411 "Об изменении некоторых решений Правительства РСФСР в связи с переходом на новые сметные нормы и цены в строительстве" (СП РСФСР, 1984г., № 17, ст. 146). 

68. Пункт 1 и абзац второй пункта 2 постановления Совета Министров РСФСР от 12 декабря 1984г. № 505 "О порядке выдачи разрешений на размещение в лесах и на землях государственного лесного фонда, не покрытых лесом, туристских лагерей, баз отдыха и других подобных объектов с возведением строений некапитального типа и о порядке пользования лесом в культурно-оздоровительных целях" (СП РСФСР, 1985г., № 1, ст. 2). 

69. Пункт 1 распоряжения Совета Министров РСФСР от 12 декабря 1984г. № 1728-р в части предоставления земельных участков для ведения подсобных хозяйств. 

70. Подпункты "а", "б" и абзацы первый – третий подпункта "в" пункта 6 постановления Совета Министров РСФСР от 29 января 1985г. № 40 "Об упорядочении организации коллективного садоводства и огородничества" (СП РСФСР, 1985г., № 7, ст. 26). 

71. Постановление Совета Министров РСФСР от 5 февраля 1985г. № 55 "О дополнении Перечня постоянных рабочих, служащих и специалистов, работающих и проживающих в сельской местности, которым предоставляются приусадебные земельные участки в пределах до 0.25 гектара на семью" (СП РСФСР, 1985г., № 8, ст. 32). 

72. Абзац третий пункта 4 постановления Совета Министров РСФСР от 26 февраля 1985г. № 86 "Об улучшении использования цветных металлов в народном хозяйстве РСФСР" (СП РСФСР, 1985г., № 9, ст. 42). 

73. Абзац шестой пункта 2 постановления Совета Министров РСФСР от 8 мая 1986г. № 188 "О мерах по увеличению производства молока и улучшению обеспечения населения "Свердловской области молоком и молочными продуктами в 1986-1990 годах" в части выделения сенокосов, пастбищ. 

74. Абзац четвертый пункта 1 постановления Совета Министров РСФСР от 5 июня 1986г. № 251 "О мерах по дальнейшему развитию коллективного садоводства и огородничества в РСФСР" (СП РСФСР, 1986г., № 20, ст. 149). 

75. Абзац второй пункта 3 постановления Совета Министров РСФСР от 18 декабря 1986г. № 510 "О мерах по обеспечению производства и поставок нерудных строительных материалов предприятиям Министерства речного флота РСФСР". 

76. Пункт 3 распоряжения Совета Министров РСФСР от 20 февраля 1987г. № 196-р в части выделения земельных участков. 

77. Абзац второй пункта 1 постановления Совета Министров РСФСР от 14 октября 1987г. № 400 "О дальнейшем развитии подсобных сельских хозяйств предприятий, организаций и учреждений" (СП РСФСР, 1987г., № 21, ст. 131). 

78. Пункты 3 и 4 постановления Совета Министров РСФСР от 10 ноября 1987г. № 427 "О нормативах стоимости освоения новых земель взамен изымаемых для несельскохозяйственных нужд и о порядке использования средств, предназначенных для возмещения потерь сельскохозяйственного производства" (СП РСФСР, 1987г., № 23, ст. 142). 

79. Пункт 3 и абзац третий пункта 4 постановления Совета Министров РСФСР от 21 апреля 1988г. № 141 "О мерах по ускорению развития индивидуального жилищного строительства" (СП РСФСР, 1988г., № 12, ст. 53). 

80. Пункт 9 постановления Совета Министров РСФСР от 7 мая 1988г. № 174 "О государственной программе строительства и реконструкции автомобильных дорог в Нечерноземной зоне РСФСР". 

81. Абзац четвертый пункта 2 и абзацы второй и пятый пункта 10 постановления Совета Министров РСФСР от 5 июля 1989г. № 216 "О дополнительных мерах по развитию личных подсобных хозяйств граждан, коллективного садоводства и огородничества, подсобных сельских хозяйств предприятий, организаций и учреждений, расширению кооперации предприятий промышленности и сельского хозяйства" (СП РСФСР, 1989г., № 18, ст. 104). 

82. Абзац четвертый пункта 2 постановления Совета Министров РСФСР от 26 июля 1989г. № 233 "О неотложных мерах по усилению охраны и улучшению использования природных лечебных средств на курортах Черноморского побережья Краснодарского края". 

83. Постановление Совета Министров РСФСР от 16 февраля 1990г. № 53 "О порядке определения размеров земельных участков, предоставляемых гражданам для индивидуального жилищного строительства, и размера жилого дома, принадлежащего гражданину на праве личной собственности" (СП РСФСР, 1990г., № 8, ст. 62) в части размеров земельных участков, предоставляемых гражданам для индивидуального жилищного строительства. 

84. Пункт 1 постановления Совета Министров РСФСР от 10 мая 1990г. № 146 "О развитии крестьянских хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов" (СП РСФСР, 1990г., № 156 ст. 108). 

85. Пункты 1, 3, 4, 5, 6 и 8 постановления Совета Министров РСФСР от 22 февраля 1991г. № 110 "О предоставлении гражданам земельных участков для ведения садоводства, огородничества и животноводства". 

86. Абзац второй пункта 1 постановления Совета Министров РСФСР от 20 марта 1991г. № 161 "О деятельности товарных бирж в РСФСР" в части предоставления биржам земельных участков для строительства помещения для торгов. 

87. Пункт 2 и абзац второй пункта 3 распоряжения Совета Министров РСФСР от 12 апреля 1991г. № 324-р. 



�Приложение № 2 



УТВЕРЖДЕНЫ 

постановлением Правительства 

Российской Федерации 

от 26 февраля 1992г. № 119 



ИЗМЕНЕНИЯ, КОТОРЫЕ ВНОСЯТСЯ В РЕШЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РСФСР 



1. В постановлении Совета Министров РСФСР от 3 февраля 1948г. № 59 "О земельно-хозяйственном устройстве городов и рабочих поселков РСФСР (СП РСФСР, 1948г., № 4, ст. 17): 

пункты 2, 3, 13-17 и раздел IV признать утратившими силу; подпункт "б" пункта 5 дополнить словами: "землевладельцем, арендатором, собственником земельных участков". 

2. В постановлении Совета Министров РСФСР от 20 марта 1965г. № 369 "О служебных земельных наделах работников лесного хозяйства и лесной промышленности, заповедников, заказников и охотничьих хозяйств, линейных работников железнодорожного транспорта, автомобильных дорог, речного флота, связи и магистральных трубопроводов" (СП РСФСР, 1965г., № 5, ст. 24): 

в названии постановления исключить слова: "заповедников, заказников" и "связи и магистральных трубопроводов": 

пункт 1 признать утратившим силу в части предоставления служебных земельных наделов для работников заповедников, заказников, связи и магистральных трубопроводов и в части установления размеров служебных земельных наделов: 

пункт 6 признать утратившим силу. 

3. В постановлении Совета Министров РСФСР от 30 августа 1972г. № 543 "Об укреплении землеустроительной службы в районах" (СП РСФСР, 1972г., № 19, ст. 122): 

в пункте 2: в абзаце первом слова: "для производства работ и по оформлению землеустроительных дел, отводу земельных участков в натуре для несельскохозяйственных нужд и изготовлению документов на право пользования землей" заменить словами: "для разработки землеустроительных проектов, связанных с устройством территории, коренным улучшением и охраной земельных участков от селей, оползней, подтопления и засоления"; 

в абзаце втором слова: "..., связанных с производством работ по оформлению землеустроительных дел, отводу земельных участков в натуре и изготовлению документов на право пользования землей" заменить словами: "по разработке указанных землеустроительных проектов". 

4. В постановлении Совета Министров РСФСР от 10 августа 1977г. № 417 "О порядке ведения государственного земельного кадастра" (СП РСФСР, 1977г., № 14, ст. 144): 

в пункте 2 исключить слова: "Основами земельного законодательства Союза ССР и союзных республик и"; 

в пунктах 1 и 4 слова: "Министерству сельского хозяйства РСФСР" заменить словами: "Комитету по земельной реформе и земельным ресурсам при Правительстве Российской Федерации"; 

пункты 5 и 6 признать утратившими силу. 

5. В абзаце втором пункта 4 Положения о порядке передачи разведанных месторождений торфа для промышленного освоения, утвержденного постановлением Совета Министров РСФСР от 17 апреля 1980г. № 192 "Об утверждении Положения о порядке передачи разведанных месторождений торфа для промышленного освоения и Положения о порядке предоставления месторождений торфа для разработки" (СП РСФСР, 1980г., № 10, ст. 83), исключить слова: "или земельными участками, на которых залегают разрабатываемые месторождения торфа". 

6. В Положении о порядке предоставления месторождений торфа для разработки, утвержденном постановлением Совета Министров РСФСР от 17 апреля 1980г. № 192 "Об утверждении Положения о порядке передачи разведанных месторождений торфа для промышленного освоения и Положения о Порядке предоставления месторождений торфа для разработки" (СП РСФСР, 1980г., № 10. ст. 83): 

в абзаце втором пункта 12 исключить слова: "или земельными участками, на которых находятся разрабатываемые месторождения торфа"; 

абзацы второй и третий пункта 13 признать утратившими силу. 

7. В Правилах застройки сельских населенных пунктов РСФСР, утвержденных постановлением Совета Министров РСФСР от 20 июля 1981г. № 389 "Об утверждении Правил застройки сельских населенных пунктов РСФСР" (СП РСФСР, 1981г., № 23, ст. 144): 

в пункте 52 слова: "в пользовании которых" заменить словом: "которым"; 

в подпункте "в" пункта 54 и в подпункте "д" пункта 55 слова: "пользования земельным участком" заменить словами: "на земельный участок"; 

в пункте 56 исключить последнее предложение. 

8. В абзаце первом подпункта "у" пункта 5 Положения об управлении жилищно-коммунального хозяйства исполнительного комитета краевого, областного Совета народных депутатов, утвержденного постановлением Совета Министров РСФСР от 22 июня 1987г. № 262 "Об утверждении Положения об управлении жилищно-коммунального хозяйства исполнительного комитета краевого, областного Совета народных депутатов" (СП РСФСР, 1987г., № 9, ст. 76), исключить слова: "осуществляет в городах, рабочих, курортных и дачных поселках контроль за учетом земель и регистрацией землепользователей,". 

9. В постановлении Совета Министров РСФСР от 23 октября 1987г. № 409 "О дополнительных мерах по развитию личных подсобных хозяйств граждан, коллективного садоводства и огородничества" (СП РСФСР, 1987г., № 22, ст. 135): 

в пункте 2: абзац второй признать утратившим силу в части предельных размеров приусадебных участков рабочих и служащих и других граждан, проживающих на селе; 

абзац четвертый признать утратившим силу в части размеров приусадебных участков; 

в абзаце пятом слова: "на длительный срок" заменить словами: "в установленном порядке"; 

пункт 5 признать утратившим силу; абзац второй подпункта "а" пункта 9 признать утратившим силу. 

10. В постановлении Совета Министров РСФСР от 15 марта 1989г. № 86 "О нормативах возмещения потерь сельскохозяйственного производства при изъятии, уничтожении или порче оленьих пастбищ" (СП РСФСР, 1989г., № 9, ст. 43): 

абзац первый пункта 2 признать утратившим силу; в абзаце первом пункта 3 и абзаце первом пункта 4 исключить соответственно слова: "(или граждан)" и "и гражданами". 

11. В Положении о свободной экономической зоне в районе г.Находки Приморского края, утвержденном постановлением Совета Министров РСФСР от 23 ноября 1990г. № 540 "О первоочередных мерах по развитию свободной экономической зоны в районе г.Находки (СЭЗ Находка) Приморского края" (СП РСФСР, 1991г., № 4, ст. 50): 

пункт 10 изложить в следующей редакции: "Право распоряжения землей на территории СЭЗ Находка осуществляется в соответствии с Земельным кодексом РСФСР"; 

в абзаце пятом пункта 11 слова: "до 70 лет" заменить словами: "до 50 лет"; 

пункт 12 признать утратившим силу в части субаренды земли и в части использования права пользования землей в качестве залога. 

12. В пункте 3 постановления Совета Министров РСФСР от 4 января 1991г. № 8 "О жилищном и культурно-бытовом строительстве на селе в 1991 – 1995 годах" (СП РСФСР, 1991г., № 7, ст. 104) исключить слова: "упростить процесс предоставления земельных участков под жилые дома и надворные постройки". 







СОВЕТ МИНИСТРОВ – ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

(22 сентября 1993г. № 943)

————————————————————————-————————————————

О СПЕЦИАЛЬНО УПОЛНОМОЧЕННЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ 



Совет Министров – Правительство Российской Федерации постановляет: 

1. Установить, что Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации и его территориальные органы являются специально уполномоченными государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды и в пределах своей компетенции координируют деятельность специально уполномоченных государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды и их территориальных органов, осуществляющих эти функции в соответствующих сферах управления: Комитета Российской Федерации по геологии и использованию недр, Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству, Комитета Российской Федерации по рыболовству, Федеральной службы геодезии и картографии России, Федеральной службы лесного хозяйства России, Федеральной службы России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Комитета по водному хозяйству при Совете Министров – Правительстве Российской Федерации, а также других министерств и ведомств и их территориальных органов, которые в соответствии с законодательством решают вопросы в области охраны окружающей природной среды по согласованию или совместно со специально уполномоченными государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей, природной среды. 

Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации и его территориальные органы несут ответственность за оздоровление и улучшение качества окружающей природной среды. 

2. Признать утратившим силу постановление Правительства Российской Федерации от 7 июля 1992г. № 468 "О специально уполномоченных органах государственного управления в области охраны окружающей природной среды". 



Председатель Совета Министров – 

Правительства Российской Федерации 			В. Черномырдин 







СОВЕТ МИНИСТРОВ – ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

(от 23 декабря 1993г. № 1362) 

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ И ОХРАНОЙ ЗЕМЕЛЬ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 



Во исполнение Указов Президента Российской Федерации от 27 октября 1993г. № 1767 "О регулировании земельных отношений и развитии аграрной реформы в России" и от 16 декабря 1993г. № 2162 "Об усилении государственного контроля за использованием и охраной земель при проведении земельной реформы" Совет Министров – Правительство Российской Федерации постановляет: 

1. Утвердить прилагаемое Положение о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации. 

2. Признать утратившим силу постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 1992г. № 594 "Об утверждении Положения о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель" (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1992, № 8, ст. 510). 



Председатель Совета Министров – 

Правительства Российской Федерации 			В.Черномырдин 







УТВЕРЖДЕНО

постановлением Правительства

Российской Федерации

от 23 декабря 1993г. № 1362



ПОЛОЖЕНИЕ О ПОРЯДКЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ И ОХРАНОЙ ЗЕМЕЛЬ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 



I. Общие положения 



1. Настоящее Положение устанавливает порядок осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации *. Этот порядок является обязательным для исполнения всеми физическими, должностными и юридическими лицами. 



* Далее именуется – госземконтроль.

2. Госземконтроль осуществляется соответствующими органами представительной и исполнительной власти, а также специально уполномоченными на то государственными органами в соответствии с действующим законодательством. Задачей госземконтроля является обеспечение соблюдения всеми физическими, должностными и юридическими лицами требований земельного законодательства в целях эффективного использования и охраны земель. 

3. Специально уполномоченными государственными органами, осуществляющими госземконтроль, являются: 

Комитет Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству и его органы на местах; 

Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации и его органы на местах; 

Государственный комитет санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации, органы и учреждения государственной санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации; 

Государственный комитет Российской Федерации по вопросам архитектуры и строительства и его органы на местах. 

Эти органы осуществляют свои функции во взаимодействии с органами представительной и исполнительной власти и между собой. 

Главным государственным инспектором по использованию и охране земель Российской Федерации является председатель Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству, а заместители председателя и начальник Управления государственного контроля за использованием и охраной земель Комитета – заместителями главного государственного инспектора по использованию и охране земель Российской Федерации. 

Главный государственный инспектор по использованию и охране земель Российской Федерации и его заместители несут персональную ответственность за организацию и осуществление госземконтроля в Российской Федерации, а государственные инспектора по использованию и охране земель соответствующих территорий и их заместители – на этих территориях. 

Председатели комитетов по земельным ресурсам и землеустройству субъектов Российской Федерации, городов и районов являются государственными инспекторами по использованию и охране земель соответствующих территорий, а заместители председателей и начальники подразделений государственного контроля за использованием и охраной земель этих комитетов – заместителями соответствующих государственных инспекторов по использованию и охране земель. 

Председатели комитетов по земельным ресурсам и землеустройству – государственные инспектора по использованию и охране земель субъектов Российской Федерации назначаются на должность и освобождаются от должности председателем Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству – главным государственным инспектором по использованию и охране земель Российской Федерации по согласованию с органами исполнительной власти этих субъектов Российской Федерации. 

Должностные лица и специалисты Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству, комитетов по земельным ресурсам и землеустройству субъектов Российской Федерации, городов и районов, на которых возложено осуществление госземконтроля, являются инспекторами по использованию и охране земель соответствующих территорий. 

Главному государственному инспектору по использованию и охране земель Российской Федерации, государственным инспекторам и инспекторам по использованию и охране земель органами исполнительной власти выдаются удостоверения установленного образца. 

Главный государственный инспектор по использованию и охране земель Российской Федерации и государственные инспектора по использованию и охране земель имеют печать и бланки документов с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием. 



	II. Функции органов, осуществляющих госземконтроль 



5. Органы Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству, Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, Государственного комитета Российской Федерации по вопросам архитектуры и строительства, Государственный комитет санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации, органы и учреждения государственной санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации: 

осуществляют госземконтроль в соответствии со своей компетенцией; 

организуют проверку и экспертизу изменения качественного состояния земель и функционального зонирования городов и других поселений; 

принимают меры к устранению нарушений земельного законодательства; 

участвуют в подготовке нормативных и законодательных актов, касающихся использования и охраны земель; 

вносят в установленном порядке предложения о консервации деградированных и загрязненных земель, дальнейшее использование которых может привести к угрозе жизни и здоровью человека, чрезвычайным ситуациям, катастрофам, разрушению историко-культурного наследия и природных ландшафтов, негативным экологическим последствиям и загрязнению сельскохозяйственной продукции и водных источников; 

информируют население о состоянии земельного фонда, эффективности его использования и принимаемых мерах по охране земель; 

участвуют в согласовании градостроительной и землеустроительной документации, в работе комиссий по приемке мелиорированных, рекультивированных и других земель, на которых проведены мероприятия по улучшению их качественного состояния, а также объектов, сооруженных в целях охраны земель. 

6. Комитет Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству и его органы на местах осуществляют государственный контроль за: 

соблюдением предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами земельного законодательства, установленного режима использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением; 

недопущением самовольного занятия земельных участков; предоставлением сведений о наличии, состоянии и использовании земельных угодий, а также о наличии свободного земельного фонда; 

своевременной рекультивацией нарушенных земель, восстановлением плодородия и других полезных свойств земли, снятием, использованием и сохранением плодородного слоя почвы при проведении работ, связанных с нарушением земель; 

проектированием, размещением и строительством объектов, оказывающих влияние на состояние земель; своевременным и качественным выполнением мероприятий по улучшению земель, предотвращению и ликвидации последствий эрозии почвы, засоления, заболачивания, подтопления, опустынивания, иссушения, переуплотнения, захламления, загрязнения и других процессов, вызывающих деградацию земель; 

соблюдением установленных сроков рассмотрения заявлений (ходатайств) граждан о предоставлении им земельных участков; 

установлением и сохранностью межевых знаков; своевременным возвратом земель, предоставленных во временное пользование.

 7. Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации и его органы на местах осуществляют государственный контроль за: 

выполнением природоохранных требований при отводе земель под все виды хозяйственной деятельности; 

соблюдением экологических норм при разработке новой техники, технологий и материалов для обработки почв, а также при размещении, проектировании, строительстве и эксплуатации предприятий и других объектов; 

предотвращением захламления земель, загрязнения почв сточными водами, пестицидами, минеральными удобрениями, токсичными и радиоактивными веществами; 

соблюдением установленного режима использования земель природоохранного, природно-заповедного и рекреационного назначения; 

осуществлением предусмотренных проектами землеустройства и другими проектами мероприятий по предотвращению и ликвидации процессов, вызывающих деградацию и загрязнение земель, а также по охране почв и рациональному использованию земельных ресурсов; 

достоверностью сведений, используемых при ведении государственного земельного кадастра, осуществлении мониторинга земель и землеустройства; 

соблюдением земельного законодательства в части охраны земель; пресечением самовольного занятия земель природоохранного, природно-заповедного и рекреационного назначения; выполнением работ по рекультивации нарушенных земель; 

выполнением мероприятий по предотвращению порчи и уничтожения плодородного слоя почвы, деградации земель и консервации выведенных из оборота сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель. 

8. Государственный комитет санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации, органы и учреждения государственной санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации осуществляют государственный контроль за: 

соблюдением санитарного законодательства при использовании земельных участков, установлении охранных, санитарно-защитных, оздоровительных и рекреационных зон, при проектировании и эксплуатации предприятий, объектов по использованию, переработке и захоронению радиоактивных, токсичных материалов и отходов производства; 

предотвращением загрязнения земель возбудителями паразитарных и инфекционных заболеваний. 

9. Государственный комитет Российской Федерации по вопросам архитектуры и строительства и его органы на местах осуществляют государственный контроль за: 

соблюдением осуществления всех видов градостроительной деятельности в городах и других поселениях в соответствии с утвержденной градостроительной документацией; 

соблюдением норм и правил планировки и застройки городов и других поселений; 

соблюдением установленного порядка использования территорий с особым режимом градостроительной деятельности; 

предотвращением самовольного строительства, сноса зданий и сооружений, вырубки зеленых насаждений общего пользования в городах и других поселениях; 

предоставлением земельных участков в городах и других поселениях в соответствии с их целевым назначением и градостроительными требованиями. 



III. Права и обязанности должностных лиц органов, осуществляющих 

госземконтроль 



10. Главный государственный инспектор по использованию и охране земель Российской Федерации и его заместители, государственные инспектора по использованию и охране земель и их заместители, должностные лица Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, Государственного комитета Российской Федерации по вопросам архитектуры и строительства и их органов на местах, Государственного комитета санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации, органов и учреждений государственной санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации в соответствии с возложенными на них функциями по осуществлению госземконтроля и в пределах своей компетенции имеют право: 

а) направлять в соответствующие органы материалы о нарушениях земельного законодательства для решения вопроса о привлечении виновных лиц к ответственности; 

б) обращаться беспошлинно в суд и арбитражный суд по делам о возмещении ущерба, причиненного в результате нарушения земельного законодательства, по вопросам отмены неправомерных решений, связанных с изъятием и предоставлением земельных участков, а также по делам о взыскании штрафов с физических и должностных лиц; 

в) приостанавливать промышленное, гражданское и другое строительство, разработку месторождений полезных ископаемых и торфа, эксплуатацию объектов, проведение агротехнических, лесомелиоративных, геолого-разведочных, поисковых, геодезических и иных работ, если они осуществляются с нарушением земельного законодательства, установленного режима использования земель особо охраняемых территорий и могут привести к уничтожению, загрязнению, заражению или порче плодородного слоя почвы, развитию эрозии, засолению, заболачиванию и другим процессам, снижающим плодородие почв, включая сопредельную территорию, а также если эти работы ведутся по проектам, не прошедшим экспертизу либо получившим отрицательное заключение; 

г) вносить в местную администрацию предложения о полном или частичном изъятии (выкупе) земельных участков в случаях, предусмотренных земельным законодательством; 

д) составлять протоколы о нарушениях земельного законодательства и передавать их на рассмотрение в соответствующие комиссии для привлечения виновных к административной ответственности или рассматривать дела о нарушениях земельного законодательства самостоятельно в пределах установленных законодательством размеров штрафов, если сумма штрафа, налагаемого на граждан, не превышает пяти минимальных размеров оплаты труда, на должностных лиц – десяти минимальных размеров оплаты труда, на юридических лиц – двадцати минимальных размеров оплаты труда. Должностные лица Государственного комитета санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации, органов и учреждений государственной санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации рассматривают дела о нарушениях земельного законодательства в порядке, установленном Законом РСФСР "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения"; 

е) беспрепятственно посещать при предъявлении служебного удостоверения предприятия, организации и учреждения, обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде, а земельные участки, занятые военными, оборонными и другими специальными объектами, – с учетом установленного режима их посещения; 

ж) давать предприятиям, организациям и учреждениям, а также гражданам обязательные для исполнения предписания по вопросам охраны земель, устранения нарушений земельного законодательства; 

з) получать от министерств и ведомств утвержденную в установленном порядке статистическую отчетность о состоянии земельного фонда; 

и) привлекать в установленном порядке специалистов для проведения обследований земельных угодий, экспертиз, проверок выполнения мероприятий по охране земель; 

к) приостанавливать исполнение неправомерных решений по вопросам изъятия и предоставления земельных участков до рассмотрения протестов в соответствующих органах (вышестоящем органе исполнительной власти, суде, арбитражном суде); 

л) вносить в соответствующие финансово-кредитные органы обязательные для исполнения предписания о прекращении финансирования (кредитования) строительства и эксплуатации объектов и других работ в случае их приостановки, а также при отсутствии документов, удостоверяющих права на землю. 

Главный государственный инспектор по использованию и охране земель Российской Федерации и его заместители, государственные инспектора по использованию и охране земель и их заместители, кроме того, имеют право контролировать проведение аукционов, конкурсов, заключение сделок по купле-продаже, дарению, обмену, залогу, сдаче в аренду земельных участков и другие операции с землей и вносить предложения о признании в установленном порядке недействительными указанных операций, проводимых с нарушением действующего законодательства. 

Инспектора по использованию и охране земель пользуются правами государственных инспекторов по использованию и охране земель, указанными в подпунктах "д" (за исключением права рассматривать дела о нарушениях земельного законодательства самостоятельно), "е" – "и" настоящего пункта. 

Должностные и физические лица, препятствующие осуществлению государственного контроля за состоянием, использованием и охраной земель, применяющие угрозы насилия или насильственные действия по отношению к должностным лицами специально уполномоченных органов, осуществляющих госземконтроль, несут установленную законодательством ответственность. 

Органы Министерства внутренних дел Российской Федерации в пределах своей компетенции оказывают помощь должностным лицам специально уполномоченных органов, осуществляющих госземконтроль. 

Должностные лица, осуществляющие госземконтроль, несут ответственность за своевременное принятие мер к нарушителям земельного законодательства, за объективность материалов проводимых проверок. 

Убытки, причиненные собственникам земли, землевладельцам, землепользователям и арендаторам неправомерными действиями должностных лиц, осуществляющих госземконтроль, возмещаются в порядке, установленном законодательством. 

Жалобы на действия должностных лиц, осуществляющих госземконтроль, подаются вышестоящему должностному лицу или в суд. 

Главному государственному инспектору по использованию и охране земель Российской Федерации и его заместителям, государственным инспекторам по использованию и охране земель и их заместителям, инспекторам по использованию и охране земель при исполнении служебных обязанностей разрешается в установленном порядке ношение огнестрельного оружия. 

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации могут устанавливать гарантии социальной защиты должностных лиц, осуществляющих госземконтроль. 

11. Комитет Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству совместно с другими органами, осуществляющими госземконтроль, составляет ежегодный отчет о контроле за использованием и охраной земель. 



IV. Порядок наложения штрафов за нарушения земельного законодательства 



12. Органы Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству, Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, Государственного комитета Российской Федерации по вопросам архитектуры и строительства, Государственный комитет санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации, органы и учреждения государственной санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации в соответствии со своей компетенцией в административном порядке налагают штрафы за нарушения земельного законодательства в 2-месячный срок со дня обнаружения правонарушения, а в отдельных случаях – не позднее двух месяцев со дня совершения правонарушения. 

13. Органы Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству налагают штрафы за: 

самовольное занятие земельных участков, а также противоправные действия должностных и юридических лиц, повлекшие за собой самовольное занятие земель; 

нерациональное использование сельскохозяйственных земель, невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих состояние почв; 

использование земельных участков не по целевому назначению, а также способами, приводящими к порче земель; 

систематическое невнесение платежей за землю; захламление земель, порчу и уничтожение плодородного слоя; нарушение сроков возврата временно занимаемых земель, невыполнение обязанностей по приведению их в состояние, пригодное для использования по целевому назначению; 

проектирование, размещение, строительство и ввод в эксплуатацию объектов, отрицательно влияющих на состояние земель; 

искажение сведений о состоянии и использовании земель; нарушение сроков рассмотрения заявлений (ходатайств) граждан о предоставлении земельных участков, сокрытие информации о наличии свободного земельного фонда; 

уничтожение межевых знаков; 

уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение 

выдачу должностными лицами органов, осуществляющих госземконтроль, предписаний по вопросам устранения нарушений земельного законодательства. 

14. Органы Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации налагают штрафы за: 

самовольное занятие земель природоохранного, природно-заповедного, оздоровительного и рекреационного назначения; 

захламление земель; загрязнение земель химическими (токсичными) и радиоактивными веществами, производственными отходами и сточными водами; 

порчу и уничтожение плодородного слоя почвы, нерациональное использование сельскохозяйственных земель, невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих состояние почв; 

невыполнение обязанностей по приведению временно занимаемых земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению; 

проектирование, размещение, строительство и ввод в эксплуатацию объектов, отрицательно влияющих на экологическое состояние земель; 

противоправные действия должностных и юридических лиц, повлекшие за собой самовольное занятие земель природоохранного, природно-заповедного, оздоровительного и рекреационного назначения, а также за нарушение установленного режима использования указанных земель, других земель с особыми условиями использования; 

уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение выданных должностными лицами Министерства и его органов на местах предписаний по вопросам устранения нарушений земельного законодательства. 

15. Органы Государственного комитета Российской Федерации по вопросам архитектуры и строительства налагают штрафы за: 

самовольное занятие земельных участков, а также противоправные действия должностных лиц, повлекшие за собой самовольное занятие земель в городах и других поселениях; 

самовольное строительство; использование земельных участков не по целевому назначению, нарушение утвержденной градостроительной документации при отводе земель; 

проектирование, размещение, строительство и ввод в эксплуатацию объектов, отрицательно влияющих на состояние земель; 

уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение выданных должностными лицами Комитета и его органов на местах предписаний по вопросам устранения нарушений земельного законодательства; 

нарушение сроков рассмотрения заявлений граждан (ходатайств) о предоставлении земельных участков в городах и других поселениях. 

16. Государственный комитет санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации, органы и учреждения государственной санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации налагают штрафы за: 

самовольное строительство в случае нарушения санитарно-эпидемиологических правил и норм по охране почв; 

проектирование, строительство и ввод в эксплуатацию объектов, отрицательно влияющих на состояние земель; 

загрязнение земель химическими (токсичными) и радиоактивными веществами, заражение возбудителями бактериальных, паразитарных и инфекционных заболеваний; 

уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение выданных должностными лицами Комитета, органов и учреждений государственной санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации предписаний по вопросам устранения нарушений земельного законодательства. 

17. Дела о правонарушениях, указанных в пунктах 12 – 16 настоящего Положения, рассматриваются комиссиями специально уполномоченных органов, осуществляющих контроль в соответствии с законодательством об административных нарушениях, а также государственными инспекторами по использованию и охране земель и должностными лицами этих органов согласно их компетенции, установленной в подпункте "д" пункта 10 настоящего Положения. 

18. Суммы штрафов за нарушение земельного законодательства поступают при наложении их: 

органами Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству – на формирование специальных денежных фондов комитетов по земельным ресурсам и землеустройству в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 16 декабря 1993г. № 2162 "Об усилении государственного контроля за использованием и охраной земель при проведении земельной реформы"; 

органами Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации и Государственным комитетом санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации, органами и учреждениями государственной санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации в соответствии с Законами РСФСР "Об охране окружающей природной среды" и "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" – на формирование внебюджетных экологических фондов; 

органами Государственного комитета Российской Федерации по вопросам архитектуры и строительства – в соответствующие бюджеты. 

При неуплате штрафа в 15-дневный срок взыскание денежных средств в размере суммы штрафа с юридических лиц (за исключением иностранных и международных организаций), привлеченных к административной ответственности за нарушение земельного законодательства, производится в бесспорном порядке на основании постановлений должностных лиц или комиссий специально уполномоченных органов, осуществляющих госземконтроль. 

Взыскание денежных средств с иностранных и международных организаций, предпринимателей без образования юридического лица, должностных лиц и граждан производится на основании решения арбитражного суда или суда. 

19. Комитет Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству, Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, Государственный комитет санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации и Государственный комитет Российской Федерации по вопросам архитектуры и строительства издают инструкции и дают разъяснения о порядке осуществления госземконтроля и утверждают формы удостоверения государственного инспектора по использованию и охране земель и других документов, необходимых для осуществления госземконтроля. 



� ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

(от 17 июля 1995 года № 718)

О ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦАХ МИНИСТЕРСТВА ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ЕГО ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОРГАНОВ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КОНТРОЛЬ 



Правительство Российской Федерации постановляет: 

Установить, что полномочиями по осуществлению государственного экологического контроля, предусмотренного Законом РСФСР "Об охране окружающей природной среды", наделяются должностные лица Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации и его территориальных органов, которые являются по должности одновременно государственными инспекторами по охране природы: 

заместитель Министра охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, ведающий вопросами организации и осуществления государственного экологического контроля, – главный государственный инспектор Российской Федерации по охране природы; 

руководители подразделений центрального аппарата Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, ведающие вопросами организации и осуществления государственного экологического контроля, – заместители главного государственного инспектора Российской Федерации по охране природы; 

заместители руководителей подразделений, руководители отделов, входящих в состав подразделений центрального аппарата Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, ведающие вопросами организации и осуществления государственного экологического контроля, – старшие государственные инспекторы Российской Федерации по охране природы, специалисты этих подразделений, ведающие вопросами организации и осуществления государственного экологического контроля, – государственные инспекторы Российской Федерации по охране природы; 

руководители управлений государственной природоохранной морской службы Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации – главные государственные инспекторы Российской Федерации по охране природы в зоне их деятельности, их заместители, ведающие вопросами организации и осуществления государственного экологического контроля, – заместители главных государственных инспекторов Российской Федерации по охране природы в зоне их деятельности; 

руководители специализированных морских инспекций Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации – старшие государственные инспекторы Российской Федерации по охране природы в зоне их деятельности, другие должностные лица этих инспекций, обеспечивающие осуществление государственного экологического контроля, – государственные инспекторы Российской Федерации по охране природы в зоне их деятельности; 

руководители территориальных органов Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации в субъектах Российской Федерации или их заместители, ведающие вопросами организации и осуществления государственного экологического контроля, – главные государственные инспекторы по охране природы в субъектах Российской Федерации; 

руководители подразделений территориальных органов Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации в субъектах Российской Федерации, ведающие вопросами организации и осуществления государственного экологического контроля, – заместители главных государственных инспекторов по охране природы в субъектах Российской Федерации; 

заместители руководителей подразделений территориальных органов Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации в субъектах Российской Федерации и руководители отделов (секторов, участков) этих подразделений, ведающие вопросами организации и осуществления государственного экологического контроля, – старшие государственные инспекторы по охране природы в субъектах Российской Федерации, специалисты этих подразделений, ведающие вопросами организации и осуществления государственного экологического контроля, – государственные инспекторы по охране природы в субъектах Российской Федерации; 

руководители городских, межрайонных, районных природоохранных структур в составе территориальных органов Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, ведающие вопросами организации и осуществления государственного экологического контроля, – главные государственные инспекторы по охране природы в зоне их деятельности, их заместители – заместители главных государственных инспекторов по охране природы в зоне их деятельности, специалисты этих природоохранных структур – государственные инспекторы Российской Федерации по охране природы в зоне их деятельности. 



Председатель Правительства 

Российской Федерации 					В.Черномырдин 









ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

(от 15 июля 1992г. № 491) 

О МОНИТОРИНГЕ ЗЕМЕЛЬ 



В соответствии с Земельным кодексом РСФСР, предусматривающим введение мониторинга земель, Правительство Российской Федерации постановляет: 

1. Утвердить прилагаемое Положение о мониторинге земель в Российской Федерации. 

2. Установить, что мониторинг земель в Российской Федерации ведется Комитетом по земельной реформе и земельным ресурсам при Правительстве Российской Федерации и Министерством экологии и природных ресурсов Российской Федерации по единой системе за счет ассигнований из республиканского бюджета Российской Федерации и средств, поступающих в местные бюджеты от взимания земельного налога и других платежей за землю. 

3. Комитету по земельной реформе и земельным ресурсам при Правительстве Российской Федерации и Министерству экологии и природных ресурсов Российской Федерации с участием заинтересованных министерств и ведомств разработать и до 1 сентября 1992г. представить в Правительство Российской Федерации программу мониторинга земель на 1992 – 1995 годы, предусматривающую поэтапное введение мониторинга земель. 

4. Комитету по земельной реформе и земельным ресурсам при Правительстве Российской Федерации и Министерству экологии и природных ресурсов Российской Федерации совместно с заинтересованными министерствами и ведомствами разработать и до 1 декабря 1992г. утвердить порядок предоставления данных мониторинга земель заинтересованным юридическим и физическим лицам. 

5. Комитету по земельной реформе и земельным ресурсам при Правительстве Российской Федерации, Министерству экологии и природных ресурсов Российской Федерации, Советам Министров республик в составе Российской Федерации, органам исполнительной власти краев, областей и автономных образований на основе материалов мониторинга земель обеспечить своевременное принятие мер по предупреждению и устранению последствий выявленных при наблюдении за состоянием земельного фонда негативных процессов. 



Е.Гайдар 





УТВЕРЖДЕНО 

постановлением Правительства 

Российской Федерации 

от 15 июля 1992г. № 491 



ПОЛОЖЕНИЕ О МОНИТОРИНГЕ ЗЕМЕЛЬ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 



I. Общие положения 



1. В Российской Федерации ведется мониторинг земель, представляющий собой систему наблюдений за состоянием земельного фонда для своевременного выявления изменений, их оценки, предупреждения и устранения последствий негативных процессов. 

2. Мониторинг земель является составной частью мониторинга за состоянием окружающей природной среды. 

3. Объектом мониторинга земель являются все земли Российской Федерации, независимо от форм собственности на землю, целевого назначения и характера использования. 

4. Мониторинг земель имеет подсистемы, соответствующие категориям земель: 

мониторинг земель сельскохозяйственного назначения; мониторинг земель населенных пунктов; мониторинг земель промышленности, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики и космического обеспечения, энергетики, обороны и иного назначения; 

мониторинг земель лесного фонда; 

мониторинг земель водного фонда; 

мониторинг земель запаса. 

5. В зависимости от территориального охвата осуществляется федеральный, региональный и локальный мониторинг земель. Федеральный мониторинг земель охватывает всю территорию Российской Федерации. Региональный мониторинг земель охватывает территории, ограниченные физико-географическими, экономическими, административными и иными границами. 

Локальный мониторинг ведется на территориальных объектах ниже регионального уровня, вплоть до территорий отдельных землепользований и элементарных структур ландшафтно-экологических комплексов. 

6. В соответствии с международными научно-техническими программами Российская Федерация может принимать участие в работах по глобальному мониторингу земель. 

7. При ведении мониторинга земель выявляются следующие процессы: 

эволюционные (связанные с естественноисторическими процессами развития); 

цикличные (связанные с суточными, сезонными, годовыми и иными периодами изменений природного характера); 

антропогенные (связанные с человеческой деятельностью); 

чрезвычайные ситуации (связанные с авариями, катастрофами, стихийными и экологическими бедствиями и др.). 



Задачи и содержание мониторинга земель 



Основными задачами мониторинга земель являются: 

своевременное выявление изменений состояния земельного фонда, их оценка, прогноз и выработка рекомендаций по предупреждению и устранению последствий негативных процессов; 

информационное обеспечение государственного земельного кадастра, рационального землепользования и землеустройства, контроля за использованием и охраной земель. 

9. Содержание мониторинга земель составляют систематические наблюдения (съемки, обследования и изыскания) за состоянием земель, выявление изменений и оценка: 

состояния землепользований, угодий, полей, участков; 

процессов, связанных с изменением плодородия почв (опустынивание, развитие водной и ветровой эрозии, потери гумуса, ухудшение структуры почв, заболачивание и засоление), зарастания и закустаривания сельскохозяйственных угодий, загрязнения земель пестицидами, тяжелыми металлами, радионуклидами, другими токсичными веществами; 

состояния береговых линий рек, морей, озер, заливов, водохранилищ, лиманов, гидротехнических сооружений; 

процессов, вызванных образованием оврагов, оползнями, селевыми потоками, землетрясениями, карстовыми, криогенными и другими явлениями; 

состояния земель населенных пунктов, объектов нефте- и газодобычи, очистных сооружений, навозохранилищ, свалок, складов горюче-смазочных материалов, удобрений, стоянок автотранспорта, мест захоронения токсичных промышленных отходов и радиоактивных материалов, а также других промышленных объектов. 

10. Оценка состояния земель выполняется путем анализа ряда последовательных наблюдений (периодических, сезонных, суточных), направленности и интенсивности изменений и сравнения полученных показателей с нормативными. 

Показатели состояния земель выражаются как в абсолютных, так и в относительных значениях, отнесенных к определенному периоду или сроку. 

11. По результатам оценки состояния земель составляются оперативные сводки, доклады, научные прогнозы и рекомендации с приложением к ним тематических карт, диаграмм и таблиц, характеризующих динамику и направление развития изменений, в особенности имеющих негативный характер. 

�Порядок ведения мониторинга земель 



12. Мониторинг земель ведется Комитетом по земельной реформе и земельным ресурсам при Правительстве Российской Федерации (Роскомземом) и Министерством экологии и природных ресурсов Российской Федерации (Минэкологии России) при участии Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, Министерства архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации, Комитета по геологии и использованию недр при Правительстве Российской Федерации, других заинтересованных министерств и ведомств. 

Организация и координация деятельности указанных министерств и ведомств, обобщение данных мониторинга земель осуществляются Роскомземом и Минэкологии России. 

13. Мониторинг земель ведется с соблюдением принципа совместимости разнородных данных, основанного на применении единых: классификаторов, кодов, системы единиц, стандартных форматов данных и нормативно-технической базы, государственной системы координат и высот. 

14. Техническое обеспечение мониторинга земель осуществляется автоматизированной информационной системой, имеющей пункты сбора, обработки и хранения информации в местных органах Роскомзема и в соответствующих государственных комитетах (комитетах) республик в составе Российской Федерации. 

15.Для получения необходимой информации при мониторинге земель применяются: 

дистанционное зондирование (съемки и наблюдения с космических аппаратов, с высотных самолетов, с помощью средств малой авиации и др.); 

наземные съемки и наблюдения; фондовые данные. Главное назначение съемок и наблюдений с космических аппаратов и высотных самолетов – получение характеристик состояния земель на глобальном и региональном уровнях. 

Съемки и наблюдения с помощью малой авиации проводятся для локального мониторинга земель и уточнения аэрокосмической информации. 

Наземные наблюдения проводятся по всем категориям земель с использованием полигонов, эталонных участков, стационарных и передвижных лабораторий. 

16. В зависимости от сроков и периодичности проведения осуществляются три группы наблюдений за состоянием земель: 

базовые (исходные, фиксирующие состояние объектов наблюдений на момент начала ведения мониторинга земель); 

периодические (через год и более); 

оперативные (фиксирующие текущие изменения). 

17. Первичные данные, получаемые при непосредственных наблюдениях за состоянием земельных угодий, полей, участков, обобщаются по районам, городам, автономным образованиям, областям, краям, республикам в составе Российской Федерации и Российской Федерации в целом, а также по отдельным природным комплексам. 

18. По результатам оценки состояния земель комитеты по земельной реформе и земельным ресурсам республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономных образований, городов Москвы и Санкт-Петербурга разрабатывают и по согласованию с соответствующими органами Минэкологии России направляют в Роскомзем предложения по мониторингу земель на определенный период. 

Роскомзем и Минэкологии России с участием заинтересованных министерств и ведомств обобщают полученные предложения, разрабатывают и представляют в Правительство Российской Федерации федеральную программу мониторинга земель на соответствующий период и ежегодно, не позднее 1 сентября, уточняют ее с учетом поступивших предложений. 

19. Базовый и периодический мониторинг земель ведется в республиках в составе Российской Федерации, краях, областях, городах Москве и Санкт-Петербурге соответствующими органами Роскомзема, государственными комитетами (комитетами) по земельной реформе и земельным ресурсам республик в составе Российской Федерации, органами Минэкологии России и других заинтересованных министерств и ведомств. 

Оперативный (дежурный) мониторинг земель ведется комитетами по земельной реформе и земельным ресурсам районов, городов и автономных образований с использованием данных базового и периодического мониторинга. 

Полученные результаты накапливаются в архивах (фондах) и банках данных автоматизированной информационной системы. 

20. Комитеты по земельной реформе и земельным ресурсам республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономных образований, городов Москвы и Санкт-Петербурга ежегодно, не позднее 1 марта, представляют в соответствующие органы исполнительной власти и Роскомзем согласованные с органами Минэкологии России доклады о состоянии земель в регионе, а при выявлении особо опасных процессов направляются оперативные сводки. 

21. Роскомзем и Минэкологии России обобщают и анализируют материалы регионального мониторинга земель и государственного земельного кадастра и ежегодно, не позднее 30 апреля, представляют в Правительство Российской Федерации Государственный (национальный) доклад о состоянии и использовании земель Российской Федерации. 

22. Предприятия, организации и учреждения, граждане, международные организации и иностранные юридические и физические лица пользуются данными мониторинга земель в установленном порядке. 

23. Финансирование федеральной, республиканских, краевых, областных и окружных программ мониторинга земель осуществляется за счет ассигнований из республиканского бюджета и средств, поступающих в местные бюджеты от взимания земельного налога и арендной платы за землю.







ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

(от 5 августа 1992г. № 555) 

Изменено постановлением Правительства РФ от 27 декабря 1994г. № 1428 

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ КОНСЕРВАЦИИ ДЕГРАДИРОВАННЫХ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ УГОДИЙ И ЗЕМЕЛЬ, ЗАГРЯЗНЕННЫХ ТОКСИЧНЫМИ ПРОМЫШЛЕННЫМИ ОТХОДАМИ И РАДИОАКТИВНЫМИ ВЕЩЕСТВАМИ 



Правительство Российской Федерации постановляет: 

1. Утвердить прилагаемое Положение о порядке консервации деградированных сельскохозяйственных угодий и земель, загрязненных токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами. 

2. Комитету по земельной реформе и земельным ресурсам при Правительстве Российской Федерации, Министерству экологии и природных ресурсов Российской Федерации, Министерству сельского хозяйства Российской Федерации совместно с другими заинтересованными министерствами и ведомствами обеспечить систематическое проведение работ по выявлению и консервации деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель, а также контроль за осуществлением мероприятий по их восстановлению. 

3. Министерству экологии и природных ресурсов Российской Федерации и Государственному комитету санитарно-эпидемиологического надзора с участием Министерства сельского хозяйства Российской Федерации обеспечить разработку нормативов предельно допустимых концентраций вредных веществ в почве и методов их определения с учетом современных экологических требований и международных стандартов. 

4. Министерству экологии и природных ресурсов Российской Федерации, Комитету по земельной реформе и земельным ресурсам при Правительстве Российской Федерации, Министерству сельского хозяйства Российской Федерации, Российской академии сельскохозяйственных наук в 1992-1993 годах разработать и утвердить инструктивно-методические документы по выявлению деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель, методику определения ущерба от деградации и загрязнения почв, а также возмещения потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства при ухудшении качества земель. 

5. Установить, что работы по выявлению деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель, разработке мероприятий по их восстановлению, а также определение материалов по консервации земель финансируются за счет средств, поступающих в порядке возмещения потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства, взимания платы за землю и средств местных экологических фондов. 

6. Финансирование мероприятий по восстановлению деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель производится за счет средств, выделяемых на улучшение земель, повышение плодородия почв, оздоровление экологической обстановки, ликвидацию последствий стихийных и иных бедствий. 



Е.Гайдар 





�УТВЕРЖДЕНО 

постановлением Правительства Российской Федерации 

от 5 августа 1992г. № 555 



ПОЛОЖЕНИЕ О ПОРЯДКЕ КОНСЕРВАЦИИ ДЕГРАДИРОВАННЫХ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ УГОДИЙ И ЗЕМЕЛЬ, ЗАГРЯЗНЕННЫХ ТОКСИЧНЫМИ ПРОМЫШЛЕННЫМИ ОТХОДАМИ И РАДИОАКТИВНЫМИ ВЕЩЕСТВАМИ 



1. Настоящее Положение, разработанное в соответствии с Земельным кодексом РСФСР, устанавливает порядок консервации деградированных сельскохозяйственных угодий и земель, загрязненных токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами, с целью сохранения и восстановления плодородия почв, улучшения природной среды и охраны здоровья человека. 

2. Деградированными признаются земли, на которых в результате антропогенных или природных факторов происходят устойчивые негативные процессы изменения состояния почв. 

3. Консервация земель, или временное исключение их из хозяйственного оборота, осуществляется для предотвращения развития и устранения процессов деградации почв, восстановления их плодородия и реабилитации загрязненных территорий. 

В зависимости от способа восстановления деградированных сельскохозяйственных угодий и степени загрязненности земель вместо консервации может вводиться специальный режим их использования или производиться изменение целевого назначения земель. 

Консервации подлежат: 

а) сельскохозяйственные угодья с сильноэродированными, сильнозасоленными, сильнозаболоченными ( в результате подтопления или нарушения экологических требований) почвами, подверженные в большей степени опустыниванию, имеющие просадки поверхности вследствие добычи полезных ископаемых, оленьи пастбища с сильно нарушенным почвенно-растительным покровом в случаях, когда использование по целевому назначению земель с указанными признаками деградации приводит к дальнейшему развитию негативных процессов, ухудшению состояния почв и экологической обстановки; 

б) земли, загрязненные токсичными промышленными отходами свыше предельно допустимых концентраций или радиоактивными веществами свыше предельно допустимых уровней. 

5. Земли, выведенные из хозяйственного оборота в результате консервации, сохраняются за собственниками земли, землевладельцами, землепользователями (при создании ими необходимых условий для восстановления деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель) либо переводятся в земельный запас. 

6. Выявление деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель производится путем обследований, проведенных по утвержденным методикам предприятиями, организациями, а также гражданами, получившими лицензии на эти обследования в органах Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации и Комитета по земельной реформе и земельным ресурсам при Правительстве Российской Федерации. 

7. В ходе проведения обследований по выявлению деградированных и загрязненных земель устанавливаются их местоположение и площадь, состав угодий, качественное состояние земель на момент их выявления и динамика его изменения за последние 5-10 лет, причины, приведшие к деградации и загрязнению земель. 

8. По результатам обследований изготавливаются карты, картограммы, таблицы по видам и степени деградации и загрязнения земель, а также подготавливаются заключения по их дальнейшему использованию (введение специального режима использования земель, изменение их целевого назначения, рекомендуемый срок консервации и примерный перечень мероприятий по восстановлению деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель). 

9. Подготовку материалов по консервации земель осуществляют органы Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации, Комитета по земельной реформе и земельным ресурсам при Правительстве Российской Федерации с участием Министерства сельского хозяйства Российской Федерации и Государственного комитета санитарно-эпидемиологического надзора. 

10. Подготовленные материалы по консервации земель, предоставляемые на рассмотрение в соответствующие органы местного самоуправления, в ведении которых находятся эти земли, должны содержать следующие документы: 



а) экспертное заключение органов Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации и Комитета по земельной реформе и земельным ресурсам при Правительстве Российской Федерации; 

б) заключение органов Государственного комитета санитарно-эпидемиологического надзора (по землям, загрязненным токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами) и Министерства сельского хозяйства Российской Федерации; 

в) план земель собственника, землевладельца, землепользователя с нанесением границ участков, подлежащих консервации; 

г) экспликация земельных угодий с указанием степени деградации и загрязнения почв; 

д) заключение организаций и коллективов, проводивших обследование; 

е) мнение собственников земли, землевладельцев, землепользователей и их обязательства по восстановлению земель; 

ж) примерный перечень мероприятий по восстановлению деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель с указанием исполнителей и источников финансирования этих мероприятий; 

з) справки об убытках, вреде, потерях сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства, причиненных в результате ухудшения состояния земель. 

11. Решения о дальнейшем использовании деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель принимаются соответствующими органами местного самоуправления. 

12. Убытки, причиненные ухудшением качества земель и ограничением их использования, включая упущенную выгоду на период консервации, возмещаются собственникам земли, землевладельцам, землепользователям в полном объеме теми предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами, по чьей вине произошли деградация и загрязнение земель. 

13. В случаях, когда ухудшение качества земель собственников земли, землевладельцев, землепользователей вызвано их хозяйственной деятельностью, улучшение земель и экологической обстановки осуществляется такими пользователи за счет их собственных средств. 

При отказе от выполнения указанных мероприятий необходимые средства взыскиваются в судебном порядке по искам органов Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации и Комитета по земельной реформе и земельным ресурсам при Правительстве Российской Федерации и перечисляются на специальные счета экологических фондов, а земли изымаются и переводятся в земельный запас. 

14. Помимо возмещения убытков и вреда, причиненного деградацией и загрязнением земель, предприятия, учреждения, организации и граждане возмещают потери сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства, если под влиянием их деятельности произошло ухудшение качества земель. 

15. Определение убытков, вреда и потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства осуществляется по методикам и нормативам, утвержденным в установленном порядке, а при их отсутствии – по фактическим затратам на восстановление деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды. 

16. Виновные лица могут полностью или частично освобождаться от возмещения вреда, потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства при условии своевременного выполнения ими необходимых мероприятий по восстановлению деградированных сельскохозяйственных угодий, реабилитации загрязненных земель и оздоровлению экологической обстановки. 









ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

(от 23 февраля 1994г. № 140) 

Изменено постановлениями Правительства РФ от 27 декабря 1994г. № 1428 

от 27 ноября 1995г. № 1176 

О РЕКУЛЬТИВАЦИИ ЗЕМЕЛЬ, СНЯТИИ, СОХРАНЕНИИ И РАЦИОНАЛЬНОМ ИСПОЛЬЗОВАНИИ ПЛОДОРОДНОГО СЛОЯ ПОЧВЫ 



В целях обеспечения рекультивации земель, снятия, сохранения и рационального использования плодородного слоя почвы, а также усиления контроля за своевременным восстановлением нарушенных земель и вовлечения их в хозяйственный оборот Правительство Российской Федерации постановляет: 

1. Установить, что рекультивация земель, нарушенных юридическими лицами и гражданами при разработке месторождений полезных ископаемых и торфа, проведении всех видов строительных, геолого-разведочных, мелиоративных, проектно-изыскательских и иных работ, связанных с нарушением поверхности почвы, а также при складировании, захоронении промышленных, бытовых и других отходов, загрязнении участков поверхности земли, если по условиям восстановления этих земель требуется снятие плодородного слоя почвы, осуществляется за счет собственных средств юридических лиц и граждан в соответствии с утвержденными проектами рекультивации земель. 

При необходимости в установленном порядке на эти цели могут направляться средства из других источников финансирования в соответствии с действующим законодательством. 

2. Комитету Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству и Министерству охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации по согласованию с Министерством сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации и другими заинтересованными министерствами и ведомствами Российской Федерации утвердить Основные положения о рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы. 

Инструктивно-методические документы, а также разъяснения по вопросам рекультивации земель, снятия, сохранения и использования плодородного слоя почвы издаются Комитетом Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству и Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации. 

3. Государственному комитету Российской Федерации по статистике по предложению Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству и Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации уточнить формы отчетности по вопросам рекультивации земель, снятия, сохранения и рационального использования плодородного слоя почвы. 



Председатель Правительства

Российской Федерации 					В.Черномырдин 







СОВЕТ МИНИСТРОВ – ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

(от 28 января 1993г. № 77)

Изменено постановлением Правительства РФ от 27 декабря 1994г. № 1428,

от 27 ноября 1995г. № 1176

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ ВОЗМЕЩЕНИЯ УБЫТКОВ СОБСТВЕННИКАМ ЗЕМЛИ, ЗЕМЛЕВЛАДЕЛЬЦАМ, ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАТЕЛЯМ, АРЕНДАТОРАМ И ПОТЕРЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА 



В соответствии с Земельным кодексом РСФСР и в целях возмещения в полном объеме убытков собственникам земли, землевладельцам, землепользователям, арендаторам, а также сохранения ценных сельскохозяйственных угодий и необходимых объемов сельскохозяйственного производства Совет Министров – Правительство Российской Федерации постановляет: 

1. Утвердить прилагаемое Положение о порядке возмещения убытков собственникам земли, землевладельцам, землепользователям, арендаторам и потерь сельскохозяйственного производства. 

2. Утвердить нормативы стоимости освоения новых земель взамен изымаемых сельскохозяйственных угодий для несельскохозяйственных нужд согласно приложению № 1. 

Предоставить право Комитету Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству уточнять по мере необходимости утвержденные нормативы с использованием данных государственной статистики о поквартальной индексации цен на оборудование, материалы и строительно-монтажные работы, применяемые при освоении новых земель. 

3. Предоставить право органам исполнительной власти краев, областей, автономных образований, городов Москвы и Санкт-Петербурга устанавливать по представлению комитетов по земельным ресурсам и землеустройству повышающие коэффициенты (но не более чем в 3 раза) к нормативам стоимости освоения новых земель взамен изымаемых сельскохозяйственных угодий для несельскохозяйственных нужд при изъятии, временном занятии или ухудшении качества земель городов, являющихся центрами краев, областей, автономных образований, а также городов с населением более 100 тыс. человек, их пригородных зон и особых территорий (районов), имеющих уникальные почвенно-климатические условия для производства отдельных видов сельскохозяйственной продукции. 

Границы зон и территорий, на которые распространяются указанные коэффициенты, утверждаются в порядке, установленном для пригородных зеленых зон и территорий с особым правовым режимом. 

4. Установить, что в случаях предоставления сельскохозяйственных угодий для несельскохозяйственных нужд во временное пользование или в аренду (при условии последующего восстановления качества сельскохозяйственных угодий до уровня кадастровых оценок не ниже предоставленных) размер потерь сельскохозяйственного производства исчисляется в процентах к нормативам стоимости освоения новых земель. 

При этом за каждый год временного пользования до 3 лет или аренды до 10 лет включительно взимается 5 процентов установленного норматива. За последующие годы аренды от 11 до 20 лет за каждый год взимается 2 процента, от 21 до 50 лет – 1 процент норматива. 

5.Средства, поступающие в порядке возмещения потерь сельскохозяйственного производства, зачисляются в доход соответствующих бюджетов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. 

Указанные средства используются на проведение работ в соответствии с перечнем согласно приложению № 2. 

6. Признать утратившими силу постановления Совета Министров РСФСР от 9 октября 1974г. № 544 (СП РСФСР, 1974г., № 25 , ст.143) и от 10 ноября 1987г. № 427 (СП РСФСР, 1987г., № 23, ст.142). 



Председатель Совета Министров –

Правительства Российской Федерации 			В.Черномырдин 







УТВЕРЖДЕНО

постановлением Совета Министров -Правительства Российской Федерации

от 28 января 1993г. № 77



ПОЛОЖЕНИЕ О ПОРЯДКЕ ВОЗМЕЩЕНИЯ УБЫТКОВ СОБСТВЕННИКАМ ЗЕМЛИ, ЗЕМЛЕВЛАДЕЛЬЦАМ, ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАТЕЛЯМ, АРЕНДАТОРАМ И ПОТЕРЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА



I. Общие положения



Настоящее Положение устанавливает порядок возмещения убытков собственникам земли, землевладельцам, землепользователям и арендаторам, причиняемых изъятием или временным занятием земельных участков, ограничением их прав или ухудшением качества земель *), а также потерь сельскохозяйственного производства, вызванных изъятием или ограничением использования, ухудшением качества сельскохозяйственных угодий **).

	2. Положение распространяется на земли всех категорий основного целевого назначения, за исключением тех земель, для которых действующим законодательством установлен иной порядок возмещения потерь.

	Положение не распространяется на случаи принудительного выкупа земли у собственников в части возмещения убытков и упущенной выгоды, а также не регламентирует порядок возмещения ущерба в связи с утратой природоохранного, оздоровительного, рекреационного значения сельскохозяйственных угодий при их предоставлении для несельскохозяйственных нужд.

	3. При изъятии и предоставлении земель для несельскохозяйственных нужд размеры убытков (землевладельцев, землепользователей и арендаторов) и потерь устанавливаются в составе землеустроительного проекта (землеустроительного дела) на стадии предварительного согласования места размещения объекта и уточняются на стадии изъятия и предоставления земельных участков.

*) В дальнейшем именуется "убытков". 

**) В дальнейшем именуется "потерь".

�	Землеустроительный проект формирования землепользования несельскохозяйствен�ного назначения включает следующие разделы:

	размещение земельного участка и объектов строительства;

	площадь земельного участка, состав предоставляемых и включаемых в санитарную (охранную) или защитную зону земельных угодий и их кадастровая оценка;

	площадь, состав и кадастровая оценка угодий, предназначенных для размещения объектов, выносимых с отводимых земель или с земель санитарной (охранной) или защит�ной зоны;

	условия и сроки восстановления нарушенного производства;

	условия и сроки снятия, хранения (консервации) и использования нарушаемого пло�дородного слоя почвы;

	условия и сроки рекультивации земель;

	размер убытков, включая упущенную выгоду;

	размер потерь;

	размер земельного налога с предоставляемых земель до изъятия и предполагаемый размер земельного налога после их изъятия;

	условия и сроки изъятия, занятия и использования предоставляемых земель.

	При выборе земельных участков под объекты несельскохозяйственного назначения в землеустроительном проекте рассматриваются варианты их размещения. Лучший вариант выбирается на основании сравнения технико-экономических показателей. при этом учитыва�ются экологические, социальные и другие последствия размещения образуемого землеполь�зования и перспективы использования данной территории.

При ограничении прав собственников земли, землевладельцев, землепользовате�лей и арендаторов***) или ухудшении качества их земель в результате влияния деятельности предприятий, организаций, учреждений и граждан размеры убытков и потерь устанавлива�ются землеустроительным проектом, включающим следующие разделы:

	площадь, состав и кадастровая оценка угодий, на которые распространяется ограни�чение прав пользователей земли или ухудшение качественного состояния их земель;

	влияние ограничения прав пользователей земли или ухудшения качественного со�стояния их земель на продуктивность земельных угодий и доходность производства;

	меры по сокращению или устранению дальнейшего влияния ограничения прав поль�зователей земли или ухудшения качества земель на продуктивность земельных угодий и доходность производства;

	условия и сроки восстановления нарушенного производства;

	размер убытков, включая упущенную выгоду;

	размер потерь;

	размер земельного налога, взимаемого до и после ограничения прав пользователей земли или ухудшения качества их земель.

	5. При расчетах размеров возмещений убытков применяются действующие на момент изъятия земельных участков или на момент составления акта цены на оборудование и материалы, а также расценки на строительно-монтажные и другие работы.

6. Землеустроительные проекты составляются землеустроительными организациями и представляются местными комитетами по земельным ресурсам и землеустройству соответствующим органам местного самоуправления в качестве материалов, обосновывающих их решения в области регулирования земельных отношений.

	7. При временном (до трех лет) изъятии земельных участков убытки и потери возмещаются при предоставлении земель в пользование и уточняются после освобождения этих участков. Уточненные размеры убытков и потерь отражаются в акте, составляемом при приемке участка по истечении срока временного пользования, по нормативам и ценам, действующим на момент составления акта.

	8. Расчеты убытков и потерь во всех случаях согласовываются с заинтересованными сторонами и оформляются актом, который регистрируется местной администрацией. Споры о размерах возмещения убытков и потерь разрешаются судом или арбитражным судом в соответствии с их компетенцией или третейским судом.



Ii. Возмещение убытков



	9. Убытки, причиненные изъятием или временным занятием земельных участков для государственных и общественных нужд, а также ограничением прав пользователей земли (кроме  случаев  установления  охранных  зон  или  округов  санитарной  охраны вокруг земель

***) В дальнейшем именуется "пользователей земли".

природоохранного, природно-заповедного и оздоровительного назначения) или ухудшением качества их земель в результате влияния, вызванного деятельностью предприятий, учреждений, организаций и граждан, подлежат возмещению в полном объеме (включая упущенную выгоду в расчете на предстоящий период, необходимый для восстановления нарушенного производства) пользователям земли, понесшим эти убытки.

	При выкупе или продаже земельных участков убытки собственников земли, включая упущенную выгоду, учитываются в стоимости (цене) выкупаемого или продаваемого участка.

	10. Возмещение убытков, включая упущенную выгоду, производится предприятиями, учреждениями и организациями, которым отведены земельные участки, а также предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами, деятельность которых вызывает ограничение прав пользователей земли или ухудшение качества их земель.

	11. Возмещению подлежат: стоимость жилых зданий, объектов культурно-бытового назначения, производственных и иных зданий и сооружений или затраты по их переносу на новое место; стоимость плодово-ягодных, защитных и иных многолетних насаждений, незавершенного производства; убытки (затраты), вызываемые возникающими неудобствами землевладения и землепользования; убытки (затраты), необходимые для восстановления ухудшенного качества земель; убытки (затраты), связанные с ограничением права пользователя земли, упущенная выгода.

Оценка жилых домов, объектов культурно-бытового назначения, производственных и иных зданий и сооружений, расположенных на изымаемом или временно занимаемом земельном участке, а также находящихся за пределами этого участка, если дальнейшее их использование окажется невозможным, производится по сметной стоимости строительства новых зданий, объектов и сооружений, равных имеющимся по полезной площади, вместимости, емкости и уровню механизации (по типовым проектам).

	13. Предприятия, учреждения и организации, которым отведены изымаемые земельные участки, по согласованию с заинтересованными пользователями земли вместо возмещения стоимости расположенных на этих участках зданий, объектов и сооружений могут осуществлять своими силами и средствами (а также силами привлекаемых организаций) перенос их на новое место либо строительство новых зданий и сооружений.

	В случае, если при строительстве новых зданий, объектов и сооружений предусматривается их модернизация или расширение, то дополнительные затраты на это оплачиваются пользователем земли, для которого ведется строительство.

	14. Стоимость мелиоративных объектов, построенных за счет бюджетных средств до  1 января 1992г. и не переданных в собственность юридических лиц, на землях которых они расположены, при изъятии или временном занятии земельных участков возмещается новыми пользователями земли местным органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления, на территории которых расположены эти объекты, по действующим на момент изъятия земель расценкам на мелиоративное строительство. Стоимость указанных объектов, построенных после 1 января 1992г. за счет указанных средств, возмещается соответствующим органам местного самоуправления, за счет средств которых они были построены.

	В случае, если пользователи земли в процессе эксплуатации мелиоративных объектов несли затраты на их реконструкцию или расширение, то при изъятии или временном занятии земельных участков указанные затраты подлежат возмещению понесшим убытки пользователям земли.

	При изъятии или временном занятии земельных участков, в результате которого частично или полностью нарушается работа оросительных, осушительных, противоэрозионных и противоселевых объектов и сооружений (систем), убытки определяются исходя из сметной стоимости работ на строительство новых или реконструкцию существующих объектов и сооружений (систем), включая стоимость проектно-изыскательских работ, по нормам, расценкам и ценам, действующим на момент изъятия земель.

	15. Оценка водных источников (колодцев, прудов, скважин и т.п.) производится по сметной стоимости работ на строительство новых водных источников равного дебета и качества воды, включая стоимость проектно-изыскательских работ.

	16. Оценка плодоносящих плодово-ягодных насаждений, а также защитных и других многолетних насаждений производится по стоимости саженцев и затратам на посадку и выращивание их до начала плодоношения или смыкания крон (в ценах на момент изъятия земель).

	17. Незавершенное строительство и неплодоносящие плодово-ягодные насаждения оцениваются по фактически произведенным пользователем земли объемам работ и затратам в ценах на момент изъятия земель.

	18. Убытки (затраты), вызванные возникшими неудобствами в использовании земли (образование островов при наполнении водохранилищ, нарушение транспортных связей, разобщение территории коммуникациями и т.п.), определяются суммой единовременных затрат на строительство дамб, мостов, дорог, подъездов, других сооружений, а также на приобретение лодок, катеров, паромов и иных транспортных средств.

	19. Убытки (затраты), необходимые для восстановления ухудшенного качества земель, включают затраты на проведение почвенных, агрохимических и других специальных обследований и изысканий, а также мероприятий, обеспечивающих восстановление качества земель, и определяются проектной документацией.

	20. Убытки (затраты), связанные с ограничением права пользователей земли, включают затраты на выполнение строительных, мелиоративных и иных работ, приобретение материалов и оборудования, необходимых для восстановления сокращающихся объемов производства.

	21. Упущенная выгода является частью убытков пользователей земли, причиненных изъятием или временным занятием земельных участков. Убытки в виде упущенной выгоды вызываются прекращением получения ежегодного дохода пользователями земли с изымаемых земель в расчете на предстоящий период, необходимый для восстановления нарушенного производства.

	22. Возмещение упущенной выгоды производится предприятиями, учреждениями и организациями, которым отведены изымаемые земельные участки, в размере единовременной выплаты, равной доходу, теряемому в течение периода восстановления нарушенного производства.

	Ежегодный доход исчисляется по фактическим объемам производства в натуральном выражении в среднем за 5 лет и ценам, действующим на момент изъятия земель. Размер ежегодного дохода рассчитывается с привлечением данных налоговых инспекций и в необходимых случаях корректируется в расчете на предстоящий период в соответствии со сложившимися темпами инфляции.

	23. Упущенная выгода исчисляется умножением величины ежегодного дохода на коэффициент, соответствующий периоду восстановления нарушенного производства.



	При этом применяются следующие коэффициенты:



Продолжительность периода восстановления нарушенного производства�Коэффициент пересчета теряемого ежегодного дохода�Продолжительность периода восстановления нарушенного производства�Коэффициент пересчета теряемого ежегодного дохода��1 год�0,9�8-10 лет�5,6��2 года�1,7�11-15 лет�7,0��3 года�2,5�16-20 лет�8,2��4 года�3,2�21-25 лет�8,9��5 лет�3,8�26-30 лет�9,3��6-7 лет�4,6�31 и более лет�10��

	Период восстановления нарушаемого производства устанавливается землеустроительным проектом по отдельным видам нарушаемого и восстанавливаемого производства.

	Приведенный в пунктах 21-23 настоящего Положения порядок расчета упущенной выгоды используется также и для ее исчисления в случаях ограничения права пользователей земли или ухудшения качества их земель, если данные ограничения права или ухудшение качества приводят к снижению ежегодного дохода за период, после которого права пользователей и качество земель восстанавливаются.

	24. В случаях, когда изымаются земли, занятые плодоносящими плодово-ягодными насаждениями, упущенная выгода возмещается за весь срок, включая год изъятия земель и год получения урожая плодово-ягодных насаждений на новых землях, равный достигнутому на изымаемых землях.

	25. Упущенная выгода, вызванная возникшими неудобствами в использовании земель (образование островов при наполнении водохранилищ, нарушение транспортных связей, разобщение территории коммуникациями и т.п.), исчисляется как десятикратная разница ежегодных затрат на эксплуатацию транспортных средств после изъятия земель (с образованием неудобств) и до изъятия земель.



		Iii. Возмещение потерь



	26. Потери возмещаются предприятиями, учреждениями и организациями, которым предоставляются сельскохозяйственные угодья для несельскохозяйственных нужд или чья деятельность приводит к ограничению использования, ухудшению качества сельскохозяйственных угодий, а также предприятиями, учреждениями и организациями, вокруг объектов которых устанавливаются охранные, санитарные и защитные зоны (за исключением случаев, когда эти зоны устанавливаются на землях природоохранного, природно-заповедного и оздоровительного назначения).

	27. Потери сельскохозяйственного производства, вызванные изъятием сельскохозяйственных угодий для использования их в целях, не связанных с ведением сельского хозяйства, выражаются в сокращении (безвозвратной потере) площадей используемых сельскохозяйственных угодий или ухудшении их качества (снижения плодородия почв) под влиянием деятельности предприятий, учреждений и организаций и возмещаются в целях сохранения уровня сельскохозяйственного производства путем восстановления площадей сельскохозяйственных угодий и их качества.

	28. Потери возмещаются в размере стоимости освоения равновеликой площади новых земель с учетом проведения на них мероприятий по окультуриванию и повышению плодородия почв до уровня плодородия изымаемых земель (по кадастровой оценке).

	При определении затрат на эти цели под освоением новых земель (включая их окультуривание и повышение плодородия почв) понимается комплекс мероприятий по организации новых хозяйств и вовлечению в сельскохозяйственное использование земель, занятых кустарниками, малоценными лесами, вырубками и другими несельскохозяйственными угодьями, путем проведения мелиоративных работ (осушение, орошение, культуртехнические и другие мероприятия).

	29. Размер стоимости освоения новых земель взамен изымаемых для несельскохозяйственных нужд определяется исходя из нормативов, которые обеспечивают на осваиваемых землях и улучшаемых угодьях производство сельскохозяйственной продукции в объеме не менее получаемого на изымаемых земельных участках или ранее получаемого до снижения их качества.

	30. Потери, вызванные ограничением использования или ухудшением качества сельскохозяйственных угодий под влиянием деятельности предприятий, учреждений, организаций, определяются в процентах от норматива стоимости освоения новых земель пропорционально снижению качества сельскохозяйственных угодий (по кадастровой оценке земель).

	31. Для определения размера потерь используются плановокартографические материалы, данные почвенных обследований, земельного кадастра и мониторинга земель.

	32. Размеры потерь, связанные с изъятием земель, определяются на стадии предварительного согласования места размещения объекта с уточнением при предоставлении земель. Если потери дополнительно выявились в период строительства или после введения в действие объекта, то они определяются на основании фактического отрицательного воздействия объекта на качество прилегающих сельскохозяйственных угодий.

	33. Потери сельскохозяйственного производства не возмещаются:

	при предоставлении земельных участков для строительства мелиоративных систем на землях сельскохозяйственного назначения;

	при предоставлении естественных кормовых угодий под строительство прудов рыбных хозяйств, рыбопитомников, нерестово-выростных хозяйств и рыбоводных предприятий;

	при отводе земель под индивидуальное жилищное строительство в границах населенных пунктов;

	при изъятии земель или ограничении использования земель в случаях отнесения земельных участков в установленном законодательством порядке к землям природоохранного, природно-заповедного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения;

	при консервации деградированных сельскохозяйственных угодий и земель, загрязненных токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами, в случаях, если виновные в деградации угодий и загрязнении земель юридические лица не установлены, а также в случаях, если виновные лица своевременно выполнили необходимые мероприятия по восстановлению деградированных сельскохозяйственных угодий и реабилитации загрязненных земель.

	34. Потери возмещаются в полном объеме при предоставлении сельскохозяйственных угодий во временное пользование с условием рекультивации нарушенных земель под несельскохозяйственные угодья.

	35. Потери возмещаются в размере 50 процентов от норматива при нанесении снятого плодородного слоя почвы на малопродуктивные или непродуктивные угодья за счет средств предприятий, организаций и учреждений, которым предоставляется земельный участок.

	36. Утратил силу.



		IV. Перечисление средств для возмещения убытков и потерь



	37. Средства, предназначенные для возмещения убытков, причиненных изъятием или временным занятием земельных участков, а также ограничением их прав или ухудшением качества их земель, включая упущенную выгоду, перечисляются соответствующими предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами на расчетные (текущие) счета пользователей земли.

	38. Средства, поступающие в порядке возмещения потерь, а также стоимость мелиоративных объектов, построенных за счет бюджетных средств, зачисляются в 3-месячный срок отвода земельного участка в натуре в бюджет соответствующего органа местного самоуправления согласно классификации его доходов и расходов.





Приложение № 1



к постановлению Совета Министров –Правительства Российской Федерации 

от 28 января 1993г. № 77

(с учетом постановления № 1176 

от 27 ноября 1995г. № 1176)





НОРМАТИВЫ СТОИМОСТИ ОСВОЕНИЯ НОВЫХ ЗЕМЕЛЬ ВЗАМЕН ИЗЫМАЕМЫХ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ УГОДИЙ ДЛЯ НЕСЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ НУЖД

(вводятся с 1 января 1996 года)









Типы и подтипы почв изымаемых сельскохозяйственных угодий

�Норматив стоимости освоения новых земель взамен изымаемых сельскохозяйственных угодий,

млн. рублей/га��

			I зона

Республика Карелия, Республика Коми, Архангельская и 

Мурманская области, Ненецкий автономный округ				127



	1. Дерново-карбонатные, торфяные окультуренные				183

	2. Дерновые и дерново-оподзоленные,

старопойменные								165

	3. Дерново-подзолистые легкосуглинистые и

супесчаные									139

	4. Дерново-подзолистые тяжелые

среднесуглинистые								112

	5. Дерново-подзолистые эродированные					  77

	6. Дерново-подзолистые глеевые, иловато -

болотные, торфянисто-болотные						  53



			II зона

Республика Марий Эл, Удмуртская Республика, Брянская, 

Владимирская, Вологодская, Ивановская, Калужская, 

Тверская, Кировская, Костромская, Новгородская, Пермская,

Псковская, Смоленская и Ярославская области,

Коми-Пермяцкий автономный округ						124



	1. Темно-серые лесные, дерново-карбонатные,

торфяные окультуренные							167

	2. Серые и светло-серые лесные, дерново -

слабоподзолистые, старопойменные, луговые,

дерновые на бескарбонатных породах					155

	3. Темно-серые лесные и дерново-карбонатные

эродированные								147

	4. Дерново-подзолистые, серые, светло-серые

	 лесные и луговые глееватые						137

	5. Дерново-подзолистые, серые, светло-серые

	 лесные эродированные, пойменные луговые

	 глееватые									105

	6. Дерново-подзолистые, серые и светло-серые

	 лесные глеевые, пойменные луговые глеевые,

	 торфянисто-глеевые							  88

	7. Иловато-болотные, болотные низинные					  75

	8. Почвы овражно-балочного комплекса					  27



			III зона

Чувашская Республика – Чаваш Республики,

Нижегородская, Орловская, Рязанская и

Тульская области								156



	1. Черноземы всех подтипов сверхмощные и мощные

	 тучные и среднегумусные, торфяные окультуренные			210

	2. Черноземы всех подтипов среднемощные,

	 черноземы сверхмощные и мощные эродированные, 

	 лугово-черноземные и старопойменные луговые				199

	3. Черноземы всех подтипов маломощные малогумусные и 

	 слабогумусные, черноземы среднемощные эродированные, 

	 темно-серые лесные							180

	4. Черноземы всех подтипов маломощные и темно-серые 

	 лесные почвы эродированные, дерново-карбонатные			163

	5. Серые и светло-серые лесные, дерново-слабоподзолистые		152

	6. Серые и светло-серые лесные глееватые,

	 дерново-подзолистые, дерново-луговые					133

	7. Серые и светло-серые лесные и дерново -

	 подзолистые эродированные						110

	8. Аллювиально-луговые глееватые и глеевые				  86

	9. Иловато-болотные, лугово-болотные и торфянисто-болотные		  62

	10. Почвы овражно-балочного комплекса					  24



			IV зона

Республика Мордовия, Республика Татарстан (Татарстан), 

Белгородская, Воронежская, Самарская, Курская, Липецкая, 

Пензенская, Тамбовская и Ульяновская области				206



	1. Черноземы всех подтипов сверхмощные и мощные тучные 

	 и среднегумусные, торфяные окультуренные				292

	2. Черноземы всех подтипов среднемощные, черноземы 

	 сверхмощные и мощные -эродированные, лугово-черноземные 

	 и старопойменные луговые							241

	3. Черноземы всех подтипов маломощные малогумусные, 

	 черноземы среднемощные эродированные, темно-серые лесные		221

	4. Черноземы маломощные карбонатные и солонцеватые, 

	 темно-каштановые 								201

	5. Черноземы всех подтипов маломощные и темно-серые 

	 лесные почвы эродированные, дерново-карбонатные			185

	6. Серые и светло-серые лесные, дерново-слабоподзолистые		155

	7. Серые и светло-серые лесные глееватые,

	 дерново-подзолистые, дерново-луговые					141

	8. Серые и светло-серые лесные и дерново-подзолистые 

	 эродированные, солонцы глубокие						130

	9. Аллювиально-луговые глеевые						116

	10. Иловато-болотные, лугово-болотные, торфянисто-болотные		  85

	11. Почвы овражно-балочного комплекса, солончаки			  28



			V зона

Республика Калмыкия– Хальмг Тангч, Астраханская, 

Волгоградская и Саратовская области					174



	1. Черноземы всех подтипов среднемощные среднегумусные 

	 и малогумусные, лугово-черноземные					267

	2. Черноземы всех подтипов маломощные малогумусные и 

	 слабогумусные, черноземы среднемощные эродированные, 

	 старопойменные луговые							236

	3. Черноземы всех подтипов маломощные

	 среднегумусные и малогумусные солонцеватые				199

	4. Черноземы всех подтипов маломощные малогумусные 

	 и слабогумусные эродированные, темно-каштановые, 

	 дерново-карбонатные, лугово-черноземные солонцеватые, 

	 лугово-каштановые								168

	5. Темно-каштановые эродированные, каштановые и светло-

	 каштановые, глубокие солонцы, пойменные 

	 луговые солонцеватые							143

	6. Пойменные и лиманные лугово-глееватые, каштановые и 

	 светло-каштановые солонцеватые, средние солонцы			112

	7. Светло-каштановые и бурые сильносолонцеватые и 

	 солончаковатые								  81

	8. Лугово-болотные, болотные иловатые, солонцы мелкие и 

	 корковые, солончаки, почвы овражно-балочного комплекса		  33



			VI зона

Республика Адыгея (Адыгея), Краснодарский край				270



	1. Черноземы всех подтипов сверхмощные и мощные			327

	2. Черноземы всех подтипов среднемощные, черноземы

	 сверхмощные и мощные слабоэродированные, почвы 

	 рисовых систем								260

	3. Черноземы всех подтипов маломощные, черноземы 

	 сверхмощные и мощные средние и сильноэродированные, 

	 дерново-карбонатные, лугово-черноземные, 

	 старопойменные луговые							235

Черноземы слитые, темно-серые лесные, 

 темно-бурые лесные							199

	5. Черноземы маломощные солонцеватые, темно-каштановые, 

	 лугово-черноземные солончаковатые, серые и бурые лесные, 

	 желтоземы, коричневые, перегнойно-карбонатные				185

	6. Темно-каштановые солонцеватые, лугово-черноземные 

	 слитые, дерново-карбонатные щебнистые, горно-луговые			164

	7. Старопойменные солонцеватые и солончаковатые,

	 серые лесные оглеенные и оподзоленные,

	 луговые осолоделые и солоди						142

	8. Пойменные солончаковатые и оглеенные, лугово-болотные, 

	 перегнойно-глеевые, торфяно-глеевые, торфяники			107

Пойменные примитивные, почвы овражно-балочного 

комплекса,  солончаки, солонцы мелкие и средние луговые

 и лугово-степные								  71

�			VII зона

Республика Дагестан, Ингушская Республика, Кабардино-

Балкарская Республика, Карачаево-Черкесская Республика,

Республика Северная Осетия, Чеченская Республика, 

Ставропольский край, Ростовская область	 				259



	1. Черноземы всех подтипов сверхмощные и мощные

	 тучные и среднегумусные							464

	2. Черноземы всех подтипов сверхмощные тучные и

	 среднегумусные, черноземы сверхмощные и

	 мощные эродированные, старопойменные

	 луговые, лугово-черноземные мощные и среднемощные			351

	3. Черноземы всех подтипов маломощные малогумусные и 

	 слабогумусные, черноземы среднемощные эродированные, 

	 лугово-черноземные солонцеватые и слабозасоленные,

	 дерново-карбонатные среднемощные 					247

	4. Черноземы всех подтипов маломощные и

	 дерново-карбонатные почвы эродированные,

	 лугово-черноземные солонцеватые, горные лесные бурые			211

	5. Темно-каштановые, каштановые луговые,

	 лугово-черноземные солончаковатые					190

	6. Лугово-черноземные слитые, каштановые,

	 коричневые и лугово-каштановые, черноземовидные песчаные		183

	7. Темно-каштановые, горные коричневые и

	 буроземные эродированные						169

	8. Лугово-черноземные сильносолонцеватые и

	 глееватые, солонцы глубокие, светло-

	 каштановые, горные коричневые, луговые и

	 лугово-каштановые солончаковатые					148

	9. Солонцы средние степные и луговые, почвы закрепленных 

	 песчаных массивов, луговые солончаковатые и глеевые			120

Лугово-болотные солончаковатые, солонцы мелкие и

 корковые, почвы овражно-балочного комплекса				  38



			VIII зона

Республика Башкортостан, Курганская, Оренбургская, 

Свердловская и Челябинская области					147



	1. Черноземы всех подтипов мощные тучные и

	 среднегумусные, торфяные окультуренные					177

	2. Черноземы всех подтипов среднемощные,

	 лугово-черноземные тучные и среднегумусные				162

	3. Черноземы всех подтипов маломощные, черноземы 

	 среднемощные эродированные, темно-серые лесные, 

	 лугово-черноземные и старопойменные луговые				147

	4. Черноземы всех подтипов маломощные, темно-серые 

	 лесные почвы эродированные, лугово-черноземные 

	 солонцеватые								128

	5. Темно-каштановые, лугово-степные, черноземы

	 неполноразвитые								117

	6. Темно-каштановые эродированные, серые и

	 светло-серые лесные, дерново-слабоподзолистые, 

	 каштановые, луговые солонцеватые					  98

	7. Серые и светло-серые лесные и дерново-

	 подзолистые эродированные, каштановые

	 эродированные, светло-каштановые, глубокие солонцы			  79

	8. Дерново-подзолистые и дерновые глеевые,

	 светло-каштановые и лугово-солонцеватые и

	 солончаковатые, солонцы средние						  64

	9. Солонцы мелкие и корковые, солончаки,

	 иловато-болотные, торфяно-болотные, почвы

	 овражно-балочного комплекса						  27



			IX зона

Республика Алтай, Алтайский край, Кемеровская,

Новосибирская, Омская, Томская и Тюменская

области, Ханты-Мансийский автономный округ,

Ямало-Ненецкий автономный округ						177



	1. Черноземы всех подтипов и лугово-черноземные почвы –-

	 мощные тучные и среднегумусные, торфяные окультуренные		204

	2. Черноземы всех подтипов и лугово-черноземные

	 почвы среднемощные тучные и среднегумусные,

	 черноземы мощные эродированные					184

	3. Черноземы всех подтипов и лугово-черноземные

	 почвы маломощные, темно-серые лесные,

	 старопойменные луговые							163

	4. Черноземы всех подтипов маломощные

	 эродированные и солонцеватые, лугово -

	 черноземные солонцеватые, аллювиально-луговые			136

	5. Серые и светло-серые лесные, темно-каштановые

	 эродированные, каштановые, лугово-каштановые,

	 дерново-подзолистые							122

	6. Светло-каштановые, каштановые солонцеватые,

	 глубокие солонцы								  95

	7. Луговые солончаковые глееватые, солонцы средние			  88

	8. Солонцы мелкие и корковые, солончаки,

	 лугово-болотные, почвы овражно-балочного комплекса			  48



			X зона

Республика Бурятия, Республика Тыва, Республика Хакасия, 

Красноярский край, Иркутская и Читинская области, Агинский 

Бурятский автономный округ, Таймырский (Долгано-Ненецкий)

автономный округ, Усть-Ордынский Бурятский

автономный округ, Эвенкийский автономный округ				188



	1. Черноземы всех подтипов и лугово-черноземные

	 почвы мощные тучные и среднегумусные,

	 торфяные окультуренные							314

	2. Черноземы всех подтипов и лугово-черноземные

	 почвы среднемощные, старопойменные луговые				287

	3. Черноземы всех подтипов и лугово-черноземные

	 почвы маломощные, темно-серые лесные					160

	4. Черноземы всех подтипов маломощные и темно -

	 серые лесные почвы эродированные, лугово -

	 черноземные солонцеватые						133

	5. Темно-каштановые, лугово-каштановые, серые и

	 светло-серые лесные							116

	6. Каштановые, серые и светло-серые лесные -

	 эродированные, луговые солонцеватые, глубокие солонцы		  89

	7. Каштановые солонцеватые, луговые

	 солончаковатые, средние солонцы						  75

	8. Солонцы мелкие и корковые, солончаки,

	 лугово-болотные, почвы овражно-балочного комплекса			  51



			 XI зона

Республика Саха (Якутия), Приморский и Хабаровский края,

Амурская, Камчатская, Магаданская и Сахалинская области,

Еврейская автономная область, Корякский автономный округ,

Чукотский автономный округ							194



	1. Луговые черноземовидные, бурые лесные,

	 старопойменные, буроземные лесные					264

	2. Лугово-бурые, бурые лесные оподзоленные				236

	3. Лугово-бурые глееватые, аллювиальные дерново-глеевые		207

	4. Бурые лесные глееватые и глеевые,

	 торфянистые и торфяные							178

	5. Буроподзолистые мерзлотные, дерново глееватые			159

	6. Лугово-бурые оподзоленные глееватые, бурые

	 лесные эродированные							119

	7. Мерзлотные болотные, бурые лесные сильно-

	 эродированные								  81



			 XII зона

Калининградская, Ленинградская области и г. Санкт-Петербург		263



	1. Дерново-карбонатные, дерново-подзолистые,

аллювиальные дерновые, торфяные низинные и

переходные окультуренные						327

	2. Дерново-подзолистые глееватые, аллювиальные

дерновые глееватые				 			287

	3. Дерново-подзолистые глееватые песчаные и супесчаные, 

	 а также средние и сильнокаменистые, торфянисто-глееватые		232

	4. Аллювиальные дерновые глеевые, иловато-болотные			181

	5. Торфянисто-болотные, торфяно-болотные				130



			XIII зона

Московская область и г. Москва						260

1. Черноземы оподзоленные, темно-серые лесные и

лугово-черноземные							351

2. Серые лесные								307

3. Дерново-подзолистые суглинистые						286

4. Дерново-подзолистые супесчаные и песчаные				270

5. Серые лесные смытые							250

6. Дерново-подзолистые оглеенные и смытые	 			223

7. Дерново-подзолистые супесчаные и песчаные смытые			166

8. Пойменные дерновые зернистые и зернисто- слоистые, 

торфяные и окультуренные						327

9. Другие пойменные почвы							242

10. Почвы овражно-балочного комплекса					  30





Примечание. Указанные нормативы уточняются по мере необходимости Комитетом Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству на основе данных Госкомстата России о поквартальной индексации цен на оборудование и материалы, применяемые при освоении новых земель, и стоимости соответствующих строительно-монтажных работ.



�Приложение № 2



к постановлению Совета Министров –

Правительства Российской Федерации

от 28 января 1993г. № 77

(с учетом Постановления № 1176 

от 27 ноября 1995г. № 1176)





ПЕРЕЧЕНЬ ВИДОВ РАБОТ, НА КОТОРЫЕ МОГУТ ИСПОЛЬЗОВАТЬСЯ СРЕДСТВА, ПОСТУПАЮЩИЕ В ПОРЯДКЕ ВОЗМЕЩЕНИЯ ПОТЕРЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА, ВЫЗВАННЫХ ИЗЪЯТИЕМ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ УГОДИЙ ДЛЯ НЕСЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ НУЖД, ИХ ВРЕМЕННЫМ ЗАНЯТИЕМ ИЛИ УХУДШЕНИЕМ КАЧЕСТВА



	Освоение новых земель под сельскохозяйственные угодья за счет земель, не используемых в сельскохозяйственном производстве, проведение работ по окультуриванию осваиваемых земель и повышению их плодородия.

	Засыпка и выполаживание оврагов, освоение крутых склонов со строительством комплекса гидротехнических сооружений по защите земель от эрозии, оползней и селей.

	Строительство дорог к осваиваемым земельным участкам.

	Коренное улучшение сельскохозяйственных угодий, известкование и гипсование почв.

	Восстановление плодородия почв деградированных сельскохозяйственных угодий, земель, загрязненных химическими и радиоактивными веществами свыше допустимой концентрации, а также земель, зараженных карантинными вредителями и болезнями растений.

	Обводнение сельскохозяйственных угодий, строительство и реконструкция оросительных и осушительных систем, защита земель от подтопления, заболачивания, засоления и иссушения.

	Создание на землях сельскохозяйственного назначения защитных лесных насаждений.

	Работы по заготовке и использованию торфа на удобрение, включая строительство площадок для приготовления компостов.

	Выявление деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель, разработка мероприятий, а также оформление документов и материалов по консервации земель.

	Проведение топографо-геодезических, почвенных, геоботанических и других проектно-изыскательских и научно-исследовательских работ, связанных с изучением земельных ресурсов, освоением новых земель и повышением их плодородия, улучшением используемых сельскохозяйственных угодий.

	Примечание. Другие виды работ, связанные с освоением новых земель и улучшением сельскохозяйственных угодий, не указанные в настоящем Перечне, могут выполняться за счет средств, поступающих в порядке возмещения потерь сельскохозяйственного производства, по решению соответствующего органа исполнительной власти.







СОВЕТ  МИНИСТРОВ  РСФСР 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 15 марта 1989г. № 86 (в редакции 26.02.92г.)

О НОРМАТИВАХ ВОЗМЕЩЕНИЯ ПОТЕРЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА ПРИ ИЗЪЯТИИ, УНИЧТОЖЕНИИ ИЛИ ПОРЧЕ ОЛЕНЬИХ ПАСТБИЩ 



Совет Министров РСФСР постановляет: 

1. Утвердить прилагаемые нормативы возмещения потерь сельскохозяйственного производства при изъятии для несельскохозяйственных нужд, уничтожении или порче оленьих пастбищ.

Неиспользованные денежные средства, поступившие в возмещение потерь сельскохозяйственного производства, в конце года не изымаются и направляются в следующем году на финансирование соответствующих мероприятий. 

3. Для определения потерь сельскохозяйственного производства при изъятии, уничтожении или порче оленьих пастбищ исполнительные комитеты районных (городских) советов народных депутатов, Советов народных депутатов автономных округов образуют оценочные комиссии в составе: члена исполкома районного (окружного, городского) совета народных депутатов, представителей органов государственной землеустроительной службы, охраны природы, финансовых отделов соответствующих исполкомов, агропромышленных органов, сельских (поселковых) Советов народных депутатов, представителей предприятий, учреждений, организаций, виновных в уничтожении (порче) оленьих пастбищ или заинтересованных в их изъятии (занятии), а также хозяйств, в пользовании которых находятся пастбища, и представителей других органов по усмотрению исполкомов районного (окружного, городского) Совета народных депутатов. 

По результатам работы комиссии составляется акт с указанием размера подлежащих возмещению потерь, который утверждается исполкомом районного (окружного, городского) Совета народных депутатов. 

Решение исполнительного комитета районного (окружного, городского) Совета народных депутатов об утверждении указанного акта может быть обжаловано в 10-дневный срок в Совете Министров автономной республики, исполнительный комитет краевого, областного Совета народных депутатов, решение которых является окончательным. 

4. Средства, предназначенные для возмещения потерь сельскохозяйственного производства, перечисляются предприятиями, учреждениями, организациями в 3-месячный срок после отвода земельного участка в натуре или составления акта о потерях. 

Государственному агропромышленному комитету РСФСР, Государственному комитету РСФСР по охране природы установить по согласованию с Российским республиканским банком Агропромбанка СССР порядок перечисления и использования указанных средств. 

5. Признать утратившим силу постановление Совета Министров РСФСР от 19 декабря 1978г. № 592. 



Председатель Совета Министров РСФСР  				А. Власов 

Управляющий Делами Совета Министров РСФСР 			И. Зарубин 





УТВЕРЖДЕНО

постановлением Совета

Министров  РСФСР

от 15 марта 1989г. N86



НОРМАТИВЫ ВОЗМЕЩЕНИЯ ПОТЕРЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА ПРИ ИЗЪЯТИИ ДЛЯ НЕСЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ НУЖД, УНИЧТОЖЕНИИ ИЛИ ПОРЧЕ ОЛЕНЬИХ ПАСТБИЩ ( тыс. руб.)

Виды

кормов

�Оленеемкость в днях на 1 га пастбищ

��

Лишайниковые

Зеленые

�1

1,6

0,8

�2

3,2

1,6

�3

4,8

24

�4

6,4

32

�5

8,0

40

�6

9,6

48

�7

11,2

56

�8

12,8

64

�9

14,4

7,2

�10

16,0

8,0

�11

17,6

8,8

�12

19,2

9,6

�13

20,8

10,4

�14

22,4

11,2

�15

24,0

12,0

�16

25,6

12,8

�17

27,2

13,6

�18

28,8

14,4

�19

30,4

15,2

�20

32,0

16,0

��Примечание: Удельный вес  капитальных вложений от суммы норматива составляет 55%, строительно-монтажных работ от суммы капитальных вложений - 84%





ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ 

(от 15 июня 1994г. № 908-р)

О НОРМАТИВАХ ВОЗМЕЩЕНИЯ ПОТЕРЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА ПРИ ИЗЪЯТИИ, УНИЧТОЖЕНИИ ИЛИ ПОРЧЕ ОЛЕНЬИХ ПАСТБИЩ. 



В целях усиления экономической защиты оленьих пастбищ применять с 1 июля 1994г. нормативы возмещения потерь сельскохозяйственного производства при изъятии, уничтожении или порче оленьих пастбищ, утвержденные постановлением Совета Министров РСФСР от 15 марта 1989г. № 86, с коэффициентом 500. 



Председатель Правительства 

Российской Федерации 					В. Черномырдин 





СОВЕТ МИНИСТРОВ – ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

(от 23 октября 1993г. № 1065) 

О ПОРЯДКЕ ОТНЕСЕНИЯ ЛЕСНОГО ФОНДА К ГРУППАМ ЛЕСОВ И КАТЕГОРИЯМ ЗАЩИТНОСТИ 



Совет Министров – Правительство Российской Федерации постановляет: 

1. Установить, что отнесение лесного фонда к группам лесов и категориям защитности, а также перевод лесов из одной группы или категории защитности в другую производятся Федеральной службой лесного хозяйства России по согласованию с органами исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономных образований, городов Москвы и Санкт-Петербурга, Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации и другими заинтересованными министерствами и ведомствами. 

Отнесение лесов к государственным защитным лесным полосам, ленточным борам, защитным полосам лесов вдоль железных дорог, автомобильных дорог федерального, республиканского и областного значения, к городским лесам и лесопаркам, запретным полосам лесов по берегам рек, озер, водохранилищ и других водных объектов, к другим лесам в пустынных, полупустынных, степных, лесостепных и малолесных горных районах, имеющим важное значение для защиты окружающей природной среды, если это отнесение не связано с переводом лесов из одной группы в другую, может производиться органами исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономных образований, городов Москвы и Санкт-Петербурга по представлению соответствующих государственных органов управления лесным хозяйством. 

2. Федеральной службе лесного хозяйства России утвердить по согласованию с заинтересованными организациями необходимую техническую документацию и порядок рассмотрения ходатайств об отнесении лесного фонда к группам лесов и категориям защитности. 



Председатель Совета Министров –

Правительства Российской Федерации 			В.Черномырдин 







ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

(от 12 декабря 1995г. № 1230 г.Москва) 

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ ПРОЕКТНО-ИЗЫСКАТЕЛЬСКИХ РАБОТ, СВЯЗАННЫХ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ЗЕМЕЛЬ 



В целях упорядочения вопросов лицензирования проектно-изыскательских работ, связанных с использованием земельных ресурсов, и обеспечения их проведения по единой технологии Правительство Российской Федерации постановляет: 

утвердить прилагаемое Положение о лицензировании проектно-изыскательских работ, связанных с использованием земель. 



Председатель Правительства 

Российской Федерации 					В.Черномырдин 







УТВЕРЖДЕНО 

постановлением Правительства Российской Федерации 

от 12 декабря 1995г. № 1230 



ПОЛОЖЕНИЕ О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ ПРОЕКТНО-ИЗЫСКАТЕЛЬСКИХ РАБОТ, СВЯЗАННЫХ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ЗЕМЕЛЬ 



1. Настоящее Положение разработано в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 1994г. № 1418 "O лицензировании отдельных видов деятельности" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 1, ст.69) и устанавливает порядок лицензирования деятельности по выполнению проектно-изыскательских работ, связанных с использованием земель. 

2. Лицензированию подлежат следующие виды проектно-изыскательских работ, связанных с использованием земель (далее именуются – проектно-изыскательские работы): 

составление землеустроительных проектов образования новых и упорядочения существующих землепользований на основе действующих норм отвода и утвержденной землеустроительной и градостроительной документации; 

проведение комплекса работ по межеванию земель с установлением (восстановлением) на местности границ административно-территориальных образований и земельных участков владельцев земли по единой государственной системе, оформлением планов (чертежей) границ земельных участков и документов, удостоверяющих право на землю; инвентаризация земель всех категорий, в том числе городов и других поселений; разработка проектов землеустройства, связанных с установлением правового режима использования земель, ограничений и сервитутов землепользования; 

обоснование размещения и установления границ территорий с особыми природоохранными, рекреационными и заповедными режимами; 

подготовка материалов по закреплению и изменению городской, поселковой черты и черты сельских населенных пунктов; 

проведение кадастровых съемок, землеустроительных, почвенных и геоботанических обследований; 

проведение работ по выявлению изменений в состоянии и использовании земельного фонда и их оценке; 

проведение работ по выявлению неиспользуемых и нерационально используемых или используемых не по целевому назначению земель; 

разработка землеустроительной документации, связанной с ресурсной оценкой, использованием и охраной земель, сохранением и развитием исторически сложившейся хозяйственной деятельности малочисленных народов и этнических групп; 

проведение кадастровой оценки земель, подготовка материалов для определения ставок земельного налога и нормативной цены земли, ценовое зонирование административно-территориальных образований; 

ведение банков цифровых и электронных кадастровых и тематических карт и планов состояния и использования земель; 

осуществление работ по созданию земельно-информационных систем, ведению автоматизированных банков (фондов) данных государственного земельного кадастра, мониторинга земель и землеустройства; 

проведение работ по составлению и обновлению в графическом и цифровом видах кадастровых и тематических карт, планов и атласов состояния и использования земель, подготовка их к изданию и издание. 

3. Указанные в пункте 2 настоящего Положения виды работ могут осуществляться на территории Российской Федерации юридическими лицами независимо от их организационно-правовой формы, а также физическими лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, на основании лицензии – специального разрешения, которое выдает орган, уполномоченный на ведение лицензионной деятельности (далее именуется – орган лицензирования). 

Лицензия является официальным документом, который разрешает осуществление указанного в нем вида деятельности в течение установленного срока, а также определяет условия его осуществления. 

4. Лицензирование указанных в пункте 2 настоящего Положения проектно – изыскательских работ, связанных с использованием земель, уполномочены осуществлять органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

5. Для получения лицензии заявитель представляет в орган лицензирования: 

а) заявление о выдаче лицензии с указанием:

для юридических лиц – наименования и организационно-правовой формы, юридического адреса, номера расчетного счета и наименования соответствующего банка, а также фамилии, имени, отчества руководителя или лица, представляющего это предприятие; 

для физических лиц – фамилии, имени, отчества, паспортных данных (серия, номер, когда и кем выдан, место жительства); 

перечня предполагаемых к выполнению видов проектно-изыскательских работ, а также предложений заявителя по условиям их выполнения; 

срока действия лицензии; 

б) копии учредительных документов (если они не заверены нотариусом – с предъявлением оригиналов); 

в) копию свидетельства о государственной регистрации предприятия; 

г) данные о технических, технологических и кадровых возможностях предприятия (наличие инструментов, оборудования, специалистов по профилю выполняемых работ); 

д) данные об осуществленной в установленном порядке метрологической аттестации технических средств и технологий, используемых при проведении проектно-изыскательских работ; 

е) данные об обеспечении соблюдения режимных условий при выполнении проектно-изыскательских работ, связанных с использованием материалов и данных, составляющих государственную тайну; 

ж) документ, подтверждающий оплату рассмотрения заявления; 

з) справку налогового органа о постановке на учет или свидетельство о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя со штампом налогового органа. 

Требовать от заявителя документы, не предусмотренные настоящим пунктом, запрещается. 

Документы, представленные для получения лицензии, регистрируются органом лицензирования. 

6. Решение о выдаче или об отказе в выдаче лицензии принимается органом лицензирования не позднее чем через 30 дней со дня регистрации заявления со всеми необходимыми документами. 

В случае необходимости проведения дополнительной, в том числе независимой, экспертизы решение принимается в 15-дневный срок после получения экспертного заключения, но не позднее чем через 60 дней со дня подачи заявления со всеми необходимыми документами. 

В отдельных случаях, в зависимости от сложности и объема подлежащих экспертизе материалов, руководитель органа лицензирования срок принятия решения о выдаче либо об отказе в выдаче лицензии может дополнительно продлить до 30 дней. 

7. Уведомление об отказе в выдаче лицензии представляется заявителю в письменной форме в 3-дневный срок после принятия соответствующего решения с указанием причин отказа. 

Основаниями для отказа в выдаче лицензии являются: наличие в документах, представленных заявителем, недостоверной или искаженной информации; отрицательное экспертное заключение, установившее несоответствие требованиям, необходимым для осуществления соответствующего вида деятельности, и условиям безопасности. 

8. Лицензия выдается на срок не менее трех лет. По заявлению лица, обратившегося за получением лицензии, она может быть выдана на срок до трех лет. Продление срока действия лицензии производится в порядке, установленном для ее получения. Лицензия не подлежит передаче другому лицу, ее действие не распространяется на других лиц, осуществляющих деятельность совместно с лицензиатом, в том числе по договору о сотрудничестве, а также на юридических лиц, одним из учредителей которых является лицензиат. 

9. Лицензия теряет юридическую силу при ликвидации предприятия, организации, учреждения или прекращении действия свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя. 

В случае реорганизации, изменения наименования юридического лица, изменения паспортных данных физического лица, утраты лицензии лицензиат в 15-дневный срок обязан подать заявление о переоформлении лицензии. 

Переоформление лицензии производится в порядке, установленном для ее получения. 

До переоформления лицензии лицензиат осуществляет деятельность на основании ранее выданной лицензии, а в случае утраты лицензии – на основании временного разрешения, выдаваемого органом лицензирования. 

10. Рассмотрение заявления о выдаче лицензии и выдача лицензии осуществляются за плату, которая включает в себя стоимость бланка лицензии, стоимость проведения экспертизы и другие расходы, непосредственно связанные с выдачей лицензии. 

Плата за рассмотрение заявления устанавливается в размере 1/10 установленного законом минимального размера оплаты труда. 

Плата за выдачу лицензии устанавливается в размере 3-х установленных законом минимальных размеров оплаты труда. 

Плата за рассмотрение заявления и плата за выдачу лицензии поступают в доход бюджета, за счет средств которого содержится орган лицензирования. 

Дополнительная, в том числе независимая, экспертиза назначается в случаях: 

наличия разногласий между членами экспертной комиссии при рассмотрении и оценке компетентности заявителя; 

несогласия лицензионного органа с выводами экспертной комиссии; 

несогласия заявителя с выводами экспертной комиссии и лицензионного органа. 

В случае проведения дополнительной, в том числе независимой, экспертизы расходы, связанные с оплатой труда экспертов, а также другие дополнительные расходы, непосредственно связанные с выдачей лицензии, не включаются в фиксированную лицензионную плату и оплачиваются отдельно при рассмотрении заявлений и выдаче лицензий. Эти расходы определяются исходя из фактических затрат на проведение экспертизы. Соответствующие средства поступают на счет органа или физического лица, осуществляющего экспертизу. 

11. Бланки лицензий имеют степень защищенности на уровне ценной бумаги на предъявителя, учетную серию и номер. Они являются документами строгой отчетности. Приобретение, учет и хранение бланков лицензий осуществляет орган лицензирования. 

12. Лицензия оформляется в двух экземплярах, один из которых выдается заявителю, а второй хранится в органе лицензирования. 

В лицензии указываются: 

наименование органа, выдавшего лицензию; 

для юридических лиц – наименование и юридический адрес предприятия, организации, учреждения, получающего лицензию; для физических лиц – фамилия, имя, отчество, паспортные данные (серия, номер, кем и когда выдан, место жительства); 

вид проектно-изыскательских работ, на проведение которых выдается лицензия; территория и срок действия лицензии; условия выполнения данного вида проектно-изыскательских работ; регистрационный номер лицензии и дата выдачи. 

13. Лицензия подписывается руководителем (в случае его отсутствия заместителем руководителя) органа лицензирования и заверяется печатью этого органа. 

14. Органы лицензирования ведут реестры выданных, зарегистрированных, приостановленных и аннулированных лицензий. 

15. Лицензиат имеет право на выполнение проектно-изыскательских работ на основании полученной лицензии на территории иных субъектов Российской Федерации только после ее регистрации органами исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации, уполномоченными на ведение лицензионной деятельности. Регистрация проводится в течение 30 дней по предъявлении оригинала лицензии с проверкой, при необходимости, указанных в ней данных, условий осуществления соответствующего вида деятельности и условий безопасности. 

При регистрации в лицензии делается отметка о занесении ее в реестр выданных, зарегистрированных, приостановленных и аннулированных лицензий. В регистрации может быть отказано в порядке и по основаниям, предусмотренным пунктом 7 настоящего Положения. 

16. Контроль за соблюдением условий, предусмотренных лицензией, осуществляют органы лицензирования. 

При осуществлении контроля за выполнением условий, предусмотренных лицензией, контролирующий орган имеет право затребовать материалы выполненных (выполняемых) проектно-изыскательских работ, а также привлекать территориальные органы Роскомзема, Минприроды России, Минстроя России и Госкомсанэпиднадзора России, на которые возложен государственный контроль за использованием и охраной земель. 

По представленным материалам определяется их соответствие требованиям, установленным лицензией. 

17. Органы лицензирования имеют право приостановить действие лицензии или аннулировать ее в случаях: 

подачи владельцем лицензии соответствующего заявления; 

обнаружения недостоверных данных в документах, представленных для получения лицензии; 

нарушения лицензиатом условий действия лицензии; 

невыполнения лицензиатом предписаний и распоряжений государственных органов или приостановления ими деятельности предприятия, организации и учреждения, а также физического лица, занимающегося предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, в соответствии с законами Российской Федерации; 

ликвидации юридического лица или прекращения действия свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя. 

18. Органы лицензирования субъектов Российской Федерации приостанавливают действие на своей территории лицензий, выданных органами лицензирования иных субъектов Российской Федерации, также в случаях: 

если лицензия не зарегистрирована на данной территории; 

невыполнения лицензиатом требований, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации для осуществления соответствующего вида деятельности на данной территории. 

Решение о приостановлении действия лицензии в 3-х дневный срок со дня его принятия в письменной форме доводится до органа лицензирования субъекта Российской Федерации, выдавшего лицензию, органов Государственной налоговой службы Российской Федерации и лицензиата. В этом случае орган, выдавший лицензию, принимает решение о ее аннулировании. 

19. Орган лицензирования в 3-дневный срок со дня принятия решения о приостановлении действия лицензии или о ее аннулировании в письменной форме информирует об этом решении лицензиата и органы Государственной налоговой службы Российской Федерации. 

Если обстоятельства или условия, вызвавшие приостановление действия лицензии, устранены в течение срока, указанного в решении о приостановлении, действие лицензии восстанавливается. При этом время, на которое лицензия была приостановлена, включается в общий срок ее действия. 

Лицензия считается возобновленной после принятия соответствующего решения органом лицензирования, о котором не позднее чем в 3-дневный срок с момента его принятия оповещаются лицензиат и органы Государственной налоговой службы Российской Федерации. 

20. В целях недопущения выполнения проектно-изыскательских работ субъектами хозяйственной деятельности без лицензии орган лицензирования доводит через средства массовой информации до сведения граждан и юридических лиц перечень субъектов хозяйственной деятельности, получивших лицензию, и тех, у которых приостановлено действие выданной лицензии. 

21. За проведение работ без лицензии юридические, должностные и физические лица привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

22. Руководители и должностные лица органа лицензирования несут ответственность за нарушение или ненадлежащее исполнение установленного Правительством Российской Федерации Порядка ведения лицензионной деятельности в соответствии с действующим законодательством. 

23. Решения и действия органа лицензирования, а также споры, связанные с выполнением проектно-изыскательских работ без лицензии, могут быть обжалованы в установленном порядке в судебных органах. 

�

4. НОРМАТИВНО-МЕТОДИЧЕСКИЕ И ОРГАНИЗАЦИОННО-РАСПОРЯДИТЕЛЬНЫЕ ДОКУМЕНТЫ

��





МИНИСТЕРСТВО

охраны окружающей среды и природных ресурсов

Российской Федерации



ПРИКАЗ

25.05.94	г. Москва	 № 160 



Об утверждении Инструкции по организации

и осуществлению государственного контроля

за использованием и охраной земель

органами Минприроды России



	В соответствии с п.19 Положения о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации, утвержденного постановлением Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 23 декабря 1993г. № 1362, ПРИКАЗЫВАЮ:



	1. Утвердить прилагаемую Инструкцию по организации и осуществлению государственного контроля за использованием и охраной земель органами Минприроды России (далее именуется Инструкция).



	2. Структурным подразделениям центрального аппарата и территориальным органам Минприроды России принять к руководству и использованию указанную Инструкцию.



	3. Управлению охраны почв и земельных ресурсов (Яковлев) оказать методическую помощь территориальным органам Минприроды России по вопросам организации государственного контроля за использованием и охраной земель и привлечения нарушителей земельного законодательства к ответственности.



	4. Признать утратившим силу в части, касающейся органов Минприроды России, совместный приказ Роскомзема, Минэкологии России, Госкомсанэпиднадзора России, Минстроя России от 29 сентября 1992г. № 57/222/82/217 "О разъяснении порядка работы органов, осуществляющих государственный контроль за использованием и охраной земель, по привлечению должностных лиц, граждан и юридических лиц, виновных в нарушении земельного законодательства к административной ответственности".



	5. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя Министра А.М.Амирханова.





	Министр охраны окружающей

	среды и природных ресурсов

	Российской Федерации				В.И.Данилов-Данильян

�	УТВЕРЖДЕНА

приказом Минприроды России

от 25 мая 1994г. № 160

зарегистрирована в Минюсте

России 16 июня 1994г. № 602



И Н С Т Р У К Ц И Я

ПО ОРГАНИЗАЦИИ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ И ОХРАНОЙ ЗЕМЕЛЬ ОРГАНАМИ МИНПРИРОДЫ РОССИИ



		1. Общие положения

	1.1. Настоящая Инструкция, разработанная в соответствии с п.19 Положения о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации, (далее именуется Положение), утвержденного постановлением Совета Министров Правительства Российской Федерации от 23 декабря 1993г. № 1362, регламентирует деятельность органов Минприроды России по организации и осуществлению государственного контроля за использованием и охраной земель (далее именуется госземконтроль).

	1.2. Территориальные органы Минприроды России в дополнение к Инструкции могут утверждать необходимые инструктивно-методические документы и давать разъяснения по осуществлению госземконтроля, учитывающие особенности законодательных и нормативно-правовых актов субъектов Российской Федерации.

 	1.3. Госземконтроль осуществляется в тесном взаимодействии с органами представительной и исполнительной власти, контрольно-инспекционными службами Роскомзема, санитарного и архитектурно-строительного надзора, правоохранительными, лесохозяйственными, водохозяйственными, сельскохозяйственными и другими органами. 

	1.4. В состав контрольно-инспекционной службы, осуществляющей госземконтроль в системе Минприроды России, входят:

	структурное подразделение Министерства по госземконтролю; 	подразделения по охране земель территориальных (субъектов Российской Федерации) органов Минприроды России;

	местные (межрайонные, районные и городские) органы Минприроды России;

	специализированные инспекции аналитического контроля. 

	1.5. Органы Минприроды России в соответствии со ст. 125 ЗК РСФСР, Указом Президента Российской Федерации от 16 декабря 1993г. № 2162 "Об усилении государственного контроля за использованием и охраной земель при проведении земельной реформы" и п.14 Положения имеют право в административном порядке налагать штрафы при нарушении земельного законодательства в следующих размерах за: 

	самовольное занятие земель природоохранного, природно-заповедного, оздоровительного и рекреационного назначения на юридических лиц – от ста до двухсот, граждан – от пяти до пятнадцати минимальных размеров оплаты труда; 

	захламление земель – на юридических лиц – от шести до двадцати, граждан – от двух до пяти минимальных размеров оплаты труда; 

	загрязнение земель химическими (токсичными) и радиоактивными веществами, производственными отходами и сточными водами – на юридических лиц – от пятисот до тысячи, граждан – от пяти до пятнадцати минимальных размеров оплаты труда; 

	порчу и уничтожение плодородного слоя почвы – на юридических лиц – от двухсот до пятисот, граждан – от четырех до десяти минимальных размеров оплаты труда; 

	нерациональное использование сельскохозяйственных земель, невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих состояние почв – на юридических лиц – от десяти до двадцати, должностных лиц и граждан – от трех до десяти минимальных размеров оплаты труда;

	невыполнение обязанностей по приведению временно занимаемых земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению – на юридических лиц – от двухсот до пятисот, граждан – от трех до семи минимальных размеров оплаты труда;

	проектирование, размещение, строительство и ввод в эксплуатацию объектов, отрицательно влияющих на экологическое состояние земель, – на юридических лиц – от ста до двухсот, граждан – от шести до двадцати минимальных размеров оплаты труда;

	противоправные действия должностных и юридических лиц, повлекшие за собой самовольное занятие земель природоохранного, природно-заповедного, оздоровительного и рекреационного назначения – на юридических лиц – от ста до двухсот, должностных лиц – от трех до десяти минимальных размеров оплаты труда;

	нарушение установленного режима использования земель природоохранного, природно-заповедного, оздоровительного и рекреационного назначения, других земель с особыми условиями использования, в том числе подвергшихся радиоактивному загрязнению – на юридических лиц – от десяти до двадцати, должностных лиц – от пяти до десяти, граждан – от трех до пяти минимальных размеров оплаты труда;

	уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение выданных должностными лицами Минприроды России и его органов на местах предписаний по вопросам устранения нарушений земельного законодательства – на юридических лиц – от двадцати до тридцати, должностных лиц – от десяти до двадцати, граждан – от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда. Отнесение к видам нарушений земельного законодательства осуществляется на основании характерных для них признаков, указанных в приложении 1. 

	1.6. В соответствии с п.14 Положения дела о нарушениях земельного законодательства рассматриваются комиссиями органов Минприроды России, а также должностными лицами, список которых утверждается территориальными органами (по центральному аппарату Минприроды России Министром) согласно перечню, указанному в приложении 2, территориальные органы имеют право ограничивать перечень должностных лиц, наделяемых полномочиями по рассмотрению дел и привлечению нарушителей земельного законодательства к административной ответственности. Должностным лицам, осуществляющим госземконтроль, могут выдаваться территориальными органами Минприроды России к служебным удостоверениям вкладыши установленного образца (приложение 3). 

	1.7. Комиссии создаются в местных и территориальных органах. В состав комиссий включаются только сотрудники соответствующих органов Минприроды России. Число членов комиссии должно быть нечетным и не менее трех человек. При невозможности создания комиссий в местных органах из-за отсутствия необходимой численности сотрудников и по другим причинам дела о нарушениях земельного законодательства рассматриваются комиссиями территориальных органов. В необходимых случаях, при значительном удалении районов от республиканских, краевых, областных административных центров, могут создаваться межрайонные комиссии. Решения о создании комиссий, в том числе районных, межрайонных, городских и их персональном составе принимаются территориальными органами и оформляются приказом. 

	

2. Права и обязанности должностных лиц, осуществляющих госземконтроль 

Заместитель Министра охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, на которого возложена организация госземконтроля, начальник подразделения (отдела) по госземконтролю Министерства и его заместитель, руководители (заместители) территориальных и местных органов Минприроды России, а также начальники (заместители) подразделений по охране земель указанных органов в соответствии с п. 10 Положения имеют право: 

а) направлять в соответствующие органы материалы о нарушениях земельного законодательства для решения вопроса о привлечении виновных лиц к ответственности;

	б) обращаться беспошлинно в суд и арбитражный суд по делам о возмещении ущерба, причиненного в результате нарушения земельного законодательства, по вопросам отмены неправомерных решений, связанных с изъятием и предоставлением земельных участков, а также по делам о взыскании штрафов с физических и должностных лиц;

	в) приостанавливать работы, ведущиеся с нарушением земельного законодательства или установленного режима использования земель особо охраняемых территорий, а также если эти работы ведутся по проектам, не прошедшим государственную экологическую экспертизу либо получившим отрицательное заключение;

	г) вносить в местную администрацию предложения о полном или частичном изъятии (выкупе) земельных участков при использовании их способами, приводящими к снижению плодородия почв, ухудшению экологической обстановки, систематическом нарушении установленного режима использования земель природоохранного, природно-заповедного, рекреационного, оздоровительного назначения, а также в других случаях, предусмотренных земельным законодательством, согласно своей компетенции;

	д) составлять протоколы о нарушениях земельного законодательства и передавать их на рассмотрение в соответствующие комиссии для привлечения виновных к административной ответственности или рассматривать дела о нарушениях земельного законодательства самостоятельно в пределах установленных законодательством штрафов, если сумма штрафа, налагаемого на граждан, не превышает пяти минимальных размеров оплаты труда, на должностных лиц – десяти минимальных размеров оплаты труда, на юридических лиц – двадцати минимальных размеров оплаты труда;

	е) беспрепятственно посещать при предъявлении служебного удостоверения предприятия, организации и учреждения, обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде, а земельные участки, занятые военными, оборонными и другими специальными объектами, с учетом установленного режима их посещения;

	ж) давать предприятиям, организациям и учреждениям, а также гражданам обязательные для исполнения предписания по вопросам охраны земель, устранения нарушений земельного законодательства;

	з) получать от министерств, ведомств и их органов на местах утвержденную в установленном порядке статистическую отчетность о состоянии земельного фонда;

	и) привлекать в установленном порядке специалистов для проведения обследований земельных угодий, экспертиз, проверок выполнения мероприятий по охране земель;

	к) приостанавливать в случаях нарушения природоохранительного законодательства исполнение неправомерных решений по вопросам изъятия и предоставления земельных участков до рассмотрения протестов в соответствующих органах (вышестоящем органе исполнительной власти, суде, арбитражном суде);

	л) вносить в соответствующие финансово-кредитные органы обязательные для исполнения предписания о прекращении финансирования (кредитования) строительства и эксплуатации объектов и других работ в случае их приостановки, а также при отсутствии документов, удостоверяющих права на землю. 

	2.2. Другие должностные лица центрального аппарата, территориальных и местных органов Минприроды России, на которых возложено осуществление госземконтроля, пользуются правами, указанными в подпунктах "д” “и" пункта 2.1. Инструкции, за исключением права самостоятельного рассмотрения дел о нарушениях земельного законодательства, которое предоставляется в порядке, установленном в п.1.6. Инструкции. 

	

Организация государственного контроля за использованием 

и охраной земель 

	3.1. Работа по госземконтролю местных органов осуществляется в соответствии с годовым планом (соответствующим разделом Плана работы по государственному экологическому контролю), утверждаемом руководством территориальных органов Минприроды России не позднее 20 января текущего года. 

	3.2. В плане, в соответствии с компетенцией органов Минприроды России, предусматриваются проверки за: 

	а) выполнением мероприятий, предусмотренных директивными документами, федеральными и региональными программами, проектными материалами по предотвращению и ликвидации процессов, вызывающих деградацию и загрязнение земель, а также по охране почв и рациональному использованию земельных ресурсов;

	б) соблюдением установленных специальных режимов использования земель природоохранного, природно-заповедного, оздоровительного, рекреационного назначения, деградированных и загрязненных земель;

	в) выполнением работ по рекультивации нарушенных земель;

	г) снятием, использованием и сохранением плодородного слоя почвы при проведении работ, связанных с нарушением почвенного покрова;

	д) соблюдением установленных норм и правил, обеспечивающих предотвращение загрязнения почв вредными химическими и радиоактивными веществами, сточными водами, а также захламление земель производственными, бытовыми и другими отходами;

	е) достоверностью сведений, используемых при ведении государственного земельного кадастра, осуществлении мониторинга земель и проведении землеустройства;

	ж) соблюдением природоохранных требований при проведении земельной реформы и отводе земель;

	з) проведением работ по мелиорации земель, а также использованием осушенных и орошаемых угодий. 

	3.3. В плане работ по осуществлению госземконтроля необходимо предусматривать: 

	а) проверки отдельных юридических, должностных и физических лиц по конкретным вопросам (горнодобывающее предприятие по вопросу рекультивации земель и т.д.);

	б) общие проверки сельскохозяйственных и других предприятий по всем основным вопросам соблюдения земельного законодательства (проведение мероприятий по охране почв, предупреждение и ликвидация последствий негативных процессов, осуществление проектов по использованию и охране земель, соблюдение установленных специальных режимов использования земель, рекультивация нарушенных земель и др.);

	в) целевые проверки, которые охватывают группу предприятий по отдельным направлениям использования и охраны земель (о соблюдении сельскохозяйственными предприятиями экологических требований при использовании мелиорированных земель, о соблюдении требований по рекультивации земель геолого-разведочными организациями и др.). 

	г) проверки использования и охраны земель в составе комплексных проверок соблюдения природоохранительного законодательства и экологических требований при осуществлении хозяйственной и иной деятельности. 

	3.4. Территориальным органам при планировании своей работы целесообразно предусматривать организацию и проведение проверок юридических, должностных и физических лиц по отдельным вопросам, общих проверок в целом по одному или нескольким административным районам, целевых проверок по группе районов или по всей территории субъектов Российской Федерации, проверок работы местных органов по осуществлению госземконтроля. 

	3.5. Для проведения общих и целевых проверок разрабатываются специальные памятки и, при необходимости, в установленном порядке (по взаимной договоренности или распоряжению администрации) привлекаются специалисты комитетов по земельным ресурсам и землеустройству, санитарного и архитектурно-строительного надзора, сельскохозяйственных, водохозяйственных, лесохозяйственных, правоохранительных органов, научно-исследовательских, проектно-изыскательских и других учреждений, средств массовой информации, экологических и других общественных организаций. 

	3.6. Выявление нарушений земельного законодательства осуществляется в результате: 

	а) плановых проверок;

	б) проверок по жалобам и сведениям, поступившим от организаций и граждан;

	в) участия в комиссиях по приемке рекультивированных, улучшенных, мелиорированных земель, защитных лесонасаждений, противоэрозионных, гидротехнических и других объектов, сооружаемых в целях охраны земель;

	г) мониторинга земель, рассмотрения и анализа материалов государственного земельного кадастра, почвенных обследований, аэрокосмических съемок и других исследовательских работ, проводимых природоохранными, сельскохозяйственными, санитарно-эпидемиологическими, водохозяйственными, геолого-разведочными, лесохозяйственными, землеустроительными органами, а также научными и проектными организациями;

	д) проведения экологической экспертизы (согласования) проектных материалов;

	е) рассмотрения материалов по отводу земель. 



		4. Оформление документов при выявлении нарушений земельного

законодательства 

	4.1. Должностные лица органов Минприроды России в соответствии со своей компетенцией, определенной в п.7 Положения, при выявлении нарушений земельного законодательства дают обязательные для исполнения предписания по их устранению (приложение 4) либо составляют протокол (приложение 5), являющийся основанием для привлечения виновных лиц к ответственности (п.10 "д”, “ж" Положения). После составления протокола, при необходимости, может выдаваться требование (приложение 6) о приостановке работ, ведущихся с нарушением земельного законодательства (п.10 "в" Положения). В случае продолжения этих работ в финансово-кредитные органы направляется предписание о прекращении финансирования (кредитования) нарушителей земельного законодательства (приложение 7). 

	4.2. Должностные лица органов Минприроды России при выявлении нарушений, рассмотрение которых не входит в их компетенцию, могут составлять протоколы и передавать их на рассмотрение в соответствующие органы, осуществляющие госземконтроль, для привлечения виновных лиц к административной ответственности. В случаях, когда рассмотрение дела о нарушении земельного законодательства входит в компетенцию двух или нескольких государственных органов, осуществляющих госземконтроль, составление протокола и последующее привлечение виновных лиц к ответственности производится органом, первым выявившим нарушение в использовании и охране земель или по договоренности этих органов, исключающей двойное наложение штрафа. 

	4.3. Оформление протокола осуществляется в соответствии со ст. 235 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях. Протокол подписывается должностным лицом, его составившим, и нарушителем земельного законодательства, а также, при необходимости, свидетелями и потерпевшими лицами. В случае отказа лица, совершившего правонарушение, от подписания протокола, об этом в протоколе делается соответствующая запись. Если нарушителем является юридическое лицо, то в протоколе вместо сведений о личности нарушителя указываются наименование и адрес юридического лица, форма собственности, на которой оно основано, ведомственная подчиненность (по госпредприятиям) и вышестоящий орган, банковские реквизиты, телефон, факс, фамилия, имя, отчество представителя юридического лица. Представителем юридического лица, имеющим право подписания протокола, является его руководитель или должностное лицо, которому по доверенности согласно ст. 64-70 ГК РСФСР поручено представлять интересы этого юридического лица. В протоколе при описании состава нарушения указывается, где, когда, на какой площади и виде угодий оно совершено, какое действие (бездействие) привело к нарушению требований законодательных и других нормативно-правовых актов с указанием их статей и вызвало негативные последствия (порчу и уничтожение плодородного слоя почвы и др.). Протокол составляется, как правило, на месте обнаружения нарушения. Личность нарушителя устанавливается по имеющимся у него документам или по показаниям свидетелей. При невозможности составления протокола на месте обнаружения правонарушения, нарушитель может быть доставлен в милицию. При необходимости должностные лица органов Минприроды России могут обращаться за оказанием помощи в осуществлении своих законных прав и интересов в органы внутренних дел в пределах, установленных Законом РСФСР "О милиции" (приложение 8). Если нарушение совершено несколькими лицами, протокол составляется на каждого нарушителя в отдельности. 

	4.4. Протокол составляется в трех экземплярах, один из которых в трехдневный срок передается в комиссию или должностному лицу, уполномоченному рассматривать дела о нарушениях земельного законодательства, второй направляется нарушителю, третий хранится у должностного лица, составившего протокол. В случаях, когда должностные лица органов Минприроды России, составившие протокол, в соответствии со своей компетенцией сами рассматривают дела о нарушениях земельного законодательства, протокол составляется в двух экземплярах. Предписания по устранению нарушений и требования о приостановке работ составляются в 2 экземплярах, один из которых направляется нарушителю, а другой хранится у должностного лица органа Минприроды России. Предписания о прекращении финансирования (кредитования) работ, ведущихся с нарушением земельного законодательства, составляются в 2 экземплярах, один из которых за подписью руководителя (заместителя) органа Минприроды России направляется в финансово-кредитные органы, другой хранится у должностного лица органа Минприроды России. 

	4.5. Протоколы по нарушениям земельного законодательства, допущенным военнослужащими и иными лицами, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов, согласно ст. 16 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях могут быть направлены в соответствующие органы для решения вопроса о привлечении виновных лиц к дисциплинарной ответственности. К указанным лицам не могут быть применены штрафные санкции. 

	4.6. Административная ответственность для граждан наступает по достижении ими 16-летнего возраста. К лицам в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет, совершившим нарушения земельного законодательства, в соответствии со ст. 14 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях взыскание применяется Комиссиями по делам несовершеннолетних на основании протоколов, составленных должностными лицами органов Минприроды России. 

Должностными лицами и комиссиями органов Минприроды России в соответствии с их компетенцией должны приниматься к рассмотрению протоколы о нарушениях земельного законодательства, составленные другими органами госземконтроля, при условии, что в представленных материалах содержатся необходимые сведения для привлечения виновных лиц к ответственности. 



		5. Рассмотрение дел о нарушениях земельного законодательства 

	5.1. Дела о нарушениях земельного законодательства, указанных в п. 1.5. Инструкции, рассматриваются комиссиями органов Минприроды России и специально уполномоченными должностными лицами в порядке, определенном главой 21 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях. В соответствии со ст. 257 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях должностные лица или комиссии обязаны рассмотреть дело о нарушении земельного законодательства в 15-дневный срок со дня получения протокола. При наличии необходимых доказательств постановление о наложении штрафа в размерах, указанных в п. 2.1. “д" Инструкции, может быть вынесено должностным лицом в присутствии виновного лица непосредственно на месте совершения правонарушения. Нарушители земельного законодательства и другие заинтересованные лица вызываются на рассмотрение дела повесткой (приложение 9), отправляемой почтой с уведомлением о вручении либо телеграммой, телетайпограммой, телексом, телефонограммой, а также иными средствами связи, что должно иметь документальное подтверждение (почтовая карточка, выписка из регистра почтовых отправлений и книги телефонограмм и т.д.). В случае неявки лица, привлекаемого к ответственности, при наличии данных о своевременном его извещении и отсутствии ходатайств о перенесении срока рассмотрения дела в соответствии со ст. 247 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях дело может быть рассмотрено в его отсутствие. Привод, как мера обеспечения явки по делам о нарушениях земельного законодательства, не предусмотрен. В рассмотрении дела, кроме нарушителей земельного законодательства, при необходимости, могут принимать участие потерпевшие, законные представители несовершеннолетних и лиц, страдающих физическими и психическими недостатками, адвокат, свидетели, эксперт, переводчик. 

	5.2. Должностное лицо (председатель комиссии) при подготовке к рассмотрению дела оценивает обоснованность отнесения к его компетенции рассмотрения данного дела, правильность составления протокола и иных материалов, приобщенных к делу, определяет своевременность извещения заинтересованных лиц о времени и месте рассмотрения дела и решает другие вопросы в соответствии со ст. 255 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях. Права и обязанности лиц, участвующих в рассмотрении дела, определяются главой 20 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях. Возмещение расходов лицам, участвующим в рассмотрении дела (за исключением нарушителей), а также выплата вознаграждения экспертам производится в соответствии со ст. 254 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях с учетом Инструкции о порядке и размерах возмещения расходов и выплаты вознаграждения лицам в связи с их вызовом в органы дознания, предварительного следствия, в прокуратуру или суд, утвержденной постановлениями Совета Министров РСФСР от 14 июля 1990г. № 245 и Совета Министров РСФСР от 2 марта 1993г. № 187 за счет средств территориальных и местных экологических фондов. 

	5.3. При рассмотрении комиссией дела о нарушениях земельного законодательства в соответствии со ст. 260 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях ведется протокол заседания (приложение 10). В протоколе заседания указываются: дата и место заседания, состав комиссии, содержание рассматриваемого дела, сведения о явке лиц, участвующих в деле, их ходатайства, объяснения и результаты их рассмотрения, документы и вещественные доказательства, используемые при рассмотрении дела, сведения об оглашении принятого постановления и разъяснении порядка и сроков его обжалования. Протокол заседания комиссии подписывается председательствующим в заседании и секретарем. При рассмотрении дела должностным лицом ведение протокола не обязательно. 

	5.4. Рассмотрев дело о нарушении земельного законодательства, комиссия, должностное лицо, руководствуясь ст. 22, 23, 24, 26, 36 и 262 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях, выносит одно из следующих постановлений по делу (приложение 11): 

	1) о наложении административного взыскания;

	2) о прекращении дела производством. Постановление должно содержать: наименование комиссии (должностного лица), вынесшей постановление, дату рассмотрения дела, сведения о нарушителе, изложение обстоятельств, установленных при рассмотрении дела;

	указание на нормативный акт, предусматривающий ответственность за данное правонарушение;

	принятое по делу решение;

	размер, срок и порядок уплаты штрафа;

	номер счета, на который должен быть перечислен штраф;

	срок и порядок обжалования постановления. 

	5.5. Комиссия вправе рассматривать дела при наличии двух третей состава комиссии, но не менее трех человек. Постановление комиссии принимается простым большинством голосов членов комиссии, присутствовавших на заседании. Член комиссии, не согласный с принятым решением, излагает письменно свое мнение, которое прилагается к постановлению. 

	5.6. Решение по делу объявляется немедленно по окончании его рассмотрения, постановление подписывается председательствующим и секретарем (должностным лицом) в трех экземплярах, регистрируется в журнале (приложение 12), и в течение трех дней его копия вручается под расписку или высылается ценным (заказным) письмом лицу, в отношении которого оно вынесено. В случае, если копия постановления высылается, об этом делается соответствующая запись в деле. 

	5.7. При наложении взыскания на виновных учитывается характер правонарушения, личность нарушителя, степень его вины, имущественное положение, а также обстоятельства, смягчающие (чистосердечное раскаяние, предотвращение вредных последствий правонарушения, добровольное возмещение ущерба и др.) и отягчающие (продолжение противоправных действий, повторное совершение однородного правонарушения и др.) ответственность, указанные в ст. 34 и 35 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях. 

	5.8. Должностные лица Минприроды России имеют право составлять протоколы и рассматривать дела по нарушениям земельного законодательства независимо от места их совершения, комиссии и должностные лица территориальных органов Минприроды России по нарушениям, совершенным в пределах границ субъектов Российской Федерации, местных органов на подведомственных им территориях (городов, административных районов, групп административных районов). 

	5.9. Протоколы, составляемые должностными лицами Минприроды России и его территориальных органов, по их усмотрению могут передаваться на рассмотрение в нижестоящие органы. При необходимости, когда нарушение допущено на землях, находящихся в государственной собственности (федеральной и субъектов Российской Федерации), либо затрагивает интересы нескольких административно-территориальных образований или юридических лиц, имеющих федеральное и межрегиональное значение, а также при отсутствии комиссий в местных органах и некоторых других случаях по взаимной договоренности составленные протоколы могут передаваться на рассмотрение в вышестоящие территориальные органы и Министерство. Протоколы, направляемые в Минприроды России минуя его территориальные органы, рассмотрению не подлежат. 



		6. Порядок обжалования постановления о наложении административного

взыскания за нарушение земельного законодательства 

	6.1. Постановление комиссии или должностного лица о наложении административного взыскания за нарушение земельного законодательства может быть обжаловано в течение 10 дней со дня его вынесения лицом, на которого наложен штраф, а также потерпевшим в вышестоящий по подчиненности орган Минприроды России (вышестоящему должностному лицу), или в суд, решение которого является окончательным, в порядке, предусмотренном главой 22 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях. В случае пропуска указанного срока по уважительным причинам (болезнь, командировка и др.) этот срок по заявлению лица, в отношении которого вынесено постановление, может быть восстановлен органом (должностным лицом), правомочным рассматривать жалобу. 

Вышестоящий по подчиненности орган или должностное лицо рассматривает жалобу в 10-дневный срок со дня ее поступления и принимает одно из следующих решений: 

оставляет постановление без изменения, а жалобу или протест без удовлетворения;

	отменяет постановление и направляет дело на новое рассмотрение;

	отменяет постановление и прекращает дело;

	изменяет размер штрафа в пределах, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

	6.3. Постановление может быть опротестовано прокурором. 

	6.4. Подача жалобы или протест прокурора приостанавливает исполнение постановления до окончания их рассмотрения. 

	6.5. Копия решения по жалобе или протесту на постановление в течение трех дней высылается лицу, в отношении которого оно вынесено, потерпевшему по его просьбе, а по протесту также прокурору. 



		7. Исполнение постановлений о наложении штрафа

	7.1. Штраф должен быть уплачен нарушителем не позднее 15 дней со дня вручения ему (получения по почте) постановления о наложении штрафа. В случае обжалования постановления о привлечении к административной ответственности вышестоящему органу (должностному лицу) или в суде, штраф уплачивается в 15-дневный срок со дня уведомления нарушителя о том, что жалоба оставлена без удовлетворения (ст. 285 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях). 

	7.2. Не подлежит выполнению постановление о наложении штрафа, если оно не было обращено к исполнению в течение трех месяцев со дня вынесения (ст. 282 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях). 

	7.3. Наложение штрафов и других взысканий не освобождает виновных лиц от устранения допущенных нарушений и возмещения причиненного вреда (ст. 125 и 126 Земельного кодекса РСФСР). Одновременно с вынесением постановления о наложении штрафа должностное лицо (комиссия) устанавливает срок для устранения нарушения земельного законодательства, о чем делается запись в постановлении. В случае неустранения нарушений в указанный срок виновные привлекаются к административной ответственности за неисполнение предписаний органов Минприроды России. 

	7.4. В случае неуплаты штрафа в срок взыскание денежных средств производится в соответствии с п.18 Положения с: 

	юридических лиц (за исключением иностранных и международных организаций) в бесспорном порядке финансово-кредитными органами на основании постановлений комиссий или должностных лиц;

	иностранных и международных организаций, предпринимателей, без образования юридического лица на основании решения арбитражного суда;

	должностных лиц и граждан на основании решения суда (ст. 286 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях). 

	7.5. Для взыскания денежных средств органы Минприроды России направляют заявление и материалы дела о нарушении земельного законодательства (протокол, постановление и др.) в суд, арбитражный суд или финансово-кредитные органы, где открыты счета юридических лиц (приложения 13, 14). 

	7.6. Суммы штрафов, налагаемых органами Минприроды России, направляются на счета соответствующих внебюджетных экологических фондов. 

	

		8. Порядок направления материалов для решения вопроса о

привлечении нарушителей земельного законодательства 

к уголовной и дисциплинарной ответственности 

	8.1. Материалы по нарушениям земельного законодательства, за которые предусмотрена уголовная ответственность, направляются не позднее месяца со дня их выявления в органы прокуратуры за должностные преступления (статьи 170-172 УК РСФСР), за самовольное занятие земель ( ст. 199 УК РСФСР) в органы внутренних дел по месту совершения правонарушения. 

	8.2. Направляемые материалы в органы прокуратуры и в органы внутренних дел должны содержать: 

	а) сопроводительное письмо (в копии вышестоящему органу по отношению к нарушителю);

	б) протокол о нарушении земельного законодательства;

	в) схематический чертеж или выкопировку с плана землепользования с нанесением границ, где совершено нарушение, а также состав угодий и качественную характеристику земель;

	г) расчет экологического вреда (при необходимости проведения специальных обследований даются предварительные расчеты);

	д) информацию о принятых природоохранными органами мерах по устранению нарушения;

	е) другие материалы, характеризующие нарушение (копии инструкций, приказов, положений или выписку из них). Все документы должны быть надлежаще оформлены, копии заверены. По поступившим материалам прокурором или органом внутренних дел в соответствии со ст. 109 УПК РСФСР принимается соответствующее решение и о результатах сообщается органу, направившему материал. 

	8.3. В случае отказа в возбуждении уголовного дела или его прекращения, органы Минприроды России принимают меры, при наличии на то оснований, по привлечению виновных лиц к другим видам ответственности (административной, дисциплинарной). 

	8.4. При несогласии с принятым прокуратурой или органом внутренних дел решением оно может быть обжаловано вышестоящему прокурору или органу внутренних дел, о чем информируется вышестоящий орган по охране природы. 

	8.5. За невыполнение обязательных мероприятий по охране почв и рациональному использованию земельных ресурсов, а также требований земельного и природоохранительного законодательства к нарушителям могут применяться меры дисциплинарной ответственности (замечание, выговор, строгий выговор, лишение премий, перевод на нижеоплачиваемую работу, увольнение) в соответствии с законодательством о труде, уставом, положениями и другими нормативными актами. 

	8.6. Для привлечения нарушителей к дисциплинарной ответственности органами Минприроды России направляется руководству предприятия (или вышестоящему органу в случаях, когда виновным является руководитель предприятия) представление, в котором излагаются факты по выявленному нарушению в использовании земель с предложением о наложении дисциплинарного взыскания на виновного работника (указать какое). 

		

�9. Порядок обжалования неправомерных решений по вопросам изъятия и предоставления земельных участков 

	9.1. В соответствии с земельным законодательством вопросы изъятия и предоставления земельных участков для различных хозяйственных целей находятся в компетенции соответствующих органов исполнительной власти, решения которых, принятые с нарушением требований действующего земельного, природоохранительного и другого законодательства, согласно п.10 "к" Положения могут быть приостановлены должностными лицами Минприроды России и его органов на местах до рассмотрения протестов в вышестоящем органе исполнительной власти, суде или арбитражном суде. 

	9.2. Согласно ст. 28 ЗК РСФСР изъятию и предоставлению земельных участков должна предшествовать обязательная оценка возможных негативных экологических последствий от занятия земель. На основании ст. 36 Закона РСФСР "Об охране окружающей природной среды" решения по отводу земель должны приниматься только при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы по соответствующим проектным или обосновывающим материалам. 

	9.3. В соответствии со ст. 24 ЗК РСФСР изъятие земель природно-заповедного фонда, историко-культурного наследия и других особо охраняемых территорий не допускается. В перечень таких земель, утверждаемый органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, кроме государственных природных заповедников и заповедных территорий национальных природных парков, могут включаться земли образованных в установленном порядке государственных природных заказников, памятников природы, мест обитания и нахождения редких и исчезающих видов животных и растений, курортные и лечебные местности, водоохранные зоны и другие. Изъятие земель рекреационного, природоохранного, оздоровительного назначения, пригородных, зеленых, санитарных, водоохранных и иных особо охраняемых территорий, не включенных в указанный перечень, производится в исключительных случаях и только для деятельности, которая не противоречит установленным на них режимам использования земель и других природных ресурсов. 

	9.4. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 27 декабря 1991г. "О неотложных мерах по осуществлению земельной реформы в РСФСР" для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, садоводства, огородничества, индивидуального жилищного строительства изъятие земель в лесах первой группы допускается с разрешения Правительства Российской Федерации. Изъятие лесов первой группы, включенных в состав природоохранного, рекреационного и историко-культурного назначения, для указанных целей не допускается. 

	9.5. В случае выявления нарушений действующего законодательства должностным лицом органа Минприроды России в пределах своей компетенции вносится в орган, принявший решение о предоставлении земель, предложение об его отмене или исключении из отводимой площади тех земель, которые не могут быть изъяты и предоставлены для определенных целей по экологическим требованиям. При непринятии мер по истечении десятидневного срока территориальные органы Минприроды России имеют право приостановить неправомерные решения районной и городской (кроме Москвы и Санкт-Петербурга) администрации, а местные органы сельской (поселковой) администрации (приложение 15) с одновременным направлением материалов по нарушению законодательства в вышестоящий орган администрации и наложением штрафа за несвоевременное выполнение направленного предписания. В случае несогласия с результатами рассмотрения направленных материалов должностные лица органов Минприроды России в соответствии с п.10 "б" Положения вправе обратиться в суд или арбитражный суд для рассмотрения вопроса о правомерности изъятия и предоставления земель. 

	9.6. Материалы, направляемые на рассмотрение в соответствующие органы, должны содержать следующие документы: 

	а) копию решения о предоставлении земель;

	б) краткое изложение несоответствия принятого решения действующему законодательству и природоохранным требованиям;

	в) чертеж отводимого участка с указанием площади и состава угодий;

	г) возможные негативные экологические последствия;

	д) копию документа, на основании которого отводимый участок признан особо охраняемой территорией;

	е) необходимые выписки (копии) из положений и других нормативно-правовых актов, регулирующих использование земель на особо охраняемых территориях;

	ж) другие материалы, характеризующие неправомерность принятого решения по отводу земель.

	Все выписки и копии документов должны быть заверены и иметь печать органа Минприроды России. 



		10. Порядок возмещения вреда, причиненного в результате нарушения

земельного законодательства 

	10.1. В соответствии со ст. 126 ЗК РСФСР предприятия, учреждения, организации и граждане обязаны возместить вред, причиненный ими в результате нарушения земельного законодательства. 

	10.2. Возмещение вреда производится по нормам гражданского законодательства. 

	10.3. Согласно Положению о порядке консервации деградированных сельскохозяйственных угодий и земель, загрязненных токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 5 августа 1992г. № 555:

	а) убытки, причиненные ухудшением качества земель и ограничением их использования, возмещаются нарушителями земельного законодательства собственникам земли, землевладельцам и землепользователям (п.12);

	б) определение причиненного вреда осуществляется по методикам и нормативам, утвержденным в установленном порядке, а при их отсутствии по фактическим затратам на восстановление деградированных и загрязненных земель (п.15);

	в) при ухудшении качества земель в результате нарушения земельного законодательства самими собственниками земли, землевладельцами, землепользователями, улучшение земель и экологической обстановки осуществляется за счет их собственных сил и средств (п.13);

	г) возмещение причиненного вреда производится добровольно либо по решению суда или арбитражного суда по искам потерпевшего или органов Минприроды России (п.13).

	10.4. Возмещение вреда в судебном порядке по искам органов Минприроды России производится при: 

	нанесении вреда в результате нарушения земельного законодательства самими собственниками земли, землевладельцами, землепользователями;

	не принятии потерпевшим мер по взысканию причиненного вреда.

	10.5. Взысканные по искам органов Минприроды России средства перечисляются на специальные счета экологических фондов, из которых финансируются работы по восстановлению и улучшению земель. Нарушители могут полностью или частично (пропорционально выполненным восстановительным работам) освобождаться от возмещения причиненного вреда при условии приведения за счет своих средств деградированных (загрязненных) земель в первоначальное состояние на основании Акта о выполненных работах по возмещению вреда (приложение 16). 

	

11. Порядок направления материалов по нарушениям земельного законодательства в суды и арбитражные суды 

	11.1. Органы Минприроды России и их должностные лица в соответствии с п.10 "б" Положения имеют право обращаться беспошлинно в суд и арбитражный суд по делам о возмещении ущерба, причиненного в результате нарушения земельного законодательства, по вопросам отмены неправомерных решений, связанных с изъятием и предоставлением земельных участков, а также о взыскании штрафов с физических и должностных лиц. При этом в арбитражные суды направляются заявления только в тех случаях, когда ответчиком являются юридические лица или граждане-предприниматели. 

	11.2. Перечень материалов, прилагаемых к заявлениям органов Минприроды России о признании недействительными решений по вопросам изъятия земельных участков, указан в п.9.6 Инструкции, по другим вопросам – в п.8.6 Инструкции. 

	11.3. В суде могут также рассматриваться жалобы на действия должностных лиц органов Минприроды России, осуществляющих госземконтроль. 

	

		12. Делопроизводство и составление отчетности о работе по 

осуществлению госземконтроля 

	12.1. Проводимые органами Минприроды России проверки по соблюдению земельного законодательства, независимо от того, выявлены нарушения или нет, должны фиксироваться в специальной пронумерованной и прошитой книге проверок соблюдения земельного законодательства (приложение 17) или отдельном разделе книги проверок соблюдения природоохранительного законодательства. 

	12.2. Материалы по госземконтролю (указания, протоколы, требования и др.) брошюруются в специальное дело, которое хранится в течение трех лет. 

	12.3. При заполнении соответствующих граф книги (журнала) должны указываться номера и даты составляемых документов (указаний, протоколов, писем, решений суда и др.). Устранение нарушений земельного законодательства должно быть документально подтверждено (акт приемки работ по восстановлению земель и др.) или указана дата повторной проверки, в ходе которой должностные лица подтверждают факт устранения нарушения. 

	12.4. В соответствии с п.11 Положения органы Минприроды России составляют ежегодный отчет о проделанной работе по госземконтролю согласно форме, утверждаемой Госкомстатом России (ф. № 1-зем) и в установленные сроки представляют его в вышестоящие органы (районные, межрайонные, городские органы Минприроды России – в территориальные органы Минприроды до 15 января, территориальные органы – в Минприроды России до 1 февраля). По специальному запросу отчеты могут представляться в органы представительной или исполнительной власти, прокуратуру, а также, в необходимых случаях, другим организациям по письменному запросу с указанием цели и своих прав, определенных соответствующими документами на получение указанной информации. При заполнении отчетности следует руководствоваться следующими правилами: 

	а) в количество проверок включаются все проведенные и зарегистрированные в Книге проверки, независимо от того, выявлены нарушения или нет;

	б) при проведении проверки на территории одного собственника земли, землевладельца, землепользователя и арендатора независимо от количества проверенных участков (полей севооборотов, кварталов и т.д.) и количества выявленных нарушений в показателе "количество проверок" показывается одна проверка. В случаях проведения комплексных проверок (по использованию и охране земель, лесов, водных источников и т.д.) также показывается одна проверка, если контролю подвергались наряду с другими природными ресурсами земельные участки;

	в) в графе "выявлено нарушений" показывается количество нарушений, документально зафиксированных (предписания, протоколы, требования и т.д.) и зарегистрированных в Книге;

	г) в графах "оформлено и передано материалов" показывается количество составленных и переданных на рассмотрение протоколов, предписаний, требований, учитывая, что по одному нарушению может быть составлено одновременно (протокол, требование о прекращении финансирования, несколько протоколов при наличии двух и более нарушителей и т.д.) или последовательно (предписание, протокол, требование о прекращении финансирования и т.д.) несколько документов;

	д) в графах "привлечено нарушителей к административной ответственности" показывается общее количество привлеченных к ответственности, учитывая, что по одному нарушению может быть несколько виновных лиц;

	е) в графе "привлечено к уголовной ответственности" показывается количество виновных лиц, привлеченных к ответственности по ст. 170-172, 199 УК РСФСР по материалам, переданным органами Минприроды России. 

	ж) в графах "устранено нарушений" показываются все нарушения, устраненные за отчетный период, в том числе выявленные в предыдущие годы;

	з) в отчетах, направляемых в Минприроды России, площади, на которых выявлены нарушения, показываются целыми числами (без десятых и сотых долей), а при площади менее 0,5 га делается прочерк. 

	12.5. Местные органы Минприроды России составляют отчет на основе записей в книге и журнале регистрации поступивших на рассмотрение материалов по нарушениям земельного законодательства, территориальные органы на основе обобщения отчетов местных органов и проверок, проведенных должностными лицами территориальных органов. 

	12.6. К отчету прилагается пояснительная записка, в которой необходимо показать: 

	а) количество должностных лиц, осуществляющих госземконтроль, в том числе в территориальных органах;

	б) по каждой строке отчета 2-3 наиболее характерных и крупных случая нарушений земельного законодательства с указанием: 

	места (район, землепользователь, населенный пункт, водоохранная зона и т.д.), площади и видов угодий, на которых оно допущено;

	наименования виновных юридических (форма собственности, ведомственная принадлежность или сфера деятельности) и должностных лиц (фамилия, имя, отчество, занимаемая должность и место работы), а также граждан (фамилия, имя, отчество, местожительство);

	информации о принятых мерах по устранению нарушения земельного законодательства;

	наименования органов, принявших решения о привлечении виновных лиц к уголовной, административной и другой ответственности (сумма штрафа, срок лишения свободы, по какой статье и др.), а также на основании каких документов (номера и даты постановлений и решений);

	в) конкретные факты с указанием причин, по которым переданные материалы были отклонены от рассмотрения судебными, кредитно-финансовыми, правоохранительными и другими органами (истечение срока исковой давности, отсутствие состава преступления и др.);

	г) конкретные факты нарушений требований по охране окружающей среды при изъятии и предоставлении земель, совершении сделок с земельными участками (запрет на продажу и передачу в собственность земель государственных заповедников и др.) и меры, принятые по их устранению;

	д) информация о ходе реализации региональных программ по улучшению использования земель и повышению плодородия почв;

	е) виды нарушений, указанные в строке отчета "другие нарушения";

	ж) примеры передового опыта в использовании и охране земель;

	з) площади деградированных и загрязненных земель, выведенных по предложениям органов Минприроды России из хозяйственного оборота в соответствии с Положением о порядке консервации деградированных сельскохозяйственных угодий и земель, загрязненных токсичными промышленными и радиоактивными веществами, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 5 августа 1992г. № 555;

	и) общие недостатки по использованию и охране земель и основные направления деятельности органов Минприроды России по их устранению;

	к) предложения по улучшению организации госземконтроля и существующей отчетности.

	12.7. Кроме того, к отчетам, направляемым в Минприроды России, прилагаются основные законодательные и нормативно-правовые акты субъектов Российской Федерации, решения коллегий территориальных органов Минприроды России и другие документы по вопросам охраны и рационального использования земель, принятые за отчетный год. 







Приложение 1

к Инструкции по организации и осуществлению госземконтроля органами Минприроды России





ТЕРМИНЫ  И  ОПРЕДЕЛЕНИЯ



	1. Самовольное занятие земель – пользование земельным участком при отсутствии оформленного в установленном порядке права собственности, владения, пользования или аренды земли. 

	К самовольному занятию относится пользование земельным участком: 

до принятия соответствующим органом исполнительной власти решения о предоставлении, продаже (передаче) земельного участка в собственность, о переоформлении права на землю, выделе земельного участка; 

	до заключения договора купли-продажи (купчей) или оформления в установленном порядке других документов, подтверждающих переход права собственности на землю; 

	до получения и регистрации в установленном порядке документов, удостоверяющих право собственности, владения, пользования или аренды земли; 

	до установления границ участка на местности, если иное не предусмотрено федеральным законодательством или нормативно-правовыми актами субъектов Российской Федерации и местного самоуправления; 

	в случае приостановки неправомерных решений по вопросам изъятия, предоставления и совершения сделок с землей до рассмотрения протестов, вынесенных органами, осуществляющими госземконтроль, в вышестоящих органах исполнительной власти, суде или арбитражном суде. 

	2. Захламление земель – размещение в неустановленных местах предметов хозяйственной деятельности, твердых производственных и бытовых отходов (металлолом, стеклобой, строительный мусор, древесные остатки и др.). 

	3. Загрязнение земель – ухудшение в результате антропогенной деятельности (включая аварии) качества земель, в том числе лишенных плодородного слоя почвы (карьеры, каменистые поверхности и т.д. ), характеризующееся увеличением (появлением) химических веществ или уровня радиации по сравнению с их ранее существовавшими значениями (фоновыми или на начало сравниваемого периода). 

	Загрязнение земель применяемыми в сельском и лесном хозяйстве средствами химизации характеризуется увеличением их содержания свыше предельно или ориентировочно допустимых концентраций в почве. 

	4. Порча и уничтожение плодородного слоя почвы – частичное или полное его разрушение в результате умышленных или неосторожных действий, а также вследствие непринятия мер по предотвращению негативных последствий, вызванных антропогенными и природными факторами. 

	Характеризуется утратой плодородного слоя почвы или ухудшением его физических и биологических свойств, а также снижением природно-хозяйственной ценности земель. 

	5. Нерациональное использование сельскохозяйственных земель – экономически малоэффективное и экологически необоснованное использование земельных ресурсов, приводящее к снижению плодородия почв и ухудшению состояния окружающей природной среды. 

	6. Обязательные мероприятия по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих состояние почв – организационные, технические, технологические и другие мероприятия, определенные нормативно-правовыми актами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и местного самоуправления, утвержденными федеральными и региональными программами, стандартами, проектами, природоохранными нормативами и правилами, а также заключениями государственной экологической экспертизы. 

	Финансирование указанных мероприятий осуществляется за счет бюджетных, внебюджетных и собственных средств. 

	7. Невыполнение обязанностей по приведению временно занимаемых земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению – несвоевременное или некачественное выполнение арендатором обязанностей по восстановлению земель, предусмотренных договором аренды земельного участка и утвержденной проектной документацией (по рекультивации, агролесомелиорации, реабилитации загрязненных территорий и др.). 

	8. Проектирование, размещение, строительство и ввод в эксплуатацию объектов, отрицательно влияющих на экологическое состояние земель, умышленные или некомпетентные действия, повлекшие нарушение природоохранных требований (нормативов, стандартов, режимов использования земель, заключений государственных экологических экспертиз, проектной документации, правил приемки объектов в эксплуатацию и т.д.) при принятии решений на указанных стадиях хозяйственного процесса. 

	К ответственности могут привлекаться как непосредственные исполнители работ (проектировщик, строитель, члены рабочей группы по выбору земельного участка или комиссий по приемке объекта в эксплуатацию), так и вышестоящие должностные лица, понуждавшие их к нарушению природоохранных требований. 

	9. Противоправные действия должностных и юридических лиц, повлекших за собой занятие земель, – устное или письменное разрешение на занятие или использование земельного участка при отсутствии оформленного в установленном порядке права собственности, владения, пользования или аренды. 

	К противоправным действиям также относится принятие решений о предоставлении земельных участков или совершение (оформление) сделок с землей, нарушающих требования земельного, природоохранительного, лесного и иного специального законодательства (превышение полномочий по предоставлению земель природно-заповедного и иного назначения, нарушение установленного порядка проведения конкурсов и аукционов по продаже земельных участков, изменение режима использования земель природоохранного, оздоровительного, рекреационного назначения и др.). 

	10. Нарушение установленного режима использования земель природоохранного, природно-заповедного, оздоровительного и рекреационного назначения, а также других земель с особыми условиями использования (загрязненных, деградированных и др.) – осуществление хозяйственной и иной деятельности с нарушением введенных ограничений (запретов) в использовании земель особо охраняемых территорий, выделенных в установленном порядке. 

	Режим использования указанных земель определяется законодательными и нормативно-правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также утвержденными Положениями об особо охраняемых территориях. 
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ПЕРЕЧЕНЬ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ МИНПРИРОДЫ РОССИИ 

И ЕГО ОРГАНОВ НА МЕСТАХ, ИМЕЮЩИХ 

ПРАВО САМОСТОЯТЕЛЬНОГО РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛ 

О НАРУШЕНИЯХ ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 



	1. Заместитель Министра, на которого возложена ответственность за организацию госземконтроля. 

	2. Начальник Управления охраны почв и земельных ресурсов Минприроды России и его заместители. 

	3. Начальники отделов Управления охраны почв и земельных ресурсов Минприроды России в соответствии с их должностными обязанностями. 

	4. Заместитель начальника, главные и ведущие специалисты отдела государственного контроля за использованием и охраной земель Управления охраны почв и земельных ресурсов Минприроды России. 

	5. Руководители территориальных органов Минприроды России. 

	6. Руководители и специалисты структурных подразделений территориальных органов Минприроды России, на которых возложены функции госземконтроля. 

	7. Руководители, а также специалисты межрайонных, районных, городских органов Минприроды России, на которых возложены функции госземконтроля. 







Приложение 3

к Инструкции по организации и осуществлению госземконтроля органами Минприроды России





О Б Р А З Е Ц

Лицевая сторона







Вкладыш к удостоверению должностного лица, осуществляющего государственный контроль за использованием и охраной земель



	ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ И ОХРАНОЙ ЗЕМЕЛЬ

	Вкладыш к удостоверению № ______ выданному _______________________________

								 (дата выдачи и наименование органа

_______________________________________________________________________________

			Минприроды России, выдавшего удостоверение)

_______________________________________________________________________________

			 (Фамилия, имя, отчество, должность и место работы)



является должностным лицом, осуществляющим госземконтроль на территории: _______________________________________________________________________________

			(наименование субъекта Российской Федерации, города, района,

_______________________________________________________________________________

					 группы районов)



		Выдан "____" ____________199___г.

 М.П.



Руководитель территориального

органа Минприроды России ____________ _________________________________________

				 (подпись)			(Ф.И.О.)

�

2. Обратная сторона













	В соответствии с Положением о порядке осуществления госземконтроля в Российской Федерации, утвержденным постановлением Совета Министров ( Правительства Российской Федерации от 23 декабря 1993г. № 1362, должностные лица органов Минприроды России имеют право:

	1. Беспрепятственно посещать и обследовать использование земельных участков независимо от их ведомственной принадлежности и форм собственности (специальные объекты с учетом установленного режима их посещения).

	2. Давать обязательные для исполнения предписания по вопросам охраны земель и устранения нарушений земельного законодательства.

	3. Составлять протоколы о нарушении земельного законодательства.

	4. Самостоятельно в административном порядке налагать штрафы за нарушения земельного законодательства на граждан до пяти, должностных лиц ( до десяти, юридических лиц ( до двадцати минимальных размеров оплаты труда.



�Приложение 4

к Инструкции по организации и осуществлению госземконтроля органами Минприроды России



П Р Е Д П И С А Н И Е

по устранению нарушений земельного законодательства



От __________________ 	№ ________	 ________________________________________

	 (дата) 							(место составления)

	В порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель мною ___________________________________________________________________

				(фамилия, имя, отчество, должность, 

_______________________________________________________________________________

				наименование органа Минприроды России )



проведена проверка соблюдения земельного законодательства на территории 

_______________________________________________________________________________

(наименование и местонахождение юридического лица или фамилия, имя, отчество 

_______________________________________________________________________________

и адрес собственника земли, землевладельца, землепользователя, арендатора)

	В результате проверки установлено, что ______________________________________

								 (описание нарушения: где,

_______________________________________________________________________________

когда, на какой площади и виде угодий оно совершено; наименование законодательных 

_______________________________________________________________________________

и нормативно-правовых актов с указанием статей, законодательные требования которых были нарушены)

	Указанные нарушения совершены ___________________________________________

							(наименование и адрес юридического

_______________________________________________________________________________

лица, фамилия, имя, отчество должностного лица (гражданина), место

_______________________________________________________________________________

работы (жительства)

	Руководствуясь ___________________________________________________________

					 (наименование законодательных и нормативно-правовых

_______________________________________________________________________________

актов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации с

_______________________________________________________________________________

указанием их статей или пунктов)

и пунктом 10 "ж" Положения о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации, утвержденного постановлением Совета Министров ( Правительства Российской Федерации от 23 декабря 1993г. № 1362 



О Б Я З Ы В А Ю :________________________________________________________________

	(содержание предписания и срок его выполнения)

_______________________________________________________________________________

	При невыполнении настоящего Предписания будет рассмотрен вопрос о привлечении нарушителей к ответственности ____________________________________________________

				(уголовной, административной, дисциплинарной)

с направлением материалов по нарушению в ________________________________________

						(правоохранительные или судебные органы, комиссии или

_______________________________________________________________________________

должностным лицам органов Минприроды и др.)

	Должность и место работы лица, составившего предписание _________ ___________

									 (подпись) 	 (Ф.И.О.)

	М.П.



	Копию предписания получил ________________________________________________

						(подпись, фамилия, инициалы правонарушителя, дата

_______________________________________________________________________________

номер письма с указанием даты его отправки)

�Приложение 5

к Инструкции по организации и осуществлению госземконтроля органами Минприроды России



П Р О Т О К О Л

о нарушении земельного законодательства



"____"__________199___г. № _____ 



_______________________________________________________________________________

(место составления: район, населенный пункт, землепользование и т.д.)

	Руководствуясь земельным и природоохранительным законодательством, Положением о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации, утвержденным постановлением Совета Министров ( Правительства Российской Федерации от 23.12.93 № 1362, мною ____________________________________

								(фамилия, имя, отчество, 

_______________________________________________________________________________

должность и место работы)

в присутствии ___________________________________________________________________

 (фамилия, имя, отчество, должность и место работы каждого присутствующего)

_______________________________________________________________________________



составлен настоящий протокол о следующем: ________________________________________

								 (описание нарушения: где,

_______________________________________________________________________________

когда, на какой площади и виде угодий оно совершено; наименование законодательных и нормативно-правовых 

_______________________________________________________________________________

актов с указанием статей и пунктов, требования которых были нарушены, и установленная за это ответственность)

Указанное нарушение совершено __________________________________________________

				(наименование и адрес юридического

_______________________________________________________________________________

лица, фамилия, имя, отчество гражданина или должностного лица, место работы и жительства)

	Объяснение виновного в нарушении земельного законодательства и объяснение причин невыполнения предписания____________________________________________________

			 (наименование должностного лица органа Минприроды России)



от "____" ____________№ _______ (в случаях вынесения такого предписания)_____________



_______________________________________________________________________________

	Настоящий Протокол передается на рассмотрение

_______________________________________________________________________________

(наименование должностного лица или комиссии органа Минприроды России)



для привлечения нарушителя к административной (уголовной, дисциплинарной) ответственности.

	Приложения ______________________________________________________________

	Протокол составлен в трех экземплярах, из которых:

	1 экз. направлен  __________________________________________________________

				 (наименование должностного лица или комиссии 

_______________________________________________________________________________

органа Минприроды России, суда, прокуратуры и т.д.)

2-й экз. вручается нарушителю земельного законодательства

3-й экз. хранится у лица, составившего протокол.

	Права и обязанности нарушителя в соответствии со ст. 247 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях виновному лицу разъяснены.



Подписи:_______________________________________________________________________

(должностного лица, составившего протокол)

_______________________________________________________________________________

 (нарушителя)

_______________________________________________________________________________

 (присутствующих)

Копию протокола получил ___________   _____________________________________________

				 (подпись)		(фамилия, и. о. нарушителя, дата)

Приложение № 6

к Инструкции по организации и осуществлению госземконтроля органами Минприроды России





Т Р Е Б О В А Н И Е

о приостановке работ, эксплуатации объекта



	от ______________ № _____  ________________________________________________

							 (место составления)



	Руководствуясь пунктом 10 "в" Положения о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель, утвержденного постановлением Совета Министров ( Правительства Российской Федерации от 23.12.93 № 1362, я ____________________

(фамилия, имя, отчество 

_______________________________________________________________________________

должностного лица и место его работы)



приостанавливаю проведение работ ________________________________________________

 ( вид работ )

ведущихся ______________________________________________________________________

	 (наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество гражданина и их адрес)



_______________________________________________________________________________



с нарушением требований ________________________________________________________

						(наименование законодательных и нормативно-



_______________________________________________________________________________

правовых актов с указанием статей и пунктов)



и обязываю в срок до _______________________________ устранить отмеченные нарушения.



	В случае продолжения работ (без устранения нарушений) будет направлено предписание в финансово-кредитный орган о прекращении финансирования (кредитования), а нарушитель привлечен к административной ответственности за невыполнение требования.

	Возобновление работ осуществляется после получения разрешения от должностного лица органа Минприроды России.





	М.П.





Руководитель (заместитель)

органа Минприроды России ____________   __________________________________________

				 (подпись)			 (фамилия, и..о.)





�Приложение № 7

к Инструкции по организации и осуществлению госземконтроля органами Минприроды России











___________________________________

 (наименование финансово-кредитного



___________________________________

учреждения и его адрес)





П Р Е Д П И С А Н И Е

о прекращении финансирования (кредитования) строительства,

эксплуатации объектов и проведения других работ, ведущихся

с нарушением требований земельного законодательства



	Руководствуясь п.п. 10 "в" и 10 "л" Положения о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации, утвержденного постановлением Совета Министров ( Правительства Российской Федерации от 23.12.93 № 1362, в соответствии со своей компетенцией, определенной в п.7 указанного Положения, предлагаю прекратить финансирование _____________________________________________

						 (наименование работ, ведущихся с

_______________________________________________________________________________

нарушением; указать названия и статьи соответствующих законодательных и нормативных актов)



	Работы осуществляет ______________________________________________________

 					(наименование юридического лица и его банковские реквизиты)



	Заказчиком (инвестором) выступает __________________________________________

							 (наименование юридического 

_______________________________________________________________________________

лица и его банковские реквизиты)

 

	Основанием для прекращения финансирования (кредитования) работ является неисполнение требования ____________________________________________________________

			(фамилия, инициалы должностного лица органов Минприроды России)



от __________________________________ 	№___________________ о приостановке работ, ведущихся с нарушением земельного законодательства.



	Возобновление финансирования (кредитования) работ разрешается только при получении уведомления должностного лица органа Минприроды России. О выполнении настоящего предписания прошу проинформировать до _________________________________________

									 (указать срок и адрес)

________________________________________________________________________________





 М.П.





Руководитель (заместитель)

органа Минприроды России ______________  ________________________________________

				 (подпись) 		 		(фамилия, .о.)







�

Приложение № 8

к Инструкции по организации и осуществлению госземконтроля органами Минприроды России





Примерная форма заявления





Начальнику Управления внутренних дел __________



________________________________________________

(наименование субъекта

_________________________________________________

Российской Федерации, города, района)



Адрес __________________________________________

(адрес Управления внутренних дел)



___________________________________________





Об оказании помощи должностным

лицам Минприроды России при

осуществлении госземконтроля





	Руководствуясь ст. ст. 10 и 11 Закона РСФСР "О милиции" и п.10 Положения о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации, утвержденного постановлением Совета Министров ( Правительства Российской Федерации от 23.12.93 № 1362, прошу оказать помощь в пределах Вашей компетенции (в установлении личности нарушителя земельного законодательства, устранении нарушения и прекращении других действий, препятствующих законной деятельности должностных лиц органов Минприроды России, осуществляющих госземконтроль) __________________________________________________



_______________________________________________________________________________

(краткая характеристика нарушения с указанием места и времени его совершения или выявления, 



__________________________________________________________________________________________________

информация о личности нарушителя: приметы, номер автомобиля, предполагаемое 



__________________________________________________________________________________________________

местонахождение и др., осуществление насильственных действий или угроз 



__________________________________________________________________________________________________

нарушителем, принятые меры по устранению нарушения и др.)



	О принятом решении и порядке взаимодействия прошу проинформировать _________



_______________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество должностного лица органа Минприроды России и номер его телефона)





	Руководитель (заместитель)

	органа Минприроды России ______________________________________



�Приложение № 9

к Инструкции по организации и осуществлению госземконтроля органами Минприроды России









П О В Е С Т К А



	вызова в _________________________________________________________________

	(наименование органа Минприроды России)

для рассмотрения дела о нарушении земельного законодательства.



	Сообщаю, что согласно Протоколу о нарушении земельного законодательства 



от _________199____г. №_______ составленному _____________________________________

						 (фамилия, имя, отчество и



_______________________________________________________________________________

место работы должностного лица)



рассмотрение дела о _____________________________________________________________

		(указать вид нарушения,



_______________________________________________________________________________

кем, когда и где оно допущено)



состоится ______________199___г. в _____ часов по адресу: ___________________________



_______________________________________________________________________________



	Руководствуясь ст. 247 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях прошу 



_______________________________________________________________________________

 (фамилия, имя, отчество вызываемого лица:

_______________________________________________________________________________

ответчик, потерпевший, свидетель, эксперт)

явиться на рассмотрение указанного дела с имеющимися материалами (объяснения, заключения и т.д.) по существу нарушения земельного законодательства.



	В случае неявки (для лица, привлекаемого к ответственности, при наличии данных о своевременном его извещении и отсутствии от него ходатайств о переносе срока рассмотрения дела) в соответствии со ст. 247 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях дело о нарушении земельного законодательства может быть рассмотрено в Ваше отсутствие.





Руководитель (заместитель)

органа Минприроды России _______________________________________________________

		(фамилия, и.о.)





Справочно: порядок доставки и получения повесток установлен ст. 106, 108, 109 ГПК РСФСР.





�Приложение 10

к Инструкции по организации и осуществлению госземконтроля органами Минприроды России





П Р О Т О К О Л

заседания комиссии ______________________________________________________________

	(наименование органа Минприроды России)

по рассмотрению дела о нарушении земельного законодательства "____"__________199___г. _______________________________________________________________________ № ______

 (место заседания)

	Комиссия в составе:

Председатель комиссии _______________________________ ___________________________

					(фамилия, и.о.)				 должность)

Члены комиссии ______________________________________ __________________________

					(фамилия, и.о.)				 должность)

		 ______________________________________ ___________________________

					(фамилия, и.о.)				 должность)

	в присутствии: ____________________________________________________________ 

(фамилия, и. о.)

_______________________________________________________________________________

(место работы или жительства)

_______________________________________________________________________________

(в качестве кого участвует)

	1. Рассмотрела представленные материалы ___________________________________

							 (перечислить и указать когда, кем составлены и _______________________________________________________________________________

подготовлены в комиссию)

по нарушению земельного законодательства, совершенного ____________________________

(наименование юридического лица 

_______________________________________________________________________________

и его адрес, фамилия, имя, отчество должностного

_______________________________________________________________________________

лица или гражданина, место работы и жительства)

	2. Заслушала заключения экспертов, показания свидетелей и объяснения свидетелей _______________________________________________________________________________

 (фамилия, имя, отчество и

_______________________________________________________________________________

краткое содержание)

	3. Установила ____________________________________________________________

	 (краткое изложение нарушения, обстоятельств его

_______________________________________________________________________________

совершения и степень виновности нарушителя)

	4. Вынесла Постановление (ограничиться устным замечанием и освободить нарушителя от административной ответственности, вынести Указание в письменной форме с установлением срока для устранения нарушения, взыскать с нарушителя штраф в размере _________________________________________________________________ рублей, направить материалы в следственные органы для привлечения виновного к уголовной ответственности и др.)

	Указанное Постановление объявлено по окончании рассмотрения дела в присутствии лиц, участвовавших в заседании Комиссии и может быть обжаловано в течение 10 дней _______________________________________________________________________________

 (наименование вышестоящего должностного _______________________________________________________________________________

лица или органа Минприроды России с указанием их адреса либо в суде)



	Председатель комиссии _________________  ___________________________________ 					(подпись)			 фамилия, и.о.)

	Секретарь комиссии ____________________  ___________________________________

					(подпись)			 фамилия, и.о

Члены комиссии _____________________  _____________________________________

					(подпись)			 фамилия, и.о

		 _____________________  ______________________________________

	(подпись)			 фамилия, и.о

�Приложение № 11

к Инструкции по организации и осуществлению госземконтроля органами Минприроды России





П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

О привлечении к административной ответственности за нарушение 

земельного законодательства

(О прекращении дела по нарушению земельного законодательства производством)



от ”____” _____________ 199	г. № ________



_______________________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество и наименование должностного лица или комиссии

_______________________________________________________________________________________

органа Минприроды России)

рассмотрев представленные материалы ____________________________________________________

			 (перечислить и указать,

_______________________________________________________________________________________

кем представлены)

о нарушении земельного законодательства __________________________________________________

				 (наименование юридического

_______________________________________________________________________________________

лица, его адрес и банковские реквизиты; фамилия, имя, отчество должностного

_______________________________________________________________________________________

лица или гражданина, место работы и жительства)

и заслушав лиц, участвующих в рассмотрении дела ___________________________________________

						 (фамилия, имя, отчество

_______________________________________________________________________________________

и в качестве кого участвовал)

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

	1. Признать _____________________________________________________________________

	 (наименование юридического лица, фамилия, имя, 

______________________________________________________________________________________

отчество гражданина или должностного лица)

виновным (невиновным) в ________________________________________________________________

			 (краткое изложение нарушения и обстоятельств

______________________________________________________________________________________

его совершения, установленных при рассмотрении дела)

	За указанное нарушение согласно __________________________________________________

					 (наименование законодательных и

_____________________________________________________________________________________

нормативно-правовых актов с указанием статей и пунктов)

предусмотрена ответственность в виде штрафа, налагаемого в административном порядке на юридических лиц ( должностных лиц и граждан ) в размере от ________ до ________ минимальных размеров оплаты труда.

	2. Прекратить делопроизводство (по обстоятельствам, предусмотренным в ст. 227 КОАП РСФСР, или в связи с объявлением устного замечания и передачей материалов на рассмотрение прокурору, органу предварительного следствия, трудовому коллективу и др.), либо подвергнуть штрафу ______________________________________________________________________________________

(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество

______________________________________________________________________________________

должностного лица или гражданина)

в размере _____________________________________________________________________________

(сумма цифрами и прописью)

который должен быть внесен на ___________________________________________________________

 ( номер счета )

не позднее 15 дней со дня вручения настоящего Постановления.

	Постановление может быть обжаловано нарушителем и потерпевшим в течение 10 дней со дня вынесения в ________________________________________________________________________

	(наименование вышестоящего органа

_______________________________________________________________________________________

Минприроды России или должностного лица с указанием их адреса либо в суде)

	М.П.

Председатель комиссии __________________	_____________________________________________

(Должностное лицо		(подпись) 				(Ф.И.О.) 

органа Минприроды России)

Секретарь комиссии _____________________	_____________________________________________

				(подпись)				 Ф.И.О.)
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Ж У Р Н А Л

регистрации поступивших на рассмотрение материалов по нарушениям земельного законодательства __________________________________________________________________

					 (наименование органа Минприроды России)



№№ 

п/п 

�Кем и когда составлен протокол�Вид нару-шения�Сведе-ния о наруши-теле�Дата посту-пления прото-кола�Дата и номер поста-новления комиссии или должно-стного лица�Резуль-таты рассмотрения протокола (сумма штрафа)�Отметка о направ-лении поста-новления наруши-телю�Передача материалов для прину-дительного исполнения постанов-ления�Отметка о взыска-нии штрафа (ущерба)��1�2�3�4�5�6�7�8�9�10��

�����������

�����������
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Примерная форма заявления



	В _______________________________________________________________________

(наименование арбитражного суда или суда)

О взыскании штрафа за нарушение земельного законодательства



	В связи с неуплатой в установленный срок штрафа на основании п.18 Положения о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель, утвержденного постановлением Совета Министров ( Правительства Российской Федерации от 23.12.93 № 1362, направляется для взыскания денежных средств.

 

Постановление__________________________________________________________________

				(комиссии или должностного лица органа Минприроды России )



от ______ № _____ о наложении штрафа за нарушение земельного законодательства в размере 

_______________________________________________________________________________

 (сумма цифрами и прописью)

на _____________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество, должность и место работы, домашний

_______________________________________________________________________________

адрес нарушителя, наименование иностранных и международных организаций, их местонахождение, адрес _______________________________________________________________________________

представителя, банковские реквизиты)

	Взысканные средства просим перечислить на счет  _____________________________

 _______________________________________________________________________________ 

(банковские реквизиты)

Приложение: на ____ листах.



Руководитель (заместитель)

органа Минприроды России ____________________ ___________________________________

					(подпись) 			(фамилия, и.о.)
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Примерная форма заявления



	В _______________________________________________________________________

 (наименование финансово-кредитного учреждения)



О взыскании штрафа за

нарушение земельного

законодательства



	В связи с неуплатой в установленный срок штрафа, на основании п.18 Положения о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации, утвержденного постановлением Совета Министров ( Правительства Российской Федерации от 23.12.93 № 1362, направляется Постановление

_______________________________________________________________________________

(наименование комиссии

_______________________________________________________________________________

или должностного лица органа Минприроды России)



от "____" ______________199___г. № ______ о наложении штрафа за нарушение земельного законодательства для бесспорного взыскания денежных средств в размере 



_______________________________________________________________________________

 (сумма штрафа цифрами

_______________________________________________________________________________

и прописью)

с______________________________________________________________________________

(наименование юридического лица, допустившего нарушение, адрес, 

_______________________________________________________________________________

банковские реквизиты)

и перечислением их на счет _______________________________________________________

		 (банковские реквизиты)

_______________________________________________________________________________



Руководитель (заместитель)

органа Минприроды России ______________ ________________________________________

				 (подпись) 			 (фамилия, и.о.)
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	Руководителю ____________________________________________________________

 (наименование органа исполнительной власти)

Копия: 	заинтересованным юридическим 

	(должностным) лицам или гражданам.



П Р Е Д П И С А Н И Е



руководителя (заместителя) органа Минприроды России

о приостановке решения по изъятию и предоставлению земель

"______" ____________199	г. № ______



	В связи с непринятием мер по устранению допущенных нарушений при изъятии земельного участка _______________________________________________________________

	(наименование землепользователя)

и предоставлении его____________________________________________________________

 (наименование юридического лица, фамилия, имя,

_______________________________________________________________________________

отчество гражданина)



изложенных в Указании должностного лица (комиссии) органа Минприроды России 

от "_____" __________________ 199	г., я ___________________________________________

			(фамилия, имя, отчество,

_______________________________________________________________________________

занимаемая должность и место работы)



руководствуясь п. 10 “к" Положения о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации, утвержденного постановлением Совета Министров ( Правительства Российской Федерации от 23.12.93 № 1362, приостанавливаю решение _________________________________________________________________

			(название, номер и дата принятого решения, наименование органа, который

_______________________________________________________________________________

его принял; если не полностью, то указать в какой части)

_______________________________________________________________________________



	Указанное решение противоречит действующему законодательству 

_______________________________________________________________________________

(изложение несоответствия 

_______________________________________________________________________________

принятого решения законодательным и нормативно-правовым актам Российской Федерации и субъектов 

_______________________________________________________________________________

Российской Федерации с указанием статей и пунктов)



и приостанавливается до рассмотрения направленных материалов по нарушению законодательства в ______________________________________________________________________

(наименование вышестоящего органа исполнительной власти, суда или

_______________________________________________________________________________

арбитражного суда с указанием номера и даты отправления материалов

_______________________________________________________________________________

 по нарушению законодательства)



	М.П.



Руководитель (заместитель)

органа Минприроды России ____________ ________________________________________

				(подпись)		 (фамилия, имя, отчество)
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(примерный)





АКТ 

о выполненных объемах работ по возмещению вреда,

причиненного в результате нарушения земельного законодательства



от " _____ "___________ 199	г. №___________



	Комиссия в составе:

председателя комиссии ___________________________ _______________________________

				(фамилия, и.о.) 			(должность)

представителей:_________________________________________________________________

	(собственника земли, землевладельца, землепользователя, арендатора,

_______________________________________________________________________________

землеустроительных, природоохранительных и других заинтересованных органов, 

_______________________________________________________________________________

подрядной и проектной организаций с указанием фамилии, и., о., места работы и занимаемой должности)



приняли следующие работы по восстановлению деградированных (загрязненных) земель (в счет возмещения причиненного вреда), выполненные за период 

с _________________________199 	г.   по ______________________199	г.





Виды работ�Единицы измерения�

Объем работ�Расценки за единицу работ�Стоимость выполнен-ных работ �����(тыс.руб.)�(тыс. руб.)��1�2�3�4�5��



























������

	Всего по акту выполнено работ на площади ________ га

общей стоимостью _______________________________________________________млн.руб.



 Председатель комиссии ______________ ________________________________________

				 ( подпись )				( фамилия, и. о.)

 Члены комиссии: 	______________  _____________________________________________

				 ( подпись )				( фамилия, и. о.)

			______________ _____________________________________________

				 ( подпись )				( фамилия, и. о.)

			______________ _____________________________________________

				 ( подпись )				( фамилия, и. о.)
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К Н И Г А



проверок соблюдения земельного законодательства __________________________________

							 (наименование органа Минприроды России)



№№ 

п/п 

�Дата про-верки и кем прове-дена�Объект проверки 

и пло-

щадь�Вид нарушения (где, когда, вид угодий и площадь)�Сведения о наруши-теле или отметка о его отсут-ствии�Принятые меры по устранению нарушения (№ и дата составления предписания, протокола когда и куда переданы на рассмотрение)�Результа-ты рас-смотрения (№ и дата постанов-ления, решения и т.д.)�Отметка о взыска-нии штрафа�Отметки об устранении нарушения (№ и дата документа или проверки на местности, кем и когда)�Приме-чание��1�2�3�4�5�6�7�8�9�10������������������������������������������������������������������������������������������
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		Общие положения



1. Настоящие Методические рекомендации разработаны в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации на основании постановления Правительства Российской Федерации от 5 августа 1992г. № 555 "Об утверждении Положения о порядке консервации деградированных сельскохозяйственных угодий и земель, загрязненных токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами" и определяют порядок организации и проведения работ по выявлению деградированных и загрязненных земель.

2. Методические рекомендации предназначены для выявления деградированных и загрязненных земель путем обследований предприятиями, организациями и лицами, получившими лицензии на эти обследования в органах Минприроды России и Роскомзема.

Порядок выдачи лицензий на проведение обследований по выявлению деградированных и загрязненных земель разработан Минприроды России и Роскомземом и зарегистрирован Минюстом России 27 декабря 1993г. под № 451.

3. Целью обследований является выявление деградированных и загрязненных земель с установлением степени их деградации (загрязнения), в том числе эродированных, засоленных, заболоченных (в результате подтопления или нарушения экологических требований) земель;

земель, подверженных опустыниванию, имеющих просадки поверхности вследствие добычи полезных ископаемых или других вмешательств человека; пастбищ с нарушением почвенно-растительного покрова; 

агрогенно-истощенных земель;

земель, загрязненных в результате хозяйственной деятельности человека (остатками пестицидов, тяжелыми металлами, нефтепродуктами и другими органическими и неорганическими токсикантами).

Методические рекомендации не распространяются на земли, загрязненные радиоактивными веществами, выявление которых осуществляется в установленном порядке в соответствии с методическими документами, приведенными в приложении 1.

4. При разработке Методических рекомендаций учитывалось их использование для получения объективной информации о состоянии земельных ресурсов с целью:

– осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в соответствии с постановлением Совета министров ( Правительства Российской Федерации "Об утверждении Положения о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации" № 1362 от 23 декабря 1993г.;

– ведения земельного кадастра;

– установления причин, вызвавших нарушения, деградацию или загрязнение земельных угодий, и разработки мероприятий по их устранению;

– определения ущерба от деградации и загрязнения земель;

– предъявления исков в суд и арбитражный суд о возмещении ущерба в случаях, когда ухудшение земель собственников, владельцев или пользователей землей вызвано их деятельностью;

– организации работ по консервации, восстановлению и реабилитации деградированных и загрязненных земель.

5. Обследования по выявлению деградированных и загрязненных земель проводятся по заказу органов Минприроды России, Роскомзема, Минсельхозпрода России, а также по заявкам собственников земли, землевладельцев и землепользователей. Работы по выявлению деградированных земель выполняются при крупномасштабных почвенных обследованиях, которые проводятся планово через каждые 20-25 лет, и при корректировках почвенных карт, которые проводятся каждые 10-15 лет с целью выявления существенных изменений состояния почв и почвенного покрова. Контроль за загрязнением земель выбросами, сбросами, отходами, стоками и осадками сточных вод различных предприятий (промышленных, транспортных, сельскохозяйственных, хозяйственно-бытовых и т.д.) и других источников загрязнения проводится систематически не реже 1 раза в 5 лет. Ежегодный систематический мониторинг объектов окружающей среды осуществляется выборочно в наиболее экологически опасных районах Российской Федерации.

6. Выявление деградированных и загрязненных земель производится путем проведения почвенных, агрохимических, почвенно-мелиоративных и других необходимых обследований. По содержанию работ обследование может быть полным (выявляются все типы деградации или загрязнения) или неполным (проводится целевое обследование по одному-двум типам деградации или загрязнения).

7. Перечень нормативных и методических документов по выявлению деградированных и загрязненных земель приведен в приложении 1.

8. Работы по выявлению деградированных и загрязненных земель финансируются за счет средств, поступающих в порядке возмещения потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства, взимания платы за землю, средств местных экологических фондов, а также средств, выделяемых для проведения плановых почвенных обследований, средств собственников земли, землепользователей и землевладельцев.

9. Настоящие Методические рекомендации устанавливают порядок выявления деградированных и загрязненных земель в Российской Федерации независимо от формы собственности на землю и ведомственной подчиненности землепользователей.

10. Дополнения и изменения в настоящие Методические рекомендации вносятся Минприроды России и Роскомземом, а также по предложениям заинтересованных министерств и ведомств.



Исходные материалы для организации работ по выявлению деградированных и загрязненных земель



В подготовительный период после установления объектов почвенных обследований необходимо провести сбор материалов по природным условиям территории с учетом оценки воздействия систем земледелия, субъектов хозяйственной или иной деятельности на состояние почвенного покрова.

Для оценки состояния почвенного покрова территорий производится сбор материалов предыдущих научно-исследовательских и проектно-изыскательских работ и почвенных обследований.



1.1. Экономико-географические и физико-географические характеристики района обследования

1.1.1. В процессе подготовки к обследованиям специалисты-исполнители должны ознакомиться с экономико-географическими материалами с целью оценки возможного воздействия хозяйственной деятельности на почвенный покров, а также переноса загрязняющих веществ с сопредельных территорий на обследуемые земли.

1.1.2. Материалы, характеризующие физико-географические (природные) условия района обследований должны учитывать предрасположенность почвенного покрова к тому или иному типу деградационных процессов и прежде всего содержать характеристики климата, рельефа, геологического и гидрологического строения, почвообразующих и подстилающих пород и растительности.



1.2. Оценка антропогенного воздействия на окружающую среду

При проведении оценки воздействия промышленных, сельскохозяйственных и иных предприятий на территорию обследования и ареалы функционирования природных экосистем устанавливаются границы территории, на которой окружающая природная среда может быть подвергнута деградации или загрязнению (граница техногенного ландшафта;

площадь территорий, подверженная повышенному загрязнению атмосферного воздуха, подземных и поверхностных вод, почв; размеры депрессионных воронок и зон смещения горных пород и др.), проводится анализ результатов воздействия и динамики изменения состояния окружающей среды.

1.2.1. Источники загрязнения

1.2.1.1. Для выявления зон с наибольшей техногенной нагрузкой в первую очередь устанавливается перечень потенциальных источников загрязнения территории. К ним относятся:

– промышленные и транспортные предприятия, предприятия энергетики, аэропорты, различного рода заправочные станции; 

– предприятия добычи, переработки, хранения и транспортировки нефти и нефтепродуктов;

– предприятия минерально-сырьевого комплекса;

– полигоны и места захоронения отходов промышленности, в том числе атомной энергетики, предприятий военно-промышленного комплекса и вооруженных сил (ракетное топливо, опасные вещества, образующиеся в результате испытаний вооружения, горюче-смазочные материалы и т.п.), коммунально-бытового хозяйства;

– дорожно-транспортная сеть.

Для выявления возможного загрязнения сельскохозяйственных угодий необходимы сведения:

– о применяемых средствах химизации сельского хозяйства (пестициды, регуляторы роста, мелиоранты и т.п.);

– отходах сельскохозяйственного производства, животноводческих комплексов, птице-фабрик;

– складах хранения средств химизации, растворных узлах, взлетно-посадочных полосах сельскохозяйственной авиации.

1.2.1.2. Основной задачей подготовительного этапа работы является сбор данных обо всех источниках загрязнения (промышленное, сельскохозяйственное производство, транспорт и др.), для чего проводится их инвентаризация. Необходимая информация о промышленных предприятиях получается от самих предприятий, в заводских лабораториях, из экологических паспортов предприятий, в местных органах охраны природы и санэпиднадзора. Она должна включать следующие данные:

– месторасположение и занимаемая площадь предприятия;

– технология и история производства;

– объем производства основных и побочных продуктов;

– качественный и количественный состав выбросов в атмосферу и промстоков, места складирования отходов;

– высота, месторасположение труб.

Определяются приоритетные загрязняющие химические вещества для каждого промпредприятия и их опасность согласно ГОСТ 17.4.02-83 "Охрана природы. Почвы. Классификация химических веществ для контроля загрязнения".

1.2.1.3. Подбирается материал о природно-климатических условиях обследуемой территории (направлении и частоте преобладающих ветров, количестве осадков, температурном режиме, почвах, характере растительного покрова); гидрологических особенностях (затоплении участков земель и берегов водоемов, примыкающих к предприятиям, паводковыми водами); хозяйственном использовании; гигиенической обстановке; санитарно-эпидемиологическом состоянии.

1.2.1.4. На подготовительном этапе работы составляется карта техногенных нагрузок изучаемой территории, на которую наносятся размещенные в пространстве источники техногенных воздействий, зоны их возможного влияния. Легенды таких карт не следует перегружать лишней информацией. Кроме потенциальных источников загрязнения наносятся границы земельных угодий, лесополосы, гидрографическая сеть, в ряде случаев почвенные контуры, границы водосборных бассейнов (табл.1).

1.2.1.5. В период предварительной подготовки на картографической основе в зонах увеличенной техногенной нагрузки выделяют территории с различными требованиями к уровню загрязнения почвенного покрова (табл.1).

1.2.1.6. Конечным итогом предварительного этапа работы является выявление зон наиболее неблагополучных и уязвимых в отношении загрязнения земель, дается примерная оценка площади и интенсивности загрязнения в этих зонах, определяются участки территории с повышенными требованиями к уровню их загрязнения, определяется стратегия пробоотбора почв и их анализа на первом этапе картографирования.



Таблица 1



Классификация участков обследуемой территории по хозяйственному использованию и требованиям к уровню загрязнения почв



Обозначение категории загрязнения почв�Использование территории�Требования к 

уровню�Рекомендуемый масштаб карто-графирования��I















II





III�Приусадебные хозяйства, огороды, овощеводческие хозяйства; места, примыкающие к водоемам питьевого назначения; детские и лечебные учреждения; водоохранные и при-брежные полосы по берегам рыбо-хозяйственных водных объектов



Сельхозугодья, зоны рекреаций, леса



Бросовые земли, крупные промышленные объекты, городские зоны промышленной застройки�Высокие















Повышенные





Умеренные�1:2 000 -1:10 000















1:5 000 -1:50 000





1:10 000 -1:100 000��1.2.2. Карта землепользования и специализация хозяйств

1.2.2.1. В процессе подготовки к полевым обследованиям по карте землепользования обследуемой территории определяется облесенность и распаханность территории, соотношение пахотных, луговых и лесных угодий.

1.2.2.2. Для оценки воздействия сельскохозяйственного производства на почвенный покров и земельные ресурсы территории обследования проводится сбор материалов, характеризующих систему ведения и специализацию хозяйства. При этом прежде всего учитывают структуру посевных площадей, технологию возделывания культур, систему севооборотов, удобрений и обработки почвы, систему машин для животноводства и полеводства, кормопроизводства. Производится сбор материалов о мелиорируемых площадях и мелиоративных системах. При возможности необходимо иметь данные о качестве производимой продукции и наличии в ней токсических веществ. Необходимо ознакомиться с перспективным планом развития хозяйства.

При выявлении районов интенсивной сельскохозяйственной и животноводческой деятельности необходимы сведения:

– об объемах и ассортименте применяемых средств химизации сельского хозяйства (пестициды, регуляторы роста, мелиоранты и т.п.);

– об объемах отходов сельскохозяйственного производства, животноводческих комплексов, птицефабрик;

– складах хранения средств химизации, растворных узлах, взлетно-посадочных полосах сельскохозяйственной авиации;

– о сельскохозяйственном орошении и поступлении в поверхностные воды возвратных вод, содержащих минеральные и органические удобрения или пестициды.



1.3. Подбор материалов для проведения обследований

Подбор материалов осуществляется в соответствии с требованиями Общесоюзной инструкции по почвенным обследованиям и составлению крупномасштабных почвенных карт землепользования (Почвенный институт им. В.В. Докучаева, ГИЗР, Минсельхоз СССР; М., 1973, – 96 с.).

1.3.1. Почвенная карта и очерк

1.3.1.1. Наличие почвенной карты и очерка предыдущих обследований является основой для проведения работ по выявлению деградированных и загрязненных земель.

1.3.1.2. К проведению обследований готовятся копии почвенной карты и сопровождающих ее документов предшествующих работ на планируемую территорию. При отсутствии таких материалов используются данные, полученные на прилегающих территориях проектными и научно-исследовательскими учреждениями.

1.3.1.3. При отсутствии результатов почвенных обследований или при их предыдущем мелкомасштабном проведении необходимо проводить почвенную съемку одновременно с работами по выявлению деградированных почв.

1.3.2. Материалы предыдущих обследований по типам деградации и загрязнения

1.3.2.1. Сведения о состоянии земель (в том числе наличия деградированных и загрязненных земель) содержатся в следующих материалах и документах:

– материалы геологической съемки;

– материалы дистанционного зондирования (аэро– и космические снимки, материалы специальных видов съемок);

– почвенные карты районов обследования;

– почвенные карты землепользований сельскохозяйственных предприятий, по которым переобследование или корректировка проведены после составления почвенных карт;

– почвенно-мелиоративные карты и аналитические материалы к ним;

– материалы почвенной съемки;

– материалы изучения агрофизических и водно-физических свойств почв;

– материалы агрохимических обследований;

– очерки к почвенным картам и материалам агрохимического обследования;

– материалы солевой съемки почв;

– карта каменистости почв;

– материалы геоботанических и флористических исследований, таксации лесов, обследования естественных кормовых угодий;

– геоботанические карты;

– геоботанические очерки;

– планы лесонасаждений;

– лесотаксационные описания;

– фоновые содержания тяжелых металлов и радиоактивного излучения;

– данные по загрязнению радионуклидами, тяжелыми металлами, пестицидами, органическими загрязнителями и другими токсикантами;

– материалы по численности и биоразнообразию биоты;

– материалы по загрязнению почв патогенными микроорганизмами.

1.3.2.2. При составлении номенклатурного списка почв обследуемого района устанавливают показатели состава и свойств почвы, которые характерны для ненарушенных и недеградированных (незагрязненных) аналогов.

1.3.3. Картографическое обеспечение

1.3.3.1. Для картографического отображения деградированных и загрязненных земель (далее "картографируемое явление") рекомендуются следующие масштабы:

– на областном уровне – 1:200 000 – 1:500 000;

– на районном уровне – 1:50 000 – 1:200 000;

– на уровне землепользования – 1:2 000 – 1:10 000.

В качестве картографической основы используют существующие для данного региона топографические или тематические карты, в первую очередь, почвенные.

1.3.3.2. Почвенные обследования на топографической основе, полученной путем механического увеличения с карт и планов более мелкого масштаба не допускаются.

Масштаб фотоплана и топографической карты должен быть крупнее или равен заданному масштабу съемки, а масштаб контурного плана землепользования – равен масштабу съемки. Масштаб контактных аэроснимков (космоснимков) может быть крупнее, равен или несколько мельче масштаба составляемой карты.

1.3.3.3. На карты областного уровня из общетопографических элементов на составляемую карту переносятся:

– граница соответствующего субъекта Федерации;

– границы административных районов;

– населенные пункты;

– поверхностные водные объекты;

– дорожная сеть.

1.3.3.4. На карты районного уровня из общетопографических элементов на составляемую карту переносятся:

– граница соответствующего района;

– границы землепользований, которые могут быть отображены в выбранном масштабе;

– населенные пункты;

– поверхностные водные объекты;

– дорожная сеть.

1.3.3.5. Отображение элементов ситуации, перечисленных в п.п. 1.3.3.3 и 1.3.3.4, осуществляется в соответствии с требованиями действующих инструкций для выбранных масштабов картографирования.

1.3.3.6. Если границы картографируемого явления выявлены в натуре, то отображение на карте этих границ должно быть осуществлено с точностью, соответствующей требованиям общетопографических инструкций для выбранного масштаба картографирования, любыми методами, обеспечивающими эту точность.

1.3.3.7. Если границы ареала картографируемого явления получены по косвенным признакам, либо каким-то иным приближенным методом, необходимо в легенде карты хотя бы приблизительно указать точность, с которой эта граница определена.

1.3.3.8. Для изображения границ картографируемого явления используют следующие условные обозначения:

– если картографируется несколько явлений, то для изображения границ каждого из них выбирается свой цвет, что указывается в легенде карты;

– если границы картографируемого явления обследованы и выявлены в натуре, то на карте они изображаются сплошной линией выбранного цвета;

– если на местности выявлены границы определенной степени (уровня) проявления картографируемого явления, то они также изображаются сплошной линией выбранного цвета, а внутри соответствующей области указывается степень (уровень) проявления цифрой того же цвета;

– если граница ареала картографируемого явления или степени (уровня) его проявления получены приближенными методами, то они изображаются пунктирной линией выбранного цвета (длина штриха – 5 мм, расстояние между соседними штрихами – 2 мм);

– если картографируется только одно явление, но с отображением степеней (уровней) его проявления, рекомендуется границы первой степени (уровня) изображать зеленым цветом, второй – желтым, третьей – оранжевым, четвертой – красным. Для большей наглядности допускается штриховка ареала одной степени (уровня) проявления явления указанным цветом;

– если картографируемое явление не может быть отображено в выбранном масштабе, то оно должно быть представлено на карте внемасштабным условным знаком в виде кружка соответствующего цвета.



1.4. Анализ исходных материалов, определение возможных типов деградации и загрязнения земель, обоснование необходимости и объема работ по выявлению деградированных и загрязненных земель

1.4.1. Для проведения работ по выявлению деградированных и загрязненных земель анализируется указанная выше информация для определения возможных типов деградации (загрязнения). Собранные материалы по наличию деградированных (загрязненных) земель и развитию деградационных процессов оформляются в виде таблиц, картосхем.

1.4.2. Проводится предварительная камеральная обработка картографических материалов и ландшафтное дешифрирование аэроснимков. При этом выявляются границы характерных элементов рельефа, участков проявления деградационных процессов, которые наносятся на план землепользования. Уточняются источники возможного загрязнения (животноводческие фермы, птицефабрики, хранилища минеральных удобрений и пестицидов, промышленные предприятия) с анализом сбросов и выбросов и их попадания на территорию обследований.

1.4.3. В результате анализа разрабатывается программа и проект работ, определяются соисполнители, порядок передачи информации и порядок финансирования.

1.4.4. Программа работ по выявлению деградированных (загрязненных) почв и земель разрабатывается исходя из установленной периодичности обновления карт состояния, характера и степени распространения негативных процессов на территории землепользования и согласовывается с заказчиком на проведение обследований.



2. Проведение работ по выявлению деградированных почв и земель



2.1. Термины и определения

2.1.1. Деградация почв представляет собой совокупность процессов, приводящих к изменению функций почвы как элемента природной среды, количественному и качественному ухудшению ее свойств и режимов, снижению природно-хозяйственной значимости земель.

2.1.2. Под природно-хозяйственной значимостью понимается качество земель, лимитирующее характер и эффективность их хозяйственного использования, участия почвенного покрова в обеспечении функционирования экосистем (в том числе и агроэкосистем) и существования природных ландшафтов.

2.1.3. Земли – территории, ограниченные однотипным хозяйственным использованием или назначением в рамках естественных или искусственных оконтуривающих границ и обладающие тем или иным почвенным покровом.

2.1.4. Выделяются следующие наиболее существенные типы деградации почв и земель с учетом их природы, реальной встречаемости и природно-хозяйственной значимости последствий:

– технологическая (эксплуатационная) деградация, в том числе:

а) нарушения

б) физическая (земледельческая) деградация

в) агроистощение

– эрозия, в том числе:

а) водная

б) ветровая

– засоление, в том числе:

а) собственно засоление

б) осолонцевание

– заболачивание

2.1.5. Под технологической (эксплуатационной) деградацией понимается ухудшение свойств почв в результате избыточных технологических нагрузок при всех видах землепользования, разрушающих почвенный покров, ухудшающих его физическое состояние и агрономические характеристики почв, приводящих к потере природно-хозяйственной значимости земель.

а) нарушение земель представляет собой механическое разрушение почвенного покрова и обусловлено открытыми и закрытыми разработками полезных ископаемых и торфа; строительными и геологоразведочными работами и др. К нарушенным землям относятся все земли со снятым или перекрытым гумусовым горизонтом и непригодные для использования без предварительного восстановления плодородия, т.е. земли, утратившие в связи с их нарушением первоначальную ценность (ГОСТ 17.5.1.01-83);

б) физическая (земледельческая) деградация почв включает процессы нарушения сложения почв, ухудшения комплекса их физических свойств и приводящая к ухудшению водно-воздушного и других режимов, физических условий существования почвенной биоты и растений в том числе. Физическая деградация обусловлена низкой культурой земледелия; нарушениями или просчетами в эксплуатации мелиоративных систем и др. Последствия физической деградации проявляются в виде снижения почвенного плодородия, обеднения почвенной биоты, дегумификации, слитизации, неблагоприятного перераспределения поверхностных вод, локального вымокания и физической засухи. Физическая деградация в большинстве случаев является первопричиной усиления эрозионных процессов;

в) агроистощение земель представляет собой потерю почвенного плодородия в результате обеднения почв элементами минерального питания, неблагоприятных изменений почвенного поглощающего комплекса, реакции среды, обеднения минералогического состава, избыточного облегчения или утяжеления гранулометрического состава, уменьшения содержания и ухудшения качества органического вещества, развития неблагоприятного комплекса почвенной биоты. Агроистощение обусловлено, как правило, нарушением системы земледелия при возделывании культур в сельскохозяйственном производстве и сопровождается физической деградацией почв.

2.1.6. Эрозия представляет собой разрушение почвенного покрова под действием поверхностного стока и ветра с последующим перемещением и переотложением почвенного материала. В крайних случаях проявления эрозионные процессы приводят к формированию останцового рельефа полностью разрушенных земель. Соответственно выделяются водная и ветровая эрозии;

а) водная эрозия представляет собой разрушение почвенного покрова под действием поверхностных водных потоков и проявляется в плоскостной и линейной форме. Плоскостная водная эрозия проявляется в виде смытости поверхностных горизонтов (слоев) почв. Линейная (овражная) эрозия представляет собой размыв почв и подстилающих пород, проявляющихся в виде формирования различного рода промоин и оврагов;

б) под ветровой эрозией понимается захват и перенос частиц поверхностных слоев почв ветровыми потоками, приводящий к разрушению почвенного покрова.

2.1.7. Деградация почв в результате засоления в широком смысле представляет собой процесс избыточного накопления водорастворимых солей, включая и накопление в почвенном поглощающем комплексе ионов натрия и магния:

а) собственно засоление представляет собой избыточное накопление водорастворимых солей и возможное изменение реакции среды вследствие изменения их катионно-анионного состава; 

б) осолонцевание представляет собой приобретение почвой специфических морфологических и других свойств, обусловленное вхождением ионов натрия и магния в почвенный поглощающий комплекс, что рассматривается как самостоятельный процесс неблагоприятных изменений почв засоленного ряда.

2.1.8. Под заболачиванием понимается изменение водного режима, выражающееся в увеличении периодов длительного переувлажнения, подтопления и затопления почв.



2.2. Оценка степени деградации почв и земель

2.2.1. Под степенью деградации почв и земель, в целом понимается характеристика их состояния, отражающая ухудшение качества их состава и свойств. Крайней степенью деградации является уничтожение почвенного покрова.

2.2.2. Для характеристики состояния почв при каждом конкретном типе деградации выделяются основные диагностические, специфические показатели и дополнительные, дающие дополнительную, уточняющую информацию для оценки состояния почв, выяснения причин деградации, а также характеризующие последствия деградации. Набор параметров зависит от типа деградации, природных условий и т.д.

2.2.3. Многие показатели представляют собой характеристики свойств почв в абсолютном выражении. В ряде случаев необходимо применять сравнительные или относительные показатели, характеризующие отличие свойства относительно некоего оптимального "эталонного" состояния, соответствующего нулевому уровню потери природно-хозяйственной значимости земель, а также показатели, характеризующие скорость изменения состояния или скорость деградационных процессов.

2.2.4. Степень деградации почв и земель по каждому диагностическому (в том числе дополнительному) показателю характеризуется пятью уровнями:

0 – недеградированные (ненарушенные);

1 – слабодеградированные;

2 – среднедеградированные;

3 – сильнодеградированные;

4 – очень сильнодеградированные (разрушенные), в том числе уничтожение почвенного покрова.

Определение степени деградации почв и земель производится в соответствии с приложением 2 согласно методике определения размеров ущерба от деградации почв и земель, утвержденной Минприроды России 11.07.94г., Роскомземом 08.07.94г. и согласованной с Минсельхозпродом России, Россельхозакадемией.

Перечень диагностических и дополнительных показателей для типов деградации почв и земель приводится в приложении 3.



Проведение работ и оформление результатов обследований.

2.3.1. На основном этапе обследования решаются задачи установления типа и степени деградации, проводится картографическое оформление материалов и установление границ деградированных земель.

2.3.2. Установление типа деградации почв выполняется на основе результатов полевых обследований состояния почвенно-растительного покрова или посевов сельскохозяйственных культур, состояния природных вод и других природных объектов, а также результатов лабораторных анализов.

2.3.3. Степень детализации выполняемых исследований (число почвенных разрезов на единицу площади, частота отбора проб и т.д.), а также масштаб картографирования определяются нормативно-методическими документами с учетом требований заказчика и характера предполагаемого использования обследуемых земель. Если не ставятся какие-либо специальные требования, то частота отбора проб и масштаб картирования определяются характером проявлений деградации, размерами площадей и линейной протяженностью. Предварительная конфигурация обследуемых участков определяется при анализе исходных материалов.

2.3.4. В ходе проведения обследований по выявлению деградированных земель устанавливаются их местоположение и площадь, состав угодий, качественное состояние земель на момент их выявления.

2.3.5. Работы по составлению карт состояния почвенного покрова проводятся в ходе плановых обследований и корректировки материалов почвенных, геоботанических, агрохимических, экологических и других видов обследований. Рекомендуется совмещение этих плановых обследований с выявлением всех возможных проявлений деградационных процессов почв и земель.

2.3.6. Картограммы деградированных почв и земель составляются по каждому контролируемому типу деградации отдельно на единой базовой картографической основе в зависимости от природно-климатических особенностей и хозяйственной деятельности и основываются на фондовой и оперативной информации о состоянии земель.

2.3.7. Конкретный перечень картограмм в регионах определяется в зависимости от степени распространения и развития типов деградационных процессов, а также требованиями заказчика.

2.3.8. Рекомендуемый перечень картограмм деградированных почв и земель (наряду с почвенной картой) следующий:

– содержание гумуса в пахотном слое;

– реакция среды (рН) почвы;

– обеспеченность подвижными формами элементов питания;

– окультуренность пахотных почв (с включением оценок агрономического состояния структуры);

– эрозия почв;

– состояние природных кормовых угодий;

– нарушенные земли;

– каменистость почв;

– засоленность почв;

– солонцеватость почв;

– нарушение гидрологического режима почв (заболачивание, подтопление, переувлаж-нение).

Перечень картограмм может быть дополнен в зависимости от особенностей проявления деградационных процессов.

2.3.9. Для оценки типа деградации по каждому диагностическому показателю составляется отдельная картограмма с учетом степени деградации. Далее проводится обобщение картограмм путем нанесения границ контуров по максимальным значениям диагностических показателей деградации почв и земель.

2.3.10. Выделение контуров на картограммах основывается на полевых описаниях почв, уточненных при лабораторных исследованиях, с учетом классификационных наименований и степени проявления деградационного процесса, и производится путем построения изолиний диагностических показателей, соответствующих смене уровня (степени) деградации.

2.3.11. Лабораторные анализы проводятся по аттестованным методикам отбора и анализа проб с учетом метрологических требований к средствам и методам измерения, контроля точности характеристик погрешности измерений в аттестованных и аккредитованных аналитических лабораториях.

2.3.12. В легенде к картограмме приводится шкала условных обозначений, данных по выделенным степеням деградации, состав и площади деградированных почв и земель, рекомендуемые мероприятия по использованию деградированных почв и земель.

2.3.13. По составленным картограммам деградационных процессов проводится анализ изменений состояния почв и земель в серии взаимоувязанных по площади разновременных карт, который позволяет оценивать динамику состояния почв и почвенного покрова в целом. Этот метод применим не только к картографическим материалам, но и к серии разновременных фотокарт (фотосхем, фотопланов и пр.).

2.3.14. В результате проведенных обследований составляется пояснительная записка к картограммам деградированных почв и земель.

2.3.15. Обновление картограмм по типам и степени деградации почв и земель должно увязываться со скоростью изменения состояния почв и растительности.



3. Проведение работ по выявлению загрязненных земель 



3.1. Основные понятия и определения

3.1.1. Под химическим загрязнением земель понимается возникшее под воздействием промышленности, сельскохозяйственной, бытовой или иной деятельности человека изменение химического состава почв, вызывающее снижение их плодородия и качества.

3.1.2. Под приоритетным загрязняющим почву химическим веществом понимается вещество, подлежащее контролю в первую очередь.

3.1.3. Фоновое содержание химических соединений и элементов в почвах – содержание, соответствующее их естественным концентрациям в почвах различных почвенно-климатических зон, не испытывающих заметного антропогенного воздействия.

3.1.4. Картограмма химического загрязнения земель – совокупность изолиний, нанесенных на картографическую основу и соединяющих точки с одинаковым содержанием химического вещества в почве. Картографической основой могут служить земпланы, контурные, топографические и тематические карты (почвенные, геоморфологические, агрохимические и др.).

3.1.5. Ключевая площадка (ключ) – элементарный участок, с которого отбирают (составляют) смешанный почвенный образец, отражающий уровень загрязненности почв.



3.2. Оценка уровня загрязнения

3.2.1. Определение уровня загрязнения земель химическими веществами проводится специалистами на основании показателей, которые используются и в качестве градаций при картографировании загрязненных земель, представленных в приложении 5 в соответствии с Порядком определения размеров ущерба от загрязнения земель химическими веществами, утвержденным Минприроды России 18.11.93г., Роскомземом 10.11.93г. и согласованным с Минсельхозпродом России, Госкомсанэпиднадзором России, Россельхозакадемией.

Группировка показателей унифицирована, не учитывает типовых особенностей почв и предназначена, в первую очередь, для принятия административных решений по использованию земель.

3.2.2. Условно чистыми по этой группировке считаются земли с содержанием загрязняющих химических веществ, не превышающим их ПДК.



3.3. Картографирование загрязненных земель

Первый (рекогносцировочный) этап обследования 

3.3.1. Задачей первого (рекогносцировочного) этапа является выявление загрязненных земель и, если они имеются, приблизительное оконтуривание ареалов их распространения, а также окончательное определение видов загрязняющих веществ, подлежащих количественному определению на втором (детальном) этапе обследования.

3.3.2. Первый этап обследования включает следующий порядок работы:

– маршрутное обследование территории без отбора образцов почв;

– полевое обследование с отбором проб;

– аналитические работы по количественному определению содержания загрязняющих химических веществ в почвах;

– составление предварительных карт содержания загрязняющих химических веществ;

– написание отчета и принятие решения о проведении второго (детального) этапа обследования.

3.3.3. Маршрутное обследование территории проводят во время поездок и пеших маршрутов, при наличии картографической основы с нанесенной на нее схемой пробоотбора и собранного ранее информационного материала. Целями маршрутного обследования являются:

– уточнение расположения возможных источников загрязнения;

– оценка на месте хозяйственного использования территории и ее районирование по этому признаку, уточнение на карте границ этих районов;

– визуальное выявление загрязнения земель и сопутствующих ему признаков (угнетение и поражение растительности);

– уточнение мест расположения точек пробоотбора почв. 

3.3.4. В ходе полевого обследования отбирают образцы почв по заранее намеченной и откорректированной на местности схеме во время маршрутных поездок. Схема размещения мест пробоотбора (рис. 1 приложения) зависит от типа источника загрязнения и характера пространственного распределения загрязняющих химических веществ в почвах обследуемой территории:

– если источник загрязнения точечный, путь поступления загрязняющих химических веществ воздушный и предполагается прямо пропорциональная связь между уровнем загрязнения и расстоянием до источника, то целесообразно отбирать образцы почв по 4-8 направлениям (румбам) от предприятия, располагая точки пробоотбора более часто вблизи промпредприятия и с большими интервалами на удалении от него. Частота и дальность пробоотбора зависят от мощности источника и природно-климатических условий района. В целом рекомендуется пробоотбор по румбам через 0,5; 1; 2; 4; 8; 16 км (рис. 1а приложения);

– если источник загрязнения линейный, путь поступления загрязняющих химических веществ воздушный, то размещать точки необходимо вдоль источника по линиям, также уменьшая количество точек с расстоянием от него, располагать линии пробоотбора рекомендуется на расстоянии 0,1; 0,2; 0,5 км (рис.1б приложения);

– если приоритетным загрязняющим химическим веществом является жидкость (нефть и нефтепродукты), система отбора образцов строится в зависимости от сложности ландшафта, геохимической и гидрологической обстановки. Точки пробоотбора объединяются в систему профилей, располагающихся в направлении движения поверхностного стока от места разлива до места промежуточной или конечной аккумуляции. Минимальное количество профилей – 3. Одновременно закладывается серия разведочных скважин, определяемая конкретными гидрогеологическими и техногенными условиями, для выявления загрязнения грунтовых вод. Разведочные скважины также должны располагаться по профилям, идущим от источника загрязнения по потоку подземных вод. Скважины на профилях должны последовательно пересекать участок интенсивного загрязнения, переходную зону и область незагрязненных вод;

– в случае, когда на обследуемой территории нет ярко выраженных точечных источников загрязнения (или имеется много источников, влияние которых перекрывается), а также при площадном источнике загрязнения (свалки, полигоны и т.п.), лучше использовать отбор проб по равномерной разреженной сетке (размер ячейки – от 1х1 до 5х5 км).

3.3.5. При рекогносцировочном обследовании ключевые площадки размещают вблизи намеченных узлов сетки пробоотбора.

3.3.6. Для того, чтобы снивелировать локальные особенности распределения загрязняющих химических веществ, целесообразно отбирать не точечные (индивидуальные), а смешанные образцы. Смешанный образец составляют из не менее чем 15 индивидуальных образцов, равномерно размещенных на ключевой площадке. Объем индивидуальных проб должен быть одинаков, поэтому для пробоотбора лучше использовать бур. Индивидуальные пробы объединяют и тщательно перемешивают, затем берут смешанный образец массой около 500г.

3.3.7. Завершается первый этап обследования составлением краткого отчета. Его основная цель – оценить необходимость, объемы работ и приоритеты второго (детального) этапа обследования. В нем должны быть представлены:

– список загрязняющих химических веществ, анализируемых на втором этапе;

– картосхема загрязнения почв ( на районной карте) с приблизительно выделенными контурами и уровнями загрязненности;

– очередность последующего детального обследования земель на основании выделенных контуров с учетом степени их загрязнения, хозяйственного использования и значимости для здоровья человека.

Второй (детальный) этап обследования 

3.3.8. Задача второго этапа обследования – составление детальных картограмм загрязнения земель на участках территории, которые признаны загрязненными по итогам рекогносцировочного этапа и определены в качестве первоочередных по срокам и необходимости их картографирования.

3.3.9. Второй этап включает в себя:

– выбор картографической основы на обследуемый загрязненный участок территории;

– пробоотбор почв на данном участке;

– анализ проб на приоритетные для обследуемого участка загрязняющие химические вещества;

– составление и оформление картограмм содержаний загрязняющих химических веществ в почве;

– написание отчета.

3.3.10. Выбор масштаба картографической основы определяется размером обследуемой территории и категорией ее сложности, а также степенью требуемой детальности карты загрязнения. В качестве основного рекомендуется масштаб 1:10 000, для детального картографирования можно использовать и более крупномасштабные основы. В качестве ориентировочных можно использовать масштабы, приведенные в табл. 1.

3.3.11. После выбора масштаба определяют схему пробоотбора. Независимо от того, является ли источник загрязнения точечным или площадным, на втором этапе пробоотбор проводят по равномерной случайно-упорядоченной сетке (рекомендуемый размер ячейки от 0,1х0,1 до 0,5х0,5 км). Такой пробоотбор в значительной степени облегчает применение методов интерполяции полученных аналитических данных и построение изолиний по уровням содержания загрязняющих химических веществ, а также позволяет правильно рассчитать площади загрязнения (рис. 1в приложения).

3.3.12. Внутри каждой ячейки сетки выбирается ключевая (пробная) площадка. Относительная свобода в размещении пробной площадки в пределах сетки дает возможность располагать ее в местах с наиболее характерными условиями местности и, наоборот, исключить пробоотбор там, где он невозможен (постройки, водоемы и т.п.). Это позволит снивелировать влияние природных факторов на локальное перераспределение загрязняющих химических веществ и более достоверно определить площадь загрязняемой территории. Размер ключевого участка не менее 10х10 м (пробоотбор на ключевом участке проводят по схеме, описанной в п.3.3.6.).

3.3.13. Глубина отбора индивидуальных и смешанных проб (см):

– пашня, сад – 0-20;

– сенокос, степь, – 0-15;

– лес – 0-10 (без подстилки);

– территория промышленных предприятий – 0-10;

– газон, парк, детские площадки – 0-10;

При загрязнении нефтепродуктами до глубины нижнего фронта движения нефтяного потока в почве.

3.3.14. Данные о содержании загрязняющих химических веществ в почве заносят в ведомость с указанием координат ключевых площадок пробоотбора, а также наносят на картооснову (для каждого элемента и вещества отдельно).

3.3.15. Интерполяцию данных и выделение контуров почв разной степени загрязненности проводят вручную, распространяя полученные результаты определения загрязняющего химического вещества на ключевом участке на всю площадь ячейки сетки, или наносят места пробоотбора (ключи) на картооснову точками и в этих точках имеют соответствующее значение концентрации загрязняющего химического вещества. В последнем случае предполагается прямо пропорциональная связь между концентрацией загрязняющего химического вещества и расстоянием между точками. Изолинии, соединяющие точки с одинаковыми значениями проводятся в соответствии с градациями по степени загрязнения (приложение 5).

3.3.16. Для интерполяции пространственных данных также можно использовать следующие комплексы программ для ЭВМ:

– метод сглаживания;

– метод аппроксимации;

– метод линейной интерполяции;

– метод точечного кригинга.

Компьютерные программы позволяют непредвзято и более точно, чем указанные методы в п. 3.3.16, провести на карте границы зон загрязнения (приложение 6).

Наилучший метод интерполяции выбирается для каждого конкретного обследования исходя из имеющейся информации. Особенности выполнения интерполяционных расчетов описаны в специальной литературе. Для исполнителей можно рекомендовать комплекс программ SURFER для персональной ЭВМ, позволяющий по опытным точкам рассчитывать концентрации в узлах регулярной сетки желаемой густоты и строить изолинии с заданным шагом.

3.3.17. В законченном виде картограммы загрязнения земель представляют собой контурные карты с нанесенными на них изолиниями, выделяющими площади загрязненных земель различной степени, источниками загрязнения, участками с повышенными требованиями к содержанию загрязняющих химических веществ, основными ориентирами.



4. Общее заключение о состоянии земель, степени их деградации и загрязнения



4.1. Итоговая документация по результатам обследования деградированных и загрязненных земель включает:

– картограммы с нанесением контуров деградированных (загрязненных) почв и земель различной степени деградации (загрязнения);

– пояснительная записка к картограммам (приложение 7);

– сводная экспликация земель с указанием степени деградации (загрязнения), площади и структуры деградированных (загрязненных) земель по форме, представленной в приложении 8;

– заключение по существующему состоянию земель, дальнейшему их использованию (специальный режим использования, изменение целевого назначения, консервация) и перечень мероприятий по устранению отрицательного воздействия деградированных и загрязненных земель, рекомендаций по их восстановлению.

4.2. Итоговая документация представляется заказчику, органам Роскомзема для ведения государственного земельного кадастра, корректировки карт ранее обследованных почв и земель и Минприроды России для оценки экологического состояния почв и земель.

4.3. Результаты выявления деградированных и загрязненных земель должны содержать необходимые сведения о степени деградации (загрязнения) почв и земель для обоснованного расчета размеров платы за ущерб, причиняемого в результате деградации и загрязнения земель, и установления режима их хозяйственного использования.

4.4. Подготовку материалов по консервации земель осуществляют органы Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству с участием Министерства сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации и Государственного комитета санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации.

Консервации подлежат:

– сельскохозяйственные угодья 3 и 4 степени деградации (пункт 2.2.4) с сильноэродированными, сильнозасоленными, сильнозаболоченными (в результате подтопления или нарушения экологических требований) почвами, подверженные в большой степени опустыниванию, имеющие просадки поверхности вследствие добычи полезных ископаемых,

– оленьи пастбища с сильно нарушенным почвенно-растительным покровом, когда использование по целевому назначению земель с указанными признаками деградации приводит к дальнейшему развитию негативных процессов, ухудшению состояния почв и экологической обстановки;

– земли, загрязненные выше 5 уровня (приложение 5) в обязательном порядке, а выше 4 уровня – в отдельных случаях по заключениям специалистов.

�Приложение 1



Перечень нормативных документов, используемых при 

проведении обследований по выявлению деградированных почв и земель



	1. ГОСТ 17.4.4.01-84. Охрана природы. Почвы. Методы определения катионного обмена.

	2. ГОСТ 17.5.1.02-85. Охрана природы. Земли. Классификация нарушенных земель для рекультивации.

	3. ГОСТ 17.5.3.04-83 (СТ СЭВ 5302-85). Охрана природы. Земли. Общие требования к рекультивации земель.

	4. ГОСТ 26213-84. Почвы. Определение гумуса по методу Тюрина в модификации ЦИНАО.

	5. ГОСТ 26424-85. Почвы. Метод определения ионов карбоната и бикарбоната в водной вытяжке.

	6. ГОСТ 26426-85. Почвы Методы определения иона сульфата в водной вытяжке.

	7. ГОСТ 26427-85. Почвы. Метод определения натрия и калия в водной вытяжке.

	8. ГОСТ 26428-85. Почвы. Методы определения кальция и магния в водной вытяжке.

	9. ГОСТ 26487-85. Почвы. Определение обменного кальция и обменного (подвижного) магния методами ЦИНАО.

	10. ГОСТ 26950-86. Почвы. Метод определения обменного натрия.

	11. ГОСТ 27593-88. Почвы. Термины и определения.

	12. ГОСТ 28168-89. Почвы. Отбор проб.

	13. ОСТ 56 81-84. Полевые исследования почвы. Порядок и способы определения работ. Основные требования к результатам.

	14. ОСТ 46 52-76. Методы агрохимических анализов почв. Определение химического состава водных вытяжек и состава грунтовых вод для засоленных почв.

	15. Почвенно-мелиоративное обоснование проектов мелиоративного строительства (Пособие к ВСН "Почвенные изыскания для мелиоративного строительства"). М., 1985.

	16. Рекомендации по диагностике степени заболоченности минеральных почв Нечерноземной зоны РСФСР и оценке целесообразности их осушения. М., 1982.

 	17. Классификация и диагностика почв СССР. Разраб.: Минсельхоз СССР, Почвенный ин-т им. В.В. Докучаева; М., 1977.

	18. Общесоюзная инструкция по почвенным обследованиям и составлению крупномасштабных почвенных карт землепользования. Разраб.: Почвенный ин-т им. В.В. Докучаева, ГИЗР, Минсельхоз СССР; М., 1973.

	19. Пособие по почвенно-эрозионному обследованию и оценке эрозионно-дефляционных земель. Разраб.: Минводхоз СССР, Союзгипроводхоз; 1985.

	20. Критерии оценки экологической обстановки территорий для выявления зон чрезвычайной экологической ситуации и зон экологического бедствия. М.; 1992.





Приложение 2



Определение степени деградации почв и земель



Показатели�Степень 	деградации���0�1�2�3�4��1�2�3�4�5�6��Мощность абиотического наноса, см�

< 2 �

2 – 10 �

11 – 20 �

21 – 40 �

> 40���������Глубина провалов (см) относительно поверхности (без разрыва сплошности)�



< 20 �



21 – 40 �



41 – 100�



101 – 200 �



> 200���������Уменьшение содержания физической глины на величину, % �

< 5 � 

6 – 5 �

16 – 25 � 

26 – 32 �

> 32���

1�2�3�4�5�6��Увеличение равновесной плотности сложения пахотного слоя почвы, в % от исходного, (*) �



< 10 �



11 – 20�



21 – 30 �



31 – 40 �



> 40���������Стабильная структурная (межагрегатная, без учета трещин) пористость, см3/г � 



> 0,2 � 



0,11 – 0,2�



0,06 – 0,1 �



0,02 – 0,05 �



< 0,02���������Текстурная пористость (внутриагрегатная),  см3/г �

> 0,3 � 

0,26 – 0,3 �

0,2 – 0,25 �

0,17 – 0,19 �

< 0,17���������Коэффициент фильтрации, м/сут �

>1,0 � 

0,3 – 1,0 �

0,1 – 0,3�

0,01 – 0,1 �

< 0,01���������Каменистость, % покрытия �< 5 �6 – 15�16 – 35 �36 – 70 �> 70���������Уменьшение мощности почвенного профиля (А+В), % от исходного, (*) �



< 3 �

 

3 – 25�



26 – 50�

 

51 – 75 �



> 75���������Уменьшение запасов гумуса в профиле почвы (А+В), % от исходного, (*) �



< 10 �



11 – 20�



21 – 40 �



41 – 80 �



> 80���������Уменьшение содержания микроэлементов (Mn, Сo, Mo, B, Cu, Fe), в % от средней степени обеспеченности �        





< 10 �





11 – 20�





21 – 40 �





 41 – 80 �





> 80���������Уменьшение содержания подвижного фосфора, в % от средней степени обеспеченности �         



< 10 �



11 – 20�



21 – 40 �



41 – 80 �



> 80���������Уменьшение содержания обменного калия, в % от средней степени обеспеченности �



< 10 �



11 –  20� 



21 – 40 �



41 – 80 �



> 80���������Уменьшение степени кислотности (рН сол.), в % от средней степени кислотности �



< 10 �



11 – 15� 



16 – 20�



21 – 25� 



> 25���������Потери почвенной массы, т/га/год �

< 5 �

6 – 25 �

26 – 100 �

101 – 200 �

> 200���������Площадь обнаженной почвообразующей породы (С) или подстилающей породы (D), % от общей площади �





0 – 2 �





3 – 5 �





6 – 10 �





1 – 25 �





> 25���������Увеличение площади эродированных почв, % в год �

< 0,5 �

0,6 -1,0 �

1,1 – 2,0 �

2,1 – 5,0 �

> 5,0���������Глубина размывов и водороин относительно поверхности, см �

< 20 �

21 – 40 �

41 – 100 �

101 – 200 �

> 200���������Расчлененность территории оврагами, км/.км2�

< 0,1 �

0,1 – 0,3 �

0,4 – 0,7 �

0,8 – 2,5 �

> 2,5���

1�2�3�4�5�6��Дефляционный нанос неплодородного слоя, см �

< 2 � 

3 – 10 �1

1 – 20 � 

21– 40 �

> 40���������Площадь выведенных из земле-пользования угодий (лишенная растительности на естественных угодьях), % от общей площади �





< 10 � 





11 – 30 �





31 – 50 �





51 – 70 �





> 70���������Проективное покрытие пастбищной растительности, % от зонального �



> 90 � 



71 – 90 �



51 – 70 �



11 – 50 �



< 10���������Скорость роста площади деградированных пастбищ, % в год � 

< 0,25 �

0,26-1,0 �

1,1 – 3,0 �

3,1 – 5,0 �

> 5���������Площадь подвижных песков, % от общей площади �

0 – 2 � 

3 – 5� 

6 – 15 �

16 – 25 �

> 25���������Увеличение площади подвижных песков, % в год�

< 0,25 � 

0,26 – 1,0 �

1,1 – 2,0� 

2,1 – 4,0�

> 4���������Содержание суммы токсичных солей в верхнем плодородном слое (%): �������– с участием соды�< 0,1�0,11 – 0,2 �0,21 – 0,3 �0,31 – 0,5 �> 0,5��– для других типов засоления �   < 0,1 �0,11 – 0,25 �   0,26 – 0,5 �   0,51 – 0,8 �   > 0,8���������Увеличение токсичной щелочности (при переходе нейтрального типа засоления в щелочной),  мг-экв/100г. почв � 





< 0,7 �





0,71 – 1,0 � 





1,1 – 1,6 �





1,7 – 2,0 �





> 2,0���������Увеличение площади заcoленных почв, % в год �

0 – 0,5 �

0,51 – 1,0 �

1,1 – 2,0� 

2,1 – 5,0 �

> 5,0���������Увеличение содержания обменного натрия (в % от ЕКО): 

– для почв, содержащих < 1% натрия �





< 1 �





1 – 3�  





3 – 7 � 





7 – 10� 





> 10��– для других почв � < 5 �5  – 10 �10 – 15� 15 – 20 �> 20���������Увеличение содержания обменного магния ( в % от ЕКО) � 

< 40 �

41 – 50 �

51– 60�

61 – 70 �

> 70���������Поднятие пресных (< 1-3 г/л) почвенно грунтовых вод, (м) 

– в гумидной зоне � 



>1,0 �



0,81 – 1,0 �



0,61 – 0,80 �



0,31– 0,60 �



< 0,3��– в степной зоне �> 4 �3,1 – 4,0 �2,1 – 3,0 �1,0 – 2,0 �< 1,0���������Поднятие уровня минерализованных (> 3 г/л) почвенно-грунтовых вод, (м) � 



> 7 � 



5 – 7 �



5 – 3 �



3 – 2� 



< 2���������Затопление (поверхностное переувлажнение), (месяцев) �

< 3 � 

3 – 6� 

6 – 12 �

12 – 18 �

> 18���������Сработка торфа, (мм/год) �0 – 1 � 1 – 2,5 �2,6 – 10 �11 – 40 �> 40��Примечание: * – за исходное принимается состояние недеградированного аналога (нулевая степень деградации)

Приложение 3



Перечень диагностических и дополнительных показателей для выявления деградированных почв и земель



1. Технологическая (эксплуатационная) деградация

1.1. Нарушение земель

Диагностическими показателями нарушенных земель являются:

1/ морфометрическая характеристика рельефа (ГОСТ 17.5.1.02 – 85):

– глубина или высота относительно естественной поверхности (м);

– угол откоса уступов (град.);

2/ нарушение литологического строения земель:

– наличие плодородного слоя и потенциально плодородных пород по мощности органогенного слоя и запасам гумуса в слое 0 – 100 см;

– перекрытость поверхности посторонними наносами.

3/ характеристика поверхностных и грунтовых вод:

– уровень грунтовых вод (м);

– минерализация вод (г/л);

– продолжительность затопления (мес.).

1.2. Физическая (земледельческая) деградация 

Физическая деградация оценивается по следующим основным показателям:

1/ гранулометрический состав;

2/ равновесная плотность сложения пахотного (гумусового) слоя почвы, г/см3 (приложение 4);

3/ текстурная (внутриагрегатная) пористость, см3/г (приложение 4);

4/ стабильная структурная (межагрегатная без учета трещин) пористость, см3/г (приложение 4);

5/ структура пахотного (гумусового) слоя почвы:

– содержание агрономически ценных и водопрочных агрегатов;

– состояние и свойства структурных отдельностей;

6/ водно-физические параметры почв:

– водопроницаемость и коэффициент фильтрации почв (м/сут);

– основные гидрологические константы (ВЗ, НВ) и порозность аэрации;

– набухаемость.

1.3. Агроистощение

Диагностическими показателями агроистощения являются балансовые характеристики почвы (органического вещества, питательных элементов, катионно-анионного состава):

1/ уменьшение  запасов  гумуса  в  профиле  почвы (А+В) в % от исходного (приложение 4);

2/ рН;

4/ уменьшение содержания физической глины (%);

5/ качественный состав гумуса;

6/ уменьшение валового запаса основных элементов питания;

7/ обеспеченность растений подвижными формами элементов питания;

8/ емкость катионного обмена, степень насыщенности почв основаниями, состав поглощенных оснований.

Дополнительными показателями агроистощения являются:

1/ минералогический состав илистой фракции;

2/ снижение уровня активной микробной биомассы (число раз);

3/ фитотоксичность;

4/ уменьшение ферментативной активности почв;

5/ биомасса почвенной мезофауны;

6/ уменьшение биоразнообразия (индекс Симпсона, % от нормы);

7/ сработка торфа (мм/год).

Развитие неблагоприятного состояния почвенной биоты определяется по ГОСТ 17.4.2.01(81. Охрана природы. Почвы. Номенклатура показателей санитарного состояния.



2. Эрозия

Для оценки эрозии используются статические или динамические показатели, последние могут отражать как состояние почвенного покрова, так и ландшафтов.

2.1. Водная эрозия

2.1.1. Плоскостная эрозия

Диагностическими показателями плоскостной водной эрозии являются:

1/ уменьшение мощности почвенного профиля (А+В), %;

2/ уменьшение запасов гумуса в профиле почвы (А+В), % от фонового;

3/ изменение гранулометрического состава верхнего горизонта почв;

4/ потери почвенной массы, т/га в год;

5/ площадь обнаженной почвообразующей породы (С) или подстилающей породы (D), % от общей площади;

6/ увеличение площади эродированных почв, % в год.

Дополнительными показателями являются:

1/ уменьшение мощности гумусового (пахотного) горизонта (см);

2/ снижение запасов питательных веществ;

3/ скорость смыва;

4/ уклоны поверхности и опасность развития эрозионных процессов.

2.1.2. Линейная эрозия

Диагностическими показателями линейной эрозии являются:

1/ расчлененность территории оврагами (км/км2);

2/ глубина размывов и водороин относительно поверхности, см;

3/ потери почвенной массы (т/га в год);

4/ образование новых оврагов и рост существующих.

Дополнительными показателями являются:

1/ глубина оврага;

2/ линейная протяженность оврагов на единицу площади;

3/ количество оврагов на единицу площади;

4/ общая площадь оврагов на единицу площади;

5/ некоторые характеристики водосборной площади оврагов.

2.2. Ветровая эрозия

Диагностическими показателями ветровой эрозии, кроме перечисленных, являются:

1/ дефляционный нанос неплодородного слоя, см;

2/ площадь выведенных из землепользования угодий (лишенная растительности на естественных угодьях), % от общей площади;

3/ проективное покрытие пастбищной растительности, % от зонального;

4/ скорость роста площади деградированных пастбищ, % в год;

5/ площадь подвижных песков, % от общей площади;

6/ увеличение площади подвижных песков, % в год.

Среди дополнительных параметров используются показатели:

1/ интенсивность дефляции или скорость дефляции;

2/ уменьшение запасов гумуса в профиле почвы (А+В);

3/ облегчение гранулометрического состава;

4/ степень изреженности травостоя и посевов.



3. Засоление

3.1. Собственно засоление

Основными показателями степени засоленности являются:

1/ суммарное содержание токсичных солей в верхнем плодородном слое (%);

2/ увеличение токсичной щелочности (при переходе нейтрального типа засоления в щелочной), мг-экв/100г. почв;

3/ увеличение площади заcoленных почв, % в год;

4/ реакция среды (рН солевой и водной вытяжки).

В качестве дополнительных показателей используются данные об уровне и минерализации грунтовых вод.

3.2. Осолонцевание

Основными показателями солонцеватости являются:

1/ увеличение содержания обменного натрия (в % от ЕКО);

2/ увеличение содержания обменного магния ( в % от ЕКО);

3/ реакция среды (рН).

Дополнительными показателями осолонцевания являются показатели физических свойств и особенно структуры почвы.



4. Заболачивание

Диагностическими показателями являются:

1/ поднятие уровня почвенно-грунтовых вод, м;

2/ продолжительность затопления (месяц);

3/ минерализация грунтовых вод (г/л).

Дополнительно могут использоваться характеристики морфологического строения профиля (признаки гидроморфизма).
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Приложение 4



Краткое описание методов для определения степени деградации почв и земель



1. Равновесная плотность сложения почвы

За равновесную плотность сложения почвы принимают величину плотности сложения длительно (для пахотного 1 – 2 года, для подпахотного слоя 2 – 3 года) необрабатываемой почвы при полевой влагоемкости (Пупонин А.И. Обработка почвы в интенсивном земледелии Нечерноземной зоны. – М.: Колос, 1984. – 184 с.). Возможно использовать плотность сложения почвы в конце вегетации озимых зерновых культур, которая в значительной степени отражает равновесную плотность естественного сложения (Шептухов В.Н., Ушакова Л.А., Егоров В.Н., Галкина М.М. Повышение плодородия дерново-подзолистых почв и показатели структурности в севооборотах. – Почвоведение, 1993, № 4, с. 74 – 83).



2. Текстурная пористость

Текстурная (внутриагрегатная) пористость определяется в воздушно-сухих агрегатах размером 3 – 5 мм путем насыщения их керосином с последующим гидростатическим взвешиванием. Методика подробно изложена в статье Воронина А.Д., Березина П.Н., Шеина Е.В., Гудимы И.И. Методы и приборы для оценки структурных и гидрофизических свойств почв. – Современные физические и химические методы исследования почв. М., изд-во МГУ, 1987, с. 3 – 20.



3. Стабильная структурная пористость

Стабильная структурная пористость или межагрегатная пористость без учета трещин определяется по разнице удельного объема порового пространства крупного комка или фрагмента почвы методом парафинирования (Вадюнина А.Ф., Корчагина З.А. Методы исследования физических свойств почв. М.: Агропромиздат, 1986, 416 с.) и удельного объема текстурной пористости (Воронин А.Д., Березин П.Н., Шеин Е.В., Гудима И.И. Методы и приборы для оценки структурных и гидрофизических свойств почв. – Современные физические и химические методы исследования почв. М., изд-во МГУ, 1987, с.3 – 20).



4. Запасы гумуса в почвенном профиле (А+В)

Запас гумуса вычисляется по формуле: З = M х b х A = M1 х b1 х A1 + ... + Mn х bn х An



где: З – запас гумуса в профиле почвы, т/га;

M1-n – мощность горизонта (слоя), см;

b1-n – плотность сложения горизонта (слоя), г/см3;

А 1-n – содержание гумуса в горизонте (слое), %.



Определение содержания гумуса в почвах проводится в генетических горизонтах (ГОСТ 26213 – 84). Определение плотности сложения почвы проводится методом цилиндров или радиометрическим методом. Возможно использовать показатели плотности сложения генетических горизонтов, характерных для данного типа почв, по литературным источникам. Определение мощности гумусового горизонта устанавливается по результатам морфологического описания профиля почвы.







Приложение 5



Показатели уровня загрязнения земель химическими веществами



�Содержание (мг/кг), соответствующее уровню загрязнения��Элемент,

соединение�1 уровень допустимый�2 уровень низкий�3 уровень средний�4 уровень высокий�5 уровень очень высокий��Кадмий

Свинец

Ртуть

Мышьяк

Цинк 

Медь �<ПДК

<ПДК 

<ПДК 

<ПДК 

<ПДК 

<ПДК �от ПДК до     3

от ПДК до 125 

от ПДК до     3 

от ПДК до   20 

от ПДК до 500 

от ПДК до 200�от     3 до      5

от 125 до  250

от     3 до      5

от   20 до    30 

от 500 до1500 

от 200 до  300�от      5 до     20 

от  250 до   600

от      5 до     10

от    30 до     50

от 1500 до 3000 

от   300 до   500�> 20

> 600

> 10

> 50

> 3000

> 500��

Неорганические соединения



Кобальт 

Никель 

Молибден 

Олово 	

Барий 

Хром 

Ванадий 

Фтор водо– 

растворимый �<ПДК

<ПДК

<ПДК

<ПДК

<ПДК

<ПДК

<ПДК



<ПДК�от ПДК до   50  

от ПДК до 150

от ПДК до   40

от ПДК до   20

от ПДК до 200

от ПДК до 250

от ПДК до 225



от ПДК до  15�от   50 до 150

от 150 до 300

от   40 до 100

от   20 до   50

от 200 до 400

от 250 до 500

от 225 до 300



от   15 до   25�от 150 до   300

от 300 до   500

от 100 до   200

от   50 до   300

от 400 до 2000

от 500 до   800

от 300 до   350



от   25 до     50�>30

>5000

>200

> 300

> 2000

> 800

> 350



> 50��

Органические соединения 



Хлорированные 

углеводороды 

(в том числе 

хлорсодержа– 

щие пестици– 

ды ДДТ,ГХЦГ,

2,4,-Д и др.)

Хлорфенолы

Фенолы

Полихлорби-

фенилы

Циклогексан

Пиридины

Тетрагидро-

фуран	

Стирол

Нефть и неф-тепродукты

Бенз(а)-пирен

Бензол

Толуол

Альфаметил-

стирол	

Ксилолы (орто-, мета-, пара-)

Нитраты

Сернистые со– единения(**)�











<ПДК

<ПДК

<ПДК



<ПДК

<ПДК

<ПДК



<ПДК

<ПДК



<ПДК

<ПДК

<ПДК

<ПДК



<ПДК



<ПДК

<ПДК



<ПДК�











от ПДК до        5

—

—



—

—

—





от ПДК до        5



от 1000 до 2000

от ПДК до      0,1

от ПДК до         1

от ПДК до       10



от ПДК до         3



от ПДК до         3

—



от ПДК до     180�











от 5 до 25

от 1 до   5

от 1 до   5



от 2 до   5

от 6 до 30

от 0,1 до 2 



—

от 5 до 20



от 2000 до 3000

от  0,1до  0,25

от  1  до   3

от 10 до 50



от 3 до 10 



от 3 до 30 

—



от 180 до 250�











от 25 до 50

от   5 до 10

от   5 до 10



от   5 до 10

от 30 до 60

от   2 до 20



—

от 20 до 50



от3000до5000

от0,25 до 0,5

от   3 до   10

от 50 до 100



от 10 до   50



от 30 до 100

—



от 250 до 380�











> 50

> 10

> 10



> 10

> 60

> 20



>40

>50



>5000

> 0,5

> 10

> 100



> 50



> 100

—



> 380��Примечание: * ПДК или ОДК; при отсутствии ПДК (ОДК) неорганических соединений за ОДК принимается удвоенное региональное фоновое содержание элементов в незагрязненной почве;

** в пересчете на серу.







Приложение 6



Методы интерполяции при составлении карт химического загрязнения почв



Существуют различные методы интерполяции пространственных данных. Необходимость использовать их связана с тем, что конкретные экспериментальные данные, как правило, из-за небольшого их объема и варьирования не позволяют провести линии равных концентраций, соединяя между собой экспериментальные точки.

Кратко опишем некоторые из этих методов.

а) Метод сглаживания усредняет значения концентрации в нескольких соседних экспериментальных точках вокруг заданной, затем этим средним заменяется экспериментальное значение в этой точке. В результате разброс между соседними точками уменьшается, и увеличивается количество точек с близкими значениями концентрации. Это позволяет проводить изолинии по исходным точкам со сглаженными оценками. Не различающиеся точки определяют с учетом аналитической ошибки измерения. Степень сглаживания (число усредняемых соседних точек) можно регулировать применительно к конкретной задаче. По сути, этот метод не проводит собственно интерполяцию, но способствует ей.

б) Метод аппроксимации состоит в том, что экспериментальные данные по всей территории (или отдельным районам) описывают функцией Z = f (X,Y) (где X,Y – пространственные координаты, Z – концентрация), а затем расчетным путем находят точки с заданной концентрацией и соединяют их изолинией. В этом методе, как и в предыдущем, происходит сглаживание опытных данных. Основная трудность метода состоит в правильном подборе аппроксимирующей функции.

в) Метод линейной интерполяции состоит в том, что все опытные точки соединяются между собой прямыми, и на этих прямых пропорциональным делением находят точки с заданной концентрацией. Далее эти точки соединяют между собой в изолинию. Этот метод относится к группе методов локальной интерполяции. К сожалению, он не учитывает всегда существующую ошибку измерения.

г) К методам локальной интерполяции относится и наиболее современный метод кригинга (Burgess, Webster, 1980). Он отличается тем, что рассчитывает значение концентрации в промежуточных точках с наименьшей возможной ошибкой. Для этого проводится оптимизация весов заданного числа ближайших экспериментальных точек. Метод кригинга лучше всего работает при отсутствии четко выраженных пространственных трендов концентрации и при определенной густоте сетки опробования, определяемой на предварительном этапе исследования по трансектам. Если при фактическом шаге опробования концентрации в соседних точках не коррелируют между собой, то этот метод также не имеет особых преимуществ перед другими.

Интерполяционные расчеты (особенно, в методах аппроксимации и кригинга) достаточно трудоемки. Поэтому для их проведения разработаны соответствующие комплексы программ. Один из таких комплексов, SURFER, позволяет по опытным точкам рассчитывать концентрации в узлах регулярной сетки желаемой густоты. Затем по этой расчетной сетке строятся изолинии концентраций с заданным шагом. Результаты выводятся на экран и на бумагу обычным принтером. В программе SURFER предусмотрены три метода получения интерполированной сетки: кригинг с регулированием числа соседних учитываемых точек, метод обратных расстояний с регулированием показателя степени и метод минимизации максимального абсолютного отклонения от опытных данных с регулированием последнего. Выбор наилучшего метода интерполяции проводится заново для каждого конкретного обследования, исходя из имеющейся информации.

Рекомендуемая литература

1. Burgess T.M. and Webster R. Optimal interpolation and isarithmic mapping of soil properties. Journal of Soil Science, v.31, p.315-341.

2. Leenaers H., J.P.Okx, P.A.Burrough. Comparison of spatial prediction methods for mapping floodplain soil pollution. Catena, 1990, v.17, p.535 – 550.





Приложение 7



Структура пояснительной записки к картограммам деградированных и загрязненных земель



Титульный лист. Наименование организации, заглавие, год составления, штамп с подписями исполнителей работ, руководителей и заказчиков работ.

Содержание.

Введение. Обоснование проведения обследований с указанием заказчика на проведение данных работ.

1. Общая характеристика территории обследования.

1.1. Расположение, площадь, сельскохозяйственные угодья.

1.2. Материалы по землепользованию.

1.3. Исходные материалы, используемые в работе по выявлению деградированных (загрязненных) почв и земель.

2. Результаты полевого обследования территории.

2.1. Установление типа и степени деградации (вида и уровня загрязнения) почв и земель.

2.2. Аналитические данные полевых и лабораторных обследований.

2.3. Характеристика морфологических, физических, химических и других свойств деградированных (загрязненных) почв и земель.

3. Заключение по результатам обследований. Практические рекомендации по предотвращению деградационных процессов, восстановлению и использованию деградированных и загрязненных почв и земель.





�Приложение 8



Экспликация выявленных деградированных и загрязненных земель

Прове-�Выявлено��дено  �Тип де-�Степень�Площадь деградированных и загрязненных земель (га)��обсле-дований,



 (га)� градации, вид загряз-нений�или 

уровень�



Всего�

Сельскохозяйственных угодий, в т.ч.:�Насел. пункты�Природо-охранного назна-чения�Вод-ного

фон-

да�Лес-ного фон-

да������Всего�Пашни�Сено-

кос.�Паст-бищ�Многолет. Насажден������1�2�3�4�5�6�7�8�9�10�11�12�13����������������

Составил __________________________  ____________________________________________

		должность 		 		Ф.И.О.	

________________________________  _________________________

			подпись				дата







Рисунок1. Схемы пробоотбора при картографировании загрязненных земель
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МЕТОДИКА ОПРЕДЕЛЕНИЯ РАЗМЕРОВ УЩЕРБА ОТ ДЕГРАДАЦИИ ПОЧВ И ЗЕМЕЛЬ



Методика определения размеров ущерба от деградации почв и земель разработана Управлением охраны почв и земельных ресурсов Минприроды России (В.Н.Шептухов, Т.В.Решетина, И.Г.Платонов, А.В.Мякокин) и Управлением мониторинга земель и охраны почв Роскомзема (А.А.Жиров, А.Б.Беликов, М.Г.Лыков).

В подготовке документа приняли участие специалисты Почвенного института им.В.В.Докучаева (И.И.Карманов, Б.А.Зимовец), Института эволюционной морфологии и экологии животных им.А.Н.Северцева (Б.В. Виноградов), Московского государственного университета им.М.В.Ломоносова (П.Н. Березин, И.И. Гудима).

 

I. Общие положения

1.1. Методика определения размеров ущерба от деградации почв и земель разработана в соответствии с Законом РСФСР "Об охране окружающей природной среды" и постановлением Правительства Российской Федерации от 5 августа 1992г. № 555 "Об утверждении Положения о порядке консервации деградированных сельскохозяйственных угодий и земель, загрязненных токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами".

1.2. Методика предназначена для использования органами системы Минприроды России и Роскомзема при определении размеров ущерба от деградации почв и земель всех категорий основного целевого назначения. Методика используется в дополнение к "Положению о порядке возмещения убытков собственникам земли, землевладельцам, землепользователям, арендаторам и потерь сельскохозяйственного производства", утвержденному постановлением Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 28 января 1993 года № 77.

1.3. Дополнения и изменения в настоящий документ могут вноситься совместно Минприроды России и Роскомземом по согласованию с Минсельхозпродом России и по предложениям заинтересованных министерств и ведомств.

1.4. При определении размера ущерба используются данные почвенных, агрохимических, геоботанических, почвенно-мелиоративных, геологических и других необходимых обследований, выполненных предприятиями, организациями и лицами, получившими в установленном Минприроды России и Роскомземом порядке лицензии на проведение обследований по выявлению деградированных земель.

1.5. Выявление деградированных почв и земель осуществляется с учетом требований нормативных документов, приведенных в приложении 1 к настоящей Методике.



II. Определение степени деградации почв и земель

2.1. Деградация почв и земель представляет собой совокупность природных и антропогенных процессов, приводящих к изменению функций почв, количественному и качественному ухудшению их состава и свойств, снижению природно-хозяйственной значимости земель.

2.2. Под степенью деградации (деградированности) почв и земель понимается характеристика их состояния, отражающая ухудшение состава и свойств. Крайней степенью деградации является уничтожение почвенного покрова и порча земель.

2.3. Выделяются следующие основные типы деградации почв и земель:

– технологическая (эксплуатационная) деградация, в т.ч.:

нарушение земель

физическая деградация

агроистощение

– эрозия, в том числе:

водная

ветровая

– засоление, в том числе:

собственно засоление

осолонцевание

– заболачивание

2.4. Под технологической деградацией понимается ухудшение свойств почв, их физического состояния и агрономических характеристик, которое происходит в результате эксплуатационных нагрузок при всех видах землепользования.

Нарушение земель представляет собой механическое разрушение почвенного покрова и обусловлено открытыми и закрытыми разработками полезных ископаемых и торфа; строительными и геологоразведочными работами и др. К нарушенным землям относятся все земли со снятым или перекрытым гумусовым горизонтом и непригодные для использования без предварительного восстановления плодородия, т.е. земли, утратившие в связи с их нарушением первоначальную ценность.

Физическая деградация почв характеризуется нарушением (деформацией) сложения почв, ухудшением комплекса их физических свойств.

Агроистощение почв представляет собой потерю почвенного плодородия в результате сельскохозяйственной деятельности. Агроистощение почв, как правило, сопровождается физической деградацией почв вплоть до полного разрушения почвенного покрова.

2.5. Эрозия представляет собой разрушение почвенного покрова под действием поверхностного стока и ветра с последующим перемещением и переотложением почвенного материала.

Водная эрозия представляет собой разрушение почвенного покрова под действием поверхностного стока. Выделяется плоскостная и линейная эрозия.

Плоскостная эрозия проявляется в виде смытости поверхностных горизонтов (слоев) почв.

Линейная (овражная) эрозия представляет собой размыв почв и подстилающих пород, проявляющихся в виде формирования различного рода промоин и оврагов.

Под ветровой эрозией понимается захват и перенос частиц поверхностных слоев почв ветровыми потоками, приводящий к разрушению почвенного покрова.

2.6. Засоление почв и земель представляет собой процесс накопления водорастворимых солей, включая и накопление в почвенном поглощающем комплексе ионов натрия и магния.

Собственно засоление – это избыточное накопление водорастворимых солей и возможное изменение реакции среды вследствие изменения их катионно-анионного состава.

Осолонцевание представляет собой приобретение почвой специфических свойств, обусловленное вхождением ионов натрия и магния в почвенный поглощающий комплекс.

2.7. Под заболачиванием понимается изменение водного режима, выражающееся в длительном переувлажнении, подтоплении и затоплении почв и земель.

2.8. Для оценки степени деградации почв и земель используются индикаторные показатели, по которым установлены пороговые значения для определения потери природно-хозяйственной значимости земель. При этом необходимо введение дополнительных показателей, более полно характеризующих деградацию почв и земель.

2.9. Деградация почв и земель по каждому индикаторному показателю характеризуется пятью степенями:

0 – недеградированные (ненарушенные);

1 – слабодеградированные;

2 – среднедеградированные;

3 – сильнодеградированные;

4 – очень сильнодеградированные (разрушенные).

Определение степени деградации производится в соответствии с табл. 1.



�Таблица 1



Определение степени деградации почв и земель



Показатели�Степень 	деградации���0�1�2�3�4��1�2�3�4�5�6��Мощность абиотического наноса, см�

< 2 �

2 – 10 �

11 – 20 �

21 – 40 �

> 40���������Глубина провалов (см) относительно поверхности (без разрыва сплошности)�



< 20 �



21 – 40 �



41 – 100�



101 – 200 �



> 200���������Уменьшение содержания физической глины на величину, % �

< 5 � 

6 – 5 �

16 – 25 � 

26 – 32 �

> 32���������Увеличение равновесной плотности сложения пахотного слоя почвы, в % от исходного, (*) �



< 10 �



11 – 20�



21 – 30 �



31 – 40 �



> 40���������Стабильная структурная (межагрегатная, без учета трещин) пористость, см3/г � 



> 0,2 � 



0,11 – 0,2�



0,06 – 0,1 �



0,02 – 0,05 �



< 0,02���������Текстурная пористость (внутриагрегатная),  см3/г �

> 0,3 � 

0,26 – 0,3 �

0,2 – 0,25 �

0,17 – 0,19 �

< 0,17���������Коэффициент фильтрации, м/сут �

>1,0 � 

0,3 – 1,0 �

0,1 – 0,3�

0,01 – 0,1 �

< 0,01���������Каменистость, % покрытия �< 5 �6 – 15�16 – 35 �36 – 70 �> 70���������Уменьшение мощности почвенного профиля (А+В), % от исходного, (*) �



< 3 �

 

3 – 25�



26 – 50�

 

51 – 75 �



> 75���������Уменьшение запасов гумуса в профиле почвы (А+В), % от исходного, (*) �



< 10 �



11 – 20�



21 – 40 �



41 – 80 �



> 80���������Уменьшение содержания микроэлементов (Mn, Сo, Mo, B, Cu, Fe), в % от средней степени обеспеченности �        





< 10 �





11 – 20�





21 – 40 �





 41 – 80 �





> 80���������Уменьшение содержания подвижного фосфора, в % от средней степени обеспеченности �         



< 10 �



11 – 20�



21 – 40 �



41 – 80 �



> 80���������Уменьшение содержания обменного калия, в % от средней степени обеспеченности �



< 10 �



11 –  20� 



21 – 40 �



41 – 80 �



> 80���������Уменьшение степени кислотности (рН сол.), в % от средней степени кислотности �



< 10 �



11 – 15� 



16 – 20�



21 – 25� 



> 25���������Потери почвенной массы, т/га/год �

< 5 �

6 – 25 �

26 – 100 �

101 – 200 �

> 200���1�2�3�4�5�6��Площадь обнаженной почвообразующей породы (С) или подстилающей породы (D), % от общей площади �





0 – 2 �





3 – 5 �





6 – 10 �





1 – 25 �





> 25���������Увеличение площади эродированных почв, % в год �

< 0,5 �

0,6 -1,0 �

1,1 – 2,0 �

2,1 – 5,0 �

> 5,0���������Глубина размывов и водороин относительно поверхности, см �

< 20 �

21 – 40 �

41 – 100 �

101 – 200 �

> 200���������Расчлененность территории оврагами, км/.км2�

< 0,1 �

0,1 – 0,3 �

0,4 – 0,7 �

0,8 – 2,5 �

> 2,5���������Дефляционный нанос неплодородного слоя, см �

< 2 � 

3 – 10 �

1 – 20 � 

21– 40 �

> 40���������Площадь выведенных из земле-пользования угодий (лишенная растительности на естественных угодьях), % от общей площади �





< 10 � 





11 – 30 �





31 – 50 �





51 – 70 �





> 70���������Проективное покрытие пастбищной растительности, % от зонального �



> 90 � 



71 – 90 �



51 – 70 �



11 – 50 �



< 10���������Скорость роста площади деградированных пастбищ, % в год � 

< 0,25 �

0,26-1,0 �

1,1 – 3,0 �

3,1 – 5,0 �

> 5���������Площадь подвижных песков, % от общей площади �

0 – 2 � 

3 – 5� 

6 – 15 �

16 – 25 �

> 25���������Увеличение площади подвижных песков, % в год�

< 0,25 � 

0,26 – 1,0 �

1,1 – 2,0� 

2,1 – 4,0�

> 4���������Содержание суммы токсичных солей в верхнем плодородном слое (%): �������– с участием соды�< 0,1�0,11 – 0,2 �0,21 – 0,3 �0,31 – 0,5 �> 0,5��– для других типов засоления �   < 0,1 �0,11 – 0,25 �   0,26 – 0,5 �   0,51 – 0,8 �   > 0,8���������Увеличение токсичной щелочности (при переходе нейтрального типа засоления в щелочной),  мг-экв/100г. почв � 





< 0,7 �





0,71 – 1,0 � 





1,1 – 1,6 �





1,7 – 2,0 �





> 2,0���������Увеличение площади заcoленных почв, % в год �

0 – 0,5 �

0,51 – 1,0 �

1,1 – 2,0� 

2,1 – 5,0 �

> 5,0���������Увеличение содержания обменного натрия (в % от ЕКО): 

– для почв, содержащих < 1% натрия �





< 1 �





1 – 3�  





3 – 7 � 





7 – 10� 





> 10��– для других почв � < 5 �5  – 10 �10 – 15� 15 – 20 �> 20���������Увеличение содержания обменного магния ( в % от ЕКО) � 

< 40 �

41 – 50 �

51– 60�

61 – 70 �

> 70���

1�2�3�4�5�6��Поднятие пресных (< 1-3 г/л) почвенно грунтовых вод, (м) 

– в гумидной зоне � 



>1,0 �



0,81 – 1,0 �



0,61 – 0,80 �



0,31– 0,60 �



< 0,3���������– в степной зоне �> 4 �3,1 – 4,0 �2,1 – 3,0 �1,0 – 2,0 �< 1,0���������Поднятие уровня минерализованных (> 3 г/л) почвенно-грунтовых вод, (м) � 



> 7 � 



5 – 7 �



5 – 3 �



3 – 2� 



< 2���������Затопление (поверхностное переувлажнение), (месяцев) �

< 3 � 

3 – 6� 

6 – 12 �

12 – 18 �

> 18���������Сработка торфа, (мм/год) �0 – 1 � 1 – 2,5 �2,6 – 10 �11 – 40 �> 40��Примечание: * – за исходное принимается состояние недеградированного аналога (нулевая степень деградации



2.10. Установление степени деградации почв и земель возможно по любому из предложенных индикаторных и/или дополнительных показателей. При наличии двух и более существенных изменений индикаторных показателей оценка степени деградации почв и земель проводится по показателю, устанавливающему максимальную степень.



III. Порядок расчета размера ущерба от деградации почв и земель

3.1. Определение размера ущерба от деградации почв и земель осуществляется на основании результатов обследований, проводимых по инициативе территориальных органов Минприроды России и Роскомзема или по заявлениям физических и юридических лиц.

3.2. В основу расчета ущерба от деградации почв и земель положены нормативы стоимости, определяющие возмещение убытков за изъятие участков земель и регламентируемые "Положением о порядке возмещения убытков собственникам земли, землевладельцам, землепользователям, арендаторам и потерь сельскохозяйственного производства", утвержденным постановлением Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 28 января 1993 года № 77 (приложение 2). Указанные нормативы, определенные по состоянию на 1 ноября 1992 года, индексируются Роскомземом с использованием данных государственной статистики об индексации цен и изменяются с момента утверждения Правительством Российской Федерации новых нормативов стоимости земель.

3.3. При деградации почв и земель в пределах особо охраняемых территорий органами исполнительной власти краев, областей, автономных образований, городов Москвы и Санкт-Петербурга могут вводиться повышающие коэффициенты (Кп) к нормативам стоимости: 

	на земли природно-заповедного фонда 		– 3

	на земли природоохранного, оздорови-

тельного и историко-культурного назначения		– 2

	на земли рекреационного назначения 		– 1,5

	на прочие земли					– 1,0

3.4. Коэффициенты экологической ситуации и экологической значимости территории (Кэ), приведенные в табл. 2, вводятся для учета суммарного воздействия, оказываемого деградацией почв и земель на экологическую обстановку.

Территориальные органы Минприроды России и Роскомзема совместным решением осуществляют корректировку коэффициентов, а также вводят необходимые показатели по типам деградации почв и земель, исходя из природно-климатических условий.



�Таблица 2



Коэффициенты (Кэ) экологической ситуации и экологической значимости территории



Экономические районы 

Российской Федерации �Кэ��Северный�1,4��Северо-Западный �1,3��Центральный �1,6��Волго-Вятский 	�1,5��Центрально-Черноземный �2,0��Поволжский�1,9��Северо-Кавказский �1,9��Уральский �1,7��Западно-Сибирский �1,2��Восточно-Сибирский �1,1��Дальневосточный �1,1��

3.5. При расчете размеров ущерба от деградации почв и земель, нанесенного их собственнику, учитывается потеря ежегодного дохода (Дх), который исчисляется по фактическим объемам производства в натуральном выражении в среднем за 5 лет и ценам, действующим на момент определения размеров ущерба. Размер ежегодного дохода рассчитывается с привлечением данных налоговых инспекций и в необходимых случаях корректируется в расчете на предстоящий период в соответствии со сложившимися темпами инфляции. В зависимости от периода времени по восстановлению деградированных почв и земель, которое устанавливается землеустроительным проектом, вводится коэффициент пересчета (Кв), определяемый в соответствии с табл. 3.

 

Таблица 3



Значения коэффициента пересчета (Кв) дохода с сельскохозяйственных земель в зависимости от периода времени их восстановления



Продолжительность пе-риода восстановления�Коэффициент пересчета�Продолжительность периода восстановления�Коэффициент пересчета��1 год

2 года

3 года

4 года

5 лет

6 – 7 лет�0,9

1,7

2,5

3,2

3,8

4,6�8 -10 лет

11 -15 лет

16 -20 лет

21– 25 лет

26 -30 лет

31 и более лет�5,6

7,0

8,2

8,9

9,3

10,0��

3.6. Для определения размера ущерба в зависимости от изменения степени деградации почв и земель вводятся пересчетные коэффициенты (Кс), приведенные в табл. 4, а для отдельных случаев деградации почв и земель коэффициент пересчета (Кс) определяется по табл. 5.

3.7. При проведении обследований по выявлению деградированных почв и земель определяются площади, а также изменение степени их деградации:

а) в качестве исходных материалов используются данные почвенных, агрохимических, почвенно-эрозионных обследований, солевых и других съемок, проведенных предприятиями, организациями и гражданами, имеющими соответствующие лицензии, в сопоставлении с данными предыдущих обследований и съемок;

б) на план землепользования (выкопировку) наносятся контуры угодий в зависимости от изменения степени деградации почв и земель с выделением на них почвенных разновидностей, взятых с почвенной карты;

в) вычисляются площади контуров почвенных разновидностей;

 

� Таблица 4



 Коэффициенты пересчета в зависимости от изменения степени деградации почв и земель (Кс)

Степень деградации

по данным предыду-�Степень деградации почв по данным

контрольных обследований��щих обследований�0�1�2�3�4��0�0�0,2�0,5�0,8�1,0��1�-�0�0,3�0,6�0,8��2�-�-�0�0,3�0,5��3�-�-�-�0�0,2��4�-�-�-�-�0��



 Таблица 5



Коэффициенты пересчета для отдельных случаев деградации почв и земель (Кс)



Тип деградации�Коэффициент пересчета��Образование солончаков�1,5

��Поднятие уровня минерализованных (> 3 г/л) грунтовых вод выше 2 м�

2,0

��Образование оврагов и рост существующих�

3,0��

	г) результаты оформляются по форме, приведенной в прил. 3, и доводятся до сведения собственников земли, землевладельцев, землепользователей и арендаторов;

	д) в пределах типа и подтипа почв по нормативам определяется размер нанесенного ущерба по каждому контуру деградированных угодий.

	3.8. Размер ущерба рассчитывается для каждого контура деградированных почв и земель по формуле:



 Ущ = Нс х S х Кэ х Кс х Кп + Дх х S х Кв ,



где: Ущ – размер ущерба от деградации почв и земель (тыс.руб);

Нс – норматив стоимости, определяемый согласно прил. 2;

Дх – годовой доход с единицы площади (тыс.руб), определяемый согласно п. 3.5;

 S – площадь деградированных почв и земель (га);

Кэ – коэффициент экологической ситуации территории, определяемый согласно табл. 2;

Кв – коэффициент пересчета в зависимости от периода времени по восстановлению деградированных почв и земель, определяемый согласно табл. 3;

Кс – коэффициент пересчета в зависимости от изменения степени деградации почв и земель, определяемый согласно табл. 4 или 5;

 Кп – коэффициент для особо охраняемых территорий, определяемый согласно п. 3.3.
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ПОРЯДОК ОПРЕДЕЛЕНИЯ РАЗМЕРОВ УЩЕРБА ОТ ЗАГРЯЗНЕНИЯ ЗЕМЕЛЬ ХИМИЧЕСКИМИ ВЕЩЕСТВАМИ 

(методические указания)



1. Область применения

Порядок определения размеров ущерба от загрязнения земель химическими веществами устанавливает правила расчета платы в возмещение ущерба, причиненного загрязнением земель (почв) химическими веществами (далее – загрязнение земель), включая загрязнение земель несанкционированными свалками промышленных, бытовых и других отходов, и распространяется на любые земли независимо от их местоположения и форм собственности.

Настоящий документ подлежит применению органами Минприроды России, Роскомзема и Госкомсанэпиднадзора России.



2. Общие положения

2.1. Порядок определения размеров ущерба от загрязнения земель химическими веществами разработан в соответствии с Законом РСФСР "Об охране окружающей природной среды" и утвержден Минприроды России и Роскомземом по согласованию с заинтересованными министерствами и ведомствами (*) на основании постановлений Правительства Российской Федерации от 5 августа 1992г. № 555 "Об утверждении Положения о порядке консервации деградированных сельскохозяйственных угодий и земель, загрязненных токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами" и от 17 августа 1992г. № 594 "Об утверждении Положения о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель".

2.2. Дополнения и изменения в настоящий документ вносятся Минприроды России и Роскомземом по предложениям Минсельхоза России, Госкомсанэпиднадзора России и других заинтересованных министерств и ведомств.

2.3. Выявление загрязненных земель и определение степени их загрязнения осуществляются в соответствии с нормативными и методическими документами, утвержденными или разрешенными для применения Минприроды России и Роскомземом согласно приложению 1.

Территориальные органы Минприроды России и Роскомзема в республиках в составе Российской Федерации, краях, областях, автономных образованиях, городах Москве и Санкт-Петербурге имеют право принимать решения об уменьшении размеров выплат в возмещение ущерба от загрязнения земель, нанесенного юридическими и физическими лицами, с учетом  их обязательств о выполнении в установленные сроки  мероприятий  по  восстановлению загрязненных земель и устранению их дальнейшего загрязнения.



* Настоящий документ одобрен Министерством юстиции Российской Федерации и не нуждается в государственной регистрации согласно письму Минюста России от 13 декабря 1993г. № 06-09/610.

�2.5. Сумма ущерба от загрязнения земель взимается с предприятий, учреждений, организаций и других юридических лиц независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, на которой они основаны, включая совместные предприятия с участием иностранных юридических и физических лиц, и граждан (в соответствии с Положением о порядке консервации деградированных сельскохозяйственных угодий и земель, загрязненных токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 5 августа 1992г. № 555). Форма акта о загрязнении земель представлена в приложении 2.

2.6. Иски по возмещению ущерба за загрязнение земель химическими веществами составляются и предъявляются виновным юридическим и физическим лицам органами системы Минприроды России и Роскомзема (в соответствии с Положением о порядке консервации деградированных сельскохозяйственных угодий и земель, загрязненных токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 5 августа 1992г. № 555). При наличии нескольких виновных в загрязнении земель иски предъявляются в соответствии с долевым участием в причинении ущерба каждого виновного.

2.7. Выплаты по искам за загрязнение земель не освобождают виновных от выполнения мероприятий по охране окружающей природной среды, а также уплаты штрафов и возмещения вреда, причиненного окружающей природной среде, здоровью и имуществу граждан, в соответствии с законами РСФСР "Об охране окружающей природной среды" и "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", Земельным Кодексом РСФСР и другими законодательными актами Российской Федерации.

2.8. Средства по указанным искам направляются в государственные внебюджетные экологические фонды (в соответствии с Положением о порядке консервации деградированных сельскохозяйственных угодий и земель, загрязненных токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 5 августа 1992г. № 555, а также с Порядком направления предприятиями, учреждениями, организациями, иностранными юридическими лицами и гражданами средств в государственные внебюджетные экологические фонды, утвержденным Минприроды России 21 декабря 1992г. № 04-04/72-6344 и Минфином России 22 декабря 1992г. № 9-5-12). При отказе виновных юридических и физических лиц от возмещения ущерба по искам необходимые средства взыскиваются в судебном порядке.

2.9. Средства, взыскиваемые с виновных юридических и физических лиц в возмещение ущерба, нанесенного ими в результате загрязнения земель химическими веществами, рекомендуется использовать для осуществления мероприятий по консервации загрязненных земель, выполнению специальных режимов их использования, восстановлению загрязненных земель, устранению дальнейшего их загрязнения, для возмещения убытков и вреда, причиненного в результате ухудшения качества земель и ограничения их использования, возмещения потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства, а также на проведение обследований по выявлению загрязненных земель и лабораторных анализов по определению степени их загрязнения.

2.10. Площади, глубина загрязнения земель и концентрация химических веществ определяются на основании материалов по обследованию земель и лабораторных анализов, проведенных на основании соответствующих нормативных и методических документов, утвержденных или разрешенных для применения Минприроды России и Роскомземом.

Ущерб от загрязнения определяется:

при произведенном загрязнении земель (выбросами и сбросами загрязняющих веществ) – на основе данных обследований земель и лабораторных анализов по сравнению с данными предыдущих обследований и анализов;

при нарушении технологий и регламентов применения пестицидов и других агрохимикатов, несоблюдении природоохранных требований при их хранении, транспортировке и проведении погрузочно-разгрузочных работ, загрязнении земель при авариях, залповых сбросах и выбросах – на основе данных обследований земель и лабораторных анализов;

при захламлении земель несанкционированными свалками отходов – на основе данных об объеме (массе) отходов и степени их опасности.

Лабораторные анализы проводятся в химических лабораториях специализированных инспекций аналитического контроля территориальных природоохранных органов системы Минприроды России, Госкомсанэпиднадзора России, землеустроительной службы системы Роскомзема, гидрометеослужбы системы Росгидромета, агрохимслужбы системы Минсельхоза России и в других аккредитованных химических лабораториях. В случаях загрязнения земель при авариях, залповых сбросах и выбросах и захламлении земель несанкционированными свалками отходов полевые обследования и лабораторные анализы проводятся за счет виновных в загрязнении земель.

2.11. При расчете размеров ущерба от загрязнения земель стоимостные показатели определяются в соответствии с приложениями 3,4 и табл.10 и уточняются на основе данных государственной статистики о поквартальной индексации цен.

2.12. Коэффициенты экологической ситуации и экологической значимости на территории Российской Федерации (табл.6) вводятся для учета суммарного воздействия, оказываемого загрязняющими веществами на земли.

Коэффициенты экологической ситуации и экологической значимости могут быть увеличены решениями органов исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономных образований, городов Москвы и Санкт-Петербурга по представлению соответствующих территориальных органов Минприроды России и Роскомзема следующим образом:

в зонах экологического бедствия, районах Крайнего Севера и местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, на территориях государственных природных заповедников, национальных природных парков и других особо охраняемых природных территориях, эколого-курортных регионах, а также на территориях, по которым заключены международные конвенции – не более, чем в 2 раза;

в городах и населенных пунктах – не более, чем в 1,5 раза.



3. Расчет платы за ущерб от загрязнения земель химическими веществами

3.1. Размеры ущерба от загрязнения земель определяются исходя из затрат на проведение полного объема работ по очистке загрязненных земель. В случае невозможности оценить указанные затраты, размеры ущерба от загрязнения земель рассчитываются по следующей формуле:

  n

П = ( Hc х S(i) х Кв х Кз(i) х Кэ(i) х Кг) 	(1),

 i =1



где: П – размер платы за ущерб от загрязнения земель одним или несколькими (от 1 до n) химическими веществами (тыс.руб.);

Нс – норматив стоимости сельскохозяйственных земель (тыс.руб./га), определяемый согласно приложению 3(*). Стоимость земель городов и населенных пунктов определяется органами Роскомзема и утверждается соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

Кв – коэффициент пересчета в зависимости от периода времени по восстановлению загрязненных сельскохозяйственных земель, определяемый согласно приложению 4;

S(i) – площадь земель, загрязненных химическим веществом i-го вида (га);

Кз(i) – коэффициент пересчета в зависимости от степени загрязнения земель химическим веществом i-го вида, определяемый согласно табл. 5;

Кэ(i) – коэффициент экологической ситуации и экологической значимости территории i-го экономического района, определямый согласно табл.6;

Кг – коэффициент пересчета в зависимости от глубины загрязнения земель, определяемый согласно табл.7.



3.2. Степень загрязнения земель характеризуется пятью уровнями: допустимым (1 уровень), слабым (2), средним (3), сильным (4) и очень сильным (5). Под допустимым уровнем загрязнения понимается содержание в почве химических веществ, не превышающее их предельно допустимых концентраций (ПДК) или ориентировочно допустимых концентраций (ОДК) (табл. 1,2,3). При допустимом уровне загрязнения коэффициент Кз в формуле 1 приравнивается к 0, тогда П = 0, следовательно плата не взимается. Содержание в почве химических веществ, соответствующее различным уровням загрязнения, приведено в табл. 4. 

______________________________________________________________________________

   *  Нормативы стоимости сельскохозяйственных земель (Нс) приравниваются "Нормативам стоимости освоения новых земель взамен изымаемых сельскохозяйственных угодий для несельскохозяйственных нужд", утвержденным постановлением Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 28 января 1993г. № 77. Указанные нормативы, определенные по состоянию на 1 ноября 1992 года, уточняются Роскомземом с использованием данных государственной статистики о поквартальной индексации цен и изменяются с момента утверждения Советом Министров – Правительством Российской Федерации новых нормативов стоимости земель.

�3.3. В случае отсутствия в табл.4 химических веществ, загрязнивших земли, ущерб от загрязнения раcчитывается также по формуле (1), однако при этом коэффициент Кз(i) находится на основании данных таблиц 8, 9 и формулы (2).



		C(i) факт

�	Zс = 				(2),

		C(i) фон



где: C (i) факт– фактическое содержание i-го токсиканта в почве;

C(i)фон – значение регионально-фонового содержания в почве i-го токсиканта.



Под регионально-фоновым содержанием химических веществ понимается их содержание в почвах территорий, не испытывающих техногенной нагрузки.

При отсутствии в табл.9 данных по фоновому содержанию в почвах неорганических химических веществ фон берется как средне-региональный для незагрязненной территории и утверждается Минприроды России; для органических соединений их фоновое содержание в почвах приравнивается к 0,1 ПДК.

3.4. Размеры ущерба от загрязнения земель несанкционированными свалками отходов определяются по формуле:

n

 П = (Нп(i) х М(i) х Кэ(i) х 25 х Кв)		(3),

i=1



где:  П – то же, что и в формуле 1;

Нп(i) – норматив платы за захламление земель 1 тонной (м3) отходов i-го вида (руб.), определяемый согласно табл.10. Класс опасности токсичных отходов в табл.10 определяется согласно "Временному классификатору токсичных промышленных отходов и Методическим указаниям по определению класса опасности токсичных промышленных отходов" (*);

М (i) – масса (объем) отхода i-го вида (т, м3);

Кэ(i) – коэффициент экологической ситуации и экологической значимости территории i-го экономического района согласно табл.6;

25 – повышающий коэффициент за загрязнение земель отходами несанкционированных свалок;

Кв – то же, что и в формуле 1.



(*) Утверждены Министерством здравоохранения СССР и Государственным комитетом СССР по науке и технике. № 4286-87, Москва, 1987г. Срок действия продлен до 01.01.95г. письмом Госсанэпиднадзора России № 01-20/147-11 от 24.09.93г.





Приложение 1 



Перечень нормативых и методических документов по выявлению и оценке степени загрязнения почв 



Проведение обследования, пробоотбор 

1. ГОСТ 17.4.3.01 – 83."Охрана природы. Почвы. Общие требования к отбору проб". 

2. ГОСТ 17.4.4.02-84 "Охрана природы. Почвы. Методы отбора и подготовки проб для химического, бактериологического и гельминтологического анализа". 

3. Временные методические рекомендации по контролю загрязнения почв. Часть II. Нефтепродукты. Госкомгидромет, 1984. 

4. Полевое обследование и картографирование уровня загрязнения почвенного покрова техногенными выбросами через атмосферу (Методические указания). ВАСХНИЛ, Почвенный институт им. В.В.Докучаева, 1980. 

5. Методические рекомендации по проведению полевых и лабораторных исследований почв и растений при контроле загрязнения окружающей среды металлами. Гидрометеоиздат, 1981. 

6. РД 39-0147098-015-90. Инструкция по контролю за состоянием почв на объектах предприятий Миннефтепрома. Миннефтегазпром, 1989. 

7. РД 52.18.156-93.(*) Методические указания "Охрана природы. Почвы. Методы отбора представительных проб почвы и оценке загрязнения сельскохозяйственного угодья остаточными количествами пестицидов". 

8. ГОСТ 17.4.1.02-83. "Охрана природы. Почвы. Классификация химических веществ для контроля загрязнения". 

9. Методические указания по агрохимическому обследованию почв сельскохозяйственных угодий. Госагропром СССР, ЦИНАО, Москва, 1985. 

10. ГОСТ 28168-89. Почвы. Отбор проб. 



Методы определения 

11. ГОСТ 17.0.0.02-79. "Охрана природы. Почвы. Метрологическое обеспечение контроля загрязненности атмосферы поверхностных вод и почвы". Госстандарт, 1979. 

12. РД 52.18.264-90. Методические указания "Методика выполнения измерений массовой доли 2,4-Д в пробах почвы методом газожидкостной хроматографии". 

13. Методические указания по определению тяжелых металлов в продуктах растениеводства. Минсельхоз России, ЦИНАО, 1992. 

14. РД 52.18.166-89. Методические указания "Охрана природы. Почвы. Требования к способам извлечения пестицидов и регуляторов роста растений из проб почвы". 

15. РД 52.18.286-91. Методические указания "Методика выполнения измерений массовой доли водорастворимых форм металлов (меди, свинца, цинка, никеля, кадмия, кобальта, хрома, марганца) в пробах почвы атомно-абсорбционным анализом". 

16. РД 52.18.289-90. Методические указания "Методика выполнения измерений массовой доли подвижных форм металлов (меди, свинца, цинка, никеля, кадмия, кобальта, хрома, марганца) в пробах почвы атомноабсорбционным анализом". 

17. РД 52.18.180-89. Методические указания "Методика выполнения измерений массовой доли галоидорганических пестицидов п,п -ДДТ, п,п – ДДЭ, альфа-ГХЦГ, гамма-ГХЦГ, трифлуралина в пробах почв методом газожидкостной хроматографии". 

18. РД 52.18.188-89. Методические указания "Методика выполнения измерений массовой доли триазиновых гербицидов симазина и прометрина в пробах почвы методом газожидкостной хроматографии". 

19. РД 52.18.310-92. Методические указания "Методика выполнения измерений массовой доли фосфорорганических пестицидов паратион-метила, фозалона, диметоата в пробах почвы методом газожидкостной хроматографии". 

20. РД 52.18.287-90. Методические указания "Методика выполнения измерений массовой доли гербицида далапон-натрия в пробах почвы методом газожидкостной хроматографии". 

21. РД 52.18.288-90. Методические указания "Методика выполнения измерений массовой доли гербицида трихлорацетата натрия в пробах почвы методом газожидкостной хроматографии". 

22. РД 52.18.188-89. Методические указания "Методика выполнения измерений массовой доли триазиновых гербицидов симазина и прометрина в пробах почвы методом газожидкостной хроматографии". 

19. Перечень методик аналитического контроля. ЦСИ Минприроды России. 



* Руководящие документы с индексацией 52.18.... разработаны Роскомгидрометом. 
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МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ПО ОЦЕНКЕ СТЕПЕНИ ОПАСНОСТИ ЗАГРЯЗНЕНИЯ ПОЧВЫ ХИМИЧЕСКИМИ ВЕЩЕСТВАМИ



Введение

Основными направлениями экономического и социального развития СССР на 1986-1990 годы и на период до 2000 года подчеркивается необходимость реализации мер по охране окружающей среды и повышения эффективности природоохранных мероприятий ("Основные направления экономического и социального развития СССР на 1986-1990 годы и на период до 2000 года", раздел V).

Для решения этих задач при установлении очередности осуществления гигиенических и природоохранных мероприятий важное значение имеет ранжирование почв по степени опасности их загрязнения химическими веществами и на основании этого определение территорий, требующих первоочередных капиталовложений при осуществлении контроля за загрязнением почв, разработке комплексных мероприятий по их охране, при разработке схем районной планировки, гигиенической оценке почв в районах урбанизации и мероприятий по рекультивации земель.

Результаты гигиенических исследований почв, загрязненных тяжелыми металлами, нефтепродуктами и другими веществами позволили впервые разработать методические подходы для оценки степени опасности загрязнения почвы этими токсикантами по уровню их возможного воздействия на системы "почва – растение", "почва – микроорганизмы, биологическая активность", "почва – грунтовые воды", "почва – атмосферный воздух" и опосредованно на здоровье человека.

Настоящие методические указания предназначены для санэпидстанций, НИИ и учреждений гигиенического профиля, кафедр гигиены медицинских институтов и институтов усовершенствования врачей, учреждений агрохимической службы и других контролирующих организаций.

Использование унифицированных методических подходов будет способствовать получению сопоставимых данных при оценке уровня загрязнения почвы и возможных последствий загрязнения, а также позволит прогнозировать качество пищевых продуктов растительного происхождения. Накопление фактического материала по загрязнению почв и их опосредованного воздействия на человека даст возможность в последующем совершенствовать предлагаемые указания.

Данные указания не распространяются на оценку загрязнения пестицидами.



1. Общие положения

1.1. С гигиенических позиций опасность загрязнения почвы химическими веществами определяется уровнем ее возможного отрицательного влияния на контактирующие среды (вода, воздух), пищевые продукты и опосредованно на человека, а также на биологическую активность почвы и процессы ее самоочищения.

1.2. Основным критерием гигиенической оценки опасности загрязнения почвы вредными веществами является предельно допустимая концентрация (ПДК) химических веществ в почве. ПДК представляет собой комплексный показатель безвредного для человека содержания химических веществ в почве, так как используемые при их научном обосновании критерии отражают все возможные пути опосредованного воздействия загрязнителя на контактирующие среды, биологическую активность почвы и процессы ее самоочищения. При этом каждый из путей воздействия оценивается количественно с обоснованием допустимого уровня содержания веществ по каждому показателю вредности. Наименьшее из обоснованных уровней содержание является лимитирующим и принимается за ПДК вещества, так как отражает наиболее уязвимый путь воздействия данного токсиканта.

1.3. Для оценки опасности загрязнения почв выбор химических веществ – показателей загрязнения проводится с учетом:

– специфики источников загрязнения, определяющих комплекс химических элементов, участвующих в загрязнении почв изучаемого региона (приложение 1);

– приоритетности загрязнителей в соответствии со списком ПДК химических веществ в почве (табл. 2) и их классом опасности (приложение 2) ("Предельно допустимые концентрации химических веществ в почве", 1979, 1980, 1982, 1985, 1987 гг.);

– характером землепользования (приложение 3).

1.3.1. При отсутствии возможности учета всего комплекса химических веществ, загрязняющих почву, оценку осуществляют по наиболее токсичным веществам, т.е. относящимся к более высокому классу опасности (приложение 2).

1.3.2. В случае отсутствия в приведенных документах (приложение 2) класса опасности химических веществ, приоритетных для почв обследуемого района, их класс опасности может быть определен по индексу опасности (приложение 4).

1.4. Отбор проб почвы, их хранение, транспортировка и подготовка к анализу осуществляется в соответствии с ГОСТ 17.4.4.02-84 "Охрана природы. Почвы. Методы отбора и подготовки проб почвы для химического, бактериологического и гельминтологического анализа".

1.5. Определение химических веществ в почве проводится методами, разработанными при обосновании их ПДК в почве и утвержденными МЗ СССР, которые опубликованы в приложениях к "Предельно допустимым концентрациям химических веществ в почве (ПДК)" (1979, 1980, 1982, 1985г.).

1.6. В общем плане при оценке опасности загрязнения почв химическими веществами следует учитывать:

а). опасность загрязнения тем больше, чем больше фактические уровни содержания контролируемых веществ в почве (С) превышают ПДК. То есть опасность загрязнения почвы тем выше, чем больше значение коэффициента опасности (Ко) превышает 1, т.е.:

Ko = C / ПДК



б). опасность загрязнения тем выше, чем выше класс опасности контролируемых веществ.

в). оценка опасности загрязнения любым токсикантом должна проводиться с учетом буферности почвы *, влияющей на подвижность химических элементов, что определяет их воздействие на контактирующие среды и доступность растений. Чем меньшими буферными свойствами обладает почва, тем большую опасность представляет ее загрязнение химическими веществами. Следовательно, при одной и той же величине Ко опасность загрязнения будет больше для почв с кислым значением рН, меньшим содержанием гумуса и более легким механическим составом. Например, если Ко вещества оказались равными в дерново-подзолистой супесчаной почве, в дерново-подзолистой суглинистой почве и черноземе, то в порядке возрастания опасности загрязнения почвы могут быть расположены в следующий ряд: чернозем < суглинистая дерново-подзолистая почва < супесчаная дерново-подзолистая почва.

1.7. Оценка опасности почв, загрязненных химическими веществами, проводится дифференцировано для разных почв (разного характера землепользования) и основывается на 2 основных положениях:

1. Хозяйственное использование территорий (почвы населенных пунктов, сельскохозяйственные угодья, рекреационные зоны и т.д.).

2. Наиболее значимые для этих территорий пути воздействия загрязнения почвы на человека.

В связи с этим предлагаются различные схемы оценки опасности загрязнения почв населенных пунктов и почв, используемых для выращивания сельскохозяйственных растений. 



2. Гигиеническая оценка почв, используемых для выращивания сельскохозяйственных растений

Основой оценки опасности загрязнения почв, используемых для выращивания сельскохозяйственных растений, является транслокационный показатель вредности, являющийся важнейшим показателем при обосновании ПДК химических веществ в почве. Это обусловлено тем, что: 

*  Под "буферностью почвы" понимается совокупность свойств почвы, определяющих ее барьерную функцию, обуславливающую уровни вторичного загрязнения химическими веществами контактирующих с почвой сред: растительности, поверхностных и подземных вод, атмосферного воздуха. Основными компонентами почвы, создающими буферность, являются тонкодисперсные минеральные частицы, определяющие ее механический состав, органическое вещество (гумус), а также реакция среды – рН.

1. с продуктами питания растительного происхождения в организм человека поступает в среднем 70 % вредных химических веществ; 

2) уровень транслокации определяет уровень накопления токсикантов в продуктах питания, влияет на их качество. Существующая разница допустимых уровней содержания химических веществ по различным показателям вредности ( табл. 2) и основные положения дифференциальной оценки степени опасности загрязненных почв позволяют также дать рекомендации по практическому использованию загрязненных территорий.

2.2. Опасность загрязнения почв, используемых для выращивания сельскохозяйственных растений определяется в соответствии с табл. 1 и 2. В таблце 1 приведены основные принципы оценки почв и рекомендации по их использованию и снижению неблагоприятного действия загрязнений. Данные табл. 2 являются логическим дополнением табл. 1 и представляют необходимые сведения для ранжирования почв по уровню загрязнения в соответствии с принципами, изложенными в табл. 1.

Пример. Почвы территории загрязнены никелем, содержание подвижных форм которого составляет в первой 20 мг/кг (1) и во второй – 5 мг/кг (2). На основании табл. 1 и 2 почва (1) должна быть отнесена к категории "чрезвычайно высокого" загрязнения, т.к. уровень содержания никеля  превышает допустимые  уровни содержания  этого элемента по всем показателям вредности: транслокационному, миграционному водному и общесанитарному. Такая почва может быть использована только под технические культуры или полностью исключена из сельскохозяйственного использования.

Почва 2 может быть отнесена к категории "умеренно загрязненной", т.к. содержание никеля (5 мг/кг) превышает его ПДК (4 мг/кг), но не превышает допустимый уровень по  транслокационному показателю вредности (6,7 мг/кг). В этом случае почва может быть использована под любые сельскохозяйственные культуры при одновременном осуществлении мероприятий по снижению доступности токсиканта – никеля – для растений.



Таблица 1



Принципиальная схема оценки почв сельскохозяйственного использования, 

загрязненных химическими веществами

Категория загрязнен-ности почв�Характеристика загрязненности�Возможное использование территории�Предлагаемые мероприятия��1

�2�3�4��I. Допусти-мая�Содержание химических веществ в почве превышает фоновое, но не выше ПДК

�Использование под любые куль-туры �Снижение уровня воздействия источников загрязнения почвы. Осуществление мероприятий по снижению доступности токсикантов для растений (известкование, внесение органических удобрений и т.п.).��II.Умеренно опасная�Содержание химических веществ в почве превышает их ПДК при лимитирующем общесанитарном, миграционном водном и миграционном воздушном показателях вредности, но ниже допустимого уровня по транслокационному показателю�Использование под любые куль-туры при условии контроля качест-ва сельскохозяй-ственных расте-ний�Мероприятия, аналогичные категории 1. При наличии веществ с лимитирующим миграционным водным или миграционным воздушным показателями проводится контроль за содержанием этих веществ в зоне дыхания с/х рабочих и в воде местных водоисточников.���

1

�2�3�4��III. Высоко – опасная























�Содержание химических веществ в почве превышает их ПДК при лимитирующем транслокационном показателе вредности















�Использование под технические культуры. Использование под с/х культуры ограничено с уче-том растений-концентраторов











�1. Кроме мероприятий, указанных для категории 1, обязательный контроль за содержа-нием токсикантов в растениях продуктах питания и кормах.

2. При необходимости выращивания растений продуктов питания рекомендуется их перемешивание с продуктами, выращенными на чистой почве.

3.Ограничение использования зеленой массы на корм скоту с учетом растений-концентра-торов.��IV.Чрезвы– 

чайно опасная�Содержание химических веществ превышает ПДК в почве по всем показателям вредности�Использование под технические культуры или исключение из сельскохозяйст-венного исполь-зования�Мероприятия по снижению уровня загрязнения и связыванию токсикантов в почве. Контроль за содержанием токсикантов в зоне дыхания с/х рабочих и в воде местных лесо– водоисточников. Защитные полосы.��

Таблица 2



Предельно допустимые концентрации (ПДК) химических веществ в почве

 и допустимые уровни их содержания по показателям вредности



�

ПДК мг/кг �Показатели вредности��Наименование вещества�почвы с учетом�

транслокаци-�миграционный�

общесанитар-���фона (кларк)�онный�водный�воздушный�ный��1�2�3�4�5�6����Подвижная�форма����Медь�3,0�3,5�72,0�– -�3,0��Никель�4,0�6,7�14,0�– -�4,0��Цинк�23,0�23,0�200,0�– -�37,0��Кобальт�5,0�25,0�> 1000,0�– -�5,0����

Водорастворимая�

форма����Фтор�10,0�10,0�10,0�– -�25,0����

Валовое�

содержание����Сурьма�4,5�4,5�4,5�– -�50,0��Марганец�1500,0�3500,0�1500,0�– -�1500,0��Ванадий�150,0�170,0�350,0�– -�150,0��Марганец +

+ ванадий�1000,0 +

+ 100,0�1500,0 +

+ 150,0�2000,0 +

+ 200,0�

– -�1000,0 +

+ 100,0��Свинец	�30,0�35,0�260,0�– -�30,0���������Мышьяк�2,0�2,0�15,0�– -�10,0��Ртуть�2,1�2,1�33,3�2,5�5,0��Свинец +

+ ртуть�20,0 +

+ 1,0�20,0 +

+ 1,0�30,0 +

+ 2,0�

– -�30,0 +

+ 2,0��Хлористый

калий (К2О)�

560,0�

1000,0�

560,0�

1000�

5000,0��1�2�3�4�5�6��Нитраты�130,0�180,0�130,0�– -�225,0��Бенз(а)пирен

(БП)�

0,02�

0,2�

0,5�

– -�

0,02��Бензол�0,3�3,0�10,0�0,3�50,0��Толуол�0,3�0,3�100,0�0,3�50,0��Изопропилбен– зол�

0,5�

3,0�

100,0�

0,5�

50,0��Альфаметил-

стирол�

0,5�

3,0�

100,0�

0,5�

50,0��Стирол�0,1�0,3�100,0�0,1�1,0��Ксилолы�0,3�0,3�100,0�0,4�1,0��Сернистые

соединения (S):�������сероводород

(H2S)�

0,4�

160,0�

140,0�

0,4�

160,0��элементарная

сера�

160,0�

180,0�

380,0�

– -�

160,0��серная кислота�160,0�180,0�380,0�– -�160,0��ОФУ�3000,0�9000,0�3000,0�6000,0�3000,0��КГУ�120,0�800,0�120,0�800,0�800,0��ЖКУ�80,0�>800,0�80,0�>800,0�800,0��

Подвижные формы меди, никеля и цинка извлекаются из почвы аммонийно-ацетатным буфером с рН 4,8 (медь, цинк) ,рН 4,6 (никель); подвижная форма кобальта извлекается из почвы аммонийно-натриевым буферным раствором с рН 3,5 для сероземов и рН 4,7 для дерново-подзолистой почвы; ОФУ – отходы флотации угля; ПДК ОФУ контролируется по содержанию бенз/а/пирена в почве, которое не должно превышать ПДК БП; КГУ – комплексные гранулированные удобрения состава N:P:K = 64:0:15. ПДК КГУ контролируется по содержанию нитратов в почве, которое не должно превышать 76,8 мг/кг абсолютно сухой почвы. ЖКУ – жидкие комплексные удобрения состава N:P:K = 10:34:0 ТУ 6-08-290-74 с добавками марганца не более 0,6 % от общей массы. ПДК ЖКУ контролируется по содержанию подвижных фосфатов в почве, которое не должно превышать 27,2 мг/кг абсолютно сухой почвы.



3. Гигиеническая оценка почв населенных пунктов

3.1. Оценка опасности загрязнения почвы населенных пунктов определяется: 1) эпидемиологической значимостью загрязненной химическими веществами почвы; 2) ролью загрязненной почвы как источника вторичного загрязнения приземного слоя атмосферного воздуха и при ее непосредственном контакте с человеком; 3) значимостью степени загрязнения почвы в качестве индикатора загрязнения атмосферного воздуха.

3.2. Необходимость учета эпидбезопасности почвы населенных пунктов обуславливается, как показали результаты наших исследований, тем, что с увеличением химической нагрузки возрастает эпидемическая опасность почвы. В загрязненной почве на фоне уменьшения истинных представителей почвенных микробоценозов (антагонистов патогенной кишечной микрофлоры) и снижения ее биологической активности отмечается увеличение положительных находок патогенных энтеробактерий и геогельминтов, которые были более устойчивы к химическому загрязнению почвы, чем представители естественных почвенных микробоценозов. 

3.3. Оценка уровня эпидемической опасности почвы населенных пунктов проводится по схеме, разработанной на основе вероятностного нахождения патогенных энтеробактерий и энтеровирусов. Критерием эпидемической безопасности является отсутствие патогенных агентов в исследуемом объекте (табл. 3).

3.4. Оценка неблагоприятных последствий загрязнения почв при их непосредственном воздействиии на организм человека важна для случаев геофагии у детей при их играх на загрязненных почвах. Такая оценка разработана по наиболее распространенному в населенных пунктах загрязняющему веществу – свинцу, содержание которого в почве, как правило, сопровождается увеличением содержания других элементов. При содержании свинца в почве игровых площадок на уровне 500 мг/кг и систематического нахождения его в почве можно ожидать изменений психоневрологического статуса у детей (Warren H.V.,1979; Dyggan M.I.,Williams S.,1977; Milke 1983.

3.5. По данным изучения распределения в почве некоторых металлов, наиболее распространенных индикаторов загрязнения городов, может быть дана ориентировочная оценка опасности загрязнения атмосферного воздуха. Так при содержании свинца в почве, начиная с 250 мг/кг, в районе действующих источников загрязнения наблюдается превышение его ПДК в атмосферном воздухе (0,3 мкг/м3), при содержании меди в почве, начиная с 1500 мг/кг, наблюдается превышение ПДК меди в атмосферном воздухе (2,0 мкг/м3).

3.6. Оценка уровня химического загрязнения почв как индикаторов неблагоприятного воздействия на здоровье населения проводится по показателям, разработанным при сопряженных геохимических и геогигиенических исследованиях окружающей среды городов. Такими показателями являются: коэффициент концентрации химического вещества (Кс), который определяется отнесением его реального содержания в почве (С) к фоновому (Сф): Кс = С/Сф, и суммарный показатель загрязнения (Zc).

Суммарный показатель загрязнения равен сумме коэффициентов концентраций химических элементов и выражен следующей формулой:



		n

	Zc = 	 Кс, 	

	j = 1

где n – число суммируемых элементов.



Анализ распределения геохимических показателей, получаемых в результате апробирования почв по регулярной сети, дает пространственную структуру загрязнения территорий и воздушного бассейна с наибольшим риском для здоровья населения (Методические рекомендации по геохимической оценке загрязнения территории городов химическими элементами, 1982). 

3.7. Оценка опасности загрязнения почв комплексом металлов по показателю Zc, отражающему дифференциацию загрязнения воздушного бассейна городов как металлами, так и другими, наиболее распространенными ингредиентами ( пыль, окись углерода, окислы азота, сернистый ангидрид), проводится по оценочной шкале, приведенной в табл. 4. Градации оценочной шкалы разработаны на основе изучения показателей состояния здоровья населения, проживающего на территориях с различным уровнем загрязнения почв.

Определение химических веществ при оценке уровня загрязнения почв рекомендуется проводить методом эмиссионного анализа.



Таблица 3

Схема оценки эпидемической опасности почв населенных пунктов

��Показатели загрязнения (клетки / г. почвы)��



Категория загрязненности �



Объекты�Кишеч-ные па-лочки�Энте-рококки�Пато-генные энтеро-бакте-рии�Энте-рови-русы�Гель-минты��Чистая







Загрязненная�1. Зоны повышенного риска: детские сады,

игровые детские площадки, зоны сани-тарной охраны водо-емов�1 – 9







10 и

 выше�1 – 9







10 и

выше� -







+

-�-







+

-�-







+

-��Чистая





Загрязненная�





2. Санитарно-

защитные зоны�1 – 99





100 и

 выше�1 – 99





100 и

выше� -





+

-�-





+

-�-





+

-��













Таблица 4

Ориентировочная оценочная шкала опасности загрязнения почв по суммарному показателю загрязнения (Zc)

Категория загрязнения почв�Величина (Zc)�Изменения показателей здоровья на селения в очагах загрязнения ��Допустимая�Менее 16�Наиболее низкий уровень заболеваемости детей и мини-мальная частота встречаемости функциональных отклонений��Умеренно

опасная�16-32�Увеличение общей заболеваемости��Опасная�32 – 128�Увеличение общей заболеваемости, числа часто болеющих детей, детей с хроническими заболеваниями, нарушениями функционального состояния сердечно-сосудистой системы��Чрезвычайно

опасная



�Более 128�Увеличение заболеваемости детского населения, нарушение репродуктивной функции женщин (увеличение токсикоза беременности, числа преждевременных родов, мертворождаемости, гипотрофий новорожденных)��

Определение химических веществ при оценке уровня загрязнения почв рекомендуется проводить методом эмиссионного анализа.



Приложение 1



Накопление химических элементов в почвах в зоне влияния промышленных �предприятий и других источников загрязнения

Источники�Тип производства�Коэффициент концентрации (Кс)��загрязнения��от 2 до 10�более 10��1�2�3�4��Цветная металлургия�Производство цветных металлов непосредственно из руд и концентратов. 



Вторичная переработка цветных металлов. 



Производство твердых и тугоплавких цветных металлов.



Производство титана.�Свинец, цинк, медь, серебро





Свинец, цинк, олово, медь



Вольфрам





Серебро, цинк,

свинец, бор, медь�Олово, висмут, мышьяк, кадмий, сурьма, ртуть, селен



Ртуть





Молибден





Титан, марганец, мо-либден, олово, ванадий��Черная металлургия�Производство легированных сталей





Железорудное производство

�Кобальт, молибден, висмут, вольфрам, цинк.



Свинец, серебро, мышьяк.�Свинец, кадмий,

хром, цинк.





Цинк, вольфрам, кобальт,ванадий.��Машиностро-ительная и металлооб-рабатываю-щая промыш-ленность�Предприятия с термической обработкой металлов (без литейных цехов)



Производство свинцовых аккумуляторов



Производство приборов для электронной и электротехнической промышленности�Свинец, цинк.







Свинец, никель, кадмий.



�Никель, хром, ртуть,олово,

медь.



Сурьма, свинец.





Сурьма, цинк, висмут.��Химическая�Производство суперфосфатных удобрений 



Производство пластмасс �Стронций, цинк, фтор.

�Редкие земли, медь, хром, мышьяк, 



иттрий, серебро.��1�2�3�4��Промышлен-ность�Производство цемента (при использовании в производстве цемента отходов металлургических производств возможно накопление в почвах также и других металлов)

Производство бетонных изделий�

�Ртуть, стронций цинк.��Полиграфи-ческая промышленность �Шрифтолитейные заводы, типография��Свинец, цинк,

олово.��Твердые бытовые отходы крупных, городов, используемые в качестве удобрений��Свинец, кадмий,

олово, медь, серебро,

сурьма, цинк.�Ртуть��Осадки канализационных сточных вод

��Свинец, кадмий, ванадий, никель, олово, хром, медь, цинк.�Ртуть, серебро��Загрязненные поливочные воды��Свинец, цинк�Медь��Кс – коэффициент концентрации химического элемента определяется отношением его реального содержания в почве (С) к фоновому (Сф) : Кс = С/Сф.



Приложение 2

Отнесение химических веществ, попадающих в почву из выбросов, сбросов, отходов, к классам опасности 

(по ГОСТ 17.4.1.02-83 "Охрана природы. Почвы. Классификация химических веществ для контроля загрязнения" Госстандарт, M.,1983.)

Класс опасности�Химическое вещество��I�Мышьяк, кадмий, ртуть, свинец, селен, цинк, фтор, бенз(а)пирен��II�Бор, кобальт, никель, молибден, медь, сурьма, хром

��III�Барий, ванадий, вольфрам, марганец, стронций, ацетофенон

��

Приложение 3

Химические вещества – оценочные показатели, определяемые по 

СТ СЭВ 4470-84 "Охрана природы. Почвы. Номенклатура показателей санитарного состояния" для контроля качества почвы с учетом характера землепользования

�Применяемость показателей санитарного состояния почв��

Наименование

показателей�Насе-ленных пунктов�Курор-тов и зон отдыха�Зон сани-тарной ох– раны исто-чников во-доснабже-ния�Санитар-но-защит-ных зон предпри-ятий�Транс-портных 

земель�Сельско– хозяйст-венных угодий�Лесных угодий��1�2�3�4�5�6�7�8��Пестициды (остаточные количества), мг/кг�

[x] +�

+�

+�

+

-�

+

-�

+

�

+

��

1�2�3�4�5�6�7�8��Тяжелые металлы, мг/кг �[xx] +�+

-�+�+

-�+�-�+

-��Нефть и нефтепро-дукты, мг/кг�+�+

-�+�+

-�+�+

-�+

-��Фенолы летучие, мг/кг�+�+

-�+�+

-�+�+

-���Сернистые соеди-нения, мг/кг�[xx] +�+

-�+�+

-�+�+

-�+

-��Детергенты (анионактивные и катионактивные), мг/кг�

[xx] +�+�+�+



-�-�+



-�-



��Канцерогенные вещества, мкг/кг�[xx] +�+�+�+�+�+�+

-��Мышьяк, мг/кг

�+�+

-�+�+

-�+�+

-�+

-��Цианиды, мг/кг�+�+

-�+�+

-�-�+

-�-��Полихлоридные бифенилы, мкг/кг�+�+

-�+�+

-�+�+

-�-��Радиоактивные вещества, Ки/кг�[xx] +�+�+�+�+�+

-�+

-��Макрохимические удо�брения, г/кг�[x] +

     -�+

-�+

-�-�-�+�-��Микрохимические удобрения, мг/кг�[x] +

     -�+

-�+

-�-�-�+�+��

 [x]	Выбор соответствующих показателей зависит от химического состава средств 	химизации сельского хозяйства, применяемых в конкретной местности.

 [xx] 	Выбор соответствующих показателей зависит от характера выбросов промышленных 	предприятий.

Примечание: Знак "+" означает, что существующий показатель обязательный для определения санитарного состояния почв;

Знак "-" ( показатель не является обязательным;

Знак "+ / -" ( показатель обязателен при наличии источника загрязнения.





Приложение 4



Класс опасности химических веществ в почве, определяемый по индексу 

опасности (J)

Значение индекса�Класс опасности�Характер опасности��4,1 и более

от  2,6 до 4

от  0,1 до 2,5

Менее  0,1�I

II

III

IV�Высоко опасны

Опасные

Мало опасны

Не опасны��

	Формула расчета класса опасности (J):



 J = lg A S/a M (ПДК)

где:

A – атомный вес соответствующего элемента;

M – молекулярный вес химического соединения, в который входит данный элемент;

S – растворимость в воде химического соединения (мг/л);

a – среднее арифметическое из шести ПДК химических веществ в разных пищевых 

 продуктах (мясо, рыба, молоко, хлеб, овощи, фрукты);

ПДК – предельно допустимая концентрация элемента в почве.

�УТВЕРЖДАЮ

Председатель Роскомзема

   Н.В. Комов 



5 декабря 1994 года

 

ПОЛОЖЕНИЕ  ОБ УПРАВЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ЗА 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ И ОХРАНОЙ ЗЕМЕЛЬ



	1. Общие положения

	1.1. Управление государственного контроля за использованием и охраной земель, именуемое в дальнейшем "Управление, является структурным подразделением Роскомзема.

	1.2. Управление в своей деятельности руководствуется законодательством Российской Федерации, Земельным кодексом РФ, Указом Президента РФ от 16 декабря 1993 года 3% 2162 "Об усилении государственного контроля за использованием и охраной земель при проведении земельной реформы", Положением "О порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации", утвержденным постановлением Совета Министров – Правительства РФ от 23 декабря 1993 года № 1362, приказами, инструкциями и указаниями Роскомзема, а также настоящим Положением.

	1.3. Управление обобщает практику применения законодательства по вопросам, входящим в его компетенцию, разрабатывает предложения по его совершенствованию и вносит их на рассмотрение руководству Роскомзема.

	1.4. Управление осуществляет свою работу в соответствии с планами, утверждаемыми руководством Роскомзема, в тесном взаимодействии с другими структурными подразделениями Комитета.



	2. Основные задачи Управления

	Основными задачами Управления являются организация и осуществление государственного контроля за:

	а) использованием и охраной земель, своевременным и качественным выполнением мероприятий по улучшению земель, предотвращению и ликвидации эрозии,засоления, заболачивания, подтопления, зарастания, опустынивания, иссушения, переуплотнения, захламления, загрязнения и других процессов, вызывающих деградацию земель;

	б) соблюдением предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами земельного законодательства, установленного режима использования земельных участков в соответствии с теми целями, для которых они предоставлены;

	в) восстановлением плодородия и других полезных свойств земли, снятием, использованием и сохранением плодородного слоя почвы при проведении работ, связанных с нарушением земель.



	3. Функции Управления

	Для выполнения возложенных задач Управление:

	3.1. Организует и координирует работу местных органов Роскомзема по вопросам государственного контроля за использованием и охраной земель, соблюдением земельного законодательства.

	3.2. Разрабатывает и вносит на утверждение в установленном порядке указания, инструкции, рекомендации и разъяснения по нормативно-методическому и организационному обеспечению государственного контроля за использованием и охраной земельных ресурсов.

	3.3. Оказывает работникам комитетов по земельным ресурсам и землеустройству на местах консультативную и методическую помощь по применению действующего законодательства и других нормативных актов по вопросам контроля за использованием и охраной земель.

	3.4. Принимает меры по устранению выявленных нарушений земельного законо-дательства.

	3.5. Участвует в планировании мероприятий экономического стимулирования, направ-ленных на повышение заинтересованности собственников земли, землевладельцев, землепользователей и арендаторов в сохранении и воспроизводстве плодородия почв, защите земель от негативных последствий производственной деятельности.

	3.6. Руководит и организует работу по сбору, анализу и обобщению отчетов о контроле за использованием и охраной земель.

	3.7. Участвует в подготовке соответствующего раздела ежегодного Государственного (национального) доклада о состоянии и использовании земель Российской Федерации.

	3.8. Дает заключения и вносит предложения по тематическим планам научно-исследовательских учреждений по вопросам использования и охраны земель.

	3.9. Организует проведение смотров – конкурсов по охране и рациональному использованию земель, обобщает их результаты и распространяет опыт лучшей работы местных органов Роскомзема, участвует в подготовке конференций, семинаров, совещаний по вопросам контроля за использованием и охраной земель.

	3.10. Разрабатывает совместно с учебными заведениями программы повышения квалификации землеустроительных кадров по профилю "использование и охрана земель".

	3.11. Информирует население о принимаемых мерах по охране земель.

	3.12. Рассматривает заявления граждан и юридических лиц по вопросам обжалования и опротестования постановлений Комиссий госкомземов республик в составе Российской Федерации, комземресурсов краев, областей, автономных образований, городов Москвы и Санкт-Петербурга по привлечению к административной ответственности за нарушение земельного законодательства.

	3.13. Участвует в пропаганде земельного законодательства и мероприятий по улучшению использования и охраны земель.

	3.14. Обобщает практику применения земельного законодательства и вносит предложения по его совершенствованию.

	3.15. Участвует в подготовке проектов законодательных и других нормативных актов по вопросам использования и охраны земель.

	3.16. Оказывает помощь и консультации местным комитетам по земельным ресурсам и землеустройству по вопросам, связанным с осуществлением контроля за использованием и охраной земель.

	3.17. Рассматривает жалобы и ходатайства граждан, предприятий, учреждений и организаций по вопросам, отнесенным к компетенции Управления.



	4. Права и ответственность

	4.1. Начальник Управления является заместителем главного государственного инспек-тора по использованию и охране земель Российской Федерации, заместители начальника Управления и специалисты Управления – инспекторами по использованию и охране земель Российской Федерации.

	4.2. Заместитель главного государственного инспектора по использованию и охране земель Российской Федерации имеет право:

	а) направлять в соответствующие органы материалы о нарушениях земельного законодательства для решения вопроса о привлечении виновных лиц к ответственности;

	б) обращаться беспошлинно в суд и арбитражный суд по делам о возмещении ущерба, причиненного в результате нарушения земельного законодательства, по вопросам отмены неправомерных решений, связанных с изъятием и предоставлением земельных участков, а также по делам о взыскании штрафов с физических и должностных лиц;

	в) приостанавливать промышленное, гражданское и другое строительство, разработку месторождений полезных ископаемых и торфа, эксплуатацию объектов, проведение агротехнических, лесомелиоративных, геолого-разведочных, поисковых, геодезических и иных работ, если они осуществляются с нарушением земельного законодательства, установленного режима использования земель особо охраняемых территорий и могут привести к уничтожению, загрязнению, заражению или порче плодородного слоя почвы, развитию эрозии, засолению, заболачиванию и другим процессам, снижающим плодородие почв, включая сопредельную территорию, а также если эти работы ведутся по проектам, не прошедшим экспертизу либо получившим отрицательное заключение;

	г) вносить в местную администрацию предложения о полном или частичном изъятии (выкупе) земельных участков в случаях, предусмотренных земельным законодательством;

	д) составлять протоколы о нарушениях земельного законодательства и передавать их на рассмотрение в соответствующие комиссии для привлечения виновных к административной ответственности или рассматривать дела о нарушении земельного законодательства самостоятельно в пределах установленных законодательством размеров штрафов, если сумма штрафа, налагаемого на граждан, не превышает пяти минимальных размеров оплаты труда, на должностных лиц – десяти минимальных размеров оплаты труда, на юридических лиц – двадцати минимальных размеров оплаты труда;

	е) беспрепятственно посещать при предъявлении служебного удостоверения предприятия, организации и учреждения, обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде, а земельные участки, занятые военными, оборонными и другими специальными объектами, – с учетом установленного режима их посещения;

	ж) давать предприятиям, организациям и учреждениям, а также гражданам обязательные для исполнения предписания по вопросам охраны земель, устранения нарушений земельного законодательства;

	з) получать от министерств и ведомств утвержденную в установленном порядке статистическую отчетность о состоянии земельного фонда;

	и) привлекать в установленном порядке специалистов для проведения обследований земельных угодий, экспертиз, проверок выполнения мероприятий по охране земель;

	к) приостанавливать исполнение неправомерных решений по вопросам изъятия и предоставления земельных участков до рассмотрения протестов в соответствующих органах (вышестоящем органе исполнительной власти, суде, арбитражном суде);

	л) вносить в соответствующие финансово – кредитные органы обязательные для исполнения предписания о прекращении финансирования (кредитования) строительства и эксплуатации объектов и других работ в случае их приостановки, а также при отсутствии Документов, удостоверяющих права на землю;

	м) контролировать проведение аукционов, конкурсов, заключение сделок по купле-продаже, дарению, обмену, залогу, сдаче в аренду земельных участков и другие операции с землей и вносить предложения о признании в установленном порядке недействительными указанные операции, проводимые с нарушением действующего законодательства.

	4.3. Инспектора по использованию и охране земель пользуются правами заместителя главного государственного инспектора по использованию и охране земель, указанными в подпунктах "д" (за исключением права рассматривать дела о нарушениях земельного законодательства самостоятельно "с", "и", "м" пункта 4.2. настоящего Положения.

	4.4. Управлению также предоставляется право:

	а) представлять Роскомзем при обсуждении вопросов. входящих в компетенцию Управления, во всех государственных и общественных учреждениях, предприятиях и организациях, принимать посетителей и рассматривать заявления, жалобы и предложения трудящихся по вопросам использования и охраны земель;

	б) вносить в установленном порядке предложения о поощрении работников, отличившихся при выполнении мероприятий по охране земель, повышению плодородия почв и вовлечению в сельскохозяйственный оборот новых земель;

	в) давать предприятиям, организациям, учреждениям и гражданам рекомендации по рациональному использованию и охране земель, а также разъяснения по вопросам, входящим в компетенцию Управления;

	г) проверять организацию работы органов госземконтроля на местах и вносить соответствующие предложения по ее улучшению;

	д) участвовать в повышении квалификации специалистов землеустроительной службы на факультетах повышения квалификации.

	4.5. Специалисты Управления несут персональную ответственность за неправомерные действия в соответствии с действующим законодательством.



	5. Управление возглавляет начальник Управления, который назначается и освобождается от должности Председателем Роскомзема. Сотрудники Управления назначаются и освобождаются от должности в установленном порядке по представлению начальника Управления.



	6. Начальник Управления:

	– обеспечивает руководство, организует работу Управления, несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Управление задач и осуществление им своих функций, утверждает должностные обязанности специалистов Управления;

	– разрабатывает и готовит предложения по совершенствованию государственного контроля за использованием и охраной земель для рассмотрения их в директивных органах, а также проекты постановлений коллегии, приказов и указаний Роскомзема, инструкций и справок по вопросам земельного законодательства и охраны земель;

	– организует и координирует работу местных органов Роскомзема по осуществлению государственного контроля за использованием и охраной земель;

	– представительствует при обсуждении вопросов, входящих в компетенцию Управления, во всех государственных и общественных учреждениях, предприятиях и организациях;

	– принимает посетителей, рассматривает заявления. жалобы и предложения трудящихся, дает разъяснения по вопросам, входящим в компетенцию Управления:

	– руководит работой по сбору, анализу и обобщению отчетов о контроле за использованием земель;

	– участвует в проведении занятий на ФПК Московского Государственного университета по землеустройству.



 Начальник Управления							Н.И. Калинин







КОМИТЕТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО 

ЗЕМЕЛЬНЫМ РЕСУРСАМ И ЗЕМЛЕУСТРОИСТВУ 



ПРИКАЗ

от 15 марта 1995 года № 20

г. Москва

 

О создании комиссии Роскомзема по контролю

за использованием и охраной земель



	В целях реализации требований п. 4.2. Инструкции о порядке работы госземинспекторов по привлечению физических, должностных и юридических лиц к административной ответственности за нарушение земельного законодательства, утвержденной приказом Роскомзема от 18 февраля1994 года № 18 и зарегистрированной в Минюсте РоссийскойФедерации 28 марта 1994 года, регистрационный № 528, приказываю:

	1. Утвердить персональный состав комиссии Роскомзема по контролю за использованием и охраной земель для рассмотрения жалоб юридических и физических лиц на постановления территориальных органов Роскомзема или госземинспекторов о наложении административных взысканий за нарушения земельного законодательства, поступающих в Роскомзем как в вышестоящий по подчиненности орган, согласно Приложению.

	2. Указанной комиссии обеспечивать рассмотрение и подготовку заключений на жалобы заявителей в 10 - дневный срок со дня их поступления в Роскомзем. 

 

	Председатель Комитета						Н.В. Комов





Приложение

к приказу Роскомзема

от 15 марта 1995 года 

№ 20

 

ПЕРСОНАЛЬНЫЙ СОСТАВ

комиссии Роскомзема по контролю за использованием и охраной земель

 

1. Председатель комиссии – С.Л. Громов, заместитель Председателя Роскомзема 

 

2. Заместитель Председателя – Н.И. Калинин, начальник комиссии Управления госземконтроля 

 

 3. Члены комиссии: 

А.В. Хомяков – заместитель начальника Управления госземконтроля 

Г.М. Молдавский – главный специалист Управления госземконтроля 

В.Ф. Могусев – начальник Юридического отдела 





�

КОМИТЕТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО

ЗЕМЕЛЬНЫМ РЕСУРСАМ И ЗЕМЛЕУСТРОИСТВУ

 

ПРИКАЗ 

от 20 января 1995 года №4

г. Москва

 

Об утверждении 

"Памятки по осуществлению внештатными

общественными инспекторами контроля за

использованием и охраной земель "

 

	В целях усиления общественного контроля за использованием и охраной земель и привлечения широкой общественности к участию в решении вопросов сохранения благоприятной окружающей среды приказываю: 

	1. Утвердить прилагаемую Памятку по осуществлению внештатными общественными инспекторами контроля за использованием и охраной земель.

	2. Управлению государственного контроля за использованием и охраной земель Роскомзема, органам Роскомзема на местах принять настоящую Памятку к руководству и использованию в практической работе. 

 

	Председатель Комитета 						 Н.В. Комов







 УТВЕРЖДЕНА

приказом Роскомзема

от 20 января 1995 года №4



ПАМЯТКА

по осуществлению внештатными 

общественными инспекторами контроля за

использованием и охраной земель

 

	1. Настоящая Памятка разработана во исполнение приказа Роскомзема от 22 сентября 1993 года № 66 "О порядке назначения внештатных общественных инспекторов по использованию и охране земель", решения коллегии Роскомзема (протокол заседания коллегии от 22 ноября 1993 года № 13) и регламентирует работу внештатных общественных инспекторов по использованию и охране земель.

	2. Задачей общественного контроля за использованием и охраной земель является проверка исполнения земельного законодательства государственными органами, физическими и юридическими лицами, а также обеспечение реализации прав трудовых коллективов предприятий, независимо от их подчиненности и форм собственности, на которых они основаны, и граждан на участие в управлении государственными и общественными делами в области использования и охраны природных ресурсов и конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду. 

	3. Общественный контроль за использованием и охраной земель проводится на стадиях планирования и территориального зонирования использования земель, проектирования и согласования места размещения различных объектов, использования земельных участков юридическими и физическими лицами. 

	4. Внештатные общественные инспектора по использованию и охране земель (в дальнейшем именуемые "общественные инспектора") назначаются и освобождаются в порядке, установленном приказом Роскомзема от 22 сентября 1994 года № 66. 

	5. Общественные инспектора осуществляют свою работу под руководством соответствующих комитетов по земельным ресурсам и землеустройству (районов, городов, субъектов Российской Федерации, Российской Федерации) и обеспечиваются ими законодательными актами, инструкциями, рекомендациями, разъяснениями и иными нормативно-методическими документами по организационному осуществлению госземконтроля. 

	6. Общественные инспектора проходят обучение вместе с госземинспекторами на семинарах по изучению земельного законодательства и применению в практической работе иных нормативно-методических материалов и документов. 

	7. Общественные инспектора имеют право: 

	– беспрепятственно посещать и обследовать использованные земельные участки независимо от их ведомственной принадлежности и форм собственности; 

	– составлять протоколы о выявленных нарушениях земельного законодательства Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в соответствии с п. 2.1. и Приложением 3 Инструкции, утвержденной приказом Роскомзема от 18 февраля 1994 года № 18, зарегистрированной Минюстом России 28 марта 1994 года за № 528. Классификация видов нарушений земельного законодательства осуществляется на основании характерных для них признаков, указанных в Определении основных понятий видов нарушений земельного законодательства (письмо Роскомзема от 29 марта 1994 года № 3-14-1/404);

 	– направлять оформленные протоколы о нарушении земельного законодательства в Комиссию по контролю за использованием и охраной земель соответствующего комитета по земельным ресурсам и землеустройству для решения вопроса о привлечении виновных лиц к ответственности;

	– вносить на рассмотрение в орган Роскомзема предложения о приостановлении промышленного, гражданского и другого строительства, разработки месторождений полезных ископаемых и торфа, эксплуатации объектов, проведения агротехнических, лесомелиоративных, геолого-разведочных, поисковых, геодезических и иных работ, если они осуществляются с нарушением земельного законодательства, установленного режима использования земель особо охраняемых территорий и могут привести к уничтожению, загрязнению, заражению или порче плодородного слоя почвы, развитию эрозии, засолению, заболачиванию и другим процессам, снижающим плодородие почв, включая сопредельные территории, а также если эти работы ведутся по проектам, не прошедшим экспертизу либо получившим отрицательное заключение.

	8. Общественные инспектора обязаны:

 	– принимать меры, обеспечивающие эффективное целевое использование земельных участков землевладельцами, землепользователями, арендаторами и собственниками земли;

	– направлять в органы Роскомзема достоверную информацию о неиспользуемых и нерационально используемых земельных участках в целях обеспечения их рационального использования и создания фонда перераспределения земель;

	– ежегодно отчитываться о проделанной работе перед коллективами, выдвинувшими их на	работу общественными инспекторами, с предоставлением информации в соответствующие комитеты по земельным ресурсам и землеустройству.

	9. Общественные инспектора несут персональную ответственность за объективность и качество представляемых материалов по результатам проверок в соответствии с письмом Роскомзема от 26 июня 1994 года № 3-14-1/842.

	10. Свои обязанности общественные инспектора выполняют на общественных началах. За активную работу они могут поощряться органами Роскомзема в установленном порядке.

 

	Начальник Управления госземконтроля				Н.И. Калинин







�Зарегистрировано в Минюсте 

Российской Федерации 

8 июля 1993 г. № 299 



МИНИСТЕРСТВО ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЕЙ СРЕДЫ И ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

21 мая 1993 г. № 02-12/65-1571



РОССИЙСКОЕ АГЕНТСТВО МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА И РАЗВИТИЯ

19 мая 1993 г. № 3.14.2-3/312



ПИСЬМО

О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ

ЭКСПЕРТИЗЕ ПРЕДПРИЯТИЙ С ИНОСТРАННЫМИ ИНВЕСТИЦИЯМИ



	Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации и Российское Агентство Международного сотрудничества и развития (РАМСиР) разъясняют, что в соответствии с Законом РСФСР "Об иностранных инвестициях в РСФСР" (ст. 14 и 16) и Законом РСФСР "Об охране окружающей природной среды" (раздел V), созданию и регистрации предприятий с иностранными инвестициями, связанных с проведением крупномасштабного строительства или реконструкцией, осуществление которых может оказывать вредное воздействие на природную среду, должна предшествовать государственная экологическая экспертиза.

	В соответствии со статьей 36 Закона РСФСР "Об охране окружающей природной среды" финансирование и осуществление работ производится только при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы.

	С учетом постановлений Правительства Российской Федерации от 28 ноября 1991 года № 26 "О регистрации предприятий с иностранными инвестициями" и от 28 мая 1992 года № 357 "О некоторых вопросах ведения Государственного реестра предприятий" государственная экологическая экспертиза предприятий, объем иностранных инвестиций в которые не превышает 100 млн. рублей (кроме предприятий нефтегазодобывающей, нефтегазоперерабатывающей и угледобывающей отраслей), осуществляется министерствами и комитетами по охране окружающей среды и природных ресурсов Республик в составе Российской Федерации, автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга в порядке, предусмотренном Законом РСФСР "Об охране окружающей природной среды" и "Положением о Государственной экологической экспертизе", утвержденным постановлением Совета Министров РСФСР от 22 июня 1992г. № 348.

	Государственная экологическая экспертиза предприятий с иностранными инвестициями нефтегазодобывающей, нефтегазоперерабатывающей и угледобывающей отраслей, независимо от величины их уставного капитала, а также предприятий, объем иностранных инвестиций в которые превышает 100 млн. рублей, осуществляется Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации.

	Со дня опубликования разъяснения, письмо от 09.06.92 № 03-12/65-1443 не действует.





	Первый заместитель Министра охраны 

	окружающей среды и природных ресурсов 

	Российской Федерации						А.Ф.Порядин





	Первый заместитель Председателя

	Российского Агентства 	Международного 

	сотрудничества и развития						К.Н.Иванов



�ИНСТРУКЦИЯ О ПОРЯДКЕ И РАЗМЕРАХ ВОЗМЕЩЕНИЯ РАСХОДОВ И ВЫПЛАТЫ ВОЗНАГРАЖДЕНИЯ ЛИЦАМ В СВЯЗИ С ИХ ВЫЗОВОМ В ОРГАНЫ ДОЗНАНИЯ, ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО СЛЕДСТВИЯ, ПРОКУРАТУРУ ИЛИ В СУД

 (в ред. постановления Правительства РФ от 02.03.93 № 187)

 

	I. Общие положения

 	I. Свидетели, потерпевшие, законные представители потерпевших, эксперты, специалисты, переводчики и понятые, вызываемые к лицу, производящему дознание, следователю, в прокуратуру или в суд (кроме Конституционного Суда Российской Федерации и арбитражного суда) для дачи показаний, заключений по уголовным и гражданским делам, переводов, участия в производстве следственного действия и судебном разбирательстве имеют право на возмещение понесенных ими расходов по явке (стоимость проезда к месту вызова и обратно, расходы по найму жилого помещения, суточные). (В ред. постановления Правительства РФ от 02.03.93 № 187.)

	2. За лицом, вызываемым в качестве свидетеля, потерпевшего, законного представителя потерпевшего, эксперта, специалиста, переводчика и понятого в соответствии со статьей 106 Уголовно-процессуального кодекса РСФСР, статьей 89 Гражданского процессуального кодекса РСФСР, статьей 254 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях сохраняется средний заработок по месту его работы за все время, затраченное им в связи с вызовом к лицу, производящему дознание, следователю, в прокуратуру или в суд (кроме Конституционного Суда Российской Федерации и арбитражного суда). Средний заработок сохраняется за все рабочие дни недели по графику, установленному по месту постоянной работы. (В ред. постановления Правительства РФ от 02.03.93 № 187.)

	3. Лицам, не являющимся рабочими, колхозниками или служащими, выплачивается вознаграждение за отвлечение их от работы или обычных занятий.

	4. Эксперт, специалист и переводчик не имеют права на вознаграждение, если обязанности в органах дознания, предварительного следствия, прокуратуре или в суде выполнялись ими в порядке служебного задания. 

	

	II. Размеры сумм, подлежащих выплате в связи с явкой 

	5. Проезд к месту явки и обратно к месту постоянного жительства оплачивается свидетелям, потерпевшим, законным представителям потерпевших, экспертам, специалистам, переводчикам и понятым на основании проездных документов, но не свыше:

	по железной дороге – стоимости проезда в плацкартном (купейном) вагоне;

	по водным путям – стоимости проезда в каютах, оплачиваемых по V – VIII группам тарифных ставок на судах морского флота, и в каюте III категории на судах речного флота;

	по шоссейным и грунтовым дорогам – стоимости проезда транспортом общественного пользования (кроме такси).

	При пользовании воздушным транспортом возмещается стоимость билета обычного (туристического) класса.

	Помимо расходов по проезду при представлении соответствующих документов возмещаются страховые платежи по государственному обязательному страхованию пассажиров на транспорте, стоимость предварительной продажи проездных документов, а также затраты за пользование в поездах постельными принадлежностями.

	Свидетелям, потерпевшим, законным представителям потерпевших, экспертам, специалистам, переводчикам и понятым оплачиваются расходы по проезду автотранспортом (кроме такси) к железнодорожной станции, пристани, аэродрому, если они находятся за чертой населенного пункта.

	С разрешения органа, производящего вызов, свидетелям, потерпевшим, законным представителям потерпевших, экспертам, специалистам, переводчикам и понятым при непредставлении проездных документов оплачивается минимальная стоимость проезда между местом постоянного жительства и местом явки.

	6. Возмещение расходов по найму жилого помещения, оплата суточных свидетелям, потерпевшим, законным представителям потерпевших, экспертам, специалистам, переводчикам, понятым за дни вызова в органы дознания, предварительного следствия, прокуратуру или в суд (кроме Конституционного Суда Российской Федерации и арбитражного суда), включая время в пути, выходные и праздничные дни, а также время вынужденной остановки в пути, подтвержденной соответствующими документами, производится применительно к порядку, установленному законодательством о возмещении командировочных расходов. Суточные не выплачиваются, если у свидетеля, потерпевшего, законного представителя потерпевшего, эксперта, специалиста, переводчика, понятого имеется возможность ежедневно возвращаться к месту постоянного жительства.

	Плата за бронирование мест в гостиницах возмещается в размере 50 процентов от возмещаемой стоимости места за сутки. 

[...]



	III. Размеры сумм, подлежащих выплате в качестве вознаграждения 

	8. Свидетелям, потерпевшим, законным представителям потерпевших и понятым, но являющимся рабочими, колхозниками или служащими, за отвлечение их от работы или обычных занятий, помимо расходов по явке (проезд, найм жилого помещения, суточные), выплачивается вознаграждение в размере суточных, установленных для служебных командировок. (В ред. постановления Правительства РФ от 02.03.93 № 187.)

	9. Выплата вознаграждения нештатным экспертам за проведение экспертизы, специалистам за участие в производстве следственных действий и судебном разбирательстве, переводчикам за письменные переводы текстов (протоколы следственных и судебных действий, обвинительные заключения, приговоры и решения судов, жалобы и заявления граждан и другие документы), а также за устные переводы производится согласно заключенному договору. (В ред. постановления Правительства РФ от 02.03.93 № 187.)

	[...]



	IV. Порядок возмещения расходов по явке и выплаты вознаграждения 

	11. Суммы, предусмотренные пунктами 5, 6, 8, и 9 настоящей Инструкции, выплачиваются органом, производящим вызов по уголовным делам и делам об административных правонарушениях, – из средств, специально отпускаемых по смете на указанные цели, а по гражданским делам – из сумм, вносимых сторонами, кроме случаев, когда стороны освобождены от уплаты судебных расходов по делу; в этих случаях оплата производится из средств, отпускаемых по смете. (В ред. постановления Правительства РФ от 02.03.93 № 187.)

	12. Выплата вознаграждения свидетелям, потерпевшим и понятым за отвлечение их от работы или обычных занятий, экспертам, специалистам и переводчикам за выполненную ими работу, а также возмещение указанным лицам расходов по явке производится по постановлению лица, производящего дознание, следователя, прокурора или по определению суда.

[...]

14. Суммы, подлежащие выплате свидетелям, законным представителям потерпевших, потерпевшим, экспертам, специалистам, переводчикам и понятым, выплачиваются вызвавшим их органом немедленно по выполнении этими лицами своих обязанностей независимо от фактического получения и взыскания со сторон судебных расходов по гражданским делам или судебных издержек с осужденных по уголовным делам.

	15. Возмещение расходов военнослужащих, вызываемых к лицу, производящему дознание, следователю, в прокуратуру или в суд (кроме Конституционного Суда Российской Федерации и арбитражного суда) в качестве свидетелей, потерпевших, законных представителей потерпевших, экспертов, специалистов, переводчиков и понятых (стоимость проезда к месту вызова и обратно, расходы по найму жилого помещения, суточные), производится по требованию войсковых частей по установленным нормам. Самим военнослужащим орган, их вызвавший, никаких расходов не возмещает.

	Размеры штрафов, предусмотренные данным документом, пересчитываются в порядке, предусмотренном Указом Президента РФ от 16.12.93 № 2162.





�УТВЕРЖДАЮ

Первый заместитель начальника 

Департамента государственного 

экологического контроля

Р.Г.Мамин

20 октября 1994г.



ПОЛОЖЕНИЕ ОБ ОТДЕЛЕ ПОЧВ И ЗЕМЕЛЬ ДЕПАРТАМЕНТА ГОСУДАРСТВЕННОГО

 ЭКОЛОГИЧЕСКОГО КОНТРОЛЯ МИНИСТЕРСТВА ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И 

ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ



1. Общие положения

1.1 Отдел почв и земель (далее именуется – Отдел) организован на основании приказа Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации от 07.09.94 № 261 и является структурным подразделением Департамента государственного экологического контроля (далее именуется – Департамент).

1.2 Отдел осуществляет свою деятельность во взаимодействии со структурными подразделениями по охране земель и специализированными инспекциями аналитического контроля территориальных органов, структурными подразделениями Департамента, Минприроды России, Роскомзема, Минсельхозпрода России, Госкомсанэпиднадзора России, Минстроя России, Рослесхоза, Роскомвода и других федеральных органов исполнительной власти.

1.3 Отдел руководствуется в своей деятельности законами Российской Федерации, указами и распоряжениями Президента России, постановлениями и решениями Правительства России, Положением о государственном контроле за использованием и охраной земель, Положением о Минприроды России, Положением о Департаменте, Положением о Правительственной комиссии по проблемам Каспийского моря, Инструкцией по организации и осуществлению госземконтроля, приказами Министерства, настоящим Положением и другими нормативно-правовыми актами, относящимися к его деятельности.

1.4 Отдел подчиняется непосредственно заместителю начальника Департамента в соответствии с установленным разделением обязанностей между руководителями Департамента, а по вопросам организационно-технического обеспечения деятельности Правительственной комиссии по проблемам Каспийского моря – Председателю указанной комиссии и его заместителям.

1.5 Основными задачами Отдела является:

обеспечение в соответствии с Положением о порядке осуществления государственного контроля за охраной и использованием земель, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 1993г.№ 1362, соблюдения юридическими, должностными и физическими лицами требований земельного и природоохранительного законодательства в целях эффективного использования земельных ресурсов и улучшения экологической обстановки;

организационно-техническое обеспечение деятельности Правительственной комиссии по проблемам Каспийского моря в соответствии с Приказом Минприроды России от 01.03.94 № 55 и Положением об указанной комиссии, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 3 февраля 1994г. № 55.



2.Функции отдела

2.1 Осуществление в соответствии со своей компетенцией государственного контроля за использованием и охраной земель, находящихся в федеральной собственности, выполнением мероприятий, предусмотренных федеральными программами и директивными документами органов государственной власти Российской Федерации и исполнением федеральных законодательных и других нормативно-правовых актов по вопросам охраны и рационального использования земельных ресурсов.

2.2 Организация и методическое руководство работой территориальных органов Минприроды России по осуществлению государственного контроля за:

выполнением требований по охране земель при отводе (продаже) земельных участков под все виды хозяйственной деятельности и проведении земельной реформы;

предотвращением захламления земель твердыми бытовыми, строительными, промышленными и иными отходами;

соблюдением установленного режима использования земель природоохранного, природно-заповедного и рекреационного назначения и других земель с особыми условиями использования, а также деградированных и загрязненных земельных участков;

рациональным использованием сельскохозяйственных земель, осуществлением мероприятий, предусмотренных региональными программами, решениями органов государственной власти, проектами землеустройства и другими проектными материалами в части охраны и рационального использования земель;

выполнением заключений государственной экологической экспертизы по вопросам, входящим в компетенцию отдела;

пресечением самовольного занятия земель природоохранного, природно-заповедного и рекреационного назначения;

своевременным и качественным выполнением работ по рекультивации нарушенных земель, снятием, сохранением и рациональным использованием плодородного слоя почвы при проведении работ, связанных с нарушением почвенного покрова;

выполнением мероприятий по предотвращению порчи и уничтожения плодородного слоя почвы при осуществлении хозяйственной деятельности;

соблюдением земельного и природоохранительного законодательства, а также нормативно-правовых актов по вопросам охраны и рационального использования земель.

2.3 Составление ежегодных сводных отчетов о контроле за использованием и охраной земель и подготовка руководству Министерства на основе анализа его данных соответствующей информации с предложениями по улучшению работы территориальных органов.

2.4 Проверка работы территориальных органов и оказание необходимой помощи по вопросам организации государственного контроля за использованием и охраной земель, устранению нарушений земельного и природоохранительного законодательства, привлечением виновных лиц к ответственности.

2.5 Проверка обоснованности и пересмотр в порядке обжалования принятых территориальными органами постановлений о наложении в административном порядке штрафных санкций за нарушения в использовании и охране земель.

2.6 Подготовка ежегодных государственных (национальных) докладов о состоянии и использовании земель Российской Федерации, а также государственных докладов о состоянии окружающей среды (госконтроль, ответственность за нарушение законодательства и другие правовые аспекты охраны земель).

2.7 Подготовка предложений по совершенствованию действующего законодательства в части охраны и рационального использования земель.

2.8 Разработка нормативно-правовых и методических документов по осуществлению госконтроля за охраной и использованием земель.

2.9 Обеспечение территориальных органов необходимыми нормативно-правовыми материалами по направлению своей деятельности.

2.10 Осуществление пропаганды земельного и природоохранительного законодательства, а также передовых методов в использовании и охране почв и земель.

2.11 Изучение, обобщение и распространение передового опыта и современных методов контроля за использованием и охраной почв и земель.

2.12 Внесение предложений в соответствии со своей компетенцией по проведению научно-исследовательских работ.

2.13 Проведение семинаров с территориальными органами по вопросам организации госземконтроля.

2.14 Участие в международном сотрудничестве по вопросам, входящим в компетенцию отдела.

2.15 Подготовка и организация проведения заседаний Правительственной комиссии по проблемам Каспийского моря.

2.16 Рассмотрение поручений Правительства России, писем и обращений федеральных органов исполнительной власти, правоохранительных и судебных органов, юридических лиц и граждан по вопросам охраны и использования земель, а также поручений и обращений, адресованных в Правительственную комиссию по проблемам Каспийского моря.



3.Организация работы отдела

3.1 Отдел возглавляет начальник Отдела. 

Начальник отдела назначается и освобождается от должности Министром охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации по представлению начальника Департамента.

3.2 Начальник Отдела:

осуществляет общее руководство деятельностью Отдела и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Отдел задач и состояние трудовой дисциплины;

планирует работу отдела, распределяет обязанности между работниками Отдела;

производит подбор кадров и вносит предложения начальнику Департамента о назначении, увольнении, поощрении работников Отдела, а также о наложении на них дисциплинарных взысканий;

без особой на то доверенности представительствует во всех государственных и общественных организациях, органах суда, арбитражного суда и прокуратуры;

в пределах своей компетенции подписывает служебную документацию;

по поручению начальника Департамента или его заместителя, курирующего Отдел, рассматривает и готовит предложения руководству Министерства по вопросам, входящим в компетенцию Отдела.



4. Права и обязанности должностных лиц отдела

4.1 Начальник отдела и его заместитель в соответствии с пунктом 10 Положения о госземконтроле и пунктом 2.1 Инструкции по организации и осуществлению госземконтроля, утвержденной Приказом Минприроды России от 25.05.94 № 160 имеют право:

а) направлять в соответствующие органы материалы о нарушениях земельного законодательства для решения вопроса о привлечении виновных лиц к ответственности;

б) обращаться беспошлинно в суд и арбитражный суд по делам о возмещении ущерба, причиненного в результате нарушения земельного законодательства, по вопросам отмены неправомерных решений, связанных с изъятием и предоставлением земельных участков, а также по делам о взыскании штрафов с физических и должностных лиц;

в) приостанавливать работы, ведущиеся с нарушением земельного законодательства или установленного режима использования земель особо охраняемых территорий, а также, если эти работы ведутся по проектам, не прошедшим государственную экологическую экспертизу либо получившим отрицательное заключение;

г) вносить в местную администрацию предложения о полном или частичном изъятии (выкупе) земельных участков при использовании их способами, приводящими к снижению плодородия почв, ухудшению экологической обстановки, систематическом нарушении установленного режима использования земель природоохранного, природно-заповедного, рекреационного, оздоровительного назначения, а также в других случаях, предусмотренных земельным законодательством, согласно своей компетенции;

д) составлять протоколы о нарушениях земельного законодательства и передавать их на рассмотрение в соответствующие комиссии для привлечения виновных к административной ответственности или рассматривать дела о нарушениях земельного законодательства самостоятельно в пределах установленных законодательством штрафов, если сумма штрафа, налагаемого на граждан, не превышает пяти минимальных размеров оплаты труда, на должностных лиц – десяти минимальных размеров оплаты труда, на юридических лиц – двадцати минимальных размеров оплаты труда;

е) беспрепятственно посещать при предъявлении служебного удостоверения предприятия, организации и учреждения, обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде, а земельные участки, занятые военными, оборонными и другими специальными объектами, – с учетом установленного режима их посещения;

ж) давать юридическим, должностным и физическим лицам обязательные для исполнения предписания по вопросам охраны земель, устранения нарушений земельного законодательства, а территориальным органам Минприроды России – по вопросам организации и осуществления госземконтроля;

з) получать от министерств, ведомств и их органов на местах утвержденную в установленном порядке статистическую отчетность о состоянии земельного фонда;

и) привлекать в установленном порядке специалистов для проведения обследований земельных угодий, экспертиз, проверок выполнения мероприятий по охране земель;

к) приостанавливать в случаях нарушения природоохранительного законодательства исполнение неправомерных решений по вопросам изъятия и предоставления земельных участков до рассмотрения протестов в соответствующих органах (вышестоящем органе исполнительной власти, суде, арбитражном суде);

л) вносить в соответствующие финансово-кредитные органы обязательные для исполнения предписания о прекращении финансирования (кредитования) строительства и эксплуатации объектов и других работ в случае их приостановки, а также при отсутствии документов, удостоверяющих права на землю.

4.2 Главные и ведущие специалисты отдела пользуются правами, указанными в подпунктах "д" – "и" пункта 4.1. 

4.3 Другие специалисты отдела пользуются правами, указанными в подпунктах "д" – "и" пункта 4.1 за исключением права самостоятельного рассмотрения дел о нарушениях земельного законодательства.

4.4 Должностные лица отдела обязаны:

в пределах предоставленных прав принимать необходимые меры по предотвращению, выявлению и устранению нарушений в использовании и охране земель;

выполнять при осуществлении своих функций требования трудового, природоохранительного, земельного и иного законодательства и других нормативно-правовых актов.

руководствоваться в своей деятельности утвержденными в установленном порядке инструктивно-методическими документами.



Начальник Отдела почв и земель 			И.А.Вавилин







КОМИТЕТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ЗЕМЕЛЬНЫМ РЕСУРСАМ

И ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВУ

от 13.04.94. № 3-14-1/482 



О ВОПРОСАХ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА САМОВОЛЬНЫЙ ЗАХВАТ ЗЕМЛИ



В связи с поступающими запросами по вопросу возбуждения уголовной ответственности за самовольный захват участка земли, причинивший значительный ущерб его законному владельцу или собственнику, в соответствии со ст. 199 УК РСФСР доводим до сведения, что Министерство юстиции Российской Федерации письмом от 29 марта 1994 г. № 05-05-97-94 в адрес Роскомзема разъяснило следующее.

Вопрос о том, причинен ли в результате самовольного захвата участка земли значительный ущерб его законному владельцу или собственнику и должно ли лицо, совершившее эти действия, быть привлечено к уголовной ответственности, решается только органами дознания, предварительного следствия или судом в каждом конкретном случае исходя из конкретных обстоятельств, установленных по делу. В таком же порядке решается органами дознания, предварительного следствия или прокуратуры вопрос о возбуждении уголовного дела по ст. 199 УК РСФСР или об отказе в возбуждении такого дела.



Заместитель Председателя Роскомзема 				С.Л.Громов







МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 					МИНПРИРОДЫ РОССИИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

№ 02-02-1318-95 от 13.12.95 



О СТАТУСЕ ОЛЕНЬИХ ПАСТБИЩ И ПОРЯДКЕ ВОЗМЕЩЕНИЯ УБЫТКОВ И ПОТЕРЬ

 СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА ПРИ ИХ ИЗЪЯТИИ И ПОРЧЕ



Министерство юстиции Российской Федерации рассмотрело вопрос о статусе оленьих пастбищ и порядке возмещения убытков и потерь сельскохозяйственного производства при их изъятии и порче и сообщает, что при решении данного вопроса следует руководствоваться

Положением о порядке возмещения убытков собственникам земли, землевладельцам, землепользователям, арендаторам и потерь сельскохозяйственного производства, утвержденным постановлением Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 28 января 1993 г. № 77, а также постановлением Совета Министров РСФСР "О нормативах возмещения потерь сельскохозяйственного производства при изъятии, уничтожении или порче оленьих пастбищ" от 15 марта 1989 года № 86.

Кроме того, сообщаем, что в компетенцию Министерства юстиции Российской Федерации не входит рассмотрение жалоб по земельным спорам. Земельные споры рассматриваются в судебном порядке.



Заместитель Министра, Государственный 

советник юстиции 1 класса 						А.М.Степанов





МИНИСТЕРСТВО ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ



Руководителям

территориальных органов

Минприроды России

№ 05-11/29-2866 от 16.10.95



О МЕРАХ ПО БОРЬБЕ С ВОДНОЙ И ВЕТРОВОЙ ЭРОЗИЕЙ



Минприроды России сообщает, что 8 сентября 1995 года на заседании Правительственной комиссии по окружающей среде и природопользованию (далее именуется – Комиссия) рассмотрен вопрос "О мерах по предотвращению водной и ветровой эрозии почв и полезащитному лесоразведению".

В решении Комиссии отмечено неудовлетворительное выполнение агролесомелиоративных и гидротехнических мероприятий, что в основном, связано с неполным и несвоевременным финансированием указанных работ и выделением земельных участков для создания защитных лесонасаждений. Кроме того указано на отсутствие должной финансовой помощи в проведении противоэрозионных мероприятий со стороны органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и использование не по целевому назначению централизованных ассигнований, выделяемых на защитное лесоразведение.

Вследствие этого значительные площади сельскохозяйственных угодий активно разрушаются эрозионными процессами, что ведет к дальнейшему углублению агроэкологического кризиса и утрате важнейшего национального достояния – плодородия почв.

По результатам рассмотрения этих вопросов Комиссия, в частности, поручила:

Роскомзему, Минприроды России, Рослесхозу и Минсельхозпроду России усилить государственный и ведомственный контроль за рациональным использованием земель, выделяемых под защитные лесонасаждения, а также повышением качества и жизнестойкости этих насаждений;

Минсельхозпроду России, Минэкономики России, Минфину России, Минприроды России, Рослесхозу, Роскомзему, Россельхозакадемии ускорить разработку и представление в Правительство Российской Федерации в установленном порядке проекта Государственной комплексной программы повышения плодородия почв России (1996-2000 годы, второй этап), предусмотрев в ней полный комплекс мер по предотвращению водной и ветровой эрозии почв и полезащитному лесоразведению и соответствующее финансирование;

Минэкономики России, Минприроды России, Минсельхозпроду России, Рослесхозу при доработке проекта концепции перехода Российской федерации на модель устойчивого развития предусмотреть вопросы защиты почв от эрозии в числе проблем, требующих приоритетного решения;

рекомендовала органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации усилить внимание к вопросам предотвращения водной и ветровой эрозии почв, установить строгий контроль за использованием по назначению бюджетных ассигнований, выделяемых на эти цели, а также предусматривать при формировании и исполнении соответствующих бюджетов выделение средств для проведения противоэрозионных и агролесомелиоративных мероприятий.

Во исполнение решения Комиссии прошу:

в соответствии со своей компетенцией принять необходимые меры по усилению государственного экологического контроля с целью обеспечения всеми юридическими и физическими лицами требований по охране почв от водной и ветровой эрозии, а также рационального использования земель, выделяемых под защитные лесонасаждения;

ввести в практику проведение совместно с землеустроительными, лесохозяйственными, сельскохозяйственными и другими заинтересованными органами регулярных проверок выполнения мероприятий по предотвращению и ликвидации последствий эрозии почв;

активизировать деятельность по привлечению виновных лиц к административной ответственности и взысканию с них ущерба, наносимого в результате использования земель способами, приводящими к развитию эрозионных процессов.

в соответствии с Положением о госземконтроле, утвержденным постановлением Совета Министров-Правительства Российской Федерации от 23 декабря 1993 года № 1362 приостанавливать агротехнические, мелиоративные, геологоразведочные и другие работы, ведущиеся с нарушением почвозащитных технологий, или по проектам, не прошедшим государственную экологическую экспертизу, либо получившим ее отрицательное заключение;

в ходе осуществления государственной экологической экспертизы программ и проектов, связанных с использованием земель особо учитывать необходимость комплексного подхода к защите почв от эрозии;

рассмотреть возможность частичного финансирования противоэрозионных мероприятий, направленных на оздоровление окружающей среды, за счет средств экологических фондов;

принять участие в подготовке предложений к региональным программам повышения плодородия почв на 1996-2000 гг., уделив при этом первостепенное значение разработке комплекса организационно – хозяйственных, агротехнических, гидротехнических, лесомелиоративных и других противоэрозионных мероприятий;

улучшить обобщение и пропаганду передовых методов использования земель, препятствующих развитию водной и ветровой эрозии почв.

Информацию о динамике эрозионных процессов (по данным государственного земельного кадастра) и проводимой работе по борьбе с эрозией почв просьба представлять ежегодно до 1 февраля вместе с отчетом о контроле за использованием и охраной земель.



Заместитель Министра охраны окружающей среды

и природных ресурсов – Главный государственный

инспектор Российской Федерации по охране природы 			      В.Ф.Костин







СПРАВКА

о работе отдела почв и земель Департамента государственного экологического контроля по организации и осуществлению государственного контроля за 

использованием и охраной земель в 1994 году



Одной из важнейших задач Департамента государственного экологического контроля (далее именуется – Департамент) является организация государственного контроля за использованием и охраной земель (далее именуется – госземконтроль) в системе Минприроды России.

Правовой основой для осуществления указанной функции является Закон РСФСР "Об охране окружающей природной среды", Земельный кодекс РСФСР, Положение о порядке осуществления госземконтроля, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.93 № 1362 , Положение о Минприроды России, а также некоторые другие законодательные и нормативно-правовые акты Российской Федерации.

 Работа по данному направлению деятельности осуществлялась в 1994 году отделом по госземконтролю Управления охраны почв и земельных ресурсов, а после его ликвидации с 01.10.94 отделом почв и земель Департамента (далее упраздненный и существующий отделы – именуются отдел) во взаимодействии с другими структурными подразделениями Департамента и министерства, территориальными органами Минприроды России, контрольно-инспекционными службами Роскомзема, санитарного и архитектурно-строительного надзора, а также правоохранительными, судебными, сельскохозяйственными, лесохозяйственными и некоторыми другими федеральными государственными органами.

Основными задачами отдела почв и земель являются: осуществление госконтроля за соблюдением требований законодательных и нормативно-правовых актов Российской Федерации, а также выполнением мероприятий по охране земель, предусмотренных федеральными программами и решениями федеральных органов государственной власти;

подготовка предложений по совершенствованию правового механизма охраны земель и усилению госземконтроля на основе анализа работы органов Минприроды России и практики применения действующего законодательства;

организация и инструктивно-методическое обеспечение работы органов Минприроды России по осуществлению госземконтроля;

изучение, обобщение и распространение передового опыта органов Минприроды России по организации госземконтроля, внедрение современных методов контроля за состоянием почвенного покрова (дистанционные, экспресс-методы и др.) и пропаганда научных и практических достижений в области использования и охраны земель.

При этом первостепенное значение в 1994 году придавалось вопросам создания нормативно-правовой и инструктивно-методической базы, обеспечивающей деятельность органов Минприроды России по контролю за соблюдением требований земельного и природоохранительного законодательства.

В целях усиления госземконтроля и повышения ответственности за нарушения земельного законодательства в условиях формирования новых земельных отношений отдел совместно с Роскомземом и другими заинтересованными министерствами и ведомствами принял участие в подготовке следующих нормативных правовых актов и инструктивно-методических документов:

Постановление Правительства Российской Федерации от 23.02.94 № 140 "О рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы";

Методика определения размеров ущерба от деградации почв и земель (утверждена Минприроды России и Роскомземом по согласованию с Минсельхозпродом России и Россельхозакадемией);

Инструкция по организации госземконтроля органами Минприроды России (утверждена приказом Минприроды России от 26.05.94 № 160, зарегистрирована Минюстом России от 16.06.94 № 602), в которой определен порядок планирования работы по госземконтролю, оформления документов и рассмотрения материалов по нарушениям земельного законодательства, возмещения ущерба и обжалования неправомерных решений по отводу земель, оформления и передачи материалов в судебные и правоохранительные органы, ведения делопроизводства и составления отчетности, а также даны формы основных документов (предписания, протоколы, постановления, повестки и др.);

Методические рекомендации по выявлению деградированных и загрязненных земель (утверждена Минприроды России, Роскомземом, Минсельхозпродом России и согласована Россельхозакадемией).

В составе рабочей группы представитель отдела почв и земель принял участие в подготовке проекта Земельного кодекса Российской Федерации, одобренного 12.05.94 Президиумом Правительства Российской Федерации и находящегося в настоящее время на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания.

В законопроект заложены нормы, предусматривающие полное или частичное прекращение прав на земельный участок за использование его способами, приводящими к деградации почв или ухудшению экологической обстановки, установлен прямой запрет на передачу в частную собственность земель природно-заповедного фонда, а также введены ограничения по совершению сделок с землями рекреационного, оздоровительного, природоохранного значения (обязательность сохранения установленного режима их использования, разрешение на совершение сделки органа, утвердившего правовой статус этих земель).

Подготовлены предложения к законопроектам "О мелиорации сельскохозяйственных земель", "О курортах и лечебных местностях", "Об особо охраняемых природных территориях", проекту Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Совместно с Минстроем России, Роскомводом и другими министерствами и ведомствами отдел принял участие в подготовке проекта постановления Правительства РФ от 05.01.95г. № 13 "О дополнительных мерах по защите населения и решению других проблем, связанных с подъемом уровня Каспийского моря".

Подготовлено 14 заключений по проектам указов Президента Российской Федерации и постановлений Правительства Российской Федерации, поступивших из других министерств и ведомств.

Отдел также принял участие в подготовке материалов для рассмотрения:

на заседании Правительства России по вопросу выполнения решений Президента и Правительства Российской Федерации о защите населения и земель от подтопления и затопления в прибрежной полосе Каспийского моря (протокол от 03.11.94г. № 26);

на заседании Правительственной комиссии по проблемам Каспийского моря по вопросу выполнения берегозащитных мероприятий в связи с подъемом уровня Каспийского моря (протокол от 20.12.94г. № 2);

на межведомственной комиссии по экологической безопасности Совета Безопасности Российской Федерации по вопросам:

"Об осуществлении мероприятий по защите территорий Северного Каспия от затопления и подтопления" (решение от 8.02.94г. № 6).

"Об экологических проблемах, связанных с подтоплением территорий (протокол от 17.11.94г. № 11).

Кроме того, специалисты отдела приняли участие в подготовке материалов и работе межведомственного совета по контролю за реализацией Государственной комплексной программы повышения плодородия почв России, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17.11.92г. № 879. Для рассмотрения в Совете направлена информация об участии Минприроды России в реализации указанной программы и внесены предложения по улучшению взаимодействия контролирующих органов за ее выполнением.

В 1994 году в отдел поступило более 100 поручений Правительства Российской Федерации, около 80 обращений федеральных органов исполнительной власти, свыше 200 писем, в том числе информационного характера из территориальных органов.

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 16.12.93г. № 2162 и постановления Правительства Российской Федерации от 23.12.93г. № 1362 "Об утверждении Положения о порядке осуществления госземконтроля в Российской Федерации" подготовлен и издан приказ Минприроды России от 28.01.94г. № 25, в котором определены первоочередные задачи Минприроды России по организации госземконтроля.

Кроме того, вопрос об организации и осуществлению госземконтроля рассматривался на заседании Коллегии Минприроды России 17 июня 1994 года, на котором была отмечена целенаправленная деятельность отдела по подготовке законодательных и других нормативных актов, создающих необходимую правовую основу для повышения эффективности работы территориальных органов по госземконтролю.

Большое внимание при осуществлении госземконтроля уделяется пропаганде передового опыта по рациональному использованию и охране земель, разъяснению действующего земельного и природоохранительного законодательства.

В целях обмена опытом и улучшения взаимодействия в сентябре 1994 г. в г.Астрахани Минприроды России, Астраханьоблкомприрода и администрация Астраханской области совместно с представителями Роскомзема, Минсельхозпрода России, Росгидромета, научных и общественных организаций провели семинар-совещание по вопросам организации осуществления госземконтроля.

Для укрепления взаимосвязей и обмена опытом специалисты отдела регулярно принимают участие в семинарах (учебах), проводимых Минсельхозпродом России, Роскомземом, обществом "Знание", в рассмотрении отдельных материалов в Высшем арбитражном суде Российской Федерации.

При выездах в командировки специалистами отдела оказывалась территориальным органам практическая помощь по организации госземконтроля, рассматривались жалобы по нарушениям земельного законодательства, проверялась обоснованность наложения штрафных санкций органами Минприроды России.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17.08.92г. № 594 для оценки и анализа работы по госземконтролю в системе Минприроды России с 1992 года введена статистическая отчетность по форме № 1-зем (отчет о контроле за использованием и охраной земель).

С учетом накопленного опыта и предложений, поступивших от территориальных органов разработана и постановлением Госкомстата России от 08.09.94г. № 157 утверждена новая форма указанной отчетности.

Кроме того, в мае 1994г. в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 23.02.94г. № 140 совместно с Роскомземом разработана и утверждена Госкомстатом России адаптированная к новым земельным отношениям отчетность по рекультивации нарушенных земель (форма № 2тп-рекультивация), а также порядок по ее составлению, предусматривающий обязательность согласования отчетов с органами Минприроды России.

В течение года осуществлялась работа по обеспечению территориальных органов необходимой нормативно-правовой и инструктивно-методической документацией.

По данным сводного отчета о контроле за использованием земель, составленного отделом почв и земель на основе данных территориальных органов, в Российской Федерации в 1994 году органами Минприроды России было проведено 51,5 тысяч проверок использования и охраны земель, что на 25% больше, чем в 1993 году.

При этом было выявлено 41,8 тысяч (в 1993г.– 31,6 тысяч) нарушений земельного и природоохранительного законодательства на площади 1292 тыс.га (в 1993г.– 299 тыс.га).

Значительная часть нарушений устранялась уже в ходе проверок. Однако, в связи с необходимостью проведения реабилитации загрязненных территорий, рекультивации нарушенных земель, восстановления плодородия почв и других работ, носящих длительный характер, около 40% от всех выявленных нарушений в 1994 году остались не устраненными и ход их ликвидации взят под контроль местными органами Минприроды России.

За наиболее серьезные нарушения почти 13 тысяч виновных лиц были привлечены органами Минприроды России к административной ответственности, при этом на 12,4 тысяч нарушителей был наложен штраф на общую сумму 5,6 млрд. рублей.

По судебным искам, внесенным органами Минприроды России, с виновных лиц был взыскан нанесенный ущерб на общую сумму 497,5 млн.рублей. Кроме того, в 136 случаях оформлены предписания банковским органам о приостановлении финансирования различных работ, осуществляемых с нарушением действующего законодательства и требований по охране земель.

По 69 нарушениям, связанным в основном с самовольным занятием земель природоохранного назначения, с загрязнением, захламлением земель, с порчей и уничтожением плодородного слоя почвы, материалы были рассмотрены следственными органами, при этом 9 виновных лиц было привлечено к уголовной ответственности.

Одновременно с этим отдельные должностные лица по предписанию органов Минприроды России были привлечены к дисциплинарной ответственности.

Более половины всех выявленных нарушений приходится на загрязнение (27,1 %) и захламление (24,9 %) земель, что, прежде всего, связано с нерешенностью проблем по использованию и захоронению производственных и бытовых отходов, многочисленными авариями на нефтепроводах из-за коррозии и нарушений технологического режима их эксплуатации, несоблюдением природоохранных требований при хранении и применении агрохимикатов, горюче-смазочных материалов, животноводческих отходов.

Особое внимание при осуществлении госземконтроля обращалось также на соблюдение природоохранных требований при отводе земель, пресечение самовольного занятия земель природоохранного и рекреационного назначения и соблюдение установленного режима их использования, своевременное и качественное выполнение работ по рекультивации земель и мероприятий, направленных на предотвращение деградации почв.

Работа по выявлению и устранению нарушений земельного и природоохранительного законодательства осуществлялась во взаимодействии с органами представительной и исполнительной власти, правоохранительными органами, а также другими контрольно-инспекционными службами и общественностью.

В ряде субъектов Российской Федерации в соответствии с рекомендациями отдела почв и земель продолжалась работа по определению базовых сельскохозяйственных предприятий для отработки комплекса мер по защите почв от негативных процессов и восстановлению их плодородия с учетом региональных особенностей.

В целях улучшения организации и осуществления госземконтроля в 1995 году отделом с учетом поступивших предложений от территориальных органов планируется осуществить следующие мероприятия:

– ускорить разработку и утверждение Основных положений по ре культивации нарушенных земель;

– ввести в практику регулярные проверки территориальных орга нов по вопросам осуществления госземконтроля и оказание методической и практической помощи по выявлению и устранению нарушений земельного законодательства, используя при этом права по составлению протоколов и наложению штрафов;

– совместно с Минсельхозпродом России, Роскомземом, Госкомсанэпиднадзором России рассмотрен вопрос о переработке инструктивно-методических документов по определению ущерба от деградации и загрязнения земель с учетом практики их применения;

– улучшить практику применения Инструкции по госземконтролю и при необходимости внести предложения по уточнению отдельных ее положений;

– улучшить работу по изучению, обобщению и внедрению совре менных методов контроля за использованием и охраной земель.

Данная справка направляется руководству Министерства в порядке информации в соответствии с планом работы Департамента на III квартал 1995г.



Приложение: Отчет о контроле за использованием и охраной земель за 1994 год органов Минприроды России.



Начальник отдела почв и земель Департамента 

государственного экологического контроля 

Минприроды России							 И.А. Вавилин



29 мая 1995г.
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к справке оработе отдела почв и земель Департамента государственного экологического контроля Минприроды России
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Государственная статистическая отчетность форма № 1 - землеустройство 

Утверждена постановлением Госкомстата России от 08.09.94 № 157 

Представляют: 

Межрайонные, районные и городские органы Минприроды России – соответствующим органам Минприроды России субъектов РФ – 15 января 

Органы Минприроды России субъектов РФ — Минприроды России – 1 февраля 





СВОДНЫЙ ОТЧЕТ ОРГАНОВ МИНПРИРОДЫ РОССИИ О КОНТРОЛЕ  ЗА  ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ  И  ОХРАНОЙ  ЗЕМЕЛЬ ЗА 1994 ГОД 

�№ стр.�
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