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Проблемы безопасности гидротехнических сооружений

Методика определения критериев безопасности гидротехнических сооружений III и IV классов, поднадзорных МПР России
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На территории России эксплуатируется несколько десятков тысяч плотин и других гидротехнических сооружений, поднадзорных МПР России и отнесенных по степени ответственности к сооружениям III и IV классов. За последнее десятилетие именно эти сооружения в силу известных причин и, в первую очередь из-за уменьшения объемов ремонтных работ и сокращения штатов эксплуатационного персонала, в наибольшей степени снизили свой уровень безопасности, о чем свидетельствует статистика аварий гидросооружений. Кроме того, в отличие от гидросооружений I и II классов, гидротехнические сооружения III и IV классов имеют значительно меньшее количество контрольно - измерительной аппаратуры и эксплуатируются менее квалифицированными кадрами.

С учетом указанных особенностей в МПР России подготовлена методика определения критериев безопасности гидротехнических сооружений III и IV классов. В методике особое внимание уделено контролю состояния гидросооружений на основе визуальных обследований. Методика позволяет не только определять величины критериев безопасности для диагностических количественных и качественных показателей, но и оценить эксплуатационное состояние гидротехнических сооружений и их уровень безопасности. Методика предназначена для анализа состояния следующих гидротехнических сооружений; фунтовых плотин, дамб обвалования» водосливных бетонных плотин, башенных и трубчатых водосбросов, быстротоков и перепадов, консольных водосбросов, донных водоспусков, насосных станций.

Методика базируется на Законе «О безопасности гидротехнических сооружений» и основных нормативных документах, принятых Правительством РФ, МПР России и РАО ЕЭС России в области обеспечения безопасности гидротехнических сооружений,

На основе анализа требований ГОСТ и СНиП в Методике принята следующая классификация возможных эксплуатационных состояний гидротехнических сооружений: работоспособное, предельно допустимое, предаварийное.

«Инструкцией по ведению Российского Регистра гидротехнических сооружений» приняты четыре уровня безопасности: нормальный, пониженный, неудовлетворительный и опасный, В Методике предлагается определять уровень безопасности гидротехнического сооружения на основе определения его эксплуатационного состояния и уровня соответствия нормативным и проектным требованиям оборудования сооружения, зоны влияния, системы эксплуатации и аварийной опасности (табл.1).

Внедрение предлагаемой методике позволит конкретизировать и унифицировать процедуру назначения критериев безопасности, обеспечить единый подход к оценке эксплуатационного состояния и уровня безопасности гидротехнических сооружений, повысить объективность и достоверность диагностики состояния гидросооружений III и IV классов, поднадзорных МПР России, при ограниченном количестве контрольно-измерительной аппаратуры и низком уровне квалификации эксплуатационного персонала.
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По результатам инвентаризации мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, находящихся в федеральной собственности были выбраны для декларирования безопасности около 20 водохранилищных гидроузлов с объемами водохранилищ от 1 до 10 млн. м3. Обследование сооружений показало, что основные водоподпорные сооружения – земляные плотины находятся в удовлетворительном состоянии, а водопроводящие сооружения – паводковые водосбросы, водоспуски, находятся в предаварийном или аварийном состоянии. Особенно, последнее относится к подъемному гидромеханическому оборудованию, к состоянию бетонных поверхностей быстротоков, гасителей и рисберм.

На большей части сооружений отсутствует правила эксплуатации, эксплуатационный персонал, охрана, связь, подъездные дороги. Отсутствует план локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Большинство гидроузлов утратило свое первоначальное оросительное назначение, т.к. насосные станции, сооружения оросительной сети, элементы техники полива полностью разрушены.

Для дальнейшей эксплуатации необходимо определить вновь статус водохранилища; реконструкция, перепрофилирование, ликвидация. В ближайшее время для обеспечения безопасной эксплуатации требуется капремонт водопроводящих сооружений, установка КИА, охрана, восстановление инфраструктуры гидроузла.

Качественному выполнению декларирования будет способствовать упорядочение сроков и объемов финансирования.

Организация государственного надзора за состоянием гидротехнических сооружений накопителей жидких отходов промышленности
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В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2001 года №841 «Об утверждении Положения о Федеральном горном и промышленном надзоре России» Госгортехнадзор России осуществляет государственный надзор за безопасностью гидротехнических сооружений по поднадзорным организациям, производствам, объектам и работам.

В настоящее время под надзором Госгортехнадзора России эксплуатируются: в организациях горнорудной промышленности 180 хвосто- и шламохранилищ, содержащие около 2,0 млрд.м3 хвостов и более 1,5 млрд.м3 воды при общем объеме накопителей более 4 млрд.м3; 94 накопителя отходов металлургической промышленности, 91 накопитель в организациях угольной промышленности. Значительное количество опасных жидких отходов сосредоточено в накопителях предприятий химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленностях: 268 хранилищ с общим объемом заскладированных отходов более 1 млрд.м3 с наличием в них различных опасных химических веществ.

Данные гидротехнические сооружения задействованы в технологическом цикле поднадзорных Госгортехнадзору России опасных производственных объектов и представляют потенциальную опасность для людей и окружающей среды, так как являются источниками загрязнения подземных и поверхностных вод, воздушного бассейна и территорий, а разрушение ограждающих сооружений может привести к катастрофическим последствиям, особенно в период паводков и половодий.

Количество работников, обеспечивающих безопасность гидротехнических сооружений поднадзорных организаций, производств и объектов, составляет 7788 человек.

Государственный надзор за безопасностью гидротехнических сооружений накопителей жидких отходов промышленности непосредственно по месту осуществляется 155 государственными инспекторами (совмещающих надзор за организацией и в том числе надзор за эксплуатацией ГТС, находящихся на балансе этой организации) в 38 территориальных органов Госгортехнадзора России в семи Федеральных округах Российской Федерации.

В целом, на настоящее время состояние гидротехнических сооружений, поднадзорных Госгортехнадзору России предприятиях и организациях, характеризуется, как удовлетворительное.

Безопасность гидротехнических сооружений обеспечивается:

· процедурой декларирования безопасности гидротехнических сооружений, регламентированной Положением о декларировании безопасности гидротехнических сооружений;

· мониторингом технической безопасности гидротехнических сооружений, осуществляемым как эксплуатирующими организациями, так и специализированными аналитическими центрами по ведению мониторинга безопасности гидротехнических сооружений;

· контролем за выполнением собственниками или эксплуатирующими организациями требований законодательства и нормативных документов Госгортехнадзора России по безопасности гидротехнических сооружений.

В связи с принятием Федерального закона «О безопасности гидротехнических сооружений» и соответствующих постановлений Правительства Российской Федерации Госгортехнадзором России был разработан и утвержден ряд нормативных документов, регулирующих безопасную эксплуатацию гидротехнических сооружений накопителей жидких отходов промышленности.

Основными нормативными документами являются:

· «Правила безопасности гидротехнических сооружениях накопителей жидких промышленных отходов».

· «Инструкция о порядке ведения мониторинга безопасности гидротехнических сооружений предприятий, организаций подконтрольных органам Госгортехнадзора России».

· «Дополнительные требования к содержанию декларации безопасности и методика ее составления, учитывающие особенности декларирования безопасности гидротехнических сооружений на поднадзорных Госгортехнадзору России организациях, производствах и объектах».

· «Инструкция о порядке определения критериев безопасности и оценки состояния гидротехнических сооружений накопителей жидких промышленных отходов на поднадзорных Госгортехнадзору России производствах, объектах и в организациях».

· «Инструкция о ведении Российского регистра гидротехнических сооружений».

· «Порядок определения размера вреда, который может быть причинен жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате аварии гидротехнического сооружения».

· «Методика определения размера вреда, который может быть причинен жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате аварии гидротехнического сооружения».

В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации при участии Госгортехнадзора России разработан и утвержден Комплексный план мероприятий по повышению безопасности гидротехнических сооружений на 2003-2008 года, реализация положений которого позволит:

· усовершенствовать нормативную и методическую базу в области безопасности гидротехнических сооружений в части государственного надзора за безопасностью гидротехнических сооружений;

· завершить инвентаризацию гидротехнических сооружений и составление Российского регистра гидротехнических сооружений;

· провести комплектацию гидротехнических сооружений необходимой контрольно-измерительной аппаратурой, обеспечивающей ведение мониторинга на современном техническом уровне для получения своевременных данных о состоянии сооружений;

· повысить качество и эффективность обучения и повышение квалификации эксплуатационного персонала и инспекторского состава органов государственного надзора;

· усилить ответственность федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений.

Совершенствование системы безопасности гидротехнических сооружений по территории Челябинской области

Марковский В.Г.

ГИП ДП ФГУП «Южно-Уральский Научно-исследовательский Институт Водного Хозяйства»

Водные ресурсы области отличаются значительной неравномерностью распределения, как по территории области, так и по времени. Основная часть стока приходится на период весеннего половодья. Более половины рек приходится на западную горную часть области. Реки в большинстве своем маловодны (90% рек относится к очень малым, длиной менее 10 км). Указанные причины определили необходимость регулирования поверхностного стока путем создания прудов и водохранилищ.

пруды и водохранилища на территории Челябинской области создавались с XVIII века.

Использование их разнообразно: для хозяйственно-бытового, промышленного водоснабжения производства, электроэнергии, для рыборазведения, рекреации и сельскохозяйственных целей.

Проводимая в 2001–2003 гг. на территории Челябинской области работа по исследованию состояния безопасности основывалась на положении о том, что сооружение может находиться в одном из 4-х состояний:

· исправное;

· работоспособное (но не исправное);

· не работоспособное;

· предельное.

Анализ материалов исследований говорит о наличии одного исправного гидротехнического сооружения на территории Челябинской области – это Нижне-Кыштымское водохранилище в г. Кыштыме. Последнего в каскаде водохранилищ на р. Кыштымка.

работоспособных сооружений насчитывается – 38% от числа исследованных.

Наиболее удручающее положение – это ежегодно увеличивающийся процент сооружений, состояние которых оценивается как предельное – 23%.

Высок процент гидросооружений, состояние которых оценивается как не работоспособное – 39%.

В целом по области для достижения нормативного уровня безопасности по оценке специалистов требуется 1,5÷2,0 млрд.руб. в текущих ценах.

Только по сооружениям находящимся в предельном состоянии для вывода их из такого состояния или демонтажа необходимо изыскать средства в объеме 160 млн.руб. И решение этой задачи нельзя откладывать на длительный срок.

Таким образом, приходится констатировать высокий уровень опасности, наблюдаемый на большом количестве гидросооружений. отсутствие эксплуатации, а там где есть номинальная эксплуатационная организация – отсутствие квалифицированных специалистов и слабая материальная база, низкий уровень финансирования, а также неэффективное управление водным хозяйством привело к значительному возрастанию риска аварий на гидротехнических сооружениях, которые приведут к человеческим жертвам, нанесут ущерб здоровью людей и окружающей среде, значительные материальные потери и нарушения условий жизнедеятельности людей.

Совершенствование системы безопасности гидротехнических сооружений на территории области

Основной идеей реорганизации системы безопасности гидротехнических сооружений является включение в систему управления органов исполнительной власти субъектов федерации и органов местного самоуправления, с передачей полномочий для осуществления ряда присущих им функций и возможностью проводить многие жизненно важные водохозяйственные мероприятия. Главными недостатками существующей системы управления – ее излишняя централизация и малочисленность аппарата управления системой безопасности, при наличии большого количества объектов управления (гидротехнических сооружений).

Предлагаемые мероприятия можно представить 4 блоками:

· разработка областной правовой базы безопасности гидротехнических сооружений;

· совершенствование научно-методического обеспечения с целью непрерывной эксплуатации ГТС в условиях отсутствия эксплуатационного персонала или утраты своего хозяйственного значения, перевода эксплуатации в автоматический режим;

· создание областной службы мониторинга безопасности гидротехнических сооружений с передачей части полномочий по надзору за безопасностью за гидросооружениями;

· формирование территориальных программ обеспечения безопасной эксплуатации ГТС, находящихся в областной собственности и в собственности муниципальных образований.

 научно-технические аспекты повышения безопасности малых гидроузлов (на примере Уральского региона)

Дерябин В.Н., Макарова Е.Н., Панкратов В.Ф., Топоркова З.А.

Российский научно-исследовательский институт комплексного использования и охраны водных ресурсов, Екатеринбург

В Российской Федерации проводится работа по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений (ГТС) в соответствии с Федеральным законом «О безопасности гидротехнических сооружений» от 21.07.97 г. №117-ФЗ. В большинстве регионов закончена инвентаризация ГТС, составляются технические паспорта для сооружений, ежегодно из различных источников выделяются небольшие средства на ремонт и восстановление ГТС, однако существенного повышения безопасности сооружений не наблюдается.

Анализ состояния гидротехнических сооружений в Свердловской области (412 объектов) и в Республике Башкортостан (440 объектов) показал, что в этих регионах возникают следующие технические затруднения при решении проблемы безопасности:

· декларирование безопасности ГТС проводится без учета структуры размещения гидроузлов в регионе и по бассейнам рек, т. е. без учета взаимовлияния гидроузлов;

· декларирование безопасности ГТС затянулось на неопределенный срок из-за отсутствия квалифицированных кадров и чрезмерного усложнения разработки документа для гидроузлов низкого класса ответственности;

· фонд гидротехнических сооружений в значительной степени устарел физически и технологически, есть необходимость переназначения класса ГТС в связи со структурными и стоимостными изменениями в оценках объектов в зоне влияния гидроузлов;

· подавляющее большинство ГТС, поднадзорных МПР России, хотя и не влияют в значительной мере на управление паводками, но способны создавать условия аварийности в бассейнах рек, так как являются многочисленными, плохо эксплуатируются и требуют ремонтно-восстановительных работ;

· в отношении ГТС III –IV класса до сих пор не решены многие правовые (в том числе о ликвидации бесхозяйных и опасных ГТС), организационные вопросы (в том числе управления, текущего ремонта), экономического стимулирования безопасности;

· недостаточно разработано для этого класса сооружений нормативно-методических документов по проектированию, строительству и эксплуатации, организации мониторинга за их состоянием, автоматизации управления пропуска паводка и др.

Для решения перечисленных задач повышения безопасности малых гидроузлов в РосНИИВХ проводится разработка следующих направлений:

· обеспечение каждого региона Российской Федерации Программой безопасности ГТС, в которой развиваются и конкретизируются мероприятия «Комплексного плана мероприятий по повышению безопасности ГТС на 2003-2008 гг.»

· рекомендации по упрощенной разработке деклараций безопасности ГТС III-IV класса;

· указания по увеличению пропускной способности водосбросных сооружений для малых гидроузлов при пропуске паводков;

· рекомендации по обоснованию ликвидации бесхозяйных ГТС с учетом их технического состояния и обеспечения водохозяйственной, социально-экономической, экологической безопасности.

Разработками НИР затронуты вопросы экономического обеспечения безопасности ГТС, которое в настоящее время практически может осуществляться с использованием средств из оплаты за водопользование, а в дальнейшем за счет восстановления амортизационных отчислений.

В рекомендациях по совершенствованию методов надзора за состоянием ГТС предлагается: расширение системы визуального надзора за сооружением с учетом качественных и количественных показателей возникающих дефектов; разработка проектов мониторинга по каждому объекту, в котором устанавливается объем и периодичность осмотра сооружений, регистрируемые параметры и методы определения возможных изменений состояния ГТС.

В организационно-правовых мероприятиях предусмотрена ликвидация бесхозяйных сооружений с восстановлением бытового состояния реки.

В качестве перспективы дальнейшего развития научно-исследовательских работ, направленных на повышение безопасности ГТС, предложены следующие мероприятия: совершенствование методов определения максимальных расчетных расходов для ГТС в гидрологически неоднородных зонах, а также при возникновении техногенных паводков; внедрение полностью автоматических конструкций паводковых водосбросов (без затворов и гидромеханического оборудования), обеспечивающих пропуск расчетных расходов в режиме постоянной готовности; разработка методов укрепления напорного фронта плотин III-IV классов при полном их затоплении максимальным паводком в случае недостаточной пропускной способности водосбросных сооружений; исследование и разработка системы непрерывного натурного мониторинга гидротехнических сооружений, потенциально опасных для развития каскадного разрушения гидроузлов.

Результаты проводимых мероприятий приведут к снижению или полному предотвращению аварийных ситуаций, уменьшению (предотвращению) подтопления сельскохозяйственных территорий и жилого фонда, сохранению работоспособного фонда ГТС, гарантированному водообеспечению в требуемом объеме, а также позволят более рационально использовать средства, открывают перспективу планомерного решения и реализации проблемы обеспечения безопасности существующих сооружений.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ВОДНАЯ СЛУЖБА ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ

(СОСТОЯНИЕ, ПРОБЛЕМЫ, ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ)

Макаров С.Д.

Главное управление природных ресурсов и охраны окружающей

среды МПР Российской Федерации по Липецкой области

e-mail: napr@lipetsk.ru

Относительно небольшая по площади территория Липецкой области (24,1 тыс.км2) изрезана густой сетью рек, относящихся, в основном, к бассейну р. Дон (99,5%). На территории области расположено 147 водотоков, общая их протяженность составляет 4418 км. По состоянию на 01.01.03 г. числится 2245 объекта надзора на которых расположено около 6000 гидротехнических сооружений, в т.ч. 327 прудов и водохранилищ с объемом 429,5 млн. м3, 350 накопителей сточных вод, построенных по проектам строительными организациями и 1568 прудов с объемом примерно 17,4 млн. м3, построенных хозспособом без проектной документации.

На учете находится 567 предприятий-водопользователей. Основными источниками покрытия потребности в воде являются реки Дон, Воронеж, Матыра, Сосна, их притоки и подземные воды. Лимит водопотребления на 2002 г., доведенный до органов исполнительной власти области составил 441,48 млн. м3 , в т.ч. из поверхностных водных объектов 204,41 млн. м3 Общий забор воды из природных водных объектов в 2002 году составил 329,39 млн. м3, что на 6,0 млн.м3 меньше, чем в 2001 году, в т.ч. из поверхностных источников 126,16 млн.м3, а из подземных 203,23 млн. м3 .

Общий сброс сточных вод в поверхностные водные объекты составил 190,684 млн.м3 , что на 10,826 млн.м3 меньше чем в 2001 году. При этом количество недостаточно очищенных стоков уменьшилось на 9,367 млн. м3, нормативно чистых стоков без очистки на 1,072 млн.м3 , нормативно очищенных стоков на 0,33 млн.м3 и загрязненных стоков без очистки на 0,052 млн.м3.

С целью охраны и рационального использования водных ресурсов области в 2001 и 2002 годах разработаны «Схемы охраны и рационального использования водных ресурсов рек Воронеж, Сосна и Красивая Меча и их притоков на территории Липецкой области» и «Разработка нормативов предельно-допустимого вредного воздействия на водные объекты по бассейну р. Сосна и Красивая Меча». В текущем году начата разработка «Схемы комплексного использования и охраны вод в бассейне р. Дон», которая позволит наиболее рационально использовать водные ресурсы области и ужесточить требования к сбрасываемым сточным водам.

Значительное ухудшение технического состояния гидротехнических сооружений в Липецкой области связано, прежде всего, с прогрессирующим старением основных фондов водного хозяйства вследствие постоянного уменьшения объемов капитальных вложений (или полного отсутствия таковых) в водную отрасль в течении последних 10-15 лет, а также многих других объективных причин. Стабильное увеличение финансирования в водную отрасль на территории области наблюдается с 1999 года.

Из общего количества поднадзорных МПР России гидротехнических сооружений, расположенных на водохозяйственных объектах области , 25 ГТС следует отнести к наиболее опасным с точки зрения возможного нанесения значительного материального ущерба.

Завершены работы по паспортизации периодически затапливаемых территорий в период прохождения весеннего половодья. Зоны затопления при уровнях воды в половодье 1 и 50% вероятности превышения нанесены на карты М 1:10000 по всем бассейнам рек в пределах территории области.

В 2003- 2004 годах водная служба продолжит оформление материалов по передаче ГТС в областную собственность. Основная сложность в обеспечении безопасности ГТС в настоящее время связана с тем, что значительная часть водоемов оказалась невостребованной, из-за чего к настоящему времени на большинстве прудов и водохранилищ не имеется необходимой службы технической эксплуатации.

За период 1999-2002 гг. из областного бюджета было выделено 15,8 млн.руб. На эти средства восстановлено 13 аварийных ГТС. В текущем году выделено 12 млн.руб. и отремонтировано 15 ГТС на наиболее опасных водохозяйственных объектах.

Для решения проблем водного хозяйства в области использования, охраны и восстановления водных объектов, безопасной эксплуатации ГТС, защиты населения и объектов экономики от наводнений и вредного воздействия вод ГУПР разработана и согласована в администрации области областная подпрограмма федеральной целевой программы «Вода России ХХI век».

Очень важным и актуальным является вопрос передачи части федеральной собственности на территории области, в собственность субъекта РФ.

В целях не допущения возможных материальных ущербов в период прохождения паводков, специалистами ГУПР ведется работа по проверке условий хозяйственной деятельности в зонах периодического затопления и подтопления паводками территорий. Новое строительство в зоне затопления не допускается. При организации водоохранных работ на затапливаемых территориях, ГУПР обращает особое внимание на разработку мероприятий в пределах водоохранных зон (ВЗ) и прибрежных защитных полос (ПЗП) на водных объектах области.

Очень важна информационная работа со СМИ в предпаводковый период. Комплекс организационной, аналитической и информационной работы позволил организовать пропуск высокого весеннего половодья 2003 года на реках Липецкой области практически без ущерба.

Ведется работа по включению ГТС в Российский Регистр гидротехнических сооружений. По состоянию на 15 сентября 2003 года в Липецкой области включено в Российский Регистр ГТС 117 сооружений (прудов и водохранилищ), 118 сооружений обследовано и подготовливаются материалы к оформлению.

Позвольте отметить основные задачи стоящие перед специалистами администрации Липецкой области, ГУ ГО и ЧС, государственной водной службы ГУПР по Липецкой области, успешное решение которых позволит нормализовать сложившуюся ситуацию с обеспечением надежности и безопасности гидротехнических сооружений это:

· ускорение реализации разработанной комплексной областной (долговременной) программы по реконструкции ГТС на водохозяйственных объектах области;

· разработка методических руководств и рекомендации по оценке критериев безопасности ГТС;

· количественная оценка риска возможных аварийных ситуаций на ГТС;

· гарантия научно-технического обеспечения разработки деклараций безопасности ГТС на территории области;

· активизация работы в области по обучению и повышению квалификации эксплуатационного персонала ГТС;

· совершенствование правовых норм и социально-экономических условий с целью повышения безопасности ГТС;

· использование системного подхода к решению проблем надежности и безопасности ГТС на территории области.

Информация об обеспечении безопасности гидротехнических сооружений и антитеррористической защищенностиобъектов водного транспорта

Бардыш П.Д.

Московское Управление на воздушном и водном транспорте МВД России

«Канал им. Москвы» является крупнейшим инженерным и гидротехническим сооружением, который призван соединить г. Москву с главнейшей водной транспортной магистралью – р. Волгой, снабжать г. Москву питьевой водой, улучшить санитарное состояние Москвы - реки и ее притоков в пределах города, использовать водную энергию для целей электрификации.

В соответствии с Постановлением Совета Министров СССР №228 от 06.02.79 г., гидротехнические сооружения ГП «Канал им. Москвы» с 23 июля 1980 года находится под охраной линейного ОВД на речном транспорте. На охране ГТС было задействовано 56 круглосуточных постов с общей численностью 483 сотрудников, которые содержались за счет средств бюджета Министерства речного флота через администрацию ГП «Канал им. Москвы».

В 1991-92 гг., в связи с отсутствием средств, по инициативе ГП «Канал им. Москвы», произошло сокращение численности сотрудников милиции по охране гидросооружений на 120 ед. и батальоны стали финансироваться из государственного бюджета через МВД РФ. В 1999 году МВД РФ было вынуждено сократить эту численность еще на 15 ед. Сокращение личного состава не подкреплялось оснащением инженерно-техническими средствами охраны и сигнализации, оборудованием защитных сооружений.

Все гидросооружения, расположенные на «Канале им. Москвы», а именно ГЭС, шлюзы, гидроузлы и плотины находятся в оперативном обслуживании линейного управления внутренних дел на водном транспорте Московского УВД на воздушном и водном транспорте, и имеет общую протяженность более 1.400 километров в границах:

· р. Москва - от границ санитарной зоны Рублевской плотины до устья (порт Коломна) - 237 километров;

· р. Ока - от пристани Калуга до границы Рязанской и Нижегородской областей, пристань Елатьма - 790 километров;

· р. Волга - от пристани Избрижье до границы Тверской и Ярослаской областей, пристань Прилуки - 270 километров;

· «Канал им. Москвы» - на всем протяжении от Иваньковской плотины до шлюза №11 - 128 километров.

Непосредственные функции по обеспечению безопасности работы всех гидротехнических объектов возложены на отдельные батальоны «Тушино» и «Икша» ЛУВД на водном транспорте, численностью 348 ед., на 44 постах. В настоящее время общая площадь обслуживания составляет 940 гектаров, Удаленность постов от дежурных частей батальона составляет от 1-го до 83 километров.

29 ноября 1994 года Постановлением Правительства г. Москвы №1075с утвержден перечень объектов, «важных для жизнеобеспечения г. Москвы, требующих первоочередных дополнительных мероприятий по их охране», в число которых включены гидротехнические сооружения ГП «Канал им. Москвы», однако выделение финансовых средств для повышения уровня безопасности и охраны объектов, а также увеличения штатной численности сотрудников милиции, этим постановлением не предусматривалось.

Руководство Московского УВД на воздушном и водном транспорте, обеспокоенное неуклонным сокращением численности отдельных батальонов, начиная с 1990 года, неоднократно выходило с ходатайством в различные заинтересованные организации и ведомства, в том числе МВД РФ и Министерство транспорта РФ через ГП «Канал им. Москвы» об увеличении штатной численности ЛУВД на водном транспорте, однако из-за отсутствия денежных средств, этот вопрос до настоящего момента не решен. Начиная с 1995 года, Управлением принимаются дополнительные меры для усиления охраны объектов и регулярно проводятся обследования укрепленности особо важных объектов Тушинского и Волжско-Яхромского РГС (ограждение, освещение, телефонная связь и так далее). По результатам обследования направляются информации для устранения выявленных недостатков руководству ГП «Канал им. Москвы», Московскому речному транспортному прокурору, руководителям администраций районов московской области, префектам административных округов г. Москвы, однако выявленные недостатки устраняются медленно и не в полном объеме.

Кроме того, это связано и с осложнением криминогенной обстановкой в стране, вызванной серией террористических актов в городах России и сохраняющейся реальной угрозой совершения новых террористических актов чеченских сепаратистов.

Не имея средств для оборудования охраняемых техническими средствами защиты и не находя в этом вопросе поддержки со стороны руководства ГП «Канал им. Москвы», руководством Московского УВД на воздушном и водном транспорте принято решение об использовании служебных собак для усиления охраны объектов. В настоящее время охрана объектов Волжсео-Яхромского РГС осуществляется центром служебного собаководства ЛУВД на ВТ (расположенного на шлюзе№6 п. Икша).

В соответствии с выше изложенным, в целях надежности защиты объектов жизнеобеспечения ГТС ГП «Канал им. Москвы», конкретизации функций и задач по их охране, разработки и утверждения табеля положенности постов, норм вооружения, специальной техники и военного имущества, требуется выделение целевым назначением денежных средств на техническую укрепленность и увеличение численности личного состава за счет средств Федерального бюджета.

Обращения Московского Управления на протяжении ряда лет к руководству ФГУП «Канал им. Москвы», в правительство Москвы и в администрацию Московской области, а также в Министерство транспорта России по проблемным вопросам обеспечения безопасности и противодействию террористических актов на объектах обслуживания не всегда находят положительные решение.

В настоящее время объекты водного транспорта имеют ряд недостатков, которые были выявлены сотрудниками Управления в ходе обследования обслуживаемых объектов, которые негативно могут сказаться на эффективности охраны и антитеррористической защищенности гидротехнических сооружений ФГУП «Канал им. Москвы».

· Ограждения особо важных объектов не в полной мере соответствуют требованиям безопасности.

· Не приближены территориальные посты к постам на обслуживаемых объектах речного транспорта.

· Не установлено уличное освещение на всей территории ГЭС, плотин и шлюзов.

· Не приведены в рабочее состояние постовые будки сотрудников милиции(не подведено электричество, нет электрообогревателей).

· Не предоставлены сотрудникам милиции ключи от всех въездных ворот на территорию гидросооружений (на случай действия при ЧО).

· Не восстановлена телефонная связь между постами на протяженных охраняемых объектах.

· Не увеличено количество информационных табличек «Запретная зона» по периметрам объектов и «Въезд запрещен».

· Не установлены запоры на въездных воротах на объект.

· Въезды на территорию охраняемых объектов не оборудованы бетонными блоками.

· Не решен вопрос о техническом оснащении гидросооружений (приборы, обеспечивающие просмотр подводного пространства в близи объекта, а так же установления камер видео наблюдения за охраняемым объектом).


