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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Природно-ресурсные возможности Российской Федерации уникальны и много-
образны. К ее богатствам относятся земельные, водные, минеральные, лесные, рек-
реационные ресурсы, ресурсы животного и растительного мира. На территории Рос-
сии сохранились, ввиду их малодоступности для промышленных разработок (удален-
ные от транспортных путей таежные районы Западной и Восточной Сибири, Дальнего
Востока, некоторые леса Урала), крупнейшие в мире участки лесов с малонарушенны-
ми естественными экосистемами. В то же время вероятность истощения ресурсного
потенциала страны весьма велика.

Стабильное функционирование природно-ресурсного комплекса во многом оп-
ределяется эффективностью межведомственного взаимодействия всех уровней госу-
дарственной системы управления. Постоянные изменения организационно-управлен-
ческих структур, особенно на региональном уровне, создают дополнительные сложно-
сти в коммуникационных процессах. В условиях расширения правовой и экономичес-
кой самостоятельности субъектов Российской Федерации и постепенного перехода от
отраслевого к функциональному принципу регулирования природно-ресурсных отно-
шений, важнейшей целевой задачей государственной политики в сфере изучения, вос-
производства, использования и охраны природных ресурсов России становится не толь-
ко межведомственный и межрегиональный информационный обмен в режиме реаль-
ного времени, но и наличие доступных информационно-аналитических изданий, отра-
жающих уже достигнутый базовый уровень состояния и использования лесных ресур-
сов, с присущей ему отрицательной и положительной составляющей. Этому требова-
нию отвечает подготовленный Государственной лесной службой МПР России пер-
вый Государственный доклад о состоянии и использовании лесных ресурсов Россий-
ской Федерации в 2001 г.

За период проведения рыночных реформ в лесопользовании (1993�2001 гг.),
отмечается рост и стабилизация объема заготовки древесины на корню в арендуемых
участках лесного фонда. В 2001 г. заготовлено 127 млн м3 древесины, в том числе в
лесах, находящихся в ведении МПР России, � 115 млн м3. Продолжают увеличиваться
и объемы продаж древесины на корню на лесных аукционах. Максимальный объем
продаж наблюдался в 1999 г. и составил 27.7 млн м3, или 25% отпуска древесины
на корню за год. В 2001 г. объем продаж древесины составил � 24.2 млн м3, что на
1.5 млн м3 меньше, чем в 2000 г.

Несмотря на неудовлетворительное финансирование работ по воспроизводству
лесов из бюджетов субъектов Российской Федерации, выполнены задания по рубкам
ухода в молодняках.

Усилен контроль за правильностью назначения рубок ухода, в структуре ви-
дов рубок промежуточного пользования ежегодно сокращается удельный вес про-
ходных рубок за счет увеличения объемов рубок переформирования в мягколиствен-
ных лесах со вторым еловым ярусом и подростом ели, рубок реконструкции в мало-
ценных насаждениях и рубок обновления в исключенных из главного пользования
лесах.

В 2001 г. лесовосстановительные работы в Российской Федерации проведены
на площади 959.9 тыс. га (МПР России � 899.4), в том числе посев и посадка леса � на
площади 264.9 тыс. га (МПР России � 237.6 тыс. га). Выращено и введено в категорию
хозяйственно-ценных насаждений (МПР России) 1434 млн га молодняков, это выше
объемов 1988 г.

В 2001 г. выращено (МПР России) 1.586 млрд стандартных сеянцев и саженцев
(в том числе саженцев � 165 млн шт.), что в целом обеспечивает потребности лесо-
культурных работ.
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В 2001 г. лесхозами МПР России по договорам с органами сельского хозяйства
создано 18.1 тыс. га защитных лесных насаждений различного целевого назначения
(работы выполнялись в рамках реализации федеральной комплексной программы �По-
вышение плодородия почв России�), что соответствует среднему уровню 1996�2000 гг., а
также проведены работы по гидролесомелиорации земель лесного фонда на площади
около 1.94 тыс. га и построено 307 км дорог лесохозяйственного назначения (1988 г. �
соответственно 72.9 тыс. га и 1955.4 км).

В настоящее время в лесном хозяйстве применяется более 100 наименований
специальных лесных орудий и не менее 300 машин общего назначения, заимствован-
ных из других отраслей хозяйства.

В Российской Федерации постоянно проводится уточнение и обновление инфор-
мации о состоянии лесов. В 2001 г. государственными лесоустроительными предприя-
тиями за счет федерального бюджета были проведены полевые лесоустроительные
работы на площади 28.3 млн га (2000 г. � 18.4), лесоинвентаризационные работы по
устройству резервных лесов на основе космических съемок � на 5.1 млн га, лесообс-
ледовательские � на 3.5 млн га, аэрофотосъемочные работы � на 21.4 млн га.

Основной задачей государственной лесной охраны Российской Федерации яв-
ляется обеспечение охраны лесов от лесных пожаров и лесонарушений.

Государственная лесная охрана МПР России, по состоянию на 1.01.2001, насчи-
тывает 97.5 тыс. чел., имеет сеть пожарно-наблюдательных вышек (1173) и пожарно-
химических станций (2223) со специализированной лесопожарной техникой. Лесные
земли, охраняемые от пожаров наземным способом, составляют 201.6 млн га.

В многолесных и труднодоступных районах, где обнаружение и оперативная
ликвидация лесных пожаров силами наземной охраны затруднена либо невозможна,
проблемы охраны лесов решаются с помощью авиации. Эта задача возложена на ФГУ
�Центральная база авиационной охраны лесов �Авиалесоохрана�. В ее состав входят
22 авиабазы, одно авиазвено на правах авиабазы и одно авиапредприятие, которыми
охраняется 677.5 млн га. Плановая численность работников парашютной и десантно-
пожарной службы сохранилась на уровне 2000 г. и составляет 3875 чел., в том числе
резерв � 909 чел., укомплектованность штата � 99.5 %.

В 2001 г. в лесах, находящихся в ведении МПР России (без учета лесов заповед-
ников), возникло более 20 тыс. лесных пожаров (в 1.5 раза меньше, чем в 1999 г.).
Огнем пройдено 0.87 млн га (в 2000 г. � 1.24 млн га). Ущерб, причиненный лесному
хозяйству, оценивается в 2.9 млрд руб. (2000 г. � 3.8 млрд руб.). Сформировано более
3.5 тыс. мобильных патрульных групп (в составе которых около 13 тыс. работников
гослесоохраны) для обнаружения лесных пожаров и выявления нарушителей приро-
доохранного законодательства. Организованы единые пункты диспетчерского управ-
ления, основная задача которых � принятие необходимых и достаточных мер по про-
филактике, обнаружению и тушению лесных пожаров, а также для координации дей-
ствий наземных и авиационных сил и средств.

Ведется работа по заключению соглашений со странами, граничащими с Росси-
ей, о координации совместных действий по тушению лесных пожаров в приграничных
районах (Республика Беларусь, Республика Казахстан и др.)

Сложившаяся система охраны лесов от пожаров с сетью пунктов диспетчерско-
го управления лесопожарной обстановкой, действующая по межрегиональному прин-
ципу, позволяет сосредоточивать в субъектах Российской Федерации финансовые,
людские и материально-технические ресурсы для оперативного маневрирования ими
в наиболее горимых районах.

На начало 2001 г. площадь очагов фитофагов и болезней возросла, по сравнению
с 1999 г., почти в 3 раза и составила 8.4 млн га, а к концу года выросла до 10.4 млн га (т.е.
почти в 4 раза по сравнению с 1999 г.).
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Особую угрозу лесам России представляет сибирский шелкопряд, популяция
которого стремительно наращивает численность по всему ареалу распространения
энтомовредителя. На значительной территории лесного фонда России действуют оча-
ги размножения шелкопряда-монашенки, сосновых пилильщиков, непарного шелко-
пряда. В ельниках европейской части страны идет интенсивное распространение ко-
роеда-типографа.

Для стабилизации лесопатологической ситуации и защиты лесов России от вре-
дителей и болезней в 2001 г. проведены истребительные мероприятия на площади
около 737.9 тыс. га, что в 2 раза превышает площадь борьбы 2000 г. В целом по России
к настоящему времени работы выполнены на 55% площади очагов. Завершены рабо-
ты по защите лесов от сибирского шелкопряда в республиках Алтай и Бурятия, в Ал-
тайском крае и Иркутской обл.; от шелкопряда-монашенки � в Ульяновской обл. и Бузу-
лукском бору, а от сосновой совки � в Волгоградской и Воронежской областях. Осуще-
ствляется комплекс мероприятий по защите ельников от короеда-типографа.

В целях своевременного выявления очагов вредителей и болезней леса и на-
дежного прогнозирования лесопатологической ситуации организуется и ведется лесо-
патологический мониторинг. В 12-ти регионах на площади 7.7 млн га проводятся экспе-
диционные лесопатологические обследования.

Направления и уровень проводимых научных исследований охватывают практи-
чески весь спектр проблем в сфере лесного хозяйства и смежных областях и отвечают
общемировым тенденциям. Анализ результатов НИОКР за последние 3 года показы-
вает, что свыше 70% тематики, выполняемой по федеральному заказу, заканчивается
внедрением результатов в территориальных органах и организациях МПР России. На-
пример, ЦОКБлесхозмаш (совместно с ВНИИЛМ) в лесхозы поставлено около 200 но-
вых машин и предметов оборудования. По результатам выполнения запланированных
разработок 2000�2001 гг., подготовлено более 200 проектов различных нормативных и
методических документов.

В соответствии с Федеральным законом �О федеральном бюджете на 2001 г.�,
на финансирование лесоохранных и лесовосстановительных мероприятий по текущим
расходам было выделено 2685.1 млн руб., из них по 223 виду расходов � 2054.5, по
225 виду расходов � 70.4, по 227 виду расходов � 560.2 млн руб.

Подготовлен проект подпрограммы �Леса России� на период 2002�2010 гг., раз-
работан и утвержден лимит государственных инвестиций на 2001 г. по подведомствен-
ным учреждениям и доведен до мест. Подготовлены сводный отчет по использованию
капитальных вложений по источникам финансирования, а также перечень объектов
незавершенного строительства, ввод которых предусматривался на 01.01.2001 г.

Проведена экспертиза стоимости истребительных мер борьбы с вредителями и
болезнями леса на 2001 г. Подготовлены предложения в федеральную целевую про-
грамму социально-экономического развития Чеченской Республики на 2002�2003 гг.
Подготовлена и представлена бюджетная заявка на 2002 г. В соответствии с постанов-
лением Правительства Российской Федерации от 31.03.2001 г. № 242 �О разработке
прогноза социально-экономического развития Российской Федерации� проводится ана-
лиз проектов прогноза социально-экономического развития субъектов Российской Фе-
дерации на 2002�2004 гг. и источников его финансирования.

Прежняя политика централизованного планирования привела к использованию
истощительных методов ведения хозяйства, нежизнеспособность которых отчетливо
проявилась при переходе к рыночной модели экономики. В то же время, благодаря
тому что в течение длительного времени Россия накопила большой опыт в управлении
лесными ресурсами, она стала признанным мировым лидером в разведении и сохра-
нении лесов, а также в проведении научных исследований и разработок в области
лесного хозяйства.
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Существующие прогнозы свидетельствуют, что к 2020 г. мировая потребность в
деловой древесине вырастет примерно на 100 млн м3, и существует только один ре-
альный источник покрытия этой потребности � леса России. В силу географического
положения Российской Федерации, ее лесное хозяйство определяет возможности про-
цессов взаимозависимого экономического развития и сохранения природных систем
как в отношении европейских, так и азиатских стран.

В системе МПР России завершено формирование новой организационной струк-
туры управления лесным хозяйством. Создано высшее звено (центральный орган) �
Государственная лесная служба, осуществляется реорганизация органов управления
лесным хозяйством в субъектах РФ. Объединение природоресурсных министерств и
ведомств под эгидой МПР России создало благоприятные условия для скоординиро-
ванного решения экономических, природоохранных, социальных задач в сфере лес-
ного хозяйства, позволяя в комплексе рассматривать и решать проблемы рациональ-
ного использования, охраны и воспроизводства природных ресурсов.

Сохранение и приумножение лесных богатств страны на современном этапе
может быть достигнуто лишь за счет обеспечения устойчивого управления лесами.
Лесное хозяйство должно обеспечить рациональное использование лесных ресурсов,
функций и свойств лесов, полезных для человека в настоящем и будущем, на основе
баланса интересов различных групп населения, промышленности и органов управле-
ния лесами, без ущерба для экологических качеств и биоразнообразия лесов.


