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ЧАСТЬ V. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОХРАНЫ, ЗАЩИТЫ
И ВОСПРОИЗВОДСТВА ЛЕСНЫХ РЕСУРСОВ

Данные анализа нормативных правовых и иных актов субъектов Российской
Федерации, регулирующих отношения в области использования, защиты, охраны и
воспроизводства лесов, свидетельствуют о наличии несоответствий федеральному
законодательству.

5.1. Владение, пользование, распоряжение лесным фондом

Положения ст. 5 Лесного кодекса Республики Башкортостан от 18.06.91 г. (в ред.
от 06.03.01 г. № 186-З); ст. 2 Закона Республики Саха (Якутия) от 28.05.92 г. № 966-XII
�О лесе Республики Саха (Якутия)�; ст. 7 Закона Республики Адыгея от 28.04.94 г. № 86-1
(ред. от 10.10.99 г. № 152) �О лесе�; ст. 55 Лесного кодекса Хабаровского края от
25.12.98 г. № 87 (в ред. от 25.04.01 г. № 303); ст. 2 Лесного кодекса Республики Татар-
стан от 20.07.94 г. № 2194-XII; ст. 5 Закона Кабардино-Балкарской Республики от
14.11.94 г. № 15-РЗ (в ред. 08.05.96 г. № 8-РЗ) �О лесе Кабардино-Балкарской Респуб-
лики� относят к ведению субъектов Российской Федерации (а не к совместному веде-
нию Российской Федерации и субъекта Российской Федерации) определение порядка
и условий владения, пользования и распоряжения лесами, что не соответствует ст. 72
Конституции Российской Федерации. Указанные положения подлежат отмене в уста-
новленном порядке.

5.2. Порядок предоставления участков лесного фонда в пользование

В ряде нормативно-правовых актов субъектов Российской Федерации содержатся
положения, определяющие порядок предоставления участков лесного фонда в безвоз-
мездное пользование и проведения лесных аукционов, что в соответствии со статьями 36,
44, 46 ЛК РФ относится к компетенции Российской Федерации, например, Лесной кодекс
Хабаровского края от 25.12.98 г. № 87 (в ред. от 25.04.01 г. № 303) (статьи 40, 48).

Подобные нарушения федерального законодательства имеются в следующих
нормативных актах субъектов РФ:

Лесной кодекс Республики Татарстан от 20.07.94 г. № 2194-XII (п. 5 ст. 5) относит
к компетенции республиканских органов государственной власти и управления Татар-
стана в сфере регулирования лесных отношений установление порядка и условий пе-
редачи участков лесного фонда в аренду , что нарушает ст. 22 ЛК РФ.

�Лесной кодекс Саратовской области� от 06.11.96 г. (в ред. от 05.11.98 г. № 53-
ЗС) (ст. 3)  относит к ведению правительства области утверждение порядка проведе-
ния лесных аукционов и конкурсов, что противоречит статьям 35 и 44 ЛК РФ.

Аналогичные нарушения выявлены в ст. 4 Лесного кодекса Ивановской области
от 16.09.94 г. № 7-ОЗ (в ред. Законов Ивановской области от 14.07.98 г. № 49-ОЗ, от
22.11.01 г. № 77-ОЗ); ст. 12 Закона Ульяновской области от 29.12.97 г. № 041-ЗО �О
лесах Ульяновской области� (в ред. Законов области от 09.10.01 г. № 040-ЗО); п. 1
Положения об аренде участков лесного фонда Республики Саха (Якутия), пунктах 1.1
и 1.2 Положения о лесном конкурсе (тендере), утвержденных постановлением Респуб-
лики Саха (Якутия) от 14.05.99 г. № 262.

Нормативно-правовыми актами, принятыми в ряде субъектов Российской Феде-
рации, установлены случаи преимущественного (приоритетного, первоочередного)
права предоставления отдельным категориям лесопользователей участков лесного
фонда в пользование, что также нарушает ст. 46 ЛК РФ, поскольку затрагивает опреде-
ление порядка (условий) предоставления участков лесного фонда в пользование.
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Указанные нарушения выявлены в ст. 18, ст. 20 Закона Республики Северная
Осетия-Алания от 06.10.99 г. № 17-РЗ �О лесе�; п. 23 �Правил пользования лесным
фондом для осуществления побочных лесных пользований в Республике Коми�, утвер-
жденных Указом Главы Республики Коми от 29.01.99 г. № 25; п. 7 �Порядка пользова-
ния участками лесного фонда для заготовки древесины�, утвержденного постановле-
нием администрации Камчатской области от 15.05.98 г. № 178; п. 2.2 �Порядка пользо-
вания участками лесного фонда в Удмуртской Республике для культурно-оздорови-
тельных, туристических и спортивных целей�, утвержденного постановлением Прави-
тельства Удмуртской Республики от 16.11.98 г. № 1042; п. 3.6 и п. 41.1.7 �Правил пользо-
вания участками лесного фонда для заготовки второстепенных лесных ресурсов и осу-
ществления побочного лесопользования в Алтайском крае�, п. 1.6 �Правил пользова-
ния участками лесного фонда для нужд охотничьего хозяйства в Алтайском крае�, ут-
вержденных постановлением Алтайского краевого Законодательного собрания от
07.10.97 г. № 332; п. 2.9 �Порядка предоставления участков лесного фонда в краткос-
рочное пользование�, утвержденного постановлением администрации Владимирской
области от 12.01.01 г. № 17.

5.3. Порядок ограничения, приостановления и прекращения прав
пользования участками лесного фонда

В нормативных правовых актах, принятых в отдельных субъектах Российской
Федерации, устанавливаются основания и порядок досрочного прекращения прав
пользования участками лесного фонда, не предусмотренных ЛК РФ и
предусматривается, что досрочное прекращение прав пользования по установленным
основаниям осуществляется органом государственной власти, принявшим решение о
предоставлении участков лесного фонда в пользование, что противоречит ст. 28 ЛК
РФ, в которой дан исчерпывающий перечень оснований принудительного прекращения
прав пользования, и ч. 3 ст. 29 ЛК РФ, в соответствии с которой принудительное
прекращение прав пользования осуществляется территориальными органами
федерального органа управления лесным хозяйством:

п. 8.4 �Правил пользования участками лесного фонда для нужд охотничьего
хозяйства в Тюменской области�, утвержденных постановлением губернатора
Тюменской области от 26.04.99 г. № 83; ст. 36 Лесного кодекса Ивановской области
от 16.09.94 г. № 7-ОЗ ( в ред. от 22.11.01 г. № 77-ОЗ); п. 2.4 �Порядка пользования
участками лесного фонда для нужд охотничьего хозяйства на территории Псковской
области�, утвержденного постановлением Псковского областного Собрания
депутатов от 25.03.99 г. № 233.

5.4. Лицензирование деятельности по использованию лесного фонда

Нормативными правовыми актами ряда субъектов Российской Федерации вве-
дено лицензирование отдельных видов деятельности, не предусмотренных к лицензи-
рованию федеральным законом:

постановление главы администрации Хабаровского края от 13.04.9 г. № 164
�О порядке лицензирования деятельности по заготовке древесины в лесном фонде
Хабаровского края�; �Временное положение о лицензировании деятельности по
заготовке древесины в лесном фонде Амурской области�, утверждено постановле-
нием главы администрации Амурской области от 21.09.98 г. № 440; �Временный
порядок лицензирования деятельности по использованию лесного фонда (лесополь-
зованию) с целью заготовки древесины на территории Ленинградской области�, ут-
вержден постановлением губернатора Ленинградской области от 02.06.00 г. № 242-
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пг (в ред. 26.06.01 г. № 253-пг); постановление правительства Пензенской области
от 22.02.00 г. № 76-пп �О лицензировании заготовки древесины и живицы в участ-
ках лесного фонда на территории Пензенской области�; �Временное положение о
лицензировании деятельности по заготовке древесины в Сахалинской области�,
утверждено постановлением губернатора Сахалинской области от 22.12.00 г. № 530
(в ред. 17.10.01 г. № 36-па); постановление администрации Смоленской области от
27.01.00 г. № 43 (в ред. от 03.05.00 г.) �О лицензировании деятельности по заготов-
ке древесины на территории Смоленской области�; �Временное положение о ли-
цензировании деятельности по использованию лесного фонда на территории При-
морского края�, утверждено постановлением губернатора Приморского края от
24.12.99 г. № 579 (в ред. от 07.09.01 г. № 686); �Временное положение о лицензиро-
вании лесозаготовительной деятельности�, утверждено постановлением админис-
трации Кировской области от 16.04.97 г. № 112.

Указанные нормативно-правовые акты определяют правовое положение участ-
ников гражданского оборота и поэтому являются актами гражданского законодатель-
ства, которое в соответствии с п. �о� ст. 71 Конституции Российской Федерации нахо-
дится исключительно в компетенции Российской Федерации.

5.5. Определение размера, порядка и условий внесения арендной платы

В принятых нормативных правовых актах в ряде субъектов Российской Федера-
ции установлен размер арендной платы (или ее минимальный размер), порядок и ус-
ловия ее внесения, что противоречит ч. 2 ст. 105 ЛК РФ, согласно которой размер арен-
дной платы, условия и сроки ее внесения определяются договором аренды:

п. 3 постановления Законодательного собрания Вологодской области от
11.05.01 г. № 177 (в ред. от 29.11.01 г. 3 532) �О ставках лесных податей за древеси-
ну, отпускаемую на корню из лесов Вологодской области�; ст. 46 Закона Тверской
области от 28.06.01 г. № 152-ОЗ-2 �О лесах�; п. 11 �Порядка пользования участками
лесного фонда для культурно-оздоровительных, туристических и спортивных це-
лей�, утвержденного постановлением администрации Калиниградской области от
26.12.97 г. № 90; постановление администрации Ярославской области от 21.05.01 г.
№ 72-а �Об утверждении ставок лесных податей за древесину, отпускаемую на кор-
ню, и ставок арендной платы за пользование участками лесного фонда�; ст. 1 Зако-
на Московской области от 09.11.01 г. № 173/2001-ОЗ �О платежах за заготовку жи-
вицы в Московской области�.

5.6. Предоставление участков лесного фонда в аренду

Во всех без исключения проанализированных субъектах Российской Федера-
ции принято большое количество актов органов исполнительной власти о предос-
тавлении в аренду участков лесного фонда в соответствии с ч. 3 ст. 34 ЛК РФ без
проведения лесных конкурсов. Многие из указанных актов содержат в себе неуст-
ранимые сомнения правомерности отнесения того или иного лесопользователя к
категории длительное время осуществляющего свою деятельность на данной тер-
ритории и имеющего производственные мощности для заготовки и переработки
древесины:

п. 1 распоряжения администрации Псковской области от 06.09.00 г. № 473-р �О
передаче в аренду ООО �АБА� участка лесного фонда для заготовки древесины�; п. 1
постановления главы администрации Омской области от 28.1.97 г. № 506-п �О предос-
тавлении в аренду участка лесного фонда�; п. 1 постановления Правительства Респуб-
лики Мордовия от 26.05.00 г. № 268 �О передаче участков лесного фонда в аренду
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открытому акционерному обществу �Саранскстройзаказчик�; распоряжение админист-
рации Смоленской области от 05.11.99 г. № 467-р �О предоставлении участков лесного
фонда в аренду�; постановление губернатора Ярославской области от 30.06.98 г. № 420
�О передаче участков лесного фонда в аренду�.

5.7. Перевод лесных земель в нелесные земли для использования их
в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства, пользованием
лесным фондом, и (или) изъятие земель лесного фонда

Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 05.06.01 г. № 328/
1 �Об изъятии и предоставлении земель в пользование� и постановление Правитель-
ства Республики Алтай от 10.01.99 г. № 4 �Об изъятии и предоставлении земельного
участка Чемальскому районному узлу связи под строительство федерального почто-
вого отделения связи в с. Чемал� содержат решения органов государственной власти
республик об изъятии земель лесного фонда в лесах первой группы, что нарушает ст.
63 ЛК РФ, в соответствии с которой перевод лесных земель в нелесные в целях, не
связанных с ведением лесного хозяйства, пользованием лесным фондом, и (или) изъя-
тие земель лесного фонда в лесах первой группы осуществляется Правительством
Российской Федерации по представлению органа государственной власти субъекта
Российской Федерации, согласованному с федеральным органом управления лесным
хозяйством.

В п. 1 постановления губернатора Еврейской автономной области от 14.09.99 г.
№ 225 �О переводе лесных земель в нелесные в лесах II группы Сутарского лесниче-
ства Облученского лесхоза� и п. 2 постановления правительства Пензенской области
от 10.12.99 г. № 612-п �О переводе лесных земель в нелесные и их предоставлении во
временное пользование сроком на 3 года. в лесах II группы� включены с целью изъятия
участки лесного фонда, испрашиваемые для временного использования (на 2 и 3 года),
для чего в соответствии с п. 2 постановления Правительства Российской Федерации
от 19.09.97 г. № 1200 �О порядке перевода лесных земель в нелесные земли для ис-
пользования их в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства и пользованием
лесным фондом, и (или) изъятия земель лесного фонда� не требуется изъятие из со-
става лесного фонда.

Распоряжением администрации Архангельской области от 03.01.01 г. № 3р �О
плате за перевод земель в нелесные при строительстве объектов железнодорожной
линии Карпогоры-Вендинга�, решением Архангельского областного собрания депута-
тов от 22.01.98 г. № 286 �О плате за перевод лесных земель в нелесные земли при
упорядочении отводов земель, занятых существующими внутрихозяйственными доро-
гами, передаваемыми в сеть дорог общего пользования� и постановлением губернато-
ра Вологодской области от 22.06.98 г. № 500 (в ред. от 17.07.01 г. № 695) �Об утвержде-
нии нормативов платы за перевод лесных земель в нелесные земли для использова-
ния их в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства, пользованием лесным
фондом и (или) изъятие земель лесного фонда� установлен пониженный размер пла-
ты при переводе лесных земель в нелесные для отдельных лиц, а постановлением
губернатора Курской области от 31.12.97 г. № 1244 �О размерах платы, взимаемой с
граждан и юридических лиц, в интересах которых осуществляется перевод лесных зе-
мель в нелесные земли для использования их в целях, не связанных с ведением лес-
ного хозяйства, пользованием лесным фондом, и(или) изъятие земель лесного фонда�
установлено освобождение от платы при изъятии земель лесного фонда для индиви-
дуального строительства, что не соответствует ст. 63 ЛК РФ, которой не предусмотре-
но как предоставление льгот при взимании платы каким-либо гражданам и юридичес-
ким лицам, так и освобождение от платы при изъятии земель лесного фонда.
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Аналогичное нарушение федерального законодательства выявлено в распоря-
жении администрации Красноярского края от 06.02.02 г. № 108-р �О производстве ра-
бот по разрубке трассы автомобильной дороги Богучаны-Кодинск на участке п. Невон-
ка � д. Гольтявино�.

5.8. Предоставление участков лесного фонда в краткосрочное пользование

Распоряжение правительства Ленинградской области от 06.12.01 г. № 498-р �О
предоставлении в краткосрочное пользование участков лесного фонда в Лодейнополь-
ском, Кингисепском, Выборгском и Гатчинском районах� и распоряжение администра-
ции Архангельской области от 30.11.00 г. № 858-р �О выделении лесосечного фонда
православной религиозной организации ООО �Предприятие Архангельской епархии�
предоставляют участки лесного фонда в краткосрочное пользование на основании
решений органов государственной власти субъектов Российской Федерации без про-
ведения лесного аукциона лесопользователям, не указанным в ч. 2 ст. 43 ЛК РФ.

5.9. Освобождение от платежей за пользование лесным фондом

Распоряжение администрации Нижегородской области от 06.09.99 г. № 1540-р
�О льготном отпуске лесосечного фонда сельскохозяйственным организациям в
1999�2000 гг.� и распоряжение главы Амурской области от 10.01.00 г. № 6-Р �О выде-
лении благотворительно лесосечного фонда для строительства Православного храма
и воскресной школы в Православном приходе в честь �Святого Апостола Андрея Пер-
возванного� в г. Сковородино� необоснованно освобождает от платежей за пользова-
ние лесным фондом лесопользователя, не подходящего под действие ст. 107 ЛК РФ.

5.10. Состояние и меры по улучшению охраны и безопасности труда
в лесном хозяйстве

На предприятиях МПР России ведется работа по улучшению условий и повыше-
нию безопасности труда, что дает определенные положительные результаты. Боль-
шинство лесохозяйственных учреждений длительное время работает без случаев трав-
матизма и аварий, добиваясь высокой результативности в организации и проведении
профилактической работы.

В территориальных органах и организациях разработаны и выполняются про-
граммы улучшения условий работы и охраны труда. Организованы и проводятся обу-
чение и проверка знаний по охране труда руководителей и специалистов лесохозяй-
ственных учреждений. Проводятся все виды инструктажа по охране труда, аттестация
рабочих мест по условиям труда, осуществляется контроль за санитарным состояни-
ем производственных и бытовых помещений, бесплатной выдачей лечебно-профилак-
тического питания, спецодежды, спецобуви и других средств индивидуальной защиты.
Налажено сотрудничество в области охраны труда с профсоюзами и другими предста-
вительными органами трудовых коллективов. Вопросы улучшения условий и охраны
труда находят отражение в коллективных договорах и тарифных соглашениях. Осуще-
ствляются и другие меры по совершенствованию организации и повышению результа-
тивности профилактической работы.

Вместе с тем, общее число пострадавших на производстве в 2001 г. на 15.3%
превысило уровень 2000 г., а по случаям со смертельным исходом � на 39.1% (табл. 21).
Не отвечает нормативным требованиям и состояние условий труда, о чем свидетель-
ствует тот факт, что количество работников, которым в 2001 г. впервые установлено
профзаболевание, в 3 раза превысил этот показатель в 2000 г.



59

Таблица 21. Данные о производственном травматизме в лесохозяйственных
организациях МПР России в 2001 г.
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Окончание табл. 21



61

В перечне причин несчастных случаев чаще других отмечаются такие, как невы-
полнение требований безопасности при производстве работ, нарушения норм и инст-
рукций по охране труда, неподготовленность рабочих мест и необеспеченность сред-
ствами защиты, ненадлежащее выполнение работодателями своих обязанностей.
Медленными темпами осуществляется аттестация рабочих мест по условиям труда.

Министерство природных ресурсов Российской Федерации, Государственная
лесная служба, территориальные органы и лесохозяйственные учреждения МПР Рос-
сии видят решение этой проблемы в реализации следующих основных направлений:
• проведение в сфере лесного хозяйства государственной политики в области охраны

труда, соблюдение законодательства о труде и охране труда, выполнение
отраслевых распорядительных актов, содержащих указания, поручения и
рекомендации об осуществлении обязательных мероприятий по повышению
эффективности профилактической работы, улучшение условий и обеспечение
безопасности труда;

• принятие мер по обеспечению безопасности и охраны труда на каждом рабочем
месте, надлежащему санитарно-бытовому и лечебно-профилактическому
обслуживанию, обучению безопасным методам и приемам выполнения работ,
применению средств коллективной и индивидуальной защиты;

• использование разнообразных способов воздействия на формирование у
руководителей и специалистов чувства высокой ответственности за сохранение
жизни и здоровья работников, неукоснительное соблюдение их права на работу в
условиях, отвечающих требованиям безопасности и санитарно-производственных
условий;

• приведение ведомственных нормативных правовых актов по охране труда в
соответствие с действующими в этой сфере законодательными актами Российской
Федерации;

• проведение обследований, целевых проверок и взаимопроверок лесохозяйственных
учреждений по вопросам организации и осуществления работ по профилактике и
предупреждению случаев производственного травматизма и профзаболеваний.


