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�Светлой памяти моей матери�Лукьянчиковой Анне Яковлевне

Введение

Мы живем в очень ответственное для судеб Человечества время. Появление "дыр" в озоновом слое, повсеместное потепление климата, разрушение влажных тропических лесов, опустынивания, деградация почв, отравление рек и морей – все это вызывает большую тревогу за будущее Планеты.

Осознание проблем экологии и масштаба возможной катастрофы требует нового мышления и нового отношения к происходящему, без которых невозможно противостоять растущей угрозе. Сегодня мы не только потребители богатств Земли, но и ее загрязнители. Наши привычки, быт, профессиональная деятельность, досуг должны оцениваться с точки зрения экологической безопасности настоящего и будущих поколений людей.

Независимо от того, признаем мы это или нет, мы все вместе повинны в "экопреступлении" – уничтожении окружающей среды, нежелании принять должных мер по ее защите. Правительства многих стран еще только начинают осознавать масштабы общего бедственного положения, хотя в мире не раз звучали предупреждения о том, что час уже пробил.

Ведущие ученые и политики настойчиво ищут способы разрешения экологических проблем, несущих в себе угрозу для всей Планеты, конструктивные пути выхода из трудных ситуаций, с которыми мы сталкиваемся в современном мире.

Поскольку угроза окружающей среде является глобальной по своим последствиям, глобальными должны быть и меры по ее предотвращению. От наших действий сегодня зависит, продолжится ли жизнь на Земле, благополучие будущих поколений.

Если мы справимся с этой задачей, наши потомки будут благодарны нам, как я благодарен своей матери, которая родила и воспитала меня, отдала мне всю свою ласку и любовь. Она обладала даром исцеления людей от различных недугов. И неслучайно эта книга посвящается ей.

Человечество переступает порог зрелости, медленно, но неизбежно приближаясь к осознанию себя как единого целого на Планете Земля. Нет сомнения, что вопросы, связанные с окружающей средой, с каждым годом будут приобретать все большую важность для землян, отражаясь в их практической деятельности.

Силы Природы не признают государственных границ и вред, наносимый человеком Природе в одной стране, отражается на жителях многих других стран. Кислотные дожди и радиоактивные осадки могут выпадать, где угодно, в зависимости от того, куда несет их ветер. Экологические катастрофы, где бы они не происходили, прямо или косвенно будут влиять на каждого. Убежища от них не существует. Примером этому служит Чернобыльская авария.

К сожалению, реакция на любую экологическую катастрофу, как правило, запаздывает и мы не всегда бываем единодушны в своих попытках противостоять ей. Требуются более глубокие, кардинальные перемены, а они происходят болезненно и почти всегда наталкиваются на сопротивление. Не обращаться к этим вопросам сейчас значит подвергнуть еще большему риску будущее, усугубить опасность дальнейшего вымирания многих видов, тем самым еще сильнее раскачать маятник экологических бедствий, который мы уже запустили.

Необходимо взять на себя всю полноту ответственности за свои действия, признать, что мир существует как единая, крайне сложная система, все элементы которой взаимосвязаны. Следует стремиться к тому, чтобы пересмотреть материалистические доктрины, которые, воплотившись в сегодняшних экономических и политических системах, ведут мир к гибели, сделать выбор в пользу духовных ценностей, заложив тем самым основу новой экологически здоровой цивилизации.

Наши действия, направленные на то, чтобы предотвратить кризис окружающей среды, должны идти гораздо дальше попыток справиться с сегодняшней, хотя и достаточно серьезной, ситуацией. В конечном итоге наши усилия должны быть направлены на создание эффективных международных институтов и международного законодательства. Это нелегкая задача, но только решив ее, общество сможет подняться на новую более высокую ступень мировой интеграции и кооперации, а человечество реализовать свой подлинный потенциал.

Я верю в светлое будущее Человечества, в Разум, который сможет остановить "поезд смерти", и направить его в новую экологически безопасную цивилизацию с высокими и нетрадиционными технологиями по обеспечению жизнедеятельности землян.

Надеюсь, что Человечество ради спасения жизни на Земле перейдет на ноосферный путь развития – путь Разума. Началом такого перехода должно стать установление нового порядка управления качеством окружающей среды и использования природных ресурсов на Планете Земля, при котором все мировое сообщество действовало бы сообща как единый разумный организм. Для этого требуется создание соответствующей экономико-организационной системы на уровне мирового сообщества и отдельных стран. Россия могла бы стать своеобразным "полигоном" мирового сообщества для отработки практических действий по такому переходу.

Я попытался внести свой вклад в решение глобальных и локальных экологических проблем и найти пути исцеления Природы.

В 1988–1991 гг. мне пришлось руководить разработкой и внедрением в бывшем СССР и затем в России нового хозяйственного механизма управления природопользованием. И я понял, какую важную роль могут сыграть экономико-организационные методы управления в защите Природы не только для России, но и всего мирового сообщества. В те годы были предложены интересные идеи по экологическому регулированию хозяйственной деятельности и платности природопользования, только часть из которых к сожалению, удалось внедрить в практику. Многие из них уже забыты.

Я полагаю, что те идеи имеют право на жизнь, и в этой книге я попытался развить их.

Центральное место в книге отведено экономико-организационной системе нового порядка управления качеством окружающей среды и регулирования природопользования, охватывающей мировое сообщество, отдельные экосистемы и страны. Как нам представляется, без создания такой системы нельзя предотвратить экологическую катастрофу.

Я буду весьма благодарен судьбе, если отдельные мои предложения будут полезны обществу и воплотятся в жизнь.

�Раздел I.	О НОВОМ МИРОВОМ ПОРЯДКЕ УПРАВЛЕНИЯ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДОЙ И ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ

Глава 1.	Современный мир на пороге экологической катастрофы

Современный мир нуждается в защите от экологической катастрофы. Биосфера уже не в состоянии справиться с вредными отходами нашей цивилизации и начинает постепенно деградировать. Если сейчас не принять срочных мер по ее сохранению, то в недалеком будущем человечество может оказаться в такой ситуации, когда уже никакие социально-экономические отношения и другие меры не в состоянии будут предотвратить экологическую катастрофу в глобальном масштабе. Катастрофа не за горами.

Предвестниками ее являются (1):

Глобальное потепление климата

Антропогенные выбросы углекислого газа, метана и некоторых других газов, уничтожение лесов, изменения в землепользовании и ландшафтах увеличивают количество "парниковых" газов в атмосфере, что приводит к повышению средней температуры поверхности Земли. "Парниковые" газы, состоящие на три пятых из углекислого газа, накапливаются в атмосфере быстрее, чем поглощаются природными процессами, образуя над землей нечто вроде не вполне прозрачного окна. Вследствие накопления большого количества этих газов создаются условия аналогичные парниковым, когда видимые лучи солнца, достигают земной поверхности и нагревают ее, но инфракрасное излучение не уходит обратно в космос. Некоторые регионы от этого потепления выигрывают, например, огромные пространства на севере Канады и России станут доступными для освоения по мере оттаивания тундры. Однако в мировом масштабе выигравших от глобального потепления климата будет несравненно меньше, чем проигравших. Прогнозируется, что если не будет принято никаких мер, через 25 лет средняя температура на поверхности Земли может повысится на 1,3(С, а в середине ХХI века – на 2–4(С, в результате чего возможны таяния ледников, повышение уровня Мирового океана, затопление обширных территорий, изменение климата и природных ландшафтов в различных регионах Планеты. Последствия могут оказаться весьма тяжелыми для человечества, но парниковый эффект представляет гораздо большую непосредственную угрозу природным системам – лесам, болотам, пресноводным озерам, степям, чем здоровью человека. Будет очень трудно принять меры для замедления этой тенденции, а, следовательно, предотвращения глобальной экологической катастрофы Человечества.

Сокращение озонового слоя Земли

Озоновый слой, находящийся примерно на высоте 24 км, защищает земную поверхность от губительных ультрафиолетовых лучей солнца. Выбрасываемые в атмосферу хлорированные и фторированные углеводороды (ХФУ) и галогенированные соединения (галоны) разрушают хрупкую структуру этого слоя. Озоновый слой сокращается и уже начали появляться, так называемые, "озоновые дыры" в южном и северном полушариях Земли. Проникающие ультрафиолетовые лучи Солнца опасны для всего живого на Земле. Особенно отрицательно они действуют на здоровье человека, его иммунную и генную системы, вызывая рак кожи и катаракту.

Ультрафиолетовые лучи могут уничтожить планктон – крошечные организмы, составляющие основу цепи питания в океане. Они также опасны для растительного мира на суше, в том числе для сельскохозяйственных культур. При полном разрушении озонового слоя землян ожидает гибель.

Выпадение кислотных дождей

Попадая в атмосферу, диоксид серы и оксиды азота, получившиеся в результате сгорания органического топлива, могут разноситься ветром на тысячи километров от источника и возвращаются на Землю с дождем, снегом или туманом. Загрязненные осадки, называемые кислотными дождями, меняют кислотность вод озер, рек и почвы в местах выпадения, что приводит к гибели многих животных и растений.

Сокращение площади лесов

В ХХ веке уничтожено около половины тропических лесов планеты. В наше время их ежегодные потери, по оценкам специалистов, составляют 16–17 млн.га. Это превышает вдвое уровень потерь 1980 г. и соответствует площади Японии. Леса, как известно, являются "легкими" Земли: они вырабатывают основную массу кислорода, выполняющего важную роль в обеспечении замкнутого кругооборота веществ в биосфере. Уменьшение зеленых массивов ведет к эрозии почв, сокращению разнообразия растительного и животного мира, деградации водных бассейнов, сокращению поглощения диоксида углерода – газа, вызывающего парниковый эффект, снижению количества топливной и промышленной древесины; в конечном итоге – к уменьшению потенциала жизнедеятельности человечества.

Сокращение биологического разнообразия

По оценкам специалистов ежегодно исчезает 10–15 тысяч разновидностей (преимущественно простейших) организмов. Это означает, что за грядущие 50 лет Планета потеряет, по разным данным, от четверти до половины своего биологического разнообразия, формировавшегося сотни миллионов лет. Обеднение видового разнообразия флоры и фауны существенно снижает устойчивость экосистем и биосферы в целом, что также представляет серьезную опасность для человечества.

Деформация социальной среды

Современный этап развития цивилизации характеризуется постоянным ростом доли населения, проживающего в городских районах (2).

Таблица 1

Доля населения, проживающего в городских районах, 1950–2000 гг.

Население�Годы���1950�1985�2000��Во всем мире�29,2�41,0�46,6��В более развитых странах�53,8�71,5�74,4��В менее развитых странах�17,0�31,2�39,3��

В результате урбанизации, увеличения доли населения, проживающего в городских районах, происходит деформация социальной среды, утрачивается связь с природой, изменяются социальные и морально-этические устои. В городских условиях начинают деформировать как личность, так и этнос. Все это отрицательно сказывается на взаимоотношениях общества и природы. В границах города концентрируется огромная социальная и техногенная энергия, что представляет опасность для человека. На города приходится основная часть экологического загрязнения, оказывающего серьезное влияние на здоровье жителей. Загрязнение окружающей среды ведет не только к ухудшению здоровья населения, но и к гибели отдельных видов растительного и животного мира, повышению износа основных фондов, снижению продуктивности биотических ресурсов. От качества окружающей среды зависят трудоспособность, физическое и духовное здоровье, долголетие и материальное благосостояние людей. Деформация социальной среды способствует приближению экологической катастрофы.

Деградация земель

Это очень серьезная проблема человечества. Семьдесят процентов всех засушливых земель нашей планеты – около 3,6 млрд.га – уже пострадали от деградации почвы. Это одна четвертая часть земной суши – территория, которая по площади в три раза больше Европы. Значительная часть этой территории превратилась в пустыню. С каждым годом нарастает химическая и физическая деградация земель, вызванная ветром и водой. В результате загрязнения значительная часть продуктов питания повседневного рациона характеризуется сейчас опасным для здоровья человека повышенным содержанием вредных веществ. Существенное влияние на деградацию земель имеет переуплотнение почв в результате применения тяжелых сельскохозяйственных агрегатов. Деградация физических свойств почв при переуплотнении происходит вследствие пластических деформаций, приводящих к разрушению структурного состояния почв и воздухопроницаемости. Эрозия понижает способность почвы к влагозадержанию, лишает ее питательных веществ и сокращает толщину продуктивного слоя, что снижает урожайность сельскохозяйственных культур. Верхний слой смывается и уносится в реки и другие водоемы, заливая акватории портов и водные пути, сокращая емкость водохранилищ и способствуя более частым и обширным наводнениям.

Другие негативные явления

К ним можно отнести:

опустынивание;

накопление поллютантов в средах и организмах;

миграцию вредных загрязняющих веществ в тропических цепочках;

качественное изменение вод суши;

ухудшение условий проживания людей.

Главная причина деградации окружающей природной среды заключается в ценностных установках человеческой деятельности, в соответствии с которой природа рассматривается как средство достижения экономических целей. При этом забывается, что перспектива выживания человечества связана с взаимным совместным развитием природы и общества.

Ухудшение здоровья населения в экологически неблагоприятных регионах

Загрязнение окружающей среды существенно влияет на здоровье населения и, что весьма важно, наносит трудно восполнимый урон генетическому фонду человечества. По оценкам специалистов, состояние здоровья населения на 20–40 % зависит от состояния окружающей среды. Как показывает практика, в сильно загрязненных регионах катастрофическими темпами растет заболеваемость населения и увеличивается число детей с наследственными дефектами, пополняя ряды неполноценных членов общества. Эта закономерность вызывает тревогу, так как у каждой популяции существует некоторый порог допустимого размывания генофонда (процента неполноценных особей), за которым уже никакой отбор не сможет восстановить его качество и предотвратить деградацию. Человечество в данном случае исключения не составляет. (3). Продолжающееся загрязнение среды (воздуха, воды, почвы) неизбежно ведет к дальнейшим неблагоприятным сдвигам в состоянии здоровья населения. Более того, даже если бы в ближайшее время удалось полностью исключить загрязнение окружающей среды (что абсолютно нереально), это не смогло бы остановить дальнейший рост заболеваемости населения, например, злокачественными новообразованиями вследствие отдаленных эффектов действия ряда факторов окружающей среды, прежде всего химических агентов, имеющих длительный период действия от 20 до 50 лет. Именно отдаленные эффекты воздействия химических загрязнений (канцерогенный, мутагенный, эмбриотоксический и др.) в настоящее время вызывают особое беспокойство. Сейчас уже твердо установлено, что целый ряд химических веществ (нитроглицерины, винилхлорид, формальдегид, бенз(а)пирен и др.) обладают канцерогенным или мутагенным действиями в концентрациях, реально встречающихся в окружающей среде (4).

Загрязнение окружающей среды ведет не только к ухудшению здоровья населения, но и к гибели отдельных видов растительного и животного мира, повышению износа основных фондов, снижению продуктивности биотических ресурсов. От качества окружающей среды зависят трудоспособность, физическое и духовное здоровье, долголетие и материальное благосостояние людей.

Ограниченность ресурсов биосферы

Нельзя забывать, что мы живем с вами в ограниченном для развития мире. Земля имеет строго определенные размеры, природные ресурсы не безграничны (часть из них является не возобновляемыми), биосфера имеет количественный предел антропогенной нагрузки. Природные ресурсы являются основой жизнедеятельности Человечества.

Под природными ресурсами понимаются любые, обладающие потребительной стоимостью, естественные компоненты и свойства природной среды. К ним относятся: земли, почвы, воды, недра, ресурсы растительного и животного мира, рекреационные природные ресурсы, другие компоненты природной среды, расположенные на территории, в акватории, в толще Земли и вод, на континентальном шельфе, а также в пределах исключительной экономической зоны.

Природные ресурсы служат для удовлетворения потребностей общества в продуктах питания, тепле, энергии и конструкционных материалах. Кроме того, они используются в экологических, лечебно-оздоровительных, духовно-этических и культурно-просветительных целях. Часть из них (так называемые экологические ресурсы) представляют собой совокупность средообразующих компонентов, обеспечивающих экологическое равновесие в биосфере, а, следовательно, и нормальную среду обитания человеку как социально-биологическому существу. Они входят в физические системы, выполняющие ряд основных жизненно важных функций. Характерной особенностью этих ресурсов является то, что они, в основном, обеспечивают повседневные блага, которыми пользуется общество в целом. Рассматриваемые ресурсы в наше время вынуждены быть еще и резервуарами всех отходов, образовавшихся в результате человеческой деятельности. Экологические ресурсы конкретных природных регионов и акваторий обладают способностью без саморазрушения разлагать антропогенные вещества (отходы) и устранять их вредное воздействие на процессы жизнедеятельности Земли.

Таким образом, биосфера оказывается самоподдерживающейся и самовосстанавливающейся системой за счет своей наиболее развитой высокоорганизованной компоненты – биоты. Последняя управляет окружающей средой, а точнее теми ее компонентами, которые связаны с процессами синтеза и распада биогенных элементов. Устойчивость биосферы может поддерживаться при условии замкнутости биохимических круговоротов. Нарушение этого условия приводит к ее деградации.

Следовательно, природные ресурсы служат не только для удовлетворения потребностей общества в жизненных благах, но и в значительной мере обеспечивают устойчивость биосферы.

Природные ресурсы подразделяются на возобновимые и невозобновимые. К возобновимым относятся природные ресурсы, воспроизводимые в натуральной форме. К невозобновимым – природные ресурсы, которые не самовосстанавливаются в процессе круговорота веществ в биосфере в обозримое время. К ним относятся минерально-сырьевые ресурсы. К возобновимым, кроме водных, относятся биотические ресурсы (живые организмы). Но в то же время биотические ресурсы являются истощимыми. В процессе эксплуатации существует опасность уменьшения и исчезновения их запасов.

В связи с этим для прогнозирования социально – экономического развития общества наибольший интерес представляет классификация природных ресурсов по степени их исчерпаемости:

1) ресурсы практически неограниченные (неисчерпаемые), т.е. непрерывно пополняемые извне и не нуждающиеся в их воспроизводстве человеком (солнечная энергия, энергия ветра, приливов и отливов и т.д.);

2) исчерпаемые ресурсы, в том случае:

возобновляемые (ресурсы биосферы), но нуждающиеся в мерах по охране и воспроизводству;

невозобновляемые и не имеющие заменителей (большинство видов минерально-сырьевых ресурсов);

исчезающие ресурсы животного и растительного мира, требующие особой их защиты.

Главной особенностью всех видов природных ресурсов является их ограниченность. Человечество сможет выжить при условии, если его потребности в ресурсах биосферы, идущих на создание жизненных благ населения, не будут превышать предельные возможности биосферы в отдаче этих благ, при которых сохраняется ее устойчивость.

Необходимым предварительным условием анализа экологического равновесия в биосфере является определение критических уровней антропогенных воздействий на природную среду, превышение которых ставит под угрозу поглощающую и регенерационную способность природных ресурсов. Разница между фактическими значениями воздействий и пороговыми уровнями позволяет судить о степени экологической опасности для здоровья населения и окружающей среды.

Загрязняя окружающую среду, мы используем ее ассимиляционный потенциал, причем в каждый момент, на конкретной территории мы можем позволить себе выбросить в атмосферу и водоемы строго определенное количество загрязнителей. Под ассимиляционным потенциалом территории здесь понимается способность окружающей среды воспринимать в определенном объеме различные виды антропогенного воздействия без изменения его качественного состояния.

Человечество выживет лишь в том случае, если фактические антропогенные воздействия на биосферу не будут превышать пороговые критические уровни, за которыми жизнь людей в нашем понимании нормально развиваться не может.

Разумно управлять развитием общества можно, лишь точно зная, где таится опасность, где та черта, за которую нельзя перешагнуть. Если население Планеты и потребление природных ресурсов будет расти прежними темпами, а технический прогресс будет незначительным, то катастрофа Человечества неизбежна.

Человек (вопреки его высокомерному заблуждению) не является хозяином природы. Чтобы выжить, он должен подчиниться ее ультимативным требованиям. Эти требования вытекают из предельных возможностей биосферы. Для оценки этих возможностей учеными предложены две модели, которые можно назвать ресурсной и биосферной. В ресурсной модели мировой системы Земля, по существу, рассматривается как источник материальных и продовольственных ресурсов. Эту модель исследовали американцы Деннис и Донелла Медоузы и норвежец Иорген Рэндерс, которые провели математическое моделирование состояния мировой системы на временном участке XX–XXI столетий (5). Основу биосферной модели мировой системы составляет теория устойчивости биосферы, которую разработал русский ученый В.Г. Горшков (6). По ресурсной модели допускается численность населения Земли около 8 млрд. человек, в то время как по биосферной – всего лишь 1–2 млрд. человек.

Некоторые ученые, давая оценку теоретическому потенциалу общественного производства продовольствия, называют другие цифры предельной численности населения Земли. Они исходят из следующих рассуждений: если предположить, что площади, занятые под производство продовольствия, могут достигнуть примерно 1,5 млрд.га (близко к нынешнему уровню) и что средний урожай должен доходить до 5 тонн эквивалента зерна с 1 га (по сравнению с нынешним средним уровнем 2 тонны эквивалента зерна). С поправкой на продукцию пастбищ и морепродукты общий потенциал определяется 8 млрд.т зернового эквивалента.

Сколько людей это может прокормить? Нынешнее среднее потребление в мире растительной энергии для питания, на семена и корма животных составляет порядка 6 тысяч калорий в день, при колебаниях среди стран от 3 до 15 тысяч калорий. Исходя из этого, исчисленный потенциал позволяет прокормиться около 11 млрд. человек. Однако, если среднее потребление существенно возрастет, например, до 9 тысяч калорий, то возможности земного шара накормить проживающее на нем население сократится до 7,5 млрд. человек (2). Не будем оспаривать приведенные выше цифры. Но для выживания человечества критической, пожалуй, является биосферная модель, основанная на свойствах живой системы. По этой модели человечество уже переступило порог возможности биосферы и вступило в полосу глобального кризиса, в результате чего продолжение жизни на Земле поставлено под угрозу. За период с 1890 по 1990 годы численность населения в мире увеличилась с 1,49 до 5,32 млрд. человек и в ближайшее время составит 6,0 млрд. человек. К 2015 году, по прогнозным оценкам специалистов, она достигнет 7,27–7,92 млрд. человек.

С увеличением численности населения Земли потребности в ресурсах биосферы растут, а возможности их удовлетворения сокращаются. Существуют естественные границы преобразования (использования) природы, за пределами которых начинается экологическая катастрофа.

Глава 2.	Ноосферное развитие – главная цель нового мирового порядка

Единственный путь спасения Человечества от экологической катастрофы – переход его на ноосферный путь развития.

Ноосфера – это сфера разума ("ноос" – разум в переводе с греческого). Без вмешательства Разума в развитие мировой цивилизации ее ждет деградация и вымирание. Понятие "ноосфера" шире понятия "биосфера", поскольку оно рассматривает в качестве единой системы Планету Земля, обозримую для человека часть Космоса, основываясь на нравственно-этических началах Духа и Разума. Размеры биосферы в пространстве ограничиваются слоем толщиной 30–40 км.

Биосфера представляет собой область активной жизни, охватывающую нижнюю часть атмосферы, гидросферу и верхнюю часть литосферы. В биосфере живые организмы и среда их обитания органически связаны и взаимодействуют друг с другом, образуя целостную динамическую систему.

Ноосферное развитие – это разумно управляемое соразвитие человека, общества и природы, при котором удовлетворение жизненных потребностей населения осуществляется без ущерба для интересов будущих поколений. Ноосферное развитие базируется на четком понимании того, что Человек является частью Природы и должен подчиняться ее законам. Без сохранения Природы невозможно продолжение рода человеческого. Уничтожая ее, мы тем самым уничтожаем свое будущее.

Неизбежность вхождения Планеты Земля в новую эпоху – Ноосферу предсказал великий русский ученый В.И. Вернадский (дело, начатое им продолжают многие ученые, среди них следует отметить Н.Н. Моисеева, А. Д. Урсула и других (3, 7, 8, 9, 10). Ими доказано, что человеческая деятельность становится ныне основным геообразующим фактором развития активной оболочки Земли. Отсюда вытекает необходимость совместного изучения общества и биосферы, подчинения их единой цели сохранения и развития человечества. Достижение этой цели возможно лишь при условии, если основные процессы биосферы будут управляться Разумом.

Жизнь человека зависит от непрерывного функционирования природных систем, являющихся источником энергии и питательных веществ. Используемые человеком природные системы и организмы, а также ресурсы суши, моря и атмосферы должны управляться таким образом, чтобы не нарушалось равновесие в биосфере и отдельных экосистемах.

Ноосферное развитие в центр внимания ставит Человека, который должен иметь право на здоровую и плодотворную жизнь в гармонии с природой как в настоящее время, так и в будущем.

Переход к ноосферному развитию требует создания единого экологического пространства и нового мышления. Глобальные проблемы – не разрозненные явления и процессы. Они взаимосвязаны. Поэтому при переходе к ноосферному развитию следует исходить из устойчивости биосферы, переплетения экологических проблем, необходимости сотрудничества в планетарном масштабе, включая разработку процедур и механизмов, способных обеспечить сохранение и развитие человеческой цивилизации в целом. При этом проблема выживания человечества должна стать приоритетной перед другими национальными проблемами государств.

На этом пути развития потребуется формирование нового мировоззрения и замена приоритета потребления на приоритет общего качества жизни. Создание в обществе новой системы ценностей будет способствовать формированию рациональных структур производства и потребления, достижению более высокого жизненного уровня населения посредством изменения образа жизни и сокращения потребления природных ресурсов.

Мы, живущие сегодня, должны:

постоянно думать о дне завтрашнем, нашим детям и внукам, о том, что мы оставим после себя на Планете;

осознать трагизм надвигающейся экологической катастрофы и действовать в соответствии со следующими десятью заповедями.

Берегите и приумножайте Природу. Она сполна отблагодарит Вас за это и спасет Ваших детей и внуков от деградации и вымирания.

Лучше, чем сказал по этому поводу писатель В. Хижняк (газета "Набат", №30, 1991), не скажешь:

"Мать у нас одна, и имя ей – Природа, нет преступления более позорного и караемого более жестоко, чем убийство собственной матери, и нашим наказанием будет мучительная смерть наших детей и внуков.

Все, что вредно одному человеку, нездорово для всего Человечества.

Мы все связаны незримыми нитями. Вода и воздух объединяют нас, ибо за жизнь одного поколения они успевают пройти через тело каждого и быть горючим для ума, сердца, мышц. Берегите же их – они ведь будут верно служить вашим детям и внукам ваших внуков! Сохраняйте и приумножайте леса, ибо это они возвращают воздуху и воде ту силу, которую они отдают нам.

Смерть каждого ручья перерастает в беду моря. Каждый новый квадратный километр сотворенной человечеством пустыни – угроза океану и плодородным землям за многие тысячи миль от нее. Сведение тропических лесов ведет к кислородному голоду.

У человечества сегодня есть только две возможности: либо стать спасителями – в полном смысле этого слова – жизни на земле, либо быть проклятыми теми, кто будет гибнуть в результате нашей деятельности, третьего, как говорили римляне, – не дано!

Да благословит нас Господь Бог!"

Обеспечьте превосходство духовного начала над всеми другими жизненными благами.

Бездуховность, будь-то в политике, на производстве, в школе или в быту, приводит к губительным последствиям для Общества и Природы. Каждый из нас – с детского возраста и до глубокой старости, должен руководствоваться следующими принципами: "Не лги!", "Не воруй!", "Не блуди!", "Не скупись!", "Не завидуй!", "Не злобься!", "Не гордись!", "Не убий!".

Духовно-нравственное отношение к окружающей среде, друг к другу и обществу играют главенствующую роль в предотвращении экологической катастрофы.

Спасение в объединении.

Человечество сможет выжить, если будет действовать как единый разумный организм. Мы связаны одной системой жизнеобеспечения, одним круговоротом веществ в природе, а следовательно, и одной судьбой. Человечество должно быть хозяином своей судьбы.

Поэтому ради жизни на Земле пусть каждый должен внести конструктивный вклад в общее дело защиты Природы.

Дети! Объединяйтесь в отряды по ее защите! Создавайте уголки Природы, боритесь за чистоту в школе, во дворе, микрорайоне, селении и городе. Каждый из Вас должен посадить дерево и оберегать его!

Взрослые! Объединяйте усилия по предотвращению экологической катастрофы. За это Ваши потомки будут Вам благодарны.

Не нарушайте баланс между возможностью преобретения жизненных благ и потребностью в них.

Данная заповедь должна стать основным законом XXI века при взаимоотношениях: общества и природы; государств; людей.

Человечество выживет при условии, если масштабы использования ресурсов биосферы не превысят пороговых значений, за которыми начинается деградация природных систем.

Для предотвращения экологической катастрофы необходимо, чтобы:

объемы выбросов озоноразрушающих веществ и "парниковых газов" не превышали пороговых значений, за которыми начинаются разрушение озонового слоя Земли и глобальное потепление климата;

объемы изъятия биотических ресурсов не превышали предельные пороговые значения, за которыми следует нарушение круговорота веществ в природе;

антропогенные воздействия на отдельные экосистемы не превышали предельные пороговые значения, за которыми начинается деградация экосистем.

В соответствии с данной заповедью люди должны строить свое благополучие не за счет других и не в ущерб другим. В противном случае нельзя создать уравновешенную систему жизнедеятельности.

Представьте себе, что Вы хотите купить автомобиль, но денег на покупку не хватает и занять их не у кого. Чтобы удовлетворить свои желания, Вы должны нарушить баланс между Вашей возможностью и потребностью и начать добывать деньги нечестным путем, что, несомненно, приведет к дестабилизации в обществе.

Когда перед Вами стоит проблема выбора решения – отдайте предпочтение решению, обеспечивающему более высокий уровень защиты Природы. Помните, что многие решения можно исправить, а в области экологии это не всегда удается. При крупномасштабном вмешательстве в Природу подумайте о его экологических последствиях.

Любое крупномасштабное вмешательство в Природу должно осуществляться только после оценки воздействий его на окружающую среду.

Такая оценка должна проводиться с целью:

предотвращения деградации окружающей среды;

устранения угрозы для здоровья человека, при прямом, косвенном, кумулятивном и других видах воздействия с учетом отдаленных последствий;

обеспечения эколого-экономической сбалансированности будущего хозяйственного развития.

С целью предотвращения экологической катастрофы создайте новый мировой порядок управления окружающей средой и природными ресурсами.

Этот порядок должен базироваться на трех основополагающих принципах:

коллективном разуме;

коллективной воле;

коллективном воздействии на тех, кто не подчиняется коллективной воле.

Роль коллективного разума должна выполнять реструктуризованная Организация Объединенных Наций, роль коллективной воли и коллективного воздействия на тех, кто не подчиняется коллективной воле – Совет Мира.

В ближайшей перспективе следует начинать постепенное преобразование ООН в Организацию Объединенных Наций ноосферного развития. После окончания холодной войны мир стал другим и задачи, стоящие перед этой организацией, должны быть другими. На первом этапе преобразования ООН следует:

несколько изменить структуру ООН;

поднять роль ее в решении глобальных экологических проблем;

учитывать воздействие отдельных стран на окружающую среду при формировании финансовых средств этой организации.

Эти преобразования должны быть направлены на создание нового экономико-организационного механизма управления природопользованием на уровне мирового сообщества, отдельных стран и экосистем.

Уничтожайте все виды вооружений, которые могут привести человечество к глобальной катастрофе.

До тех пор, пока существует оружие, сохраняется риск применения его в военных конфликтах. Особенно это касается ядерного вооружения. По оценкам специалистов, в результате ядерной войны, кроме радиационного загрязнения окружающей среды и больших разрушений, может произойти существенное изменение климата. В частности, значительное снижение температуры воздуха на обширных территориях в течение нескольких дней может иметь весьма тяжелые последствия для биоты, особенно в критический период роста растений.

Возможно также уменьшение озонового слоя со всеми негативными последствиями для Человечества. Тотальные физические эффекты могут вызвать рост отрицательных биологических эффектов, не известных науке.

Помните, что без задействования новых сил Природы на благо общества Человечество ждет гибель. Поэтому стремитесь к учебе, развитию творческих способностей и овладевайте новыми знаниями. Знания помогут Вам решить указанную выше проблему.

На каждом этапе развития мировой цивилизации Человечество обладает определенным потенциалом по использованию и преобразованию ресурсов биосферы без нарушения ее устойчивости. Этот потенциал по мере ускорения научно-технического прогресса и задействования новых сил Природы увеличивается, а следовательно, расширяются и возможности выживания Человечества. Если обратиться к истории, то совершенствование средств производства не раз спасало его от гибели.

По мнению академика Н.Н. Моисеева (3), Человечество в начале неолита могло бы исчезнуть с лица Земли подобно тому, как исчезали отдельные популяции, нарушившие равновесие присущих им экологических ниш. Люди, научившись эффективно охотиться, стали гораздо быстрее уничтожать, в сравнении с воспроизводством, стада мамонтов и крупных копытных. В результате этого возник первый глобальный экологический кризис. Однако люди сумели выйти победителями из него, научившись земледелию и скотоводству. Экологическая ниша качественно расширилась и человеческий род продолжился.

Создайте социально-экономические отношения в обществе, при которых загрязнять и разрушать окружающую природную среду станет невыгодным.

В первую очередь должен быть создан экологически справедливый рынок, при котором при прочих равных условиях:

не получает преимущество в конкурентной борьбе продукция с худшими экологическими характеристиками или производимая по технологиям с более вредным воздействием на окружающую среду;

изымается из обращения на рынке продукция, опасная для здоровья и окружающей среды.

В противном случае рыночные отношения будут способствовать разрушению природной среды.

Новые социально-экономические отношения должны способствовать тому, чтобы загрязнение окружающей среды не превышало установленных пределов, природные ресурсы не деградировали, а потребление их снижалось в большей степени, чем прирост населения за счет технического прогресса.

Создавайте общество, в котором будет соблюдаться свобода, равенство, братство.

Общество, как любой организм, как любая система, может нормально функционировать лишь в сбалансированном состоянии, при соблюдении указанных выше условий. Поэтому не должна допускаться дискриминация по отношению к отдельным гражданам, слоям общества и странам.

Говорят, что человек, имеющий честь и достоинство, может в трех случаях стать на колени.

поклониться своей матери и поблагодарить ее за то, что она его родила и воспитала, и в этот момент тихо прошептать, что никогда он не оставит ее в беде и будет хранить о ней светлую память всю свою жизнь.

напиться свежей прохладной воды из чистого родника.

нарвать букет цветов для любимой или любимого.

Я думаю, что этот человек станет на колени и в четвертом случае, чтобы с глубоким уважением и признанием поклониться тем, кто борется за создание благоприятной окружающей природной среды с той целью, чтобы жизнь на Земле продолжалась, рождались полноценные здоровые дети и матери любовались ими, были красивые природные ландшафты, вода и воздух были чистыми, цвели цветы и ощущалась вся прелесть Природы.

Глава 3.	Действия по созданию экономико-организационного механизма нового мирового порядка управления окружающей средой и природными ресурсами

3.1. Действия на уровне мирового сообщества

Для осуществления перехода человечества на ноосферный путь развития требуется установление нового мирового порядка управления окружающей средой и природными ресурсами, направленного на достижение следующих целей:

предотвращение глобальной экологической катастрофы;

борьба с голодом;

сохранение мира на Земле;

распространение ноосферных знаний и технологий;

решение ряда глобальных проблем жизнедеятельности человека;

создание экологически справедливого рынка.

Новый мировой порядок должен базироваться на трех основополагающих принципах:

коллективном разуме;

коллективной воле;

коллективном воздействии на тех, кто не подчиняется коллективной воле.

Роль коллективного разума должна выполнять реструктурированная Организация Объединенных Наций, роль коллективной воли и коллективного воздействия на тех, кто не подчиняется коллективной воле – Совет Мира.

В ближайшей перспективе следует начинать постепенное преобразование ООН в Организацию Объединенных Наций Ноосферного Развития (ООННР). После окончания холодной войны мир стал другим и задачи, стоящие перед этой организацией должны быть другими. На первом этапе преобразования ООН следует:

усилить экологический блок этой организации;

расширить финансовые возможности за счет поступления средств из новых источников;

создать новые структурные подразделения по решению актуальных проблем выживания Человечества.

Защита окружающей среды непосредственно вытекает из Устава ООН. Данной проблемой занимаются специализированные учреждения и органы. Ведущую роль в этом играет Генеральная Ассамблея ООН. Она определяет основные направления экологической политики международного сообщества, разрабатывает принципы взаимоотношений государств по охране окружающей среды, создает новые природоохранительные органы, принимает решения о проведении международных конференций ООН по важнейшим проблемам окружающей среды, решает другие вопросы в этой области.

Природоохранительная деятельность ООН осуществляется непосредственно либо через ее главные и вспомогательные органы, либо систему специализированных организаций. Одним из главных органов ООН является экономический и социальный Совет, в рамках которого действуют функциональные и региональные комиссии и комитеты. Все эти органы, наряду экономическими, социальными и политическими вопросами, занимаются экологическими проблемами. Кроме того, в системе ООН имеется специализированный орган ЮНЭП (Программа ООН по окружающей среде), который занимается непосредственно экологическими проблемами. ЮНЭП имеет Совет управляющих, куда входят представители государств, Совет по координации охраны окружающей среды, Фонд окружающей среды.

Таким образом, основа для последующего преобразования ООН в ООННР уже имеется.

В ближайшее время в ООН следует создать:

Международный центр глобального экологического мониторинга (МЦГМ);

Международный научно-исследовательский институт ноосферного развития (МНИИНР);

Международный центр новых технологий (МЦНТ);

Международный фонд ноосферного развития (МФНР);

Остановимся на основных задачах указанных структурных подразделений.

В задачу МЦГМ входит получение объективной информации (с использованием космических и наземных средств) о состоянии окружающей среды на Планете и отдельных ее территориях, а также прогнозирование ее изменения.

В задачи МНИИНР должны входить :

разработка стратегии выживания Человечества;

проведение исследований по наиболее актуальным проблемам современного мира;

разработка плана действий по спасению Человечества от глобальной экологической катастрофы.

В современном мире ради сиюминутной выгоды предпочтение отдавалось социально-экономическим и техническим исследованиям в ущерб изучению экологических проблем. В результате наши современные знания об отношениях природы и общества недостаточны для того, чтобы уверенно двигаться по пути ноосферного развития. В связи с этим первоочередными задачами, стоящими перед наукой, должны быть:

проверка обоснованности гипотез, связанных с глобальным потеплением климата и истощением озонового слоя;

определение предельно допустимых (граничных) показателей загрязнения окружающей среды и использования природных ресурсов как в целом для Планеты, так и для отдельных мировых экосистем;

определение узких мест в биосферном равновесии;

исследование демографического фактора и разработка рекомендаций по его улучшению;

поиск новых нетрадиционных источников получения энергии, продуктов питания и конструкционных материалов;

исследование экологических рисков и решение других жизненно важных вопросов.

МНИИНР на основе соответствующих грантов должен иметь возможность привлекать различные научно-исследовательские организации для решения важнейших проблем выживания Человечества.

Материалы для Совета Мира готовятся ООННР на основе достоверных научных результатов с участием МНИИНР. Важнейшим документом, принимаемым Советом Мира, является международный договор, в котором должны быть отражены:

квоты на выброс "тепличных газов" по отдельным странам, с постепенным их ужесточением;

восстановление лесистости по регионам;

сроки прекращения производства озоноразрушающих веществ и восстановления озонового слоя с помощью специально разработанных для этих целей технологий и космических средств;

квоты на выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в мировые экологические системы;

формирование и распределение финансовых средств ФНР, а также другие вопросы.

Кроме того, Совет Мира принимает решение о применении экономических санкций к тем странам, которые не подчиняются мировому порядку.

МФНР создается для финансирования мероприятий в соответствии с решениями Совета Мира. Источниками его средств являются:

взносы стран-доноров;

часть платежей за загрязнение окружающей среды;

дополнительные таможенные пошлины для стран-экспортеров с индексом загрязнения окружающей среды выше среднемирового уровня.

Источником финансовых средств МФНР должны стать поступления "стран-доноров" в виде налогов за потребление всех первичных природных ресурсов, кроме нетрадиционных, и за ущерб от загрязнения окружающей природной среды.

Сумма взносов по каждой из этих стран (Нс) может быть определена по формуле:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	� EMBED Equation.2  ���– суммарное потребление первичных природных ресурсов (кроме нетрадиционных) в денежном выражении;

� EMBED Equation.2  ���– отчисления в ФНР от потребления первичных природных ресурсов, доли единицы;

К – коэффициент значимости потребляемых природных ресурсов в устойчивости биосферы;

Y – суммарный ущерб от антропогенных воздействий на окружающую среду (без учета ущерба от выбросов озоноразрушающих веществ и парниковых газов);

� EMBED Equation.2  ���– отчисления в ФНР от ущерба, вызванного загрязнением окружающей среды, доли единицы;

� EMBED Equation.2  ���– суммарный объем выбросов озоноразрушающих веществ, пересчитанный в базовое вещество;

� EMBED Equation.2  ���- ставка налога за единицу базового озоноразрушающего вещества;

� EMBED Equation.2  ���- сверхлимитный выброс углекислого газа в атмосферу, в результате которого образуется тепличный эффект;

� EMBED Equation.2  ���- ставка налога за единицу выброса углекислого газа в денежном выражении.

Сверхлимитный выброс углекислого газа (� EMBED Equation.2  ���) может быть определен по следующей формуле:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	� EMBED Equation.2  ���- выброс углекислого газа из всех источников на территории данной страны;

� EMBED Equation.2  ���- потребление углекислого газа биотическими ресурсами (растительностью) страны.

Основная доля налога на сверхлимитный выброс углекислого газа должна отчисляться через ФНР в страны, на территории которых в результате фотоcинтеза производится кислород для мирового сообщества, т.е.

� EMBED Equation.2  ���,

Размеры отчислений налогов в ФНР (� EMBED Equation.2  ���и � EMBED Equation.2  ���) могут устанавливаться дифференцированно для каждой "страны-донора", в зависимости от отношения валового национального продукта на душу населения к среднемировому его показателю. Чем больше это отношение, тем выше размеры отчислений.

К "странам-донорам" следует относить те страны, которые отвечают следующим условиям:

ВНП > ВНПуи, 

	Ч

где:	Ч – численность населения страны;

ВНП – валовой национальный продукт страны;

ВНПуи – среднемировой валовой национальный продукт на душу населения.

В связи с существующими временными трудностями определения ущерба от загрязнения окружающей среды, указанные выше налоги временно могут определяться в долевом отношении от ВНП.

Наибольшую долю в нарушение биосферы вносят высокоразвитые страны мира.

Предлагаемое нами налогообложение "стран-доноров" оправданно. Они должны нести экономическую ответственность за чрезмерное потребление природных ресурсов и загрязнение окружающей природной среды. Каждый ребенок, родившийся в развитых капиталистических странах потребляет в 20–30 раз больше ресурсов Планеты, чем ребенок в странах третьего мира (11). Если бы объем потребления природных ресурсов и выбросов загрязняющих веществ в окружающую среду на душу населения во всем мире был таким, как в США, человек на Земле, пожалуй, прекратил свое существование.

По сути дела тем, что Человечество еще не вырождается, мы во многом обязаны развивающимся странам. За это другим странам надо платить. На долю промышленно развитых стран, при общей численности около 20%, приходится почти 2/3 мирового потребления стали, меди, свинца, никеля, олова и цинка и 3/4 мирового потребления электроэнергии. Их непомерные аппетиты на лес стали той разрушительной силой, которая привела к уничтожению непроходимых тропических лесов и к исчезновению бесчисленного количества видов растений и животных. В течение столетия их промышленность выбросила в окружающую среду 2/3 отработанных газов, которые угрожают климату планеты и каждый год при использовании в этих странах энергетических ресурсов выделяется 3/4 всех оксидов азота и серы, что приводит к выпадению кислотных дождей. Их промышленные предприятия регулярно "поставляют" большое количество вредных химических отходов и почти 90% хлорфторуглеводородов, разрушающих защитный озоновый слой Земли.

В результате неравномерности экономического развития стран, мир раскололся на бедных и богатых. Примерно 75% населения Земли прозябает в нищете и ведет борьбу за выживание. С каждым годом относительное неравенство между богатыми и бедными странами увеличивается. За двадцатилетний период с 1972 по 1992 годы мировой совокупный общественный продукт возрос на 20 триллионов долларов. Но только 15% этого прироста приходилось на долю развивающихся стран, более 70% – на высокоразвитые страны (11). Неограниченный рост экономического развития эти страны рассматривают как прогресс, несмотря на существенное сокращение природно-ресурсного потенциала Планеты. Для того, чтобы развиваться, они используют экологическую нишу бедных стран. А за это бедные страны должны брать своеобразную "аренду" в виде предлагаемых выше налогов, часть которых через Фонд ноосферного развития, пойдет на оказание им финансовой помощи.

МЦНТ создается при ООННР с целью ускорения научного прогресса, задействования новых сил Природы на благо общества и широкого распространения в мире высокоэффективных технологий нового поколения.

Чтобы жизнь на Земле и дальше продолжалась, Человечество должно принять все необходимые меры по ускорению научно-технического прогресса для обеспечения:

опережающего роста производства экологически чистых продуктов питания в сравнении с ростом населения за счет повышения продуктивности сельскохозяйственных угодий, расширения использования ресурсов леса, морей и океанов, а также нетрадиционных источников;

постепенной замены невозобновляемых природных ресурсов, по мере их истощения, нетрадиционными источниками получения аналогичных жизненных благ.

Решение этой проблемы может осуществляться по следующим направлениям:

совершенствование применяемой техники путем технических, организационно-экономических улучшений;

внедрение радикальных инноваций, в результате чего качественно меняются отдельные виды и технологии или создаются новые продукты;

внедрение научно-технических открытий, ведущих к коренному перевороту в технике и технологии производства.

Для обеспечения своего выживания Человечество, в первую очередь, должно стремиться к широкому внедрению и распространению ноосферных технологий. К ним можно отнести такие технологии, которые превосходят лучшие в мире не менее, чем на 15% по каждому из показателей, характеризующих эффективность, ресурсоемкость и экологичность.

Для решения поставленных задач в составе Центра создаются четыре подразделения: организация науки, ведение банка новых технологий, сертификация новых технологий, организация разработки и внедрения пилотных проектов ноосферных технологий.

Основными задачами указанных подразделений являются.

Организация науки:

разработка научно-технических заданий на выполнение научно-исследовательских работ с указанием достижения конкретных целевых показателей;

проведение международных конкурсов среди научно-исследовательских и других организаций на выполнение работ в соответствии с техническим заданием;

выделение международных грантов победителям конкурса на выполнение работ;

приемка выполненных работ.

Ведение банка новых технологий:

сбор и систематизация новых технологий на основе современных информационных систем;

выпуск информационных бюллетеней новых технологий.

Сертификация новых технологий:

оценка соответствия новых технологий ноосферным требованиям;

выдача международного сертификата и присвоение соответствующего знака ноосферным технологиям;

оценка соответствия лучшим в мире технологиям;

выдача международного сертификата данным технологиям.

Организация разработки и внедрения пилотных проектов ноосферных технологий:

проведение международного конкурса на разработку и внедрение пилотных проектов ноосферных технологий;

выделение международных грантов победителям конкурса на проведение соответствующих работ (строительство пилотного объекта может осуществляться частично или полностью за счет международного гранта);

организация пуско-наладочных работ на пилотных проектах;

тиражирование пилотных проектов.

Деятельность Международного центра новых технологий должна финансироваться мировым сообществом из Фонда ноосферного развития. Филиалы данного Центра могут создаваться в отдельных странах при тесном взаимодействии между собой.

Лучшие в мире технологии, имеющие соответствующий международный сертификат, должны освобождаться от экспортных и импортных пошлин. Ноосферные технологии при наличии соответствующего международного сертификата также должны освобождаться от экспортных и импортных пошлин, а производство продукции по этим технологиям не должно подвергаться налогообложению в течение пятилетнего периода с момента пуска в эксплуатацию пилотного объекта.

Предлагаемые экономические инструменты ускорения научно-технического прогресса будут стимулировать внедрение и широкое распространение в мире указанных выше технологий, что позволит качественно расширить экологическую нишу современной мировой цивилизации.

3.2. Действия на уровне отдельных стран

В условиях перехода мирового сообщества на ноосферный путь развития следует обеспечить четкое взаимодействие всех стран в сфере природопользования, для чего необходимо осуществить (12):

гармонизацию принимаемых природоохранительных актов, экологических норм и стандартов;

совместную разработку и реализацию межгосударственных программ и проектов в области природопользования, включая программы безопасного уничтожения и нейтрализации химического и ядерного оружия, высокотоксичных и радиоактивных отходов;

применение общих подходов, критериев, методов и процедур оценки качества и контроля состояния окружающей природной среды и антропогенного воздействия на нее, обеспечение сопоставимости данных о состоянии окружающей природной среды в межгосударственном и международном масштабах;

использование согласованных методик при оценке воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую природную среду;

унифицирование методов нормирования антропогенных воздействий на окружающую природную среду;

применение согласованных методов контроля за генетическими изменениями в сообществах живых организмов и защиты редких и исчезающих видов, а также ареалов их обитания;

создание и поддержку межгосударственной экологической информационной системы;

выработку и проведение согласованной научно-технической политики в области экологии и охраны окружающей природной среды, проведение скоординированных фундаментальных и прикладных экологических исследований;

разработку и применение общих принципов стимулирования природоохранной деятельности, санкций за нарушение природоохранительного законодательства;

руководство общими методологическими требованиями при проведении экологической экспертизы программ и прогнозов развития производительных сил, инвестиционных и других проектов;

ведение межгосударственной Красной книги.

Особое внимание должно быть уделено совместным действиям по восстановлению и сохранению экосистем. При переходе Человечества на ноосферный путь развития вся Планета разбивается на отдельные экосистемы. Для каждой экосистемы создается своя собственная экономико-организационная система экологического регулирования, важнейшими типовыми элементами которой являются:

научно-исследовательский центр Совета государств (или соответствующей страны) по восстановлению и сохранению данной экосистемы;

экологический фонд;

страховая экологическая компания;

экологический банк.

По сути дела предлагаемая система создается для составления и обеспечения реализации программ по восстановлению и сохранению экосистемы. На основании экологических программ составляется региональное экосистемное соглашение между государствами (или субъектами государства), входящими в эту экосистему, в которой предусматривается:

согласование и утверждение долгосрочных программ и планов мероприятий по восстановлению и сохранению этой экосистемы;

установление для каждого государства или субъекта государства квот на выбросы (сбросы) загрязняющих веществ с ежегодным их ужесточением и доведением их в конечном итоге до нормативного уровня, а также квот на изъятие природных ресурсов из экосистемы;

установление экономических санкций за нарушение квот;

развитие экономических взаимоотношений между государствами (субъектами государств) при реализации экологической программы и другие вопросы.

Что касается отдельных стран, то они должны:

выполнять принятые международные и экосистемные соглашения в области экологии;

осуществлять поэтапную, рассчитанную на несколько лет, перестройку хозяйственного механизма управления экономикой в соответствии с принципами ноосферного развития при неизменном приоритете прав человека на здоровую среду обитания.

Переход отдельных государств на ноосферный путь развития требует внесения соответствующих изменений в экономико-организационный механизм управления экономикой. Так, например, в России целесообразным является создание при Президенте Национального комитета (или комиссии) по ноосферному развитию, основной функцией которого явилась бы разработка во взаимосвязи стратегических вопросов экономики, экологии и национальной безопасности. Этот Комитет должен выступать в качестве "мозгового" центра по указанным вопросам. Кроме того, на него должна быть возложена разработка экономико-организационной системы управления социально-экономическим развитием страны в условиях перехода Российской Федерации на ноосферный путь развития.

В числе первых шагов можно рекомендовать подготовку и согласование Федеративного договора между федеральными органами государственной власти и органами власти субъектов Российской Федерации по охране окружающей природной среды и природопользованию.

Договор должен стать программой согласованных действий субъектов Российской Федерации и федеральных органов власти и основой последующих соглашений и документов, регулирующих их взаимодействие в решении природоохранных проблем. Важнейшими элементами договора должны быть региональные экологические ограничения на хозяйственную деятельность и экономические санкции за их нарушение.

Мы должны четко представлять, что при переходе на ноосферный путь развития хозяйственная самостоятельность регионов и предприятий должна допускаться только в рамках определенных экологических ограничений.

Главнейшей нашей задачей при переходе на ноосферный путь развития является создание экологически справедливого рынка, который должен быть создан как в рамках мирового сообщества, так и внутри каждой страны. С этой целью должны быть развиты международная и национальная системы экологической сертификации продукции, технологических процессов, отходов производства и природных объектов. Регулирование мирового рынка должно осуществляться с помощью цен и пошлин, которые устанавливаются дифференцировано в зависимости от экологических характеристик продукции, указанных в сертификате.

Коренным образом должна быть пересмотрена налоговая политика. Новая налоговая система должна быть направлена на обеспечение условий выживания Человечества. В связи с этим должны быть установлены налоги на выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в окружающую среду и другие виды антропогенных воздействий, а также на использование природных ресурсов и потребление материальных ресурсов. Эти налоги должны иметь преобладающий удельный вес в общей их структуре. При такой системе налогов будут стимулироваться:

ускорение технического прогресса;

снижение загрязнения окружающей среды и потребления природных ресурсов.

В условиях нового мирового порядка по управлению окружающей средой и природными ресурсами страны должны быть усовершенствованы эколого-правовые отношения в обществе. Действующие правовые акты и механизм их применения должны быть основаны на гармоничном сочетании экономических и экологических интересов при неизменном приоритете прав человека на здоровую окружающую природную среду. В этот период не должно быть принято ни одного законодательного акта, касающегося воздействия на природные системы, не отражающего экологических ограничений.

Следует также законодательно закрепить порядок непосредственного участия граждан в решении вопросов, связанных с экологическим риском для их здоровья и собственности. С этой целью необходимо обеспечить население полной и объективной информацией о состоянии среды обитания, качестве употребляемой пищи и питьевой воды.

Законодательные акты должны закрепить приоритет охраны природы и здоровья населения в деятельности общества, сформулировать принципы и установить единые правила и порядок ведения хозяйственной деятельности в соответствии с этим приоритетом. Это требует также введения соответствующих изменений и дополнений в законодательство, связанное с использованием природных ресурсов.

В странах должна произойти экологизация законодательства, которое распространит природоохранные приоритеты и приоритеты здоровья населения на все этапы хозяйственной деятельности и вменит их в обязанности предприятий, учреждений, организаций, должностных лиц и граждан. Соответствующие изменения должны быть внесены в нормы, регулирующие порядок планирования, проектирования и строительства объектов.

Действия отдельных стран на национальном уровне должны быть направлены на:

создание здоровой среды обитания в городских и сельских поселениях;

обеспечение населения качественной питьевой водой;

предотвращение загрязнения атмосферного воздуха и водных объектов сверх предельно допустимых нормативов;

обеспечение неистощительного и рационального использования природных ресурсов;

развитие системы природных комплексов рекреационного и культурно-оздоровительного значения;

сохранение биологического разнообразия;

повышение продуктивности почв;

улучшение качества продуктов питания;

обеспечение радиационной безопасности населения;

оздоровление (восстановление) нарушенных экосистем в экологически неблагоприятных регионах;

предупреждение и уменьшение опасного воздействия природных явлений, техногенных аварий и катасроф.

Глава 4.	Место и роль России в переходе Человечества на носферный путь развития

В условиях, когда разрушена старая командно-административная система хозяйствования, а новая еще не создана, Россия имеет реальные предпосылки первой в мире перейти на ноосферный путь развития. Она может стать своеобразным "полигоном" современной цивилизации по отработке практических действий такого перехода.

К помощи России народы Европы и Азии не раз прибегали, переживая тяжкие времена и спасаясь от претендентов на мировое господство. Она и сейчас может оказать Человечеству неоценимую помощь, став своеобразным маяком по восхождению к ноосфере. Важнейшими предпосылками для этого являютсяследующие.

Особый духовный склад русского народа

Он покоится на религиозных началах Православия. Ему присущи такие черты, как доброта, сострадание, отзывчивость, желание помочь ближнему, соборное единение и солидарная ответственность. Характер русского народа формировался под влиянием Священного Писания, в котором сказано: "Тяготы друг друга носите и так исполните Закон Христов". Такие черты русского характера, как уживчивость, добронравие и терпимость позволили объединить в российском государстве множество этносов, проживающих на Евразийском континенте, при сохранении равноправия, многовековой культуры и вероисповедания каждого из них. Исторически русскому народу присущи коллективизм, высокий дух, патриотизм, готовность к самопожертвованию. Материальная сторона всегда была производной от духовности.

Сказанное выше свидетельствует о том, что духовный склад русского народа полностью соответствует нравственным принципам ноосферного развития.

Огромный природно-ресурсный потенциал

Россия обладает весьма важным для жизнедеятельности и создания процветающего общества потенциалом. Прежде всего это относится к природным ресурсам и территориальному пространству. Площадь территории России составляет 17,1 млн.км2. С запада на восток она протянулась на 10 тыс.км. На душу населения в России приходится 11,6 га земли, что во много раз больше, чем в любой стране мира. На ее территории встречаются все природно-климатические зоны, кроме тропиков. Наша страна богата практически всеми видами природных ресурсов. Здесь сосредоточено около четверти мировых запасов древесины. Валовая потенциальная ценность разведанных и предварительно оцененных запасов полезных ископаемых в мировых ценах составляет 28,6 трлн. долларов, а прогнозный потенциал – 140 трлн. долларов. По ресурсному потенциалу на душу населения Россия в несколько раз превосходит любую из развитых стран.

Высокая образованность населения

В России почти треть населения занятого в народном хозяйстве, имеет высшее или среднее специальное образование. Только одних кандидатов и докторов наук насчитывается свыше 300 тысяч человек. По своему научному потенциалу она не уступает развитым странам.

Наличие нетронутых хозяйственной деятельностью территорий

В России примерно 60% территорий не затронуты активной хозяйственной деятельностью. Эта территория имеет большую ценность для человечества, поскольку ее биотические ресурсы вносят существенный вклад в устойчивость биосферы. Данную территорию целесообразно использовать для создания очагов (полигонов) ноосферного развития, где может быть создан прецедент нового образа жизни с применением экологически чистой жизнеобеспечивающей системы.

Огромный опыт планового, программно-целевого ведения хозяйства

Этот опыт может оказаться весьма ценным при разработке плана действий по переходу Человечества на ноосферный путь развития.

Возможность построения новой общественно-экономической формации, ориентированной на ноосферное развитие

Действующая в бывшем СССР и других странах социальная модель развития общества с присущими ей социально-экономическими отношениями, базирующимися на общественной собственности и командно-административных методах управления, оказалась явно несовершенной, что подтверждается более низким жизненным уровнем народов этих стран в сравнении с развитыми капиталистическими странами. Примером этому является жизненный уровень народов Восточной и Западной Германии, Северной и Южной Кореи.

Социализм в сравнении с капитализмом проиграл в нашей стране прежде всего в эффективности производства. Технико-экономический уровень отечественной промышленности и сельского хозяйства (за исключением оборонного комплекса) оказался значительно ниже в сравнении с развитыми странами. Продукция машиностроения, за редким исключением, практически оказалась неконкурентоспособной на мировом рынке. Недопустимо медленно внедрялись результаты научно-технического прогресса.

Определенное поступательное движение обеспечивалось растущими капитальными вложениями, которые с каждым годом давали все меньшую отдачу. Это было обусловлено, в основном, отсутствием надежных материальных и моральных стимулов для повышения эффективности производства. Планово-управляемая экономика оказалась менее эффективной, чем рыночная.

Особенно несовершенными в условиях социалистической системы хозяйствования оказались социально-экономические отношения в сфере природопользования. Отношение к природе было потребительское, экологический фактор недостаточно учитывался при обосновании развития и размещении производительных сил, при планировании, ценообразовании, экономической оценке эффективности хозяйственных мероприятий и решении других народно-хозяйственных задач. Природные ресурсы числились как бесплатные блага и нерациональное их использование практически не отражалось на хозрасчетной деятельности предприятий. Это в конечном итоге привело к сравнительно неэффективной структуре народного хозяйства и высокому загрязнению вредными веществами окружающей среды.

Капитализм ранее мы воспринимали как последнюю общественно-экономическую формацию, которая в результате борьбы пролетариата будет уничтожена и заменена внеклассовым коммунистическим обществом. Такая идеология привела к чрезмерному военному противостоянию двух систем (капитализма и социализма) и чрезмерной милитаризации экономики, требующей отвлечения огромных средств на военные цели. Военно-промышленный комплекс развивался в огромных масштабах в ущерб экологии и благосостояния народа.

В условиях сохранявшегося авторитарного режима нарастали застойные явления – апатия, социальная пассивность, уравниловка в оплате труда. Коррупция партийно-государственного аппарата приняла угрожающие размеры. Нарушались права человека. Практически был закрыт доступ к объективной информации. Не допускалась критика социализма и марксизма. Все это говорило о том, что принятая в то время модель социализма представляла собой тупиковый путь исторического развития, что делало ее неприемлемой для построения новой общественно-экономической формации в России. Другие социальные модели и идеологии социализма, действующие в ХХ веке, также не приемлемы для нас, так как они не позволяют решить накопившиеся глобальные проблемы Человечества.

Капиталистический способ производства также является губительным для Человечества. Как отмечалось на Конференции ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992 г.), путь, по которому развитые капиталистические страны пришли к своему благополучию, ведет цивилизацию к краху. Существующая на Западе модель рыночно-потребительской технологической цивилизации тупиковая. Ее не только невозможно перенести на весь мир, но и самим развитым капиталистическим странам необходимо как можно скорее сменить тип развития. Сформировавшаяся в капиталистическом мире система ценностей и жизненных ориентаций не способна более поддерживать и регулировать стабильное существование мирового сообщества.

Таким образом, существующие ныне в мире модели развития общества не приемлемы для России, где мы должны строить общественно-экономическую формацию, которая бы отвечала следующим требованиям:

производительные силы и производственные отношения должны обеспечить переход на ноосферный путь развития;

основу производительных сил должны составлять высокоэффективные технологии нового поколения, так как без этого нельзя возродить Россию как великую мировую державу. В противном случае она превратится во второстепенное государство колониально-сырьевого типа с нижайшим жизненным уровнем населения.

Главным лозунгом этой новой общественной системы должно стать: "Все во имя человека и сохранения биосферы, все на благо настоящего и будущих поколений людей".

Характерными особенностями ее являются (15):

приоритетность решения проблем, связанных с выживанием Человечества и сохранением биосферы;

многоукладная экономика с различными формами собственности (государственной, коллективной и частной);

мировоззренческий плюрализм, многопартийность, широкое народовластие, самоуправление, разделение функций властей, их подконтрольность перед народом и подотчетность ему;

рыночные отношения в сфере материального производства;

бесплатное медицинское обслуживание для всех категорий и групп населения;

бесплатное получение основных видов образования: общего, среднего и высшего;

преимущественно бесплатное получение жилья;

государственная поддержка науки, культуры, спорта, детских дошкольных учреждений, юношеских лагерей и других видов деятельности;

равенство прав и свобод человека в соответствии с общепризнанными международными принципами и нормами независимо от пола, расы, национальности, отношения к религии и других обстоятельств;

гарантия охраны материнства, детства;

гарантия социального обеспечения по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца;

свобода выбора экономической деятельности без ущерба общественным интересам, широкое участие общества в формировании государственной политики.

В руках государства должна сосредоточиться собственность:

на природные ресурсы;

оборонной промышленности;

обеспечивающая основы экономического прогресса (создание высоких технологий) и безопасность страны;

отраслей, без функционирования которых экономика страны не может нормально развиваться (традиционные виды транспорта, ряд отраслей, связанных с добычей и переработкой сырья и т.д.).

При построении новой общественно-экономической формации всякий центральный орган управления возникает и функционирует по инициативе нуждающихся в нем предприятий и организаций для решения их общих проблем. При ранее существовавшем у нас социализме все делалось наоборот: любой руководитель или руководящий орган производственной единицы имел вышестоящих руководителей-администраторов. Вся эта система возглавлялась одной политической партией, ставшей по своей сути системой господства меньшинства над огромным большинством населения, что сковывало инициативу и самовыражение последнего. Поэтому мы полностью отвергаем такую систему управления.

Исходя из указанных выше требований в России мы должны строить ноосферный социализм. Почему именно социализм? Это объясняется следующими обстоятельствами:

то, что мы хотим построить является продолжением реализации вековых устремлений человечества. А это издавна связано со словом "socialis", то есть значит "общественный";

в основе наших устремлений лежат социалистические идеи свободы, справедливости, солидарности, равноправия, народовластия;

многие социальные гарантии взяты из прежней социалистической системы хозяйствования;

главная цель наших устремлений имеет общемировой характер – предотвращение глобальной катастрофы Человечества;

предусматривается приоритет общественных интересов над индивидуальными;

мы хотим реализовать идею лучших умов последнего тысячелетия (философов, ученых, религиозных и государственных деятелей) – неотъемлемое право каждого члена общества на природные ресурсы своей страны и на равную долю благ, получаемых от них.

Последнее обстоятельство имеет ключевое значение в построении новой общественно-экономической формации, и на нем мы остановимся более подробно.

Интересными в этом плане являются доклады видных зарубежных ученых на Международной конференции по проблемам современных земельных отношений в России, состоявшейся в Москве в 1996 г. (13). Основные идеи, которые были высказаны на этой конференции и которые мы полностью разделяем, сводятся к следующему.

России от старой командно-административной системы досталось бесценное наследие: земля и природные ресурсы остались в государственной собственности. Такого больше нет нигде в капиталистическом мире, за исключением Англии, где монархия теоретически является законным владельцем земли, и Гонконга, где вся земля находится в аренде. Россия, не повторяя ошибки двух общественных систем (капиталистической и социалистической), может первой в мире пойти по новому, более эффективному пути в сфере социально-экономических отношений в обществе, реализуя идею лучших умов последнего тысячелетия – неотъемлемое право каждого члена общества на природные ресурсы своей страны и на равную долю благ, получаемых от них.

Это можно осуществить лишь тогда, когда люди могут получить возможность использовать землю и природные ресурсы на правах долгосрочной аренды в обмен на уплату обществу дифференциальной ренты I. Дифференциальная рента I должна принадлежать всему обществу, а дифференциальная рента II – тем, кто ее создает.

Дифференциальная рента I представляет собой дополнительную прибыль, возникающую вследствие дифференциации земельных участков по плодородию или местоположению и получаемая на средних и лучших участках.

Достижения научно-технического прогресса, биологии, биохимии, генетики и других наук позволяют поднять экономическое или искусственное плодородие земли.

Дифференциация участков земли по признакам экономического плодородия отличается от дифференциации по естественному плодородию. Речь идет о том, что дополнительные вложения капитала могут давать различную отдачу на неодинаковых по естественному плодородию участках земли, отсюда разница в размерах выручки и прибыли от использования этих участков. Дополнительная прибыль, возникающая вследствие новых вложений капитала образует дифференциальную ренту II.

Если каждый будет выплачивать ренту, соответствующую местоположению и качеству природного ресурса, конкуренция на рынке станет честной: никто ни перед кем не будет иметь преимуществ, если только они не получены благодаря его способностям и уму. В этом случае заработная плата и прибыль целиком достанутся рабочим и капиталу. Это поистине заработанный доход, на который не должно покушаться государство, поскольку появится новый источник пополнения бюджета – рента. В результате этого возникнут условия, стимулирующие повышение эффективности производства и обеспечивающие справедливое распределение благ, получаемых от использования природных ресурсов.

Что произойдет, если Россия не примет арендную систему и рентные отношения в обществе? Прежде всего, это приведет к высокому налогообложению труда и капитала. По своему действию эти налоги деструктивны, так как они подавляют экономическую активность. Налог на физический капитал уменьшает его предложение. Подоходный налог вынуждает отдавать предпочтение праздности в ущерб труду, а также менее трудоемким и более капиталоемким технологиям. Налог на прибыль урезает вознаграждение за производство эффективной продукции. При такой системе налогообложения двойное бремя поборов несет безземельная часть населения, во-первых, отдавая дифференциальную ренту I частному собственнику земли, во-вторых, в виде налогов возмещая государству недостаток поступлений в бюджет от той же земли, что усиливает расслоение людей на бедных и богатых.

Существует ошибочное мнение, что основной рентный доход приносят сельскохозяйственные угодья. Однако, это не так. Так, например, в Великобритании городские жилые, коммерческие и промышленные земли дают 70% общего рентного дохода. Поэтому сказанное выше относится как к сельскому, так и к городскому населению.

При передаче земли в частную собственность многие жители России постараются продать ее как недвижимость, выручить какую-то сумму денег, чтобы как-то прожить или использовать право на землю для получения кредита. А так как население России лишилось своих сбережений, в настоящее время главный источник кредитов и покупательной способности находится за границей или в руках криминальных структур, земля может достаться тому, кто ее не обрабатывает. Если же в России земля станет объектом купли – продажи, то несомненно она вскоре станет собственностью банков, богатых помещиков и спекулянтов земли. Крестьяне же превратятся в наемных работников (батраков).

При существующем курсе рубля к доллару зарубежные страны, пожалуй, могли бы скупить всю территорию России, в том числе через подставных лиц, если открыть им путь к этому. Можно согласиться с М.Я. Лемешевым, который писал, что продажа земли есть скрытая продажа личности в рабство, ссылаясь при этом на слова великого русского писателя Л.Н. Толстого: "Отнимите у народа деньги, товары, скот и Ваш грабеж окончится с Вашим уходом. Но отнимите у народа земли и Ваш грабеж будет продолжаться вечно. Он будет новым грабежом для каждого ряда сменяющихся поколений" (14).

Природные богатства России должны остаться нашим детям, и единственная возможность выполнить свой долг так, чтобы решить эту проблему надолго – перейти на арендные земельные отношения с изъятием дифференциальной ренты I.

Частная собственность на землю развивает спекулятивную деятельность на земельном рынке, что в конечном итоге приводит к негативным результатам. Особенно это касается городских земель. По данным Эдварда Д. Додсона (13) взвинчивание цен на землю каждый раз приводило к экономическому кризису. В США в последние несколько экономических циклов тысячи финансовых учреждений обанкротились, потеряв тысячи миллионов долларов, когда обвалились цены на землю. Японские банки сегодня взывают к налогоплательщикам, упрашивая их возместить безнадежные долги, к возникновению которых привели спекуляции землей.

Что касается России, то многие ее жители, получающие низкую зарплату, будут стремиться использовать землю как залог для получения ипотечных кредитов, чтобы сбалансировать свои доходы и расходы. Добавление банковских процентов к и без того напряженному семейному бюджету делает выживание еще более затруднительным. Неизбежно большая часть земли останется в других руках, остальная – обременится долговыми обязательствами и доход от нее уйдет в качестве платы за долги. Многие российские банки при этом либо лопнут, либо их пайщики потеряют большую сумму денег из-за накопившихся безнадежных долгов, связанных с земельными ссудами. На это указывают и зарубежные специалисты.

Как считает Рональд Бэнкс (13) Россия имеет возможность пользоваться преимуществами рынка земли и другой недвижимости без обязательной на Западе купли-продажи земельных участков. Она должна избежать влияния ошибочных западных концепций, поощряющих спекуляцию землей. Политика, ведущая к исправлению ошибок Запада, состоит в следующем. Здания и учреждения на земле продаются и покупаются, исходя из их стоимости, т.е. по определенной цене, но при этом ежегодная рентная стоимость земли или местоположения идет в доход общества. Одно из условий подобных сделок – обязательство выплачивать ежегодную земельную ренту. Размер земельной ренты будет определяться профессиональными оценщиками. Для этого должны быть созданы соответствующие организационные структуры на федеральном и местном уровнях.

В земельных отношениях на современном этапе можно допустить куплю – продажу права на аренду земли на следующих принципах:

"прозрачность" процедуры оформления купли – продажи права на аренду земли;

сохранение целевого использования земель сельскохозяйственного назначения;

недопущение ухудшения качества сельскохозяйственных угодий.

При проведении земельной реформы необходимо создать оптовые рынки, превратить сельских производителей в совладельцев перерабатывающих предприятий, наладить кредитование под залог продукции и государственную поддержку сельхозпродукции.

При построении ноосферного социализма наши действия в стратегическом плане должны быть направлены на:

духовное возрождение общества;

обеспечение экологической безопасности настоящего и будущих поколений;

удовлетворение материальных потребностей членов общества;

сохранение и воспроизводство природных ресурсов в необходимых масштабах;

обеспечение национальной безопасности.

На первом месте стоит духовное возрождение общества. И это неслучайно, так как бездуховность, будь-то в политике (что мы наблюдаем повсеместно сейчас), экономике, на производстве или в быту, приводит к губительным последствиям для общества и Природы. Путь к высоконравственному обществу лежит через возрождение духовного мира народа, его нравственных ценностей.

По мнению Высокопреосвященнейшего Иоанна Митрополита Санкт-Петербургского Ладожского: "Путь возрождения Святой Руси есть путь веры и здравого смысла; условие его успешного прохождения – диктатура совести; его главная цель – спасение души творением добра и правды; его начало – восстановление соборности и державности русской жизни" (28). И с этим нельзя не согласиться.

В период советской власти гонение на религию, массовое разрушение уникальных храмов, исторических памятников, в которые народ на протяжении многих веков вкладывал свою душу и гений, насильственная коллективизация, ломка уклада народной жизни, уравниловка в оплате труда, пустые обещания изобилия материальных и других благ, политизация культуры, нарушение прав человека привели к некоторой деградации личности в нашем обществе. В основу природопользования был положен лозунг "Нечего ждать милостей от природы – взять их у нее наша задача". Дымящие заводские трубы в художественных фильмах и живописи принимались за символ индустриализации. Человек рассматривался как начальник над природой, что привело к эгоистической вседозволенности и в конечном итоге к разрушению природы.

Продолжается дальнейшая деградация общества и в настоящее время. Несмотря на указанные выше негативные явления, в обществе "душа" России еще жива. Началом духовного возрождения нашего общества должно стать формирование Правительства России из высоконравственных и высококвалифицированных специалистов, независимо от того, в каких они состоят партиях и движениях.

Возрождение нравственных ценностей человека должно осуществляться через систему образования и воспитания (начиная с раннего детского возраста), а также посредством религии, СМИ, культуры и спорта. Огромную роль при этом будет играть возрождение религиозной жизни. Культура в целом должна служить нравственному и духовному развитию народа.

С этой целью в России должна быть разработана и реализована комплексная государственная программа духовного возрождения общества. Особое место в этой программе должно быть уделено восстановлению и строительству религиозных храмов, перестройке системы образования, подготовке и переподготовке кадров, духовному и физическому воспитанию подрастающего поколения.

Нравственным законом русского народа должно стать превосходство духовного начала над всеми другими жизненными благами. Вопросы духовного возрождения общества, экономики, экологии и национальной безопасности при переходе на ноосферный путь развития должны рассматриваться в неразрывном единстве.

Бессмысленным является такое развитие, когда среда обитания будет непригодной для проживания человечества. Право на действие без экологии открывает путь к коллективному и равно касающемуся всех самоуничтожению. В то же время без эффективного экономического развития общества нас ждет голод и нищета. Нельзя обеспечить ноосферное развитие, если в обществе будут процветать преступность, терроризм, рэкет, наркомания, нравственное разложение и другие негативные явления, а также не будет обеспечена внешняя безопасность государства.

Следует помнить, что мировые запасы природных ресурсов и территориальное пространство не безграничны. Часть природных ресурсов (минеральные) является невозобновляемой. Некоторые из них будут выработаны уже в следующем столетии. В связи с ростом населения планеты проблема природных ресурсов и жизненного пространства в ряде стран в ближайшем будущем станет одной из острейших. Не исключено, что в этих условиях обострится проблема голода, в результате чего могут возникнуть миграционные потоки людей в те страны, где имеются жизненное пространство и природные ресурсы. В этой связи необходимо помнить, что с такими нашими регионами, как Сибирь и Дальний Восток, где сосредоточены около 33 млн. человек населения и огромные природные богатства, граничит Китай с численностью населения около 1,2–1,3 млрд. человек. Уже сейчас осуществляется "тихая" экспансия жителей Китая на Дальнем Востоке. Китай в ближайшей перспективе, учитывая высокие темпы развития экономики, превратится в супердержаву с огромным промышленным и военным потенциалом. Поэтому этот фактор, как особо важный, мы должны учитывать при осуществлении внешней политики.

Избежать худшего сценария развития событий в мире можно при двух условиях:

при реализации главной стратегической цели России и мирового сообщества – осуществление перехода на ноосферный путь развития;

при задействовании новых сил природы на благо общества и внедрение в практику высокоэффективных технологий нового поколения.

Первоочередной и главнейшей задачей по реализации изложенной здесь идеи является создание мощного международного общественного движения за переход мирового сообщества на ноосферный путь развития. Это движение должно представлять собой объединение партий и общественных организаций, поддерживающих данный переход, а также отстаивающих идеалы справедливости, порядка, свободы, гуманизма, солидарности и созидания.

Данное движение в нашей стране должно содействовать переходу к власти конституционным путем ответственных и конструктивных сил, способных предложить и воплотить в жизнь программу ноосферного развития России.

Я верю в светлое будущее России. Такая вера основывается на следующем.

Великорусский этнос представляет собой возникший вид устойчивой группировки людей на евразийском континенте. Всякий этнос проходит определенные жизненые циклы, включая и кризисные явления. Великорусский этнос миновал период надлома и перешел в стадию подъема.

Веру в то, что Россия возродится, в нас вселяет духовный феномен подавляющего большинства ее населения, которое беззаветно любит свою Родину и готово все сделать для ее возрождения и процветания.

И, наконец, есть идея, которая может сплотить наш народ, обеспечить выход России из всеобъемлющего кризиса и сделать ее могущественной и процветающей страной.

�Раздел II.	ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ И ИНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА НАЦИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ

Глава 1.	Концептуальные и практические подходы к механизму экологического регулирования

Теоретические и прикладные исследования по проблематике экологического регулирования хозяйственной или иной деятельности в нашей стране и за рубежом проводятся на протяжении уже многих лет. Обзор их дан в работе (16).

В настоящее время наиболее известны две научные школы в области экологического регулирования: неокейнсианская и неоклассическая.

Неокейнсианская школа отдает предпочтение прямому регулированию, предусматривающему сочетание методов императивного, административно-распорядительного управления с инструментами экономического и чисто рыночного регулирования, при решающей роли централизованного, государственного вмешательства в экономику.

Неоклассическая школа предлагает косвенное регулирование с широким применением экономических методов управления при минимально возможном прямом вмешательстве со стороны государства. Она рассматривает проблему загрязнения окружающей среды под углом зрения достижения оптимального рыночного равновесия между экономическими целями и интересами "загрязнителя" и "загрязняемого".

Главную причину широкого распространения неконтролируемого загрязнения окружающей среды неоклассики видят в том, что существует явный пробел в сфере социально-экономических отношений, когда некоторые виды общественных ресурсов, не получая денежной оценки, выпадают из поля действия рыночного механизма. Поэтому этот механизм не может работать на охрану окружающей среды, поскольку уровень ее загрязнения практически не оказывает влияния на результаты хозяйственной деятельности предпринимателей.

Причина же "выпадения" процессов загрязнения из рыночного механизма состоит в том, что на чистые воздух и воду отсутствуют определенные права собственности. Они – объекты "конкурентного спроса", но одновременно -"свободные блага и услуги". Такое положение дел рассматривается неоклассиками как серьезная деформация нормального рыночного механизма, в результате которой, с одной стороны, ухудшаются результаты хозяйственной деятельности предприятий в связи с социальными издержками на охрану окружающей среды, а с другой – происходит скрытое субсидирование загрязнителей за счет экономии на затратах по предотвращению загрязнений. Из всего этого делается общий вывод: ради создания экологически справедливого рынка должен быть сконструирован некий субстрат цены в виде экономической оценки ("квазицена", "фиктивная цена"), учитывающей загрязнение.

Для решения проблемы неоклассиками предложен следующий "набор" инструментов косвенного регулирования:

залоговые вклады на возмещение экологического ущерба;

субсидии предприятиям, принимающим меры по борьбе с загрязнением окружающей среды;

налогообложение экологического ущерба;

платежи за загрязнение окружающей среды;

прямые переговоры и сделки между сторонами ("загрязнителями" или "загрязняемыми") по поводу компенсации ущерба;

предоставление отдельным лицам прав собственности на природные ресурсы и взимание государством платежей в уменьшенном размере от улучшения их экологических кондиций.

Залоговые вклады применяются в борьбе с захламлением среды различными видами отживших свой век товаров и изделий, особенно требующих сложных процедур для их сбора, переработки и захоронения (например, бытовых холодильников, авторезины и т. п.). В Швеции, например, накоплен большой опыт использования залоговой стоимости для повторного использования стеклотары из-под пива, вина и безалкогольных напитков, а также алюминиевых банок. Как показывает практика, существует прямая взаимосвязь между повышением в разумных пределах залоговой стоимости и увеличением процента оборачиваемости (возвращения тары). Для указанных видов тары возврат в Швеции составляет сейчас 98–99% при залоге 0,50 кроны. Аналогичная система с применением залоговой стоимости применяется и к аккумуляторам, выделяющим многие ядовитые вещества, в том числе ртуть. Такая система имеет определенную перспективу для решения проблемы повторного использования и утилизации некоторых видов товаров и изделий.

Субсидии – классический инструмент рыночного регулирования, который может использоваться и в экологической политике. Однако роль квазицены он все-таки практически не выполняет. Для того, чтобы этот инструмент в какой-то мере работал на создание справедливого рынка, требуется применение субсидирования для решения экологических проблем на льготных условиях.

Главную роль в косвенном регулировании неоклассики отводят налогообложению экологического ущерба. Загрязнение окружающей природной среды наносит огромный материальный и психологический ущерб обществу. Материальный заключается в потере материальных средств и доходов общества. Психологический ущерб проявляется ощущением страха перед последствиями загрязнения окружающей природной среды.

Материальный ущерб связан с :

повышенным заболеванием населения;

сокращением продолжительности жизни;

ускорением износа основных фондов;

снижением продуктивности биотических и земельных ресурсов;

гибелью отдельных видов растительного и животного мира;

санацией загрязненных земель и осуществлением других мероприятий.

Существенный вклад в материальный ущерб вносит заболеваемость населения. Так, например, в России вклад экологического фактора оценивается на уровне 20–30%, в том числе по онкологическим заболеваниям – около 50%.

Если бы в социально-экономических отношениях в полной мере учитывался материальный ущерб от загрязнения окружающей среды, то природоохранная деятельность, пожалуй, была бы самой эффективной. Сейчас каждый доллар, вложенный в природоохранные мероприятия в России в скрытой форме экономит несколько долларов в результате сокращения ущерба.

Налогообложение экологического ущерба идеально соответствует постулатам "оптимального рыночного равновесия". Действительно, в теории все выглядит логично и просто. Загрязняющие окружающую среду фирмы, стремясь улучшить результаты хозяйственной деятельности, избавляются от налога путем устранения загрязнения. Размер налога равен годовой величине наносимого фирмой ущерба окружающей среде, исчисляемого в денежном выражении. За счет мощного притока новых средств в казну государство расширяет финансирование своих социальных и экологических программ.

Однако применение такого инструмента на практике связано с большими трудностями. Основными причинами этого являются:

не всегда приемлемая достоверность исчисления величины экологического ущерба и определения ставок налогов;

необходимость коренного изменения налоговой политики;

сложность, а иногда и неосуществимость процедур перманентного контроля за объемами и содержанием выбросов (сбросов) загрязнителей;

непомерно высокие ставки налога, определяемые на основе экологического ущерба.

Известно, что в промышленно развитых странах ущерб от загрязнения окружающей природной среды колеблется от 4 до 8 процентов ВНП (в странах "Общего рынка" – от 6 до 8%). Если налог установить на уровне указанных выше величин, то предприятия просто не могут вынести это финансовое бремя, что существенно подорвет потенциал расширенного воспроизводства и экономику страны в целом. Совершенно очевидно, что с помощью таких инструментов при существующем налогообложении практически невозможно строить систему экологического регулирования.

Экологическим налогам нашлось применение лишь в тех областях, где объектами регулирования выступают качественные (по экологическому критерию) кондиции товаров и изделий, использование которых приводит к загрязнению среды. Например, налоги или таможенные пошлины на уголь с высоким содержанием примесей (серы и золы), автомобильный бензин со свинцовыми присадками и др. В этом случае введение налога на эти товары и изделия (но не на базе величины ущерба) призвано вытеснить их с рынка и заменить более экологически чистыми.

Платежи за загрязнение окружающей среды представляют собой реконструированную модель экологического налога. Внедрение их в практику связано с решением ряда задач:

во-первых, требуется создание системы мониторинга и контроля выбросов (сбросов) всех видов вредных веществ. Недоучет некоторых загрязнителей ведет к занижению величины суммы платежей;

во-вторых, требуется разработка нормативно-методической базы, на основе которой исчисляются платежи;

в-третьих, ставка платежей должна быть таковой, чтобы предприятию было выгодней снижать выбросы, а не делать отчисления. Этого можно достичь лишь в том случае, если ставка платежей будет превышать стоимость (издержки) снижения уровня загрязнения. 

И это необходимо сделать по каждому предприятию, так как у всех разные достигнутые уровни выбросов и разные удельные издержки на их сокращение. Кроме того, для каждого предприятия и для каждого вида загрязнений должна быть предусмотрена система регулярного, поэтапного пересмотра ставок платежей. Связано это со спецификой динамики издержек сокращения загрязнителей и загрязнений, которая подчиняется определенной закономерности, характеризуется ростом издержек по мере достижения высоких степеней устранения выбросов.

Платежи за загрязнение окружающей среды занимают центральное место в системе инструментов экологического регулирования. Большой опыт применения их на практике накоплен в России, на котором остановимся более подробно в дальнейших разделах настоящей работы.

Важная роль в экологическом регулировании принадлежит также стандартам, нормативам и правилам. Экологические стандарты представляют собой предельно допустимые нормы, соблюдение которых является обязательным. Применяются также нормы-ориентиры (стандарты), указывающие направления и конечную цель, к которой следует стремиться в экологической политике. Поскольку достижение указанных норм может быть осуществлено через определенные последовательные этапы, общество нуждается в промежуточных вешках, обозначающих эти этапы. Этим целям служат прогрессивные нормативы допустимых выбросов, устанавливаемые на определенный срок (например, 5 лет). После завершения срока и выполнения требований вводятся в действие новые нормативы с более жесткими требованиями – и так вплоть до достижения источниками загрязнения экологических стандартов.

В ряде стран для охраны окружающей природной среды применяются:

а) стандарты качества окружающей среды, представляющие собой предельные уровни загрязнений и воздействий, которые не должны превышаться в данной среде или ее компонентах;

б) стандарты на продукцию, предусматривающие:

предельные уровни содержания загрязнителей или неблагоприятных воздействий в составе продукта либо связанных с ними эмиссиях;

свойства или характеристики конструкции продукции;

способы ее использования (применения).

В случае необходимости в эти стандарты включаются также правила тестирования, упаковки и маркировки продукции.

в) стандарты для стационарных установок (стандарты на процессы), к которым относят:

эмиссионные стандарты (нормы выбросов), устанавливающие предельные уровни содержания определенных загрязнителей в выбросах (сбросах) стационарных установок;

конструкционные стандарты, которые определяют требования к конструкции и сооружению стационарных установок, направленные на защиту окружающей природной среды;

эксплуатационные стандарты, предписывающие определенные методы эксплуатации стационарных установок.

Представляет интерес опыт установления экологических ограничений в США (18). Согласно Закону о чистом воздухе в США устанавливаются первичные и вторичные национальные стандарты качества атмосферного воздуха (табл. 2).

Первые основываются на критериях здоровья населения, в то время как вторые базируются на критериях, связанных с такими эффектами, как разрушительное воздействие загрязнителей на поверхность архитектурных сооружений, растительность, прозрачность и т. д. За исключением среднегодовых величин стандарты могут быть нарушены не более, чем один раз в год.

Процедура установления стандартов заключена в следующем. Первоначально определяются загрязнители, представляющие опасность для здоровья и благосостояния населения (критериальные загрязнители). В качестве критериальных загрязнителей (всего их насчитывается восемь) приняты: аэрозоли, оксиды серы, оксиды углерода, углеводороды, оксиданты, оксиды азота, свинец и озон. Затем определяют допустимые уровни загрязнения (концентрацию) окружающего воздуха для этих видов (национальные стандарты качества окружающего воздуха). Далее каждый штат устанавливает программу внедрения правил нормирования и подавления выбросов, призванную обеспечить качество окружающего воздуха, удовлетворяющее национальным стандартам для различных загрязнителей по их приоритетному действию.

Таблица 2

Национальные стандарты США качества окружающего воздуха

Вредное вещество�Время осреднения�Первичные стандарты�Вторичные стандарты��Оксиды серы�Среднее арифметическое за год�80 мг/м3�(0,03 млн.-1)����24 ч�365 мг/м3�(0,14 млн.-1)����3 ч��365 мг/м3�(0,14 млн.-1)��Аэрозоль�Среднее арифметическое за год�75 мг/м3�60 мг/м3���24 ч�260 мг/м3�150 мг/м3��Оксид углерода�8 ч��Аналогичен���1 ч�40 мг/м3 �(35 млн.-1)�первичному стандарту��Озон (в присутствии NO2 и SO2)�1 ч�240 мг/м3�(0,12 млн.-1)�То же��Углеводороды с поправкой на содержание СН4��3 ч���То же��Оксиды азота�Среднее арифметическое за год�100 мг/м3�(0,05 млн.-1)���Свинец�3 мес�1,5 мг/м3���Озон�1 ч�235 мг/м3�(0,12 млн.-1)���

Закон о чистом воздухе требует установления правил, представленных в виде стандартов функционирования новых источников (СФНИ), базирующихся на использовании наилучших систем подавления выбросов. Эти правила могут требовать модификации процессов иди даже указывать конкретный метод подавления.

Новые источники могут размещаться в экологически чистых округах, если установлено, что их выбросы не нарушают установленные стандарты качества атмосферного воздуха. В экологически грязных округах они могут размещаться лишь в том случае, если будет гарантировано, что их выбросы будут компенсированы с избытком путем принятия мер по сокращению выбросов на других предприятиях.

Стандарты предельно допустимых выбросов для опасных загрязнителей атмосферного воздуха устанавливаются с учетом полной гарантии безопасности необходимой для охраны здоровья человека.

Районы с чистым воздухом, такие, как национальные парки, могут быть отнесены штатами к особой категории, где установлены более жесткие требования, направленные на предупреждение их деградации. Чем ниже категория региона (класс 1 или 2), тем строже лимиты на выбросы. Введение таких требований связано с намерением предотвратить загрязнения районов.

В России в качестве экологических ограничений широко применяются нормативы предельно допустимых выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в атмосферу и водоемы. Указанные нормативы устанавливаются, исходя из предельно допустимых концентраций (ПДК) загрязняющих веществ соответственно в воздухе и водоемах. ПДК для воздуха представляет такую концентрацию загрязняющих веществ, которая не оказывает на человека прямого или косвенного вредного воздействия в условиях неопределенно долгого круглосуточного вдыхания. Загрязнение в рамках ПДК для водоемов не наносит ущерб рыбному хозяйству.

Применяемые в России ПДК являются весьма жесткими и порой невыполнимыми при современном уровне техники. Поэтому эти экологические ограничения во многих случаях не соблюдаются. Подтверждением этому является высокая загрязненность воздуха в городах. Случаи превышения максимальных концентраций 5 ПДК отмечены в 126 городах, 10 ПДК в 80 городах. Превышение 10 ПДК по трем и более вредным веществам определено в 12 городах (18).

Система нормативов, относящихся к охране окружающей среды, должна отвечать следующим требованиям:

выполнимость и контролируемость нормативов при современном техническом уровне производства и приборно-измерительной базы;

экономическая обоснованность их достижения.

Система ПДК представляет собой пример, не отвечающий перечисленным требованиям. Однако нет необходимости отказываться от нее, так как ПДК характеризуют тот уровень, ниже которого концентрация вредных веществ безопасна для здоровья населения. В экономических отношениях показатели ПДК следует заменить целевыми показателями качества (ЦПК), которые относятся к конкретной ситуации на конкретных объектах (или участках) и устанавливаются на определенный срок.

В этом плане интересен зарубежный опыт по применению экологических нормативов. В принятой в 1988 г. "Директиве Совета ЕЭС об ограничении выбросов загрязняющих веществ в атмосферу крупными сжигающими установками" установлены предельные показатели выбросов диоксида серы (SO2), оксидов азота (N2OX) и пыли (19). В соответствии с этой директивой страны ЕЭС разработали национальные программы снижения общегодовых выбросов соответствующих загрязнителей для действующих установок и приняли необходимые меры, чтобы лицензии на строительство или ввод в эксплуатацию новых установок содержали условия, соответствующие предельным ограничениям, введенным данным документом.

Принимая показатели 1980 года за точку отсчета, страны – члены ЕЭС должны будут с 1998 года снизить общие выбросы диоксида серы и оксидов азота в среднем на 60%, а взвешенных частиц пыли – на 40%.

Дискуссия в Совете привела к необходимости установить дифференцированные целевые ориентиры абсолютного и относительного снижения выбросов диоксида серы и оксидов азота крупными предприятиями теплоэнергетики к 1995, 1998 и 2003 гг. в разных странах с учетом их экономических возможностей.

В странах ЕЭС стандарты применяются как к стационарным, так и к передвижным источникам загрязнения. Так, например, для автомобилей установлены следующие стандарты на предельно допустимые выбросы загрязняющих веществ в атмосферу (табл. 3).

Таблица 3

Предельно допустимые выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от автомобилей

Рабочий объем двигателя, см3�СО, г/тест�НС + NОх, г/тест�NOх, г/тест�Дата *)��2000�25,0�6,5�3,5�01.10.88���30,0�8,0�–�01.10.89��1400–2000����01.10.92��1400�19,0�5,0�–�01.07.92������31.12.92��*) первая дата – для новых машин; вторая – для находящихся в эксплуатации.



Широко применяются стандарты на выбросы (сбросы) и в Северной Америке. Так, в США в соответствии с Законом о чистой воде сброс загрязняющих веществ запрещается. Отдельные сбросы могут производиться по разрешениям, выдача которых осуществляется в рамках национальной или штатной системы ликвидации загрязнения. Ограничения на сброс загрязняющих веществ, указанных в разрешениях, устанавливаются, исходя из следующих двух видов стандартов. Первый – для объектов сброса так называемых "принимающих вод", вводятся "стандарты качества вод". При разрешенном сбросе качество принимающих вод не должно опускаться ниже установленных стандартов. Второй – для сточных вод, стандарты для которых устанавливаются на уровне наилучших из имеющихся технических средств очистки вод (25).

Опасные вещества и токсические отходы в США являются предметом правового регулирования федерального законодательства. Закон о сохранении и возобновлении ресурсов в США предусматривает введение стандартов для предприятий, производящих, транспортирующих и размещающих опасные отходы. Перемещение отходов осуществляется под строгим контролем с представлением подробных отчетов предприятиями, производящими эти отходы.

Законодательством устанавливается порядок принудительного наложения штрафа в качестве меры гражданско-правовой ответственности, который исчисляется с учетом прибыли, полученной источником загрязнения, благодаря нарушению сроков выполнения стандартов.

Всеохватывающая система экологического наблюдения, задуманная как часть более широкого реформирования финансовой политики, вносит большой вклад в переориентацию и повышение эффективности экономики на благо окружающей среды.

Экологическое регулирование с помощью нормативов допустимых выбросов (сбросов) позволяет поставить экологическую политику на рельсы целенаправленного планового и централизованного управления. При этом предоставляется возможность не только ставить перед загрязнителями конкретные текущие, среднесрочные и долгосрочные задачи по сокращению выбросов, но и целенаправленно управлять этими процессами.

С помощью общих, унифицированных экологических нормативов можно гармонизировать экологическую политику разных стран и рационализировать управление внешними торгово-экономическими отношениями. Ныне эффективная внешнеторговая политика любой страны практически не мыслима без установления системы прогрессивных экологических нормативов на экспортные изделия, материалы, сырье, без их согласования с нормативами главных торгово-экономических партнеров, без постоянной корректировки по мере обновления нормативов у партнеров.

Кроме экономической заинтересованности для "принуждения" соблюдения экологических стандартов и нормативов, применяются лицензирование хозяйственной деятельности и государственный контроль.

Хозяйственная и иная деятельность, связанная с использованием природных ресурсов или оказывающая влияние на состояние окружающей среды, должны допускаться только при наличии соответствующей лицензии, закрепляющей юридическое право на проведение хозяйственной или иной деятельности при заданных экологических требованиях и ограничениях.

Лицензия должна содержать:

вид разрешенной деятельности;

экологические требования и ограничения, при которых допускается данный вид деятельности (квота на выбросы, сбросы загрязняющих веществ и другие антропогенные воздействия на окружающую среду);

экономические санкции, административную и уголовную ответственность за нарушение экологических требований и ограничений;

другие показатели в соответствии со спецификой хозяйственной деятельности.

Соблюдение экологических ограничений и рекомендаций природопользования должно контролироваться со стороны Государственного инспекционного контроля. Кроме того, в задачу данного органа должен входить контроль за:

состоянием окружающей природной среды, охраной и рациональным использованием земель, поверхностных и подземных вод, атмосферного воздуха, растительного и животного мира;

образованием, использованием, переработкой и захоронением токсичных и радиоактивных отходов;

соблюдением природоохранного законодательства;

охраной морской среды;

выполнением требований по охране окружающей среды и природопользованию при добыче полезных ископаемых, размещении отходов производства, транспортировке, хранении и применении средств защиты растений, стимуляторов их роста, минеральных удобрений и других препаратов и веществ;

правильным ведением первичного учета вредных воздействий на окружающую природную среду.

Базовые теоретические посылки неоклассических идеологов расходятся с воззрениями представителей кейнсианского направления. Кейнсианцы предлагают решать проблемы охраны окружающей природной среды на основе прямого государственного регулирования (но без дезорганизации рынка) с помощью директивных, административно-законодательных инструментов, но с обязательным их дополнением экономическими инструментами различного функционального назначения. За основу экономических инструментов ими, в отличие от неоклассиков, принимается не ущерб от загрязнения окружающей среды, а общественно необходимые и экономически оправданные общенациональные затраты, связанные с последовательным снижением уровня загрязнения.

В соответствии с этим объем выделения экономических ресурсов для проведения экологической политики определяется возможностями, которыми располагает общество, и устанавливается центральными и местными органами власти. Указанная идеология нашла широкое применение в зарубежной практике.

Рассмотренные выше предложения неокейнсианской и неоклассических школ в области экологического регулирования представляют несомненно научный и практический интерес для конструирования хозяйственного механизма перехода мирового сообщества и отдельных стран на ноосферный путь развития. При конструировании такого механизма нами используется ряд предложений этих школ с некоторой их модификацией. Рассмотрим наиболее важные инструменты управления.

Глава 2.	Плата за загрязнение окружающей природной среды

2.1. Экономический эксперимент по введению системы платежей за загрязнение окружающей среды в бывшем СССР

Плата за загрязнение окружающей среды является важнейшим элементом экологического регулирования.

В 1990 году, согласно решению Государственного комитета СССР по экономической реформе в 49 регионах (городах, областях, автономных республиках) бывшего Союза проводился широкомасштабный экономический эксперимент по введению системы платежей за загрязнение воздуха, воды и складирование отходов. Необходимость проведения эксперимента была обусловлена особой сложностью, малоизученностью порядка определения, взимания и использования указанных выше платежей.

Было предложено установить платежи за:

выброс в атмосферу загрязняющих веществ;

сброс в водные объекты загрязняющих веществ;

размещение твердых отходов.

За выбросы (сбросы) загрязняющих веществ и размещение отходов устанавливалось два вида нормативов платы за:

допустимые (в пределах установленных лимитов) объемы выбросов (сбросов) загрязняющих веществ и размещения твердых отходов;

превышение допустимых (относительно установленных лимитов) объемов выбросов (сбросов) загрязняющих веществ и размещения твердых отходов.

Источником первого вида платы является прибыль, второго – хозрасчетный доход предприятия.

В ходе эксперимента намечалось решить следующие задачи:

выявить трудности на пути внедрения платности природопользования;

уточнить методические подходы к определению размеров и порядка взимания платы за загрязнение окружающей природной среды;

апробировать на практике формирование и направление использования фондов охраны природы в условиях самоуправления и самофинансирования регионов.

Организация экономического эксперимента на местах была возложена на исполнительные комитеты городских, областных, краевых Советов народных депутатов и Советы Министров автономных республик совместно с органами Госкомприроды СССР.

На них было возложено утверждение:

перечня предприятий и организаций, участвующих в эксперименте;

перечня ингредиентов вредных веществ и номенклатуры отходов для расчета лимитов выбросов (сбросов, размещения отходов) загрязняющих веществ в природную среду;

лимитов выбросов (сбросов, размещения отходов) загрязняющих веществ в атмосферный воздух, сбросов загрязняющих веществ в водные объекты и на размещение твердых отходов;

платы за выбросы (сбросы, размещение отходов) загрязняющих веществ в природную среду в пределах лимита и сверх установленного лимита.

Главной трудностью введения в практику указанных платежей явилась неподготовленность к этому действующего в то время хозяйственного механизма управления экономикой. Так, например, источник платежей за загрязнения – прибыль – к моменту проведения эксперимента был уже распределен между предприятием, министерством и госбюджетом. Поэтому ввести их в практику без некоторого изменения финансовых потоков денежных средств и установления ограничений на размер отчислений из прибыли было невозможно.

Плату за загрязнения окружающей природной среды в пределах лимита по предприятиям разрешалось производить за счет уменьшения отчислений в государственный бюджет при условии обязательного сокращения на ту же сумму бюджетных ассигнований, выделяемых местным Советам народных депутатов, на осуществление природоохранных мероприятий, предусмотренных в плане на 1990 год. При необходимости платежи могли вноситься за счет уменьшения отчислений в централизованные фонды вышестоящих органов хозяйственного управления.

Размер платежей за сверхлимитное загрязнение ограничивался отчислениями в размере от 7% прибыли, остающейся в распоряжении предприятий. Нормативы платы за превышение утвержденных лимитов выбросов (сбросов, размещения отходов) загрязняющих веществ определялись в кратном размере (но не более 5) по отношению к нормативу платы за утвержденные лимиты выбросов (сбросов, размещения отходов) загрязняющих веществ.

Платежи за утвержденные лимиты выбросов рекомендовано было перечислять предприятиями ежеквартально на открытые в соответствующих учреждениях банка специальные счета природоохранного назначения не позднее 20-го числа первого месяца квартала в размере 25% плановой годовой суммы платежей. Платежи за превышение лимитов выбросов перечислялись на указанные счета в течение 10 дней после установления факта превышения нормативов загрязнения природоохранными органами.

В отдельных случаях по ходатайству предприятий исполкомы местных Советов народных депутатов могли предоставлять отсрочку в перечислении платежей за загрязнение окружающей природной среды на срок не более, чем на 2 месяца. Уведомление о предоставлении предприятию отсрочки направлялось соответствующему учреждению банка.

Эксперимент предлагалось производить с использованием методических разработок Госкомприроды СССР. К этому времени в ряде регионов бывшего СССР местные органы власти, не дожидаясь решения Совета Министров СССР, приняли решение о проведении экономического эксперимента по введению платности природопользования на своих территориях с использованием местных разработок.

Учитывая, что методическое руководство по проведению экономического эксперимента возлагалось на Госкомприроду СССР, он не возражал против апробации на практике различных методов установления платежей за загрязнение природной среды. В итоге в ходе эксперимента было апробировано в основном три базовых метода и несколько их модификаций.

По первому методу ставки платежей рассчитывались, исходя из экономического ущерба от загрязнения окружающей среды; по второму – исходя из затрат, необходимых для достижения определенных экологических целей (вариант Госкомприроды СССР); по третьему – исходя из стоимости ресурса (воды, воздуха), необходимого для разбавления смеси, при котором содержание загрязняющих веществ в данном ресурсе будет находиться на уровне предельно допустимой концентрации (ПДК).

Наибольший интерес представляют первые два метода. Третий метод в связи с ограниченностью природных ресурсов (воды) и практически нереальностью осуществления его на практике (например, для воздуха) не имеет экономического смысла и поэтому в дальнейшем нами не рассматривается.

Как показал эксперимент, платежи, установленные на основе ущерба, весьма высокие и при существующей тогда системе налогообложения предприятия не могли вынести это непосильное бремя. В то же время данный эксперимент показал действенность и эффективность экономических методов в решении экологических вопросов. Введение платежей за загрязнение природной среды стало важным экономическим рычагом, стимулирующим проведение природоохранных мероприятий на предприятиях.

Введение платежей за загрязнение окружающей природной среды побудило руководителей предприятий в срочном порядке найти резервы на приобретение и ввод в действие установок по очистке отходящих газов, очистных сооружений и другого природоохранного оборудования, оказало стимулирующее воздействие на предприятия, которые не имели разработанных и утвержденных томов научно-технических нормативов предельно допустимых выбросов (ПДВ) и предельно допустимых сбросов (ПДС). Под влиянием проведения эксперимента на предприятиях активно проводилась работа по уточнению материалов инвентаризации источников загрязнения окружающей природной среды, разработка и утверждение норм ПДВ и ПДС.

Результатом введения указанных платежей и проведения связанных с ними природоохранных мероприятий имело место снижение общих выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в окружающую среду. Введение указанных платежей способствовало также значительно увеличить средства, выделяемые предприятиями на осуществление природоохранных мероприятий.

Анализ образования фондов охраны природы в ходе эксперимента показал, что существующий до настоящего времени "остаточный" принцип финансирования природоохранных мероприятий коренным образом изменился. На всех уровнях управления имело место целенаправленное поступление средств в фонды охраны природы для финансирования природоохранных мероприятий. Однако в ряде регионов возникли проблемы с использованием средств из-за отсутствия необходимых материальных ресурсов и соответствующих объемов подрядных работ. Можно было собрать определенную сумму денежных средств для осуществления природоохранных мероприятий, а израсходовать ее целенаправленно по указанной выше причине в то время не представлялось возможным.

Поэтому сметы использования средств фондов охраны природы стали разрабатываться органами Госкомприроды СССР с привлечением местных органов власти, предприятий и других заинтересованных организаций. Они утверждались на сессиях исполнительных комитетов местных Советов народных депутатов в сметах, указывая материально-техническое и другое обеспечение. Кроме того, за счет аккумулирования платежей в местных фондах охраны природы и сокращения отчислений вышестоящим органам хозяйственного управления (министерствам), ряд предприятий республики осуществил внеплановые природоохранные мероприятия.

В результате эксперимента специалисты комитетов по охране природы получили практический опыт по применению экономических методов охраны окружающей природной среды. Проведенный эксперимент показал, что новый экономический механизм природопользования должен быть составной органической частью хозяйственного управления экономикой. Отдельные его элементы должны найти применение в ценообразовании, налогообложении, оценке хозяйственной деятельности предприятий, законодательстве и других актах, влияющих на принятие решений. В противном случае управляющая система будет отвергать решение экологических вопросов как "инородное" тело.

Для внедрения в практику нового экономического механизма природопользования предлагалось решить следующие проблемы:

создать соответствующую правовую базу, обеспечивающую его деятельность в новых условиях хозяйствования;

пересмотреть и усовершенствовать существующую статистическую отчетность с целью отражения в ней новых экономических аспектов природопользования;

создать комплексную автоматизированную систему контроля, сбора и обработки информации по выбросам (сбросам) загрязняющих веществ в окружающую среду по предприятиям, а также состояния экологической обстановки и природных ресурсов по регионам и в целом по СНГ;

усовершенствовать систему платежей с целью стимулирования:

внедрения лучших с экологической точки зрения мировых достижений в области техники и технологии;

структурной перестройки народного хозяйства на основе ресурсосбережения и внедрения экологически более чистых производств;

инвестиций в природоохранные объекты;

проведения комплекса научно-исследовательских работ по дальнейшему совершенствованию отдельных методических положений и приемов установления платежей за загрязнение окружающей природной среды.

2.2. Анализ действующей в России системы платежей за загрязнения окружающей

После проведения экономического эксперимента в России в соответствии с Постановлением Совета Министров РСФСР от 09.01.91 г. № 13, повсеместно была введена плата за загрязнение окружающей природной среды.

Плата взималась за:

выброс в атмосферу загрязняющих веществ от стационарных и передвижных источников;

сброс в водные объекты или на рельеф местности загрязняющих веществ, в том числе осуществляемый предприятиями и организациями через системы коммунальной канализации;

размещение отходов.

Устанавливались базовые нормативы платы за предельно допустимые выбросы (сбросы, размещение отходов) загрязняющих веществ в природную среду и их превышение.

Указанные нормативы платы устанавливались по каждому ингредиенту загрязняющего вещества (отхода) с учетом степени опасности его для окружающей природной среды и здоровья человека.

Показатель относительной опасности i-ого вещества � EMBED Equation.2  ��� рассчитывается по формуле:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	� EMBED Equation.2  ���– предельно допустимая концентрация i-ого вещества (для воздуха -среднесуточная, воды – для рыбохозяйственных водоемов).

Указанная плата по утвержденным временным нормативам взималась из прибыли, остающейся в распоряжении предприятий, и направлялась в фонды охраны природы, используемые на природоохранные цели. В случае необходимости размер платежей корректировался в сторону снижения с учетом экологических условий, экономического состояния предприятия, а также освоения средств на выполнение природоохранных мероприятий и зачисление их в счет платежей.

С учетом накопленного опыта взимания платежей, Правительством Российской Федерации издано Постановление от 28.08.92 г. № 632 "Об утверждении Порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды воздействия". Согласно данного порядка общая методология определения платежей осталась прежней, но были внесены некоторые изменения в порядок их определения и взимания.

В случае отсутствия у природопользователя оформленного в установленном порядке разрешения на выброс, сброс загрязняющих веществ, размещение отходов вся масса загрязняющих веществ учитывается, как сверхнормативная.

Платежи за предельно допустимые выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, уровня вредного воздействия осуществляются за счет себестоимости продукции (работ, услуг), а платежи за превышение их – за счет прибыли, остающейся в распоряжении природопользователя.

Предельные размеры платы за загрязнение окружающей природной среды сверх предельно допустимых нормативов устанавливаются в процентах от прибыли, остающейся в распоряжении природопользователя, дифференцированно по отдельным отраслям народного хозяйства с учетом их экономических особенностей.

Если указанные платежи, определенные расчетно, равны или превышают размер прибыли, остающейся в распоряжении природопользователя, то специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей природной среды, органами санитарно-эпидемиологического надзора и соответствующими органами исполнительной власти рассматривается вопрос о приостановке или прекращении деятельности соответствующего предприятия, учреждения, организации.

Средства, взимаемые за загрязнение окружающей природной среды, перечисляются природопользователями в бесспорном порядке в размере 90% на специальные счета местных внебюджетных государственных экологических фондов и 10% – в федеральный экологический фонд.

Перечисление средств осуществляется природопользователями в сроки, устанавливаемые территориальными природоохранными органами. По истечении установленных сроков суммы платежей взыскиваются с природопользователей в безакцептном порядке.

Внесение платы за загрязнение окружающей природной среды не освобождает природопользователей от выполнения мероприятий по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов, а также от возмещения в полном объеме вреда, причиненного окружающей природной среде, здоровью и имуществу граждан, народному хозяйству загрязнением окружающей природной среды в соответствии с действующим законодательством.

Базовые нормативы платы за выбросы (сбросы) конкретных загрязняющих веществ определяются как произведение удельного экономического ущерба от выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в пределах допустимых нормативов или лимитов на показатели относительной опасности конкретного загрязняющего вредного вещества для окружающей природной среды и на коэффициенты индексации платы.

Базовые нормативы платы за размещение отходов определяются как произведение удельных затрат на размещение единицы (массы) отхода IV класса токсичности на показатели, учитывающие классы токсичности отходов, и на коэффициенты индексации платы.

Для расчета платежей принимались следующие величины удельного экономического ущерба (в ценах 1990 г.):

от выбросов загрязняющих веществ в атмосферу в пределах допустимого норматива выброса и лимита (временно согласованного выброса) – 3,3 руб./усл. т.;

от сбросов загрязняющих веществ в водные объекты в пределах допустимого норматива сброса и лимита (временно согласованного сброса) – 443,5 руб./усл. Т;

от размещения:

нетоксичных отходов добывающей промышленности – 0,1 руб./т;

нетоксичных отходов перерабатывающей промышленности – 4,6 руб./м3;

токсичных отходов – 80 руб./т.

Методика расчета платежей за загрязнение окружающей среды сводится к следующему (20). Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников (Патм.) определяется по следующей формуле:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	i – вид загрязняющего вещества (i = 1, 2, 3,...n);

� EMBED Equation.2  ���– базовый норматив платы за выброс 1 т i-ого загрязняющего вещества в пределах предельно допустимых нормативов, руб.;

Кэ – коэффициент экологической ситуации и экологической значимости атмосферы в данном регионе;

� EMBED Equation.2  ���, � EMBED Equation.2  ���, � EMBED Equation.2  ���– выброс i-ого загрязняющего вещества в атмосферный воздух соответственно в пределах предельно допустимого норматива, лимита и общий выброс, т.

Базовые нормативы платы за выбросы в атмосферу некоторых загрязняющих веществ приведены в таблице 4.

Таблица 4

Базовые нормативы платы за выбросы в атмосферу некоторых загрязняющих веществ

Наименование загрязняющего вредного �Норматив платы за выброс 1 т загрязняющих веществ, руб.��вещества�в пределах допустимых нормативов�в пределах установленных лимитов��Азота диоксид�415�2075��Азота оксид�275�1375��Ангидрид сернистый (диоксид серы)�330�1650��Бенз(а)пирен�16500000�82500000��Ванадия пятиокись�8250�41250��Взвешенные твердые вещества (нетоксичные органические и неорганические соединения)��110��550��Золы углей�825�4125��Мышьяк�5500�27500��Пыль коксовая и агломерационная�330�1650��Пыль цементных производств�825�4125��Сажа�330�1650��Свинец и его соединения, кроме тетраэтилсвинца (в пересчете на свинец)��55000��275000��Сероуглерод�3300�16500��Углерода оксид�5�25��Хлор�550�2750��Дифференцированные ставки платы за загрязнение определяются умножением базовых нормативов платы на коэффициенты, учитывающие экологические факторы по территориям и бассейнам рек.

Коэффициенты экологической ситуации и экологической значимости состояния атмосферного воздуха, почвы и водных объектов на территории Российской Федерации вводятся без учета суммарного воздействия, оказываемого выбросами (сбросами, размещением отходов) загрязняющих веществ на данной территории. Размер их приводится в таблице 5.

Таблица 5

Коэффициенты экологической ситуации и экологической значимости состояния атмосферного воздуха и почвы территорий экономических районов Российской Федерации

Экономические районы Российской Федерации�Коэффициенты экологической ситуации и экологической значимости���атмосферного воздуха�почвы��Северный�1,4�1,4��Северо-Западный�1,5�1,3��Центральный�1,9�1,6��Волго – Вятский�1,1�1,5��Центрально-Черноземный�1,5�2,0��Поволжский�1,9�1,9��Северо-Кавказский�1,6�1,9��Уральский�2,0�1,7��Западно-Сибирский�1,2�1,2��Восточно-Сибирский�1,4�1,1��Дальневосточный�1,0�1,1��

Плата за загрязнение атмосферного воздуха от передвижных источников подразделяется на:

плату за допустимые выбросы;

плату за выбросы, превышающие допустимые.

Размер платы зависит от количества и качества использованного топлива и удельной платы за допустимые выбросы загрязняющих веществ в атмосферу при сжигании 1 т его (� EMBED Equation.2  ���).

Величина � EMBED Equation.2  ��� определяется по следующей формуле:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	� EMBED Equation.2  ���– удельная плата за допустимые выбросы загрязняющих веществ, образующихся при использовании 1 тонны i-oго вида топлива, руб.;

п – вид топлива;

i – вид загрязняющего вещества (i = 1, 2, 3... n);

� EMBED Equation.2  ���– базовый норматив платы за выброс 1 тонны загрязняющего вещества в размерах, не превышающих предельно допустимые нормативы выбросов, руб.;

� EMBED Equation.2  ���– масса i-ого загрязняющего вещества, содержащегося в отработанных газах технически исправного транспортного средства, отвечающего действующим стандартам и техническим условиям завода-изготовителя, при использовании 1 тонны i-oго вида топлива (по данным НИАТа Минтранса России).

В качестве основных нормируемых загрязняющих веществ для передвижных источников рассматриваются: оксиды углерода и азота, углеводороды, сажа, соединения свинца, диоксид серы.

Удельная плата (Уп) для различных видов топлива составляет следующие величины (руб./т или руб./тыс.м3):

Бензин этилированный	АИ 93	38,0

	А 76, 72	25,0

Бензин неэтилированный	АИ 93	10,0

	А 76, 72	11,0

Дизельное топливо		21,0

Сжиженный газ		11,0

Сжатый природный газ		9,0

Плата за допустимые выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от передвижных источников определяется по формуле:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	� EMBED Equation.2  ���– плата за допустимые выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от передвижных источников, руб.;

i – вид топлива (е – 1, 2, 3... ч);

� EMBED Equation.2  ���– удельная плата за допустимые выбросы загрязняющих веществ, образующихся при использовании 1 тонны i-oго вида топлива, руб.;

� EMBED Equation.2  ���– количество i-oго вида топлива, израсходованного передвижным источником за отчетный период, т.

При отсутствии данных о количестве израсходованного топлива плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от передвижных источников определяется по типам транспортных средств, из расчета ожидаемых условий и места их эксплуатации (среднегодовой пробег, расход топлива или количество моточасов работы на уровне 85% обеспеченности, топливо с наиболее экологически неблагоприятными характеристиками и т. д.).

Годовая плата за транспортное средство и другие подвижные источники составляет (тыс.руб./год за 1 транспортное средство):

Легковой автомобиль	2,7

Грузовой автомобиль и автобус с бензиновым двигателем внутреннего сгорания (ДВС) 	4,0

Автомобили, работающие на газовом топливе	1,4

Грузовой автомобиль и автобус с дизельным ДВС	2,5

Строительно-дорожные машины и сельхозтехника	0,5

Пассажирский тепловоз	16,2

Грузовой тепловоз	21,4

Маневровый тепловоз	2,5

Пассажирское судно	15,0

Грузовое судно	20,0

Вспомогательный флот	6,0

Плата за превышение допустимых выбросов загрязняющих веществ от передвижных источников определяется по формуле:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	� EMBED Equation.2  ���– плата за превышение допустимых выбросов от передвижных источников, руб.;

j – тип транспортного средства (j = 1, 2, 3... р);

� EMBED Equation.2  ���– плата за допустимые выбросы загрязняющих веществ от j-ого типа транспортного средства, руб.;

� EMBED Equation.2  ���– доля транспортных средств j-oго типа не соответствующих стандартам; определяется как соотношение количества транспортных средств, не соответствующих требованиям стандартов, к общему количеству проверенных транспортных средств.

При использовании для обезвреживания отработанных газов двигателя передвижного источника устройств нейтрализации к платежам применяются понижающие коэффициенты:

для автотранспорта, использующего неэтилированный бензин и газовое топливо – 0,05;

для остальных транспортных средств – 0,10.

При проведении других мероприятий по снижению токсичности отработанных газов величина платы за выброс уменьшается в количество раз, соответствующее подтвержденной эффективности данного мероприятия.

Плата за сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты (� EMBED Equation.2  ���) определяется по следующей формуле:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	i – вид загрязняющего вещества (i = 1, 2, 3... n)

� EMBED Equation.2  ���– базовый норматив платы за сброс 1 т i-ого загрязняющего вещества в размерах, не превышающих предельно допустимые нормативы сбросов, руб.;

� EMBED Equation.2  ���– коэффициент экологической значимости водного объекта;

� EMBED Equation.2  ���, � EMBED Equation.2  ���, � EMBED Equation.2  ���– сброс i-ого загрязняющего вещества в водный объект соответственно в пределах допустимого норматива, лимита и общий сброс, т.

Размер базовых нормативов платы за сброс некоторых загрязняющих веществ в водные объекты приведен в таблице 6.

Таблица 6

Базовые нормативы платы за сброс некоторых загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты

�Норматив платы за выброс 1 т загрязняющих вредных веществ, руб. ��Наименование загрязняющих вредных веществ�в пределах допустимых нормативов выбросов �в пределах установленных лимитов (временно согласованных нормативов) выбросов��Азот аммонийный�5545�27725��Азот нитратный�245�1225��Взвешенные вещества (к фону)�2950�14750��Железо общее�22175�110875��Кадмий�443500�2217500��Медь двухвалентная�2217500�11087500��Мочевина�30�150��Нефть и нефтепродукты�44350�221750��Никель двухвалентный�221750�1108750��Ртуть двухвалентная�221750000�1108750000��Свинец двухвалентный�22175�110875��Фосфаты (по фосфору)�11090�55450��Хром (по двухвалентному)�110875�554375��

Коэффициенты экологической ситуации и экологической значимости состояния водных объектов по бассейнам основных рек Российской Федерации рассчитаны на основании данных о количестве сброшенных загрязненных сточных вод по бассейнам основных рек в разрезе республик, краев, областей и объеме стока по бассейнам основных рек в разрезе экономических районов Российской Федерации.

Коэффициенты экологической ситуации и экологической значимости для конкретного водного объекта устанавливаются территориальными органами Минприроды России в зависимости от категории водного объекта и данных о количестве сброшенных загрязненных сточных вод в пределах установленных значений.

Значение поправочных коэффициентов к базовым нормативам платы за сброс загрязняющих веществ в водные объекты колебались в интервалах, приведенных в таблице 7.

Таблица 7

Коэффициенты, учитывающие экологические факторы

Бассейны рек�Значение коэффициента��р. Нева�1,04–1,91 (Республика Карелия – Ленинградская обл.) ��р. Волга�1,06–1,42 (Новгородская обл. – Самарская обл.)��р. Урал�1,08–1,81 (Оренбургская обл.)��р. Дон�1,10–1,26 (Орловская обл. – Ростовская обл.)��р. Кубань�1,49–2,9 (Краснодарский край)��р. Днепр�1,04–1,55 (Смоленская обл. – Курская обл.)��р. Печора�1,0–1,67 (Архангельская обл.)��р. Сев. Двина�1,01–1,69 (Кировская обл. – Архангельская обл.)��р. Обь�1,01–1,70 (Красноярский край – Иркутская обл.)��р. Лена�1,0–1,43 (Республика Саха (Якутия)��р. Енисей�1,02–1,70 (Республика Тува – Иркутская обл.)��р. Амур�1,0–1,53 (Хабаровский край)��

Плата за сброс сточных вод на поля фильтрации не взимается при соблюдении установленных природопользователю норм нагрузки сточных вод и загрязняющих веществ и правил эксплуатации сооружений. При несоблюдении этих условий плата определяется как за сброс в водный объект в пределах установленных лимитов.

Если нарушение правил эксплуатации сооружений и несоблюдение норм нагрузки сточных вод и веществ приводит к загрязнению подземных вод, платежи взимаются как за сверхлимитное загрязнение.

Плата за сброс сточных вод на земледельческие поля орошения при соблюдении установленных природопользователю норм нагрузки сточных вод и загрязняющих веществ определяется как за сброс в водный объект в пределах допустимых нормативов. При несоблюдении правил эксплуатации и норм нагрузки, а также в случае загрязнения подземных вод, платежи взимаются как за сверхлимитное загрязнение.

В случае поступления со сточными водами на поля фильтрации и земледельческие поля орошения загрязняющих веществ, не предусмотренных при согласовании проекта, плата взимается как при сбросе загрязняющих веществ в специальные водоотводящие устройства (сбросные и дренажные каналы, балки и др.), через которые сточные воды попадают в водный объект, плата определяется как за сброс в пределах допустимых нормативов.

В случае сброса загрязняющих веществ на рельеф местности без соответствующего разрешения платежи взимаются как за сверхлимитное загрязнение.

Базовый норматив платы за сброс в водные объекты взвешенных веществ рассчитан без учета естественного фона этих веществ в воде водоприемника. Для определения платы за сброс в составе сточных вод указанных загрязняющих веществ норматив платы должен быть скорректирован с учетом фона водного объекта, принятого при установлении ПДС (ВСС).

Корректировка норматива платы за сброс в водные объекты взвешенных веществ производится по формуле:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	� EMBED Equation.2  ���–норматив платы за предельно допустимый сброс 1 тонны взвешенных веществ;

� EMBED Equation.2  ���– удельный экономический ущерб от сбросов загрязняющих веществ в водные объекты в пределах допустимого норматива (принимается равным 443,5 руб./усл. т);

К – концентрация природных взвешенных веществ, находящихся в воде водного объекта, принятая при установлении ПДС (ВСС);

а – допустимое значение содержания взвешенных веществ при сбросе сточных вод к фону водоема.

Плата за размещение отходов (По) определяется по следующей формуле:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	i – вид отхода (i = 1, 2, 3... n);

� EMBED Equation.2  ���– ставка платы за размещение 1 т i-ого отхода в пределах установленных лимитов, руб.;

� EMBED Equation.2  ���– фактическое размещение i-ого отхода в пределах установленных лимитов;

� EMBED Equation.2  ���– общее количество размещения данного отхода.

Базовые нормативы платы за размещение отходов приведены в таблице 8.

Таблица 8

Базовые нормативы платы за размещение отходов 

�Виды отходов��Единица измерения�Норматив платы за размещение 1т отходов в пределах установленных лимитов размещения отходов��Нетоксичные отходы:����добывающей промышленности�т�2,5��перерабатывающей промышленности�м3�115��Токсичные отходы: ����I класс токсичности – чрезвычайно опасные�т�14000��II класс токсичности – высоокоопасные�т�6000��III класс токсичности – умеренно опасные�т�4000��IV класс токсичности – малоопасные�т�2000��

Лимиты размещения (складирования) отходов устанавливаются, исходя из норм расхода сырья и материалов с учетом планируемого объема продукции за вычетом планового объема отходов, используемого в качестве сырья или материалов в соответствии с программами по использованию отходов и развития безотходных технологий.

К сверхлимитным объемам размещения отходов относятся неиспользуемые отходы, образующиеся сверх нормативов отходов, установленных нормами расхода сырья и материалов на производство продукции, объемы образования некондиционной продукции, не предусмотренные технологическими регламентами и нормативами, а также объемы размещения (складирования) отходов без оформленного в установленном порядке разрешения.

Корректировку размеров платежей природопользователей с учетом освоения ими средств на выполнение природоохранных мероприятий осуществляют органы исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, автономных образований с участием территориальных природоохранных органов.

Размещение отходов производства и потребления осуществляется на:

полигонах для захоронения твердых бытовых отходов;

полигонах общегородского (регионального) назначения по обезвреживанию и захоронению токсичных промышленных отходов;

полигонах, принадлежащих отдельному предприятию или группе предприятий для захоронения токсичных и нетоксичных промышленных отходов;

отвалах, шламохранилищах для складирования (хранения) многотоннажных неиспользуемых промышленных отходов;

свалках (санкционированных, несанкционированных).

Полигон является природоохранным сооружением для централизованного сбора, обезвреживания, захоронения (хранения) токсичных и нетоксичных отходов промышленных предприятий, научно-исследовательских организаций и учреждений, захоронения твердых бытовых отходов, обеспечивающим защиту от загрязнения атмосферного воздуха, почв, поверхностных и грунтовых вод, препятствующим распространению болезнетворных микроорганизмов и т. д.

При размещении токсичных отходов на специализированных площадках и полигонах по их обезвреживанию, захоронению и хранению плата с природопользователей за размещение не взимается, а природопользователи в установленном порядке осуществляют страхование размещаемых отходов в связи с экологическим риском.

При размещении отходов на территориях, принадлежащих природопользователям, базовый норматив платы умножается на коэффициент 0,3.

Размер платы за размещение отходов на не отведенной для этой цели территории (несанкционированная свалка) определяется путем умножения соответствующих ставок платы за размещение отходов в пределах установленных лимитов на величину размещаемых отходов и умножения этих сумм на пятикратный повышающий коэффициент и коэффициент, учитывающий место размещения отходов.

При размещении отходов в границах городов, населенных пунктов, водоемов, рекреационных зон и водоохранных территорий применяется коэффициент 5, менее 3 км от границ вышеперечисленных объектов – коэффициент 3.

Нарушение правил хранения минеральных удобрений, ядохимикатов, перенасыщение ими полей следует рассматривать как размещение отходов с нарушением правил хранения и размер платы определяется, как при размещении отходов на несанкционированных свалках. Объем размещения отходов в этих случаях определяется расчетно или инструментальным путем – замером с момента возникновения нарушения до его ликвидации.

Плата за размещение твердых бытовых отходов определяется по базовым нормативам платы нетоксичных отходов перерабатывающей промышленности. За нарушение правил захоронения твердых бытовых отходов плата определяется, как за размещение отходов на несанкционированных свалках.

Плата за размещение отходов, являющихся вторичными материальными ресурсами, которые подлежат дальнейшей переработке и являются сырьем или материалами в других производствах, устанавливается на уровне договорных цен на эти ресурсы, существующих в республике, крае и области.

Существующая система платежей за загрязнение окружающей природной среды имеет ряд существенных недостатков. Главный из них – низкий уровень платежей. Плата за загрязнение сейчас настолько мала, что предприятиям стало гораздо выгоднее загрязнять окружающую среду, вносить за это плату в экологические фонды и не осуществлять природоохранные мероприятия. В России, например, базовые ставки за сброс фосфора и азота в водные объекты, соответственно в 165 и 900 раз меньше, чем в Германии. Кроме того, по сравнению с 1991 годом произошло относительное снижение их примерно в 25 раз в результате несоответствия индексации базовых ставок платежей уровню инфляции.

2.3. Ожидаемые изменения в сфере платности природопользования

Ожидаемые изменения по платности природопользования связаны с введением нового Налогового кодекса Российской Федерации. Согласно проекта данного Кодекса, вместо платежей за загрязнение окружающей природной среды, вводится экологический налог. Одновременно с этим осуществляется упразднение экологических фондов. Налогоплательщиками экологического налога признаются организации, индивидуальные предприниматели и физические лица, производящие на территории Российской Федерации, ее континентального шельфа и (или) исключительной экономической зоны вредное воздействие на окружающую природную среду.

Объектами налогообложения признаются те виды воздействия, что и при установлении платежей, а именно:

выбросы в атмосферу загрязняющих веществ от стационарных или передвижных источников;

сбросы загрязняющих веществ в поверхностные или подземные водные объекты;

размещение отходов (токсичных и нетоксичных);

производимые шум, вибрация, электромагнитные, радиационные и иные виды вредного воздействия на окружающую природную среду.

Перечни загрязняющих веществ и отходов (токсичных и нетоксичных), а также иных видов вредного воздействия на окружающую природную среду определяются уполномоченным государственным органом в области охраны окружающей природной среды.

Налоговая база в зависимости от вида вредного воздействия на окружающую природную среду определяется как масса (объем) выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в окружающую природную среду, масса (объем) размещаемых отходов либо фактический уровень иных видов вредного воздействия на окружающую природную среду.

Сумма налога определяется налогоплательщиком по результатам каждого отчетного и налогового периода самостоятельно по каждому ингредиенту загрязняющего вещества (отхода) и виду вредного воздействия на окружающую природную среду. Сумма налога по каждому ингредиенту загрязняющего вещества (отхода) и виду вредного воздействия на окружающую природную среду определяется, в следующем порядке:

1) если соответствующая налоговая база не превышает предельно допустимого норматива – как произведение этой налоговой базы на ставку налога;

2) если соответствующая налоговая база превышает предельно допустимый норматив, но не превышает временно согласованного норматива – как сумма:

а) произведения соответствующих предельно допустимого норматива и налоговой ставки;

б) произведения разницы между налоговой базой и соответствующим предельно допустимым нормативом на увеличенную в пять раз налоговую ставку;

3) если соответствующая налоговая база превышает временно согласованный норматив – как сумма:

а) произведения соответствующих предельно допустимого норматива и налоговой ставки;

б) произведения разницы между соответствующими временно согласованным и предельно допустимым нормативами на увеличенную в пять раз налоговую ставку;

в) произведения разницы между налоговой базой и соответствующим временно согласованным нормативом на увеличенную в 25 раз налоговую ставку.

При отсутствии у налогоплательщика оформленного в установленном порядке разрешения на выброс (сброс) загрязняющих веществ, размещение отходов и (или) иное вредное воздействие на окружающую природную среду сумма налога по каждому виду такого вредного воздействия определяется как произведение налоговой базы на увеличенную в 25 раз налоговую ставку.

Общая сумма налога, подлежащая уплате налогоплательщиком по результатам каждого отчетного или налогового периода, определяется как сумма всех подлежащих уплате сумм налога, исчисленных в отношении каждого вида вредного воздействия на окружающую природную среду.

Минимальные налоговые ставки в отношении каждого ингредиента загрязняющего вещества (отхода) и виду вредного воздействия на окружающую природную среду устанавливаются Правительством Российской Федерации. Они могут ежегодно индексироваться в зависимости от уровня инфляции и изменения экологической ситуации, по представлению уполномоченного государственного органа в области охраны окружающей природной среды.

Конкретные размеры налоговых ставок, учитывающие местные условия и сложившуюся экологическую обстановку, устанавливаются региональными органами исполнительной власти с участием территориальных органов охраны окружающей природной среды. Для отдельных регионов и бассейнов рек в зависимости от экологической ситуации и экологической значимости атмосферного воздуха, водных объектов и почвы налоговые ставки могут применяться с повышающим коэффициентами, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации.

Методология установления экологического налога осталась такой же, что и при установлении платежей со всеми ее недостатками.

2.4. Совершенствование системы платежей (налогов) за загрязнение окружающей природной среды

На первом этапе совершенствования системы платежей (или экологических налогов в случае их внедрения) необходимо:

а) обеспечить улучшение технологической дисциплины. На многих предприятиях она крайне низкая. Проектные показатели по выбросам (сбросам) загрязняющих веществ в окружающую среду не достигаются.

По экспертной оценке только за счет улучшения технологической дисциплины на предприятиях можно уменьшить загрязнение окружающей среды на 10–20%. Нужно установить повышенные платежи (налоги) за увеличение объема загрязнения из-за нарушения технологической дисциплины;

б) привести индексации базовых ставок платежей (налогов) за загрязнение окружающей природной среды в соответствии с уровнем инфляции;

в) разработать и внедрить новый "Порядок установления размера платежей (налогов) и их взимания с иностранных юридических лиц и граждан".

Согласно существующего Порядка с иностранных юридических лиц и граждан взимается плата по действующим в России ставкам в иностранной валюте или рублях по курсу Центробанка России. Плата за загрязнение окружающей среды, вносимая ими из-за незначительного размера базовых ставок, в десятки, сотни, а иногда и более раз ниже, чем в их собственных странах. Это способствует ввозу и использованию в России экологически грязных производств. Такое положение является недопустимым.

При дальнейшем совершенствовании платного природопользования платежи за загрязнение окружающей среды должны рассматриваться как важнейший элемент общей системы хозяйственного механизма экологически безопасного и устойчивого развития экономики. В этой системе они должны иметь строго целевое назначение, тесно быть увязаны с экологическими ограничениями на хозяйственную деятельность, экологическими сертификатами, стандартами на предельный выброс (сброс) загрязняющих веществ, а также с возможностями нашего общества по выделению необходимых материальных и финансовых средств на защиту окружающей природной среды от загрязнения.

Для внедрения данной системы, в первую очередь, необходимо создать надежную информационную и нормативную базы для установления платежей за загрязнение окружающей природной среды. Информационная база должна создаваться в рамках комплексного экологического мониторинга.

Необходимо завершить создание в Российской Федерации системы действенного мониторинга, с помощью которой можно было бы получать объективную информацию об источниках загрязнения окружающей природной среды, о качестве среды обитания и продуктов питания, а также прогнозировать экологические последствия того или иного вмешательства в природу. Для принятия оптимальных хозяйственных решений необходимо знать, чем мы дышим, что пьем и едим, что нас ожидает в будущем и какое наследство мы оставим нашим внукам и правнукам. При разработке комплексного экологического мониторинга необходимо учитывать:

имеющиеся в Российской Федерации достижения по проведению контроля окружающей природной среды, включая космические, авиационные и наземные средства;

математические модели распространения загрязнений в поверхностных и подземных водах, в атмосфере и почве;

геоинформационные системы (ГИС), включая картографическое обеспечение, базы нормативных данных, данные о состоянии окружающей среды и об источниках ее загрязнения;

зарубежный опыт в этой области.

Основными задачами экологического мониторинга являются:

получение на регулярной методической основе данных об источниках загрязнения, о характеристиках фактического состояния экосистем, о превышении фактических антропогенных нагрузок над критическими;

формирование картографических данных о состоянии экосистемы (зонирование территорий по степени экологической опасности);

комплектование информационного банка данных и знаний о характере природной среды и влияющих на ее состояние факторах;

поставка абонентам – потребителям информационной продукции, в том числе аргументированных рекомендаций по проведению производственно-технологических, экономических и социальных мероприятий.

Комплексный мониторинг должен охватывать все виды воздействий на окружающую среду.

Наряду с разработкой информационной и нормативной базы требуется:

проведение экологической паспортизации предприятий с указанием фактических и потенциально возможных выбросов загрязняющих веществ при условии достижения промежуточных и конечных экологических нормативов (стандартов) применительно к данным видам производств, при этом конечные нормативы (стандарты) на выбросы (сбросы) должны устанавливаться на основе лучших из имеющихся в мире технологий;

разработка программ по техническому перевооружению предприятий с определением сроков необходимых материальных и финансовых средств;

установление лимитов (квот) на выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в окружающую среду по территориям и предприятиям с постепенным их ужесточением в соответствии с экологическими программами для достижения указанных нормативов.

В новых условиях хозяйствования необходимо провести инвентаризацию и классификацию экологических нормативов – нормативы, которые могут быть сохранены, требующие корректировки и созданы заново.

Новая нормативная база должна отвечать следующим требованиям:

охватывать все виды воздействия на окружающую среду;

выполнимость нормативов при современном состоянии производственно-технической базы;

контролируемость выполнения нормативов при современном состоянии природно-технической базы и организационной структур и органов контроля;

экономическая обоснованность (достижение нормативов не должно быть сопряжено с чрезмерными затратами).

Новая система нормативов должна включать:

критические (предельные) нагрузки (индивидуальные и интегральные) антропогенных воздействий на отдельные территории, природные системы, животный и растительный мир региона;

предельно допустимые объемы изъятия отдельных видов природных ресурсов из экосистем;

лимиты на выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в окружающую среду на заданной территории (по отдельным субъектам Российской Федерации);

стандарты и лимиты на выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в окружающую среду по предприятиям.

В лимитах должны быть выделены загрязняющие вещества, оказывающие влияние на:

глобальное потепление климата;

разрушение озонового слоя;

появление кислотных дождей;

состояние окружающей природной среды других субъектов Федерации в результате переноса загрязнений.

Указанные лимиты представляют годовые объемы выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в окружающую природную среду соответственно по территориям и предприятиям, с постепенным доведением их до нормативного уровня (не превышающего критических нагрузок по территориям и стандартов на выбросы по предприятиям, установленных на уровне лучших мировых достижений).

Такая система нормативов при условии создания надежной информационной базы о состоянии окружающей среды должна сыграть исключительно важную роль в управлении природопользованием. На основе указанных выше информационной и нормативной базы должна осуществляться разработка и взимание платежей (налогов) за загрязнение окружающей среды.

Для дальнейшего совершенствования системы платежей (налогов) следует использовать положительный зарубежный опыт по их применению. Особый интерес представляет опыт применения платы за сточные воды в Германии (21). При его анализе обращает на себя внимание:

планомерное ежегодное увеличение платежей за загрязнение водных объектов;

сочетание интегральных и индивидуальных показателей опасности загрязняющих веществ;

размер платежей за загрязнение водных объектов.

Остановимся на этом более подробно. С 1 января 1979 г. в Германии действует Закон о плате за сточные воды. С 6 декабря 1990 г. он был несколько изменен с целью ужесточения платы. Размер этой платы зависит от количества сбрасываемых веществ и их агрессивности. Размер платы за единицу вредных веществ с 1 января составляет:
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Взимаемая за отведение сточных вод плата целенаправленно используется только для сохранения и улучшения качества водных ресурсов. Куда ее конкретно использовать, решают сами федеральные земли.

По воздействию на водные ресурсы вещества, содержащиеся в сточных водах, делятся на три группы:

органические вещества, при расщеплении которых в воде расходуется кислород (обозначается в виде БПК, ХПК);

питательные вещества (фосфор, азот), избыток которых приводит к энтропии стоячих и медленно текущих вод;

опасные вещества, которые в долгосрочном плане могут оказывать на организм вредное воздействие.

Основные качественные характеристики, учитываемые при установлении платы за сточные воды даны в таблице 9.

Таблица 9

Основные качественные характеристики, учитываемые при установлении платы за сточные воды 

Определяемые вещества и группы веществ�Одной единице вредного вещества измерений соответствуют следующие единицы��Окисляющиеся вещества в химическом потреблении кислорода�50 кг кислорода ��Фосфор�3 кг ��Азот�25 кг ��Органические галогенные соединения в виде адсорбирующихся органически связанных галогенов�2 кг галогена в виде органически связанного хлора��Металлы и их соединения:���ртуть�20 г ��кадмий�100 г ��хром�500 г ��никель�500 г ��свинец�500 г ��

Загрязнитель вправе указать капитальные средства, вложенные им в целях повышения качества вод и приводящие к уменьшению его платы за сточные воды. В случае уменьшения годового количества сточных вод в размере не менее 20% загрязнителю предоставляется право все затраты на строительство сооружений в полной мере пересчитывать на оплату недосброшенных сточных вод.

Финансирование мероприятий по охране окружающей природной среды в Германии проводится на базе и с учетом принципа материальной ответственности загрязнителя. Кроме платы за сточные воды, местным федеральным властям разрешается взимать взносы и сборы.

Взносы представляют собой финансовые вклады для компенсации капитальных затрат в связи с расширением канализационной сети и строительством очистных или прочих гидротехнических объектов при присоединении к коммунальной канализации. Эти взносы являются своего рода встречной услугой, чтобы уплатившему их предоставлялась возможность эксплуатации общественных сооружений для очистки и отвода сточных вод, тем самым создавая для него льготные экономические условия.

Распределение взносов по присоединенным к коммунальной сети абонентам, предназначенных для реализации определенного мероприятия или же комплексной сети канализации и отвода сточных вод, осуществляется с учетом специфических льготных условий, как, например, частных землевладельцев и отраслевых предприятий.

Кроме взносов для финансирования капиталовложений, с абонентов коммунальной сети регулярно взимается сбор, предназначенный для покрытия расходов на эксплуатацию и технический уход (обслуживание) канализационных сетей и водоочистных сооружений, включая расходы на содержание штата и материально-техническое снабжение. Сюда также относятся вознаграждения за оказываемые третьей стороной услуги, амортизация, а также процент на вложенный капитал.

В перспективе платежи за загрязнение окружающей среды должны решать следующие задачи:

способствовать выполнению международных обязательств в области экологии;

выступать в качестве основного экономического рычага реализации экологических программ;

стимулировать поэтапное снижение загрязнения природной среды в соответствии с установленными программами, лимитами (квотами) на выбросы (сбросы) загрязняющих веществ;

обеспечивать поступление необходимых финансовых средств для реализации экологических программ;

стимулировать внедрение экологически чистых нетрадиционных технологий;

обеспечивать (вместе с другими экономическими инструментами) создание экологически справедливого рынка.

Новая система платежей (налогов) должна включать плату за выбросы (сбросы) загрязняющих веществ:

в пределах стандарта (норматива);

в пределах между стандартом и лимитом;

сверх установленного лимита.

Плата за загрязнение окружающей среды в пределах стандарта должна представлять собой плату за право пользования ассимиляционным потенциалом территории. Сумма загрязняющих веществ, выбрасываемых предприятиями, в пределах стандарта не должна превышать установленной квоты на выбросы этих веществ на данной территории. Указанная плата в дальнейшем должна перерасти в экологический налог и использоваться на социально – экономическое развитие общества. Другие виды плат должны направляться в экологические фонды и использоваться на природоохранные цели.

В идеальном случае система платного природопользования должна включать как платежи, так и налоги. Налог должен устанавливаться за выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в пределах стандарта, а платежи за выбросы (сбросы) – в пределах между стандартом и лимитом и сверх установленного лимита.

Экологический налог должен представлять собой своеобразную плату за пользование ассимиляционным потенциалом территории, взиматься в бюджет и использоваться на социально – экономические нужды общества.

Платежи должны направляться в экологические фонды и использоваться на природоохранные цели. В дальнейшем должна быть введена плата на охрану и восстановление ассимиляционного потенциала территории, а остальные платежи превращены в налоги.

Следует помнить, что в условиях рыночной экономики движущим мотивом и определяющей целью производства при прочих равных условиях является извлечение максимальной прибыли. Этой цели в конечном счете практически подчиняются все хозяйственные решения. Следовательно, если мы не создадим экономический механизм, который бы адекватно отражал ущерб от загрязнения окружающей природной среды в хозяйственной деятельности предприятий, то рыночные отношения будут способствовать разрушению природной среды. Поэтому налог и платежи за загрязнение окружающей природной среды должны постепенно повышаться до оптимального уровня при одновременном уменьшении других видов налогов. Экологический налог на выбросы загрязняющих веществ в пределах стандарта должен включаться в себестоимость продукции и, соответственно, в ее цену.

В этом случае загрязнение природной среды платит потребитель и загрязнитель. Потребитель платит за выброс (сброс) загрязняющих веществ в пределах стандарта, то есть за то количество загрязнений, которое нельзя избежать при внедрении лучшей из имеющейся в мировой практике техники и технологии.

Это позволит стимулировать внедрение в практику новых экологически чистых технологий и видов производств. Неучтенный ущерб от загрязнения природной среды в себестоимости и цене продукции искажает оценку эффективности и конкурентоспособности нетрадиционных источников энергии, более коротких технологически чистых технологий. Например, при сравнительной экономической оценке солнечной или ветровой энергии с получением ее на тепловых электростанциях не учитывается тот ущерб, который наносится народному хозяйству в результате загрязнения окружающей среды при добыче, транспортировке, обогащении и сжигании энергетического угля, а также при образовании отходов.

Стимулируя таким образом внедрение экологически чистых технологий, мы способствуем созданию нового устойчивого общества, удовлетворяющего свои потребности и неставящего при этом под угрозу интересы будущих поколений. В своей деятельности мы должны стремиться к тому, чтобы следующее поколение получило в наследство нерастраченные природные и экономические ресурсы. Истощение природных ресурсов и экономический спад могут привести нашу цивилизацию к серьезным отрицательным эколого – экономическим последствиям.

В дальнейшем можно создать рынок купли-продажи прав на загрязнение с целью оптимизации вложения средств в природоохранные мероприятия. Опыт создания такого рынка имеется в США. Суть его сводится к следующему. Устанавливается общий региональный норматив для концентраций и выбросов определенного вида загрязняющих веществ на заданной территории. Каждому предприятию-загрязнителю выделяется объем загрязнения пропорционально его доле в общей массе выбросов, который определяется в виде "права" или разрешения на допустимый уровень выбросов.

Эти "права" могут быть объектом купли-продажи между предприятиями с аналогичными видами выбросов, что создает в рамках экономического пространства рынок "прав на загрязнение". Экономической предпосылкой для создания такого рынка является разный уровень удельных затрат по предприятиям на сокращение одного и того же критериального загрязнения. Если какому-то предприятию снижение выбросов на определенную величину обходится значительно дороже, чем другому, находящемуся в зоне совместного влияния на экологическую обстановку данной территории, то оно может по определенной цене, на взаимовыгодной основе купить у продавца часть лимита на выбросы.

При таком подходе крупное промышленное предприятие может считаться одним источником выбросов даже в том случае, если эти выбросы производятся из нескольких мест. Юридический смысл здесь заключается в том, что на предприятие как бы накидывается воображаемый колпак, в котором собираются все выбросы, образуя один источник загрязнения. В этом случае предприятие может снижать уровень загрязнения ниже установленных нормативов для получения разрешений на модернизацию или расширение мощностей с установкой дополнительных источников загрязнения.

Глава 3.	Анализ существующей системы государственных экологических фондов в России

Система внебюджетных государственных экологических фондов, объединяющая Федеральный экологический фонд, республиканские, краевые, областные, и местные экологические фонды, начала формироваться в 1989–1991 годах (20).

Федеральный экологический фонд Российской Федерации (ФЭФ России) создан в 1991 году для решения природоохранных задач федерального значения. Фонд обладает правами юридического лица, имеет самостоятельный баланс, расчетный, валютный и иные счета. Его средства не могут быть использованы на цели, не связанные с природоохранной деятельностью. Фонд может создавать отделения, филиалы и иные обособленные подразделения.

Он осуществляет свою деятельность под руководством правления, персональный состав которого утверждается коллегией Госкомэкологии России. В состав правления могут входить представители министерств, ведомств, общественных и государственных организаций, деятельность которых направлена на осуществление природоохранных задач. Правление:

образует исполнительную дирекцию, назначает исполнительного директора, руководителей отделений, филиалов и представительств фонда;

утверждает структуру, штатное расписание, смету расходов на содержание исполнительной дирекции фонда;

утверждает бюджет фонда, годовые отчеты и сметы использования его средств, структуру инвестиций;

принимает решения о финансировании тех или иных программ, проектов и научно-исследовательских работ;

утверждает положения об исполнительной дирекции, ревизионной комиссии, отделениях, филиалах и иных обособленных подразделениях фонда.

По решению правления им могут быть рассмотрены и другие вопросы деятельности фонда. Правление в пределах своей компетенции определяет условия и приоритетность финансирования проектов, программ, мероприятий и полностью несет ответственность за эффективность использования средств фонда. Исполнительный директор несет ответственность за реализацию решений Правления и работу фонда.

Основными направлениями деятельности Фонда являются:

финансирование и кредитование программ и проектов государственных, акционерных, кооперативных и иных организаций и частных лиц, в первую очередь, имеющих федеральное и межрегиональное значение, направленных на улучшение качества окружающей природной среды, обеспечение экологической безопасности населения;

экономическое стимулирование новых форм хозяйствования, ориентированных на бережное и эффективное использование природных богатств, освоение и внедрение экологически чистых технологий, оказание материальной поддержки трудовым коллективам, занимающимся техническим перевооружением и реконструкцией своих предприятий;

содействие государственным и иным учебным заведениям в вопросах подготовки и переподготовки кадров в области охраны окружающей природной среды и природопользования;

финансирование перспективных и научно-практических проектов, программ и разработок с целью их скорейшего внедрения в практику народного хозяйства;

содействие в развитии и осуществлении международного сотрудничества в области охраны окружающей среды между правительственными и неправительственными организациями, отдельными лицами и общественными движениями;

финансирование целевых проектов и программ;

содействие в оснащении природоохранных служб необходимым оборудованием и приборами;

мобилизация средств на осуществление природоохранных мероприятий и программ.

Средства ФЭФ России формируются за счет:

отчислений республиканских, краевых, областных, местных экологических фондов (фондов охраны природы) в размере 10 % их средств;

средств, полученных в виде дивидендов, процентов по вкладам, банковским депозитам, от долевого использования собственных средств в деятельности предприятий и иных юридических лиц;

отчислений от доходов предприятий, учреждений и организаций, образующих фонды;

добровольных взносов предприятий, учреждений, организаций и отдельных граждан, в том числе иностранных юридических и физических лиц;

оплаты за консультационные, экспертные и другие услуги;

иных источников денежных средств, не противоречащих действующему законодательству.

Порядок взаимодействия ФЭФ России и территориальных внебюджетных экологических фондов определяются соглашениями (договорами). По окончании каждого года составляется баланс Фонда, который представляется на рассмотрение Правлению Фонда и руководству Госкомэкологии России.

Местные фонды охраны природы создаются при городских, областных, краевых и окружных, республиканских органах власти или комитетах по охране природы.

Средства местных фондов формируются за счет:

платежей и штрафов предприятий, объединений и организаций за загрязнение окружающей среды;

средств, взыскиваемых в возмещение ущерба, причиненного народному хозяйству Российской Федерации нарушением природоохранного законодательства в результате хозяйственной деятельности предприятий;

штрафов, взыскиваемых в административном и судебном порядке с должностных лиц и отдельных граждан, виновных в нарушении законодательства об охране окружающей природной среды;

средств от реализации конфискованных орудий охоты и рыболовства, а также от продажи незаконно добытой с их помощью продукции, взыскиваемых с российских и иностранных юридических и физических лиц (в рублях и иностранной валюте);

средств, получаемых в виде дивидендов от использования собственных средств в деятельности других предприятий и организаций;

добровольных взносов предприятий, кооперативов, общественных организаций и граждан, в том числе иностранных юридических и физических лиц;

поступлений в иностранной валюте за счет средств исков и штрафов, взыскиваемых за нарушение природоохранного законодательства совместными предприятиями, а также за счет поступлений в иностранной валюте исков и штрафов, взыскиваемых с иностранных физических и юридических лиц в возмещение ущерба, причиненного народному хозяйству нарушением природоохранного законодательства;

доходов от издательской деятельности местных комитетов по экологии и природопользованию;

долевого участия средств предприятий, кооперативных и общественных организаций для финансирования межотраслевых и природопользовательских работ;

проведения экологических денежно-вещевых лотерей и благотворительных экологических мероприятий;

других источников, устанавливаемых советами министров автономных республик, край (обл)исполкомами.

Средства экологических фондов зачисляются на специальные счета учреждений, банков и распределяются в следующем порядке:

60% – на реализацию природоохранных мероприятий местного (городского, районного) значения;

30% – на реализацию природоохранных мероприятий республиканского, краевого, областного значения;

10% – на реализацию природоохранных мероприятий федерального значения.

Средства местных фондов охраны природы используются на финансирование:

строительства, технического перевооружения, реконструкции и капитального ремонта объектов природоохранного назначения;

создания и совершенствования автоматизированных систем мониторинга и технических средств для них, приобретения приборов и оборудования;

организации и ведения системы экологической информации, работ по сохранению и восстановлению малых рек и других водоемов;

научно-исследовательских, проектно-изыскательских, опытно-конструкторских работ по созданию ресурсосберегающих и природоохранных видов техники, технологий и технологических процессов;

проведения работ по оценке воздействия на окружающую природную среду;

строительства предприятий по использованию отходов производства и потребления, образующихся на территории региона;

природоохранных мероприятий на предприятиях: подготовку и переподготовку работников системы Госкомэкологии России:

организации экологического воспитания и образования, широкой пропаганды экологических знаний, издательской деятельности ;

общественных экологических организаций и общественных инспекторов;

выплат компенсационных сумм гражданам на возмещение вреда, причиненного здоровью трудящихся загрязнением и иными неблагоприятными воздействиями на окружающую природную среду.

Средства местных фондов охраны природы могут быть также использованы на погашение процентов за кредиты банка, полученные предприятиями на капиталоемкие мероприятия природоохранного назначения. Временно свободные средства Фонда могут быть вложены на счета банков под проценты. Инвалютные поступления в местный фонд используются на приобретение лицензий, приборов, технического оборудования для природоохранных целей и на финансирование международного сотрудничества.

До 5% средств местных фондов, поступивших за год, могут направляться на премирование и поощрение производственных коллективов, отдельных работников и граждан, добившихся положительных результатов в природоохранной и ресурсосберегающей деятельности, а также общественных инспекторов по охране природы.

Расходование средств местных фондов охраны природы осуществляется в соответствии со сметами, разрабатываемыми местными органами охраны природы и утверждаемыми органами местной власти. В соответствии с утвержденной сметой расходов средства из фондов направляются предприятиям, организациям под конкретные природоохранные мероприятия.

Для управления местными экологическими фондами могут создаваться правление и дирекция фондов.

Экологические фонды играют исключительно важную роль в улучшении экологической обстановки в России. Значимость их возрастает в связи с сокращением объемов бюджетного финансирования природоохранных мероприятий. Экологические фонды вносят существенный вклад в финансирование различных природоохранных мероприятий, которые не были бы профинансированы из других источников. К ним можно отнести экологическое образование и воспитание населения, создание средств аналитического контроля и системы экологического мониторинга. За счет привлечения средств экофондов поддерживается деятельность заповедников, территориальных природоохранных органов, лабораторий и инспекций. Кроме того, часть средств экологических фондов в виде инвестиций направляется на строительство природоохранных объектов.

Основными недостатками в деятельности государственных экологических фондов являются:

1) Отсутствие единой системы управления государственными экологическими фондами.

При формировании нового экономического механизма природопользования (1989–1991 гг.) предусматривалось создание единой системы управления экологическими фондами. Однако эта идея полностью не была реализована по следующим причинам.

В период становления экологических фондов принимается Закон РФ "Об основах бюджетных прав и прав по формированию и использованию внебюджетных фондов правительственных и исполнительных органов государственной власти республик в составе Российской Федерации, автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, органов местного самоуправления" от 15 апреля 1993 года № 4807–1. Согласно данного Закона представительный орган власти вправе принимать решения об образовании целевых внебюджетных фондов, средства которых формируются за счет:

добровольных взносов и пожертвований граждан, предприятий, учреждений и организаций на соответствующие цели;

сумм штрафов за загрязнение окружающей среды и нерациональное использование природных ресурсов и другие нарушения природоохранительного законодательства, санитарных норм и правил, а также платежей, компенсирующих причиненный при этом ущерб. 

Сумма этих штрафов и платежей используется на проведение природоохранных и оздоровительных мероприятий. В соответствии с этим Законом положение о каждом внебюджетном фонде утверждается соответствующим представительным органом власти. Средства внебюджетных фондов находятся на специальных счетах, открываемых исполнительным органом власти, органом управления внебюджетным фондом в банковских учреждениях, изъятию не подлежат и расходуются в соответствии с целевым назначением, определяемым утвержденным представительным органом власти положением о фонде, исполнительным органом власти либо органом управления внебюджетным фондом.

Таким образом, Закон предоставил права органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации принимать решение о создании и ликвидации территориальных экологических фондов, а также самостоятельно разрабатывать и утверждать положения об их деятельности. Кроме того, в этом Законе ничего не сказано о роли специально уполномоченных государственных органов области охраны окружающей среды в управлении экологическими фондами, что лишило практической основы приказ Минприроды России от 13.07.1992 года № 151. В приказе содержался перечень необходимых мер по порядку направления и срокам перечисления средств в Федеральный и территориальные внебюджетные экологические фонды, представлению в Минприроды России информации о поступлении денежных средств на природоохранные счета и их расходованию. Приложение к приказу содержало утвержденное Примерное положение об экологических фондах на территории Российской Федерации, где было указано, что:

фонды на территории Российской Федерации образуют совместно с Федеральным экологическим фондом Российской Федерации единую систему внебюджетных государственных экологических фондов;

управление деятельностью экологических фондов осуществляется исполнительными органами государственной власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономных образований, городов Москвы и Санкт-Петербурга, исполнительными органами местного самоуправления (администрации) через соответствующие комитеты по экологии и природным ресурсам и Советы народных депутатов.

Практически, указанным выше Законом ликвидируется единая система управления экологическими фондами, обозначенная в этом приказе Минприроды России.

В 1994 г. Законом "О бюджете Российской Федерации на 1995 год" Федеральный экологический фонд Российской Федерации был консолидирован в Федеральный бюджет. Рекомендовано было также консолидировать и региональные экологические фонды в бюджеты субъектов федерации. Однако в регионах это было осуществлено не везде. Некоторые территориальные экологические фонды, которые были консолидированы в местные бюджеты, не только не перечисляют положенные 10% в ФЭФ России, но и собственные средства расходуют не на природоохранные цели (зарплата, топливо и пр.).

Указанные выше преобразования привели к тому, что в настоящее время фонды не имеют единого правового статуса: часть территориальных фондов консолидирована в местные бюджеты, часть функционирует в качестве самостоятельных юридических лиц, а часть – действует в качестве подразделений территориальных органов Госкомэкологии России или местных администраций.

Из вышеизложенного следует, что в настоящее время отсутствует единая централизованная система внебюджетных государственных экологических фондов, а также правовая база, четко регламентирующая их создание, формирование, контроль за их деятельностью.

Контроль за деятельностью экологических фондов осуществляют различные органы представительной и исполнительной власти субъектов Федерации, а также органы местного самоуправления, что порождает безответственность и бесконтрольность при формировании средств, создает предпосылки для различного рода финансовых нарушений.

2) Недостаточная ресурсная база экологических фондов.

Основным источником средств экологических фондов является плата за:

выбросы в атмосферу загрязняющих веществ от стационарных и передвижных источников;

сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты;

размещение отходов.

Ресурсная база экологических фондов могла бы быть расширена за счет введения платы за другие виды воздействий на окружающую среду (электромагнитное и радиационное загрязнения, шум, загрязнение морских вод и др.). Однако, в прошедший период этого не было сделано.

Практически не применяется капитализация части средств экологических фондов с целью получения доходов, которые в дальнейшем могли бы быть направлены на расширение природоохранных задач.

3) Отсутствие действенного механизма сбора средств в экологические фонды.

Ранее плата за загрязнение окружающей природной среды изымалась в бесспорном порядке. В настоящее время этот порядок почти не действует. Кроме того, комитеты охраны природы во многих регионах не принимают должных мер к постановке на учет всех природопользователей, к заключению с ними соглашений по расчетам платежей. Имеются случаи, когда главы администрации принимают незаконные решения об освобождении предприятий от уплаты платежей за природопользование.

Серьезной проблемой является растущая из года в год задолженность природопользователей перед местными фондами, а также регионов перед ФЭФ России. Фактические поступления средств в ФЭФ России от необходимых составили в 1994 и 1995 годах соответственно 46 и 57%.

4) Несоответствие деятельности экологических фондов рыночным условиям.

В настоящее время экологические фонды выполняют, в основном, две функции – аккумуляцию финансовых средств и их распределение. Эти функции фондов заимствованы из планово-управляемой экономики и совершенно не соответствуют новым условиям хозяйствования. В условиях рыночных отношений экологические фонды должны выполнять следующие функции:

аккумуляцию финансовых средств;

распределение финансовых средств;

частичную капитализацию финансовых средств с целью получения доходов;

распределение инвестиционных финансовых средств на конкурсной основе;

контроль за сбором и использованием финансовых средств.

5) Отсутствие четкого взаимодействия между субъектами Российской Федерации по финансированию мероприятий по восстановлению и сохранению отдельных экосистем, находящихся на их территориях.

Это в основном относится к водным экосистемам (например, финансирование программы "Возрождение Волги"). Указанное взаимодействие можно обеспечить путем экосистемного (бассейнового) соглашения между субъектами Федерации, на территории которых находится данная экосистема. Для финансирования природоохранных мероприятий общеэкосистемного (общебассейнового) характера требуется создание Государственных экологических фондов по восстановлению и сохранению отдельных экосистем. В эти фонды по соглашению между субъектами Федерации может направляться часть средств, предназначенных для решения природоохранных задач территориального и местного значений.

6) Другие недостатки.

Среди них следует отметить:

низкий уровень контроля за использованием средств экологических фондов;

недостаточную отрегулированность процедуры подготовки и утверждения бюджетов территориальных экофондов;

отсутствие четких критериев при отборе проектов для финансирования;

слабую связь экофондов с реализацией экологических программ;

отсутствие отбора ведется отбор проектов для финансирования на конкурсной основе;

недостаточное использование положительного опыта в деятельности экофондов зарубежных стран;

недостаточное взаимодействие с экологическими банками и страховыми экологическими компаниями.

Действующую систему экологических фондов необходимо сохранить. С этой целью следует разработать и принять федеральный закон Российской Федерации "О государственных экологических фондах", в котором предусмотреть:

источники средств, поступающие в экологические фонды;

создание единой системы управления государственными экологическими фондами;

дополнительное включение в нее государственных экологических фондов по восстановлению и сохранению отдельных экосистем, формируемых на основе соглашения между субъектами Федерации, на территории которых находятся данные экосистемы;

расширение ресурсной базы государственных экологических фондов;

аккумуляцию всех средств, выделяемых для решения экологических проблем, в том числе и бюджетных;

переориентацию государственных экологических фондов преимущественно на инвестирование природоохранных проектов (до 60 % средств должно направляться на льготное кредитование природоохранных проектов);

связь экофондов с экологическими банками и страховыми компаниями;

отбор проектов для инвестирования на конкурсной основе;

индексацию базовых ставок платежей за загрязнение окружающей природной среды в соответствии с уровнем инфляции;

изымание платежей в бесспорном порядке за загрязнение окружающей природной среды;

усиление роли уполномоченных в области охраны окружающей природной среды за сбором и использованием средств государственных экологических фондов.

Предлагаемая система стимулирования и финансирования природоохранных мероприятий может быть дополнена экологическим страхованием. Функционирование производственных объектов очень часто связано с риском возникновения на них ситуаций, когда в результате случайного, непреднамеренного события в окружающую среду могут попасть вредные вещества, оказывающие пагубное воздействие на здоровье населения и окружающую среду.

Страхованию могут подвергаться экологические риски и имущество от экологических бедствий. Оно может быть добровольным и обязательным. Экологическое страхование гарантирует компенсацию убытков, возникающих в результате загрязнения окружающей среды. Непременным условием экологического страхования является взаимная заинтересованность страховщика и страхователя в предотвращении ущерба от загрязнения окружающей среды. У того и другого возникают свои страховые интересы: у страхователя – компенсация прямых и косвенных убытков; у страховщика – извлечение прибыли. В связи с этим экологическое страхование, кроме страховых выплат по компенсации убытков, выполняет функции контроля за осуществлением природоохранных мероприятий и дополнительного источника их финансирования. Такой контроль проводится на разных стадиях прохождения договора страхования.

При заключении договора страховая компания анализирует деятельность предприятия, определяя степень страхового риска, возможность и целесообразность заключения договора, приемлемые размеры страховых взносов. В процессе действия договора страхования осуществляется контроль за текущей деятельностью предприятий и даются рекомендации по проведению природоохранных мероприятий. При наступлении страхового случая рассматриваются фактические обстоятельства дела, определяется наличие и степень вины предприятия, решается вопрос о размере страховых выплат и компенсации убытков. Дополнительное финансирование природоохранных мероприятий может осуществляться за счет части страховой премии и прибыли страховой компании.

Интересным является предложение Г.А. Моткина (25) по взаимодействию экологических фондов и экологических страховых компаний. Экологический фонд и страховая компания заключают договор о приеме страховщиком на свою ответственность риска загрязнения окружающей среды экологически опасными объектами при уплате страховых взносов из средств экофонда. Страховщик, в свою очередь, заключает договор об экологическом страховании с каждым объектом-страхователем, обязуясь возместить в заранее оговоренных размерах возможные убытки.

Глава 4.	Создание международной и национальных систем экологической сертификации продукции, отходов производства, технологических процессов, объектов и услуг

Под экологической сертификацией понимается деятельность третьей стороны (независимой) по подтверждению соответствия объектов сертификации установленным экологическим требованиям. Экологическая сертификация осуществляется в целях:

контроля безопасности продукции для окружающей среды, жизни, здоровья и имущества;

создания экологически справедливого рынка.

Нормальное функционирование рынка невозможно без информации о потребительских свойствах товара, она дает покупателю ответ на два главных вопроса:

удовлетворяет ли товар его потребностям;

в какой мере продавец может гарантировать качество товара и его стабильность, безопасность для здоровья населения и окружающей среды.

Ответить на эти вопросы возможно при наличии соответствующего сертификата на продукцию.

При разработке предлагаемой системы экологической сертификации использовались методические положения работы (23). Основными задачами экологической сертификации являются:

защита потребителей от приобретения (использования) продукции, опасной для их жизни, здоровья и имущества, а также для окружающей среды;

регулирование отношений в сфере взаимодействия общества и природы для сохранения природных богатств и улучшения среды обитания человека;

обеспечение интеграции экономики отдельных стран в мировой рынок.

Система экологической сертификации базируется на следующих основных принципах, предусматривающих:

установление собственных правил процедуры и управления для проведения экологической сертификации;

разграничение функций между различными органами системы экологической сертификации;

гармонизацию международной и национальной систем по сертификации;

распределение ответственности между участниками сертификации;

независимость органов по экосертификации от действующих сторон;

бездискриминационный доступ к участию в системе;

развитие системы для проведения работ по отдельным конкретным группам объектов экосертификации;

открытость и отсутствие ограничений на организацию и проведение экосертификации в государствах СНГ и других странах;

тесную увязку экологических инструментов защиты природы экологическим сертификатом.

В рамках системы предусматривается выполнение следующих функций:

экосертификации объектов и их маркировка знаком соответствия;

аккредитации органов по экосертификации;

аккредитации испытательно-аналитических лабораторий (центров);

подготовки и аттестации экспертов системы;

повышения квалификации специалистов в области экосертификации;

обеспечения информационных и консультационно-методических услуг, необходимых для функционирования системы;

обеспечения на основе заключаемых соглашений с другими системами сертификации взаимного признания сертификатов, аттестатов, знаков соответствия и результатов испытаний и анализов;

разработки и актуализации нормативно-методической документации, используемой в рамках системы, и ее экспертизы;

ведения реестра системы;

взаимодействия и гармонизации деятельности с международными, национальными и другими системами сертификации;

осуществления инспекционного контроля.

Объектами экологической сертификации являются:

объекты окружающей природной среды;

отходы производства и потребления;

технологические процессы;

услуги, направленные на обеспечение экологической безопасности и предупреждение вреда окружающей природной среде (далее – экологические услуги);

товарная продукция.

Под сертификацией объектов окружающей природной среды понимается деятельность по оценке состояния, качества и степени загрязнения объекта с целью определения наиболее эффективного и безопасного направления его использования без нанесения ущерба здоровью населения и окружающей среде.

Экологический сертификат на объект природной среды выдается его собственнику, либо органу, имеющему право распоряжаться указанным объектом. Данный сертификат является документом, на основе которого выдается лицензия на экологически безопасное использование объекта. Экологической сертификации может подвергаться территория и отдельные ее участки вместе с природными ресурсами.

Экологическая сертификация отходов – это деятельность по оценке соответствия отходов определенным экологическим требованиям, а также по оценке опасности их для здоровья населения и окружающей среды в процессе образования и удаления. В понятие "удаление отходов" включается сбор, сортировка, перевозка, обработка, хранение и захоронение на поверхности или под землей, а также операции по их переработке с целью извлечения отдельных компонентов, повторного использования или рециркуляции. Сертификат, а следовательно, и лицензия на осуществление отдельных процессов по удалению отходов и их трансграничному перемещению должны выдаваться лишь в том случае, если технический уровень этих процессов полностью удовлетворяет экологическим требованиям и нормативам.

Экологическая сертификация технологических процессов – это деятельность по оценке соответствия технологических процессов экологическим требованиям. В качестве основных экологических требований могут быть приняты:

удельные показатели по выбросам (сбросам) загрязняющих веществ и другим воздействиям на окружающую среду на единицу продукции, установленные на основе лучших из имеющихся в мире технологий (экологические стандарты);

степень экологического риска;

удельное потребление топливно-энергетических и других материальных ресурсов на единицу продукции (ресурсосберегающие стандарты).

Экологическая сертификация услуг представляет собой деятельность по оценке компетентности юридических лиц, а также применяемой техники и технологии экологическим требованиям при осуществлении их.

Экологическая сертификация товарной продукции предусматривает подтверждение соответствия данной продукции экологическим требованиям.

Экологические требования в зависимости от вида продукции могут быть предъявлены к ее химическому составу или к удельным показателям по выбросам (сбросам) загрязняющих веществ в окружающую среду (например, по крупному энергетическому оборудованию тепловых электростанций) и другим антропогенным воздействиям.

При переходе на ноосферный путь развития должны быть созданы международная и национальная системы экологической сертификации. Организационная структура системы международной экологической сертификации может включать:

международный совет по экологической сертификации (формирование политики в области экологической сертификации);

исполнительный орган международного совета (осуществляет руководство и координацию работ по экологической информации);

международные органы по экологической сертификации (отвечают за сертификацию в конкретной области);

национальные органы по экологической сертификации (выполняют конкретные задания на национальном уровне от имени международных органов и осуществляют сертификацию в своих странах).

Организационная структура национальной системы экологической сертификации может включать:

национальный орган по экологической сертификации продукции и услуг;

центральный орган национальной системы экологической сертификации;

базовые органы по национальной системе экологической сертификации отдельных объектов (объекты природной среды, технологические процессы и др.);

органы национальной системы экологической сертификации определенного вида объекта (например, технологические процессы черной металлургии);

экоаналитические или испытательные лаборатории (центры) национальной системы экологической сертификации.

Косвенно в эту систему может быть включен технический комитет по нормированию в области экологической безопасности.

Функции и задачи отдельных структур системы сводятся к следующему.

Национальный орган по экологической сертификации:

формирует и реализует национальную политику в области экологической сертификации, устанавливает общие правила и рекомендации по ее проведению на своей территории и публикует официальную информацию о них;

проводит государственную регистрацию систем сертификации и знаков соответствия, действующих в стране и представляет ее в установленном порядке в международные (региональные) организации по сертификации;

готовит в установленном порядке предложения о присоединении к международным системам сертификации, а также может в установленном порядке заключать соглашения о взаимном признании результатов сертификации;

представляет в установленном порядке страну в международных организациях по вопросам сертификации как национальный орган;

определяет номенклатуру продукции и услуг, подлежащих экологической сертификации;

осуществляет организацию аккредитации органов по экологической сертификации и испытательных лабораторий (центров);

обеспечивает принятие в установленном порядке решений о признании сертификатов соответствия продукции, выданных зарубежными странами и международными организациями;

обеспечивает инспекционный контроль за деятельностью аккредитованных органов по сертификации и испытательных лабораторий, а также за выпуском сертификационной продукции;

информирует общественность о результатах экологической сертификации;

создает систему экологической сертификации и устанавливает правила процедуры и управления для проведения сертификации в этих системах;

осуществляет выбор способа подтверждения соответствия продукции требованиям нормативных документов;

определяет центральный орган системы по экологической сертификации;

аккредитует орган по экологической сертификации и испытательные лаборатории (центры) и выдает им лицензии на проведение определенного вида работ;

ведет государственный реестр участников и объектов экологической сертификации;

устанавливает правила признания зарубежных сертификатов, знаков соответствия и результатов испытаний;

устанавливает правила аккредитации и выдачи лицензий на проведение работ по обязательной экологической сертификации;

осуществляет государственный контроль и надзор и устанавливает порядок инспекционного контроля за соблюдением правил экологической сертификации и за сертифицированной продукцией;

рассматривает апелляции по вопросам экологической сертификации;

выдает экологические сертификаты и лицензии на применение знака соответствия;

осуществляет координацию работ в системе и по ее взаимодействию с другими системами сертификации.

Центральный орган системы экологической сертификации (ЦОС):

разрабатывает предложения по развитию и совершенствованию Системы;

разрабатывает основополагающие организационно-методические документы данной системы;

формирует банк нормативно-методических документов в области экологической сертификации;

организует работы по формированию системы;

координирует деятельность органов по сертификации и испытательно-аналитических лабораторий (центров), входящих в систему;

участвует в проведении экосертификации отдельных объектов;

осуществляет прием и рассмотрение заявок на аккредитацию органов по экологической сертификации;

проводит экспертизу документов, касающихся экологической сертификации;

ведет реестр экологической сертификации и подготавливает для публикации информацию о результатах сертификации;

организует повышение квалификации и аттестацию персонала системы;

осуществляет регулярный инспекционный контроль за работой органов по экологической сертификации;

проводит подготовку и аттестацию экспертов-аудиторов в области экологической сертификации;

рассматривает апелляции заявителей по поводу действия органов по сертификации, испытательных лабораторий (центров);

выполняет другие виды работ по поручению федерального органа по сертификации.

Базовые органы экологической сертификации могут выполнять практически те же функции, что и ЦОС, но только применительно к своей подсистеме (природные объекты, технологические процессы, продукция, отходы производства и потребления). Они тесно взаимодействуют с ЦОС и работают под его методическим руководством.

Орган по экологической сертификации сертифицирует продукцию (природные объекты, технологические процессы, отходы и услуги): выдает экологические сертификаты и лицензии на применение знака соответствия; приостанавливает либо отменяет действие выданных им сертификатов; предоставляет заявителю по его требованию необходимую информацию в пределах своей компетенции; формирует (комплектует) фонд нормативных документов, используемых при сертификации (в области их аккредитации); разрабатывает и ведет организационно-методические документы, необходимые для осуществления их деятельности; принимает и рассматривает заявки на сертификацию; ведет перечень сертификационных объектов и представляет соответствующие данные для включения в реестр системы; осуществляет инспекционный контроль за экосертифицированными объектами; участвует в аттестации экспертов и осуществляет инспекционный контроль за их деятельностью, если это предусмотрено условиями их аккредитации.

Испытательные лаборатории (центры), аккредитованные в установленном порядке, осуществляют соответствующие испытания (исследования) и выдают протоколы испытаний для целей экологической сертификации.

Создание государственной системы экологической сертификации должно начинаться с аккредитации центрального органа системы для разработки необходимых основополагающих нормативно-правовых документов по созданию указанной системы. Затем следует осуществить аккредитацию других органов экологической сертификации и испытательных лабораторий (центров), с целью придания им официального признания правомочности проводить сертификацию соответствующих объектов и видов деятельности.

Аккредитация органов по экологической сертификации предусматривает следующие этапы:

формирование типового состава руководящих и иных документов для органа по сертификации;

предоставление и экспертиза документов;

аттестация органа по сертификации;

регистрация и выдача аттестата аккредитации.

Порядок проведения работ по экологической сертификации в рамках системы в общем виде предусматривает следующие действия:

направление заявителем декларации-заявки о проведении экологической сертификации конкретного объекта в соответствующий орган по экологической сертификации;

принятие решения по декларации-заявке;

проведение исследований или испытаний отобранных проб (образцов)для целей экологической сертификации в экоаналитической и/или испытательной лаборатории (центре);

анализ полученных результатов и принятие решения о возможности выдачи экологического сертификата;

выдачу экологического сертификата и внесение сертифицированной продукции (природных объектов, технологических процессов и т.д.) в государственный реестр системы;

осуществление инспекционного контроля за стабильностью, а в отдельных случаях, например, для технологических процессов, за динамикой сертификационных характеристик продукции;

информацию о результатах экологической сертификации.

Важное место в экологической сертификации отводится знаку соответствия. Этот знак указывает, что подвергнутый экосертификации объект соответствует предъявляемым к нему экологическим требованиям. Соответствие сертифицируемого объекта экологическим требованиям нормативных документов, используемых при экосертификации, подтверждается путем маркирования объекта знаком соответствия системы. Этим знаком маркируются объекты, прошедшие экологическую сертификацию и получившие экологический сертификат соответствия.

В целях содействия проектированию, производству, продаже и применению продукции, оказывающей слабое антропогенное воздействие на окружающую среду, необходимо создать систему присуждения экологических этикеток особо экологически чистым объектам.

Экологические этикетки ни в коем случае не должны присваиваться:

веществам и препаратам, классифицируемым в качестве опасных;

продукции, изготовленной по технологиям, когда существует вероятность, что они могут нанести значительный вред человеку и/или окружающей среде.

Присвоение экологических этикеток производится на основе соответствующих критериев, разработка которых крайне необходима. Критерии должны устанавливаться с учетом срока службы продукции с момента изготовления, включая выбор сырья, распределение, потребление и использование до момента уничтожения. Эти критерии должны быть четкими, ясными и объективными, чтобы их применение компетентными организациями было однозначным. Они должны обеспечить высокий уровень защиты окружающей среды, основываться на возможности применения чистых технологий и, где это возможно, способствовать увеличению срока службы продукции.

Распределение ответственности между участниками экологической сертификации осуществляется следующим образом (26). Изготовитель (исполнитель, поставщик) несет ответственность за соответствие продукции требованиям нормативных документов, которые контролируются при экологической сертификации, и за правильность использования знака соответствия. Продавец несет ответственность за наличие сертификата и знака соответствия у реализуемой им продукции, подлежащей обязательной экологической сертификации. Испытательная лаборатория (центр) несет ответственность за соответствие проведенных ею сертификационных испытаний требованиям нормативных документов, а также достоверность и объективность их результатов. Орган по экологической сертификации несет ответственность за правильность выдачи сертификата соответствия и подтверждения его действия. Изготовители (продавцы, исполнители) продукции, подлежащей обязательной экологической сертификации и реализуемой на территории Российской Федерации должны:

реализовать эту продукцию только при наличии сертификата, выданного или признанного уполномоченным на то органом;

обеспечить соответствие реализованной продукции требованиям нормативных документов и маркирование ее знаком соответствия в установленном порядке;

указывать в сопроводительной технической документации сведения о сертификации и нормативных документах, которым должна соответствовать продукция, и обеспечивать доведение этой информации до потребителя (покупателя, заказчика);

приостанавливать или прекращать реализацию сертификационной продукции, если она не отвечает требованиям нормативных документов, на соответствие которым сертифицирована, или в случае, если действие сертификата приостановлено либо отменено решением органа по сертификации;

обеспечить беспрепятственное выполнение своих полномочий должностными лицами органов, осуществляющих обязательную сертификацию продукции и контроль за сертификационной продукцией;

извещать орган по сертификации в установленном им порядке об изменениях, внесенных в техническую документацию или в технологический процесс производства сертификационной продукции;

использовать природные объекты только по направлениям, указанным в экологическом сертификате.

Глава 5.	Комплексная эколого-экономическая экспертиза и экологический аудит

Первые шаги по проведению эколого-экономической экспертизы в России были сделаны в системах Госплана СССР. С образованием Госкомприроды СССР (1988) год, экспертными подразделениями ее территориальных органов стала проводиться государственная экологическая экспертиза (при наличии экспертных подразделений в других ведомствах).

Экологическая экспертиза проводится с целью установления соответствия хозяйственной или иной деятельности экологической безопасности общества. Она основывается на принципах (24):

презумпции потенциальной экологической опасности любой намечаемой хозяйственной и иной деятельности;

обязательности проведения государственной экологической экспертизы до принятия решений о реализации объекта экологической экспертизы;

комплексности оценки воздействия на окружающую природную среду хозяйственной и иной деятельности и его последствий;

обязательности учета требований экологической безопасности при проведении экологической экспертизы;

достоверности и полноты информации, представленной на экологическую экспертизу;

независимости экспертов экологической экспертизы при осуществлении ими своих полномочий в области экологической экспертизы;

научной обоснованности и законности заключений экологической экспертизы;

гласности, участия общественных организаций/объединений, учета общественного мнения;

ответственности участников экологической экспертизы и заинтересованных лиц за организацию, проведение, качество экологической экспертизы.

Государственная экологическая экспертиза осуществляется специально уполномоченным на это ведомством Российской Федерации и его органами в республиках, краях, автономных образованиях, областях и городах. В качестве такого ведомства сейчас выступает Госкомэкологии России. Управление государственной экологической экспертизы данного ведомства осуществляет координацию и методическое руководство по организации и осуществлению хозяйственных проектов и различного вида нормативных и других материалов, имеющих федеральное значение. В отдельных случаях она проводит экспертизу по сложным и спорным объектам регионального значения.

Государственной экологической экспертизе подлежат все плановые, предпроектные и проектные материалы по объектам и мероприятиям, намечаемым к реализации на территории Российской Федерации, независимо от их сметной стоимости и принадлежности, а также ряд других документов.

Кроме государственной, существует общественная экологическая экспертиза. Ей могут подвергаться обосновывающая документация по любым мероприятиям и объектам, осуществление которых может оказать вредное воздействие на окружающую природную среду. Эта экспертиза проводится научными коллективами, общественными объединениями по их инициативе и становится юридически обязательной после утверждения ее результатов соответствующим органом государственной экологической экспертизы Госкомэкологии России.

Государственной экологической экспертизе, как правило, подлежат:

концепции, государственные программы и индикативные планы социально-экономического развития;

схемы развития и размещения производительных сил Российской Федерации, республик в ее составе и отдельных регионов;

схемы развития и размещения отраслей промышленности;

технико-экономические обоснования и проекты хозяйственной и иной деятельности;

материалы комплексного экологического обследования участков и территорий для решения различного вида природоохранных задач;

договора, контракты и соглашения между российскими и иностранными юридическими лицами, с использованием природных ресурсов и оказывающим воздействие на окружающую природную среду;

материалы, обосновывающие экологические требования к новой технике, технологии, материалам и веществам;

проекты нормативно-технической и инструктивно-методической документации в части охраны окружающей среды;

материалы экологических обоснований лицензий и сертификатов, а также другие документы.

Государственная экологическая экспертиза проводится экспертными комиссиями, образованными Госкомэкологией России и ее органами в республиках, краях, областях и городах. Для проведения экологической экспертизы могут привлекаться на договорной основе учреждения и организации, а также отдельные эксперты.

Итоговым документом работы экспертной комиссии является заключение государственной экологической экспертизы, в котором дается оценка рассматриваемой деятельности с точки зрения экологической безопасности и делается обоснованный вывод о возможности ее реализации. В случае вынесения отрицательного заключения объект экспертизы может быть доработан в соответствии с изложенными в заключении замечаниями и представлен на повторную экспертизу. На повторную экспертизу могут направляться также материалы по решению судебных органов и при изменении условий природопользования.

Заключение государственной экологической экспертизы является обязательным для исполнения всеми юридическими и физическими лицами, которым оно адресовано. Заключение может быть обжаловано только в судебном порядке, а также в арбитражном суде. Контроль за выполнением рекомендаций, изложенных в заключении государственной экологической экспертизы, осуществляется органами текущего экологического контроля.

Проведение государственной экологической экспертизы является платным. Финансирование работ по проведению государственной экологической экспертизы проводится за счет средств заказчика, поступающих на специальные счета органов системы Госкомэкологии России. Эти средства целевым назначением используются на обеспечение экспертных работ, включающих:

оплату труда внештатных экспертов и членов экспертных советов;

проведение необходимых исследований, измерений, анализов;

обеспечение нормативно-методическими документами членов экспертных советов.

Экологическая экспертиза играет исключительно важную роль в решении проблемы экологически безопасного развития экономики. Она обеспечивает реализацию на практике только экологически обоснованных хозяйственных решений. В целях устойчивого развития экономики при размещении, технико-экономическом обосновании проекта, проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию предприятий, объектов и сооружений, оказывающих прямое либо косвенное влияние на состояние окружающей природной среды, должны выполняться требования экологической безопасности и охраны здоровья населения; предусматриваются мероприятия по охране природы, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, оздоровлению окружающей природной среды.

Нарушение требований, установленных в результате экологической экспертизы, влечет за собой приостановление до устранения недостатков указанной хозяйственной деятельности, либо полное ее прекращение. Для того, чтобы по экологическим причинам не останавливать строительство и не закрывать предприятия после ввода его в эксплуатацию, неся при этом большие убытки, необходимо подвергать тщательной экспертизе материалы экологического обследования намечаемой хозяйственной деятельности в предпроектной документации. Только при положительном заключении государственной экологической экспертизы должно открываться финансирование и кредитование.

Разработка экологического обоснования хозяйственной деятельности на предпроектной стадии в соответствии с практикой Госэкспертизы производится в следующей последовательности. Вначале должна составляться декларация о конкретной хозяйственной деятельности. В декларации на базе укрупненных показателей должны обосновываться :

социально-экономическая значимость намечаемой деятельности;

воздействие ее на окружающую природную среду;

объем вовлекаемых в оборот природных ресурсов.

Декларация поступает в органы местного самоуправления, которые, на основании заключения экологической экспертизы, дают согласие (или отказывают) на реализацию этой деятельности с указанием участков возможных размещений. Далее разрабатываются материалы, обосновывающие выбор земельного участка. В этих материалах с помощью экспертных оценок на основе данных обследования, укрупненных норм и аналогов определяются возможности размещения объекта с учетом:

особенностей данной территории (природные заповедники и национальные парки, памятники природы, курортные, лечебно-оздоровительные и природные зоны);

экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки;

социально-экономических условий и природно-ресурсного потенциала территории;

экологических последствий от реализации данного решения;

предварительных условий природопользования.

В рассмотрении обосновывающих материалов по выбору земельного участка широкое участие принимает общественность. С этой целью специально проводятся общественные слушания. При достижении консенсуса с общественностью и наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы местными органами власти оформляется акт выбора земельного участка для размещения объекта, дающий инвестору основание на финансирование проектно-изыскательских работ и разработки технико-экономического обоснования (ТЭО).

При разработке ТЭО на основании конкретной информации по выбранной площадке и детально проработанных вариантов технических решений, производится оценка воздействия данного объекта на окружающую природную среду с указанием:

количественно-качественных показателей изменения состояния окружающей среды (покомпонентно);

возможных социально-экологических последствий в результате осуществления этих изменений;

выполнения предварительных условий природопользования;

соблюдения правил и требований экологической безопасности.

При положительном заключении государственной экологической экспертизы и согласии общественности принимается решение о предоставлении земельного участка под объект. Это является основанием для финансирования разработки последующих проектных материалов, в которых производится уточнение качественно-количественных показателей воздействия строительства на окружающую природную среду. Эти проектные материалы снова подвергаются той же процедуре -государственной экологической экспертизе и достижению консенсуса с общественностью.

Положительное заключение экспертизы является основанием для открытия финансирования строительства объекта и получения от местных органов власти разрешения на природопользование.

Важная роль принадлежит государственной экологической экспертизе в согласовании лицензий на экспорт ресурсов растительного и животного мира, а также импорт промышленных отходов. К товарам (работам, услугам), экспорт которых осуществляется по решению и согласованию с Госкомэкологией России в соответствии с решением Правительства России, относятся:

1. Специальные неквотируемые товары, такие, как:

дикие животные, рыбы и ракообразные, моллюски и другие водные беспозвоночные;

яйца диких птиц;

грибы, орехи, плоды свежие;

морские водоросли;

шеллак, камень, смолы, бальзамы природные;

кость слоновая (бивни мамонта), панцири черепах, ус китовый или других млекопитающих, рога, копыта, когти, клювы необработанные или первично обработанные;

кораллы и аналогичные материалы необработанные или первично обработанные;

раковины и панцири моллюсков, ракообразных или иглокожих;

соки и экстракты растительные (кроме опиума);

коллекции и предметы коллекционирования по зоологии, ботанике, палеонтологии, минеральные, а также другие виды товаров.

Решения о выдаче лицензий на экспорт редких и ценных видов флоры и фауны принимаются только Госкомэкологией России.

2. Лекарственное сырье растительного и животного происхождения (корень женьшеня, кровь животных, сыворотки, вакцины и т.п.).

3. Промышленные отходы, такие, как:

шлак гранулированный (шлаковый песок), получаемый в процессе производства чугуна и стали;

шлак,

дросс;

окалина и прочие отходы производства чугуна или стали, содержащие металлы или металлические соединения;

отходы, стружки и скарп;

полуфабрикаты, изделия, отходы, обрезки и скарп пластмасс.

Решение вопроса о выдаче лицензии на экспорт ресурсов растительного и животного мира в системе Госкомэкологии России производится по одной из процедур согласования проектной документации. Выбор процедуры согласования определяется видом и состоянием ресурсов. По процедуре простого согласования производится, как правило, экспертиза заявочной документации на экспорт:

массовых общедоступных видов растительных ресурсов;

массовых видов животных, на которых не ведется специализированный промысел.

По процедуре сложного согласования должна проводиться экспертиза заявочной документации на экспорт редких и ценных видов флоры и фауны, а также больших количеств массовых видов флоры и фауны. При простом согласовании экспертиза выполняется штатным специалистом Управления государственной экологической экспертизы самостоятельно или с привлечением специалистов других структурных подразделений Госкомэкологии России. При проведении экспертизы по процедуре сложного согласования заявочная документация рассматривается экспертной комиссией.

В заявочную документацию должны входить:

1. Краткая характеристика природной среды в районе расположения ресурса:

основные черты рельефа;

климат;

поверхностные воды;

почва (грунт);

растительный покров;

ландшафтные комплексы;

животный мир.

2. Краткая характеристика антропогенной деятельности и освоенности территории (акватории).

3. Биолого-экологическая характеристика эксплуатируемого вида:

распространение и миграции;

основные биотопы;

популяционная структура;

питание;

размножение и развитие;

основные черты поведения;

численность и биомасса;

динамика численности.

4. Характеристика хозяйственного использования вида (ресурсов):

краткая история хозяйственного использования;

объем добычи (заготовок), их местоположение и динамика;

применяемые способы добычи (заготовок) сырья;

технология переработки добытого сырья;

сведения о поставщиках и потребителях готовой продукции, в том числе об объемах поставок на экспорт (импорт).

5. Влияние эксплуатации ресурсов на состояние продукции, экосистемы и ландшафта:

влияние добычи (заготовок) на численность (биомассу) и воспроизводство популяции;

влияние способов добычи и переработки сырья на состояние популяции;

влияние эксплуатации популяции на состояние экосистемы и ландшафта.

6. Прогноз тенденций изменения популяции (сообщества) под влиянием планируемой эксплуатационной нагрузки:

возможные ближайшие последствия эксплуатации;

возможные отдаленные последствия эксплуатации.

7. Обоснование объема допустимого изъятия ресурса.

8. Рекомендации по районам, срокам и способам добычи (заготовок).

9. Рекомендации по использованию и утилизации отходов.

10. Рекомендации по восстановлению запасов эксплуатируемого ресурса и охране среды обитания (ландшафтов).

В процессе экспертизы устанавливаются:

достоверность оценки общего биологического запаса вида;

обоснованность выводов о динамике численности (биомассы) популяции (сообщества);

степень вероятности и обоснованности прогноза численности (биомассы) на будущий (текущий) год;

наличие и качество оценки воздействия добычи (заготовок) на состояние популяции (сообщества);

обоснованность оценки допустимого объема добычи (заготовок).

Лицензия согласовывается со следующими показателями:

объем добычи (заготовок);

районы добычи (заготовок);

сроки добычи (заготовок);

способы и орудия добычи (заготовок);

особые условия добычи (заготовок);

объем поставок на экспорт (импорт).

Выдача лицензий после принятия решения (согласования) Госкомэкологии России осуществляется МВЭС России.

С точки зрения устойчивого развития экономики экологическая экспертиза имеет ряд существенных недостатков:

во-первых, вопросы экологии рассматриваются в основном в отрыве от экономики и социально-экономического развития регионов;

во-вторых, в процессе экспертизы практически не рассматриваются альтернативные варианты намечаемому мероприятию;

в-третьих, в современных условиях из-за отсутствия надежной нормативной базы (экологических нормативов) она зачастую носит субъективный характер, несмотря на участие в ней высококвалифицированных специалистов;

в-четвертых, одни и те же материалы во многих случаях рассматриваются несколькими экспертами разных ведомств.

С целью выработки рекомендаций по совершенствованию экспертизы, рассмотрим опыт проведения экспертизы в США. Прежде чем осуществить тот ли иной проект, связанный с использованием природных ресурсов или возможным воздействием на природные системы, министерства или ведомства США должны провести серию оценок и принять на их основе решения, известные как процедура заявления о воздействии на окружающую среду (ВВС). Подробно об этом изложено в работе (26).

Федеральное законодательство устанавливает такую процедуру для всех федеральных министерств и ведомств, а законы большинства штатов предусматривают эту процедуру для всех правительственных органов штатов и местных органов власти. Процедура ЗВС социально, политически и экономически нейтральна. Перед ней стоит задача выявить, используя имеющиеся для этого научно-технические средства, экологические последствия предполагаемого мероприятия.

ОВОС в США является важнейшим инструментом реализации Закона о национальной политике в области охраны окружающей среды (НЭПА). Этот Закон состоит из трех основных компонентов.

Первым его компонентом является провозглашение политики Конгресса по охране окружающей среды, направленной на достижение гармонии между обществом и окружающей средой путем:

выполнения настоящим и будущим поколениями обязанности по охране окружающей среды;

обеспечения безопасной, здоровой, продуктивной, культурной и эстетически благоприятной среды для всех граждан США;

максимального использования полезных свойств окружающей среды, не допуская ее деградации, опасности для жизни и здоровья людей и других нежелательных последствий;

сохранения ценных исторических, культурных, природных объектов национального наследия и поддержания, где это возможно, таких условий окружающей среды, которые обеспечивают биологическое разнообразие видов и многовариантность выбора;

установления баланса между народонаселением и природопользованием в целях обеспечения высокого уровня жизни и возможности наслаждаться всеми жизненными благами;

улучшения качества возобновляемых природных ресурсов и максимально возможного повторного использования невозобновляемых ресурсов.

Вторым его компонентом является положение о создании Совета по качеству окружающей среды при Президенте США, на который возложены обязанности по контролю за выполнением НЭПА и подготовки ежегодных докладов по экологическим вопросам для Президента и последующей передачи их в Конгресс.

Третьим его компонентом является обязанность федеральных министерств и ведомств готовить заявление о воздействии на окружающую среду.

В этом же Законе перечислены аспекты, по которым проводится ОВОС. Они включают:

1. Влияние планируемого мероприятия на окружающую среду. Оценке принадлежат как прямые, так и косвенные воздействия на:

качество среды обитания, природные ресурсы и состояние экосистемы:

ценные исторические, культурные и природные объекты национального наследия;

эстетическое восприятие объектов окружающей среды;

социально-экономическое развитие региона.

Интенсивность или степень отрицательного воздействия оценивается 10-ю аспектами. В соответствии с правилами совета по качеству окружающей среды при Президенте США они включают:

(1) – воздействие, которое может быть одновременно и благоприятным, и отрицательным;

(2) – степень воздействия планируемого мероприятия на здоровье граждан;

(3) – характерные черты данного географического района, такие, как близость к историческим и культурным памятникам, национальным паркам, ценным сельскохозяйственным угодьям, заболоченным землям и т.д.;

(4) – степень неточности оценки негативных воздействий на окружающую среду, включая неизвестную ранее или еще недостаточно изученную опасность такого воздействия;

(5) – степень спорности воздействия предполагаемого мероприятия на окружающую среду;

(6) – степень вероятности того, что данное мероприятие может стать прецедентом и образцом будущих принципиальных решений по подобным мероприятиям;

(7) – существует ли связь данного проекта с другими мероприятиями, которые являются незначительными по отдельности, но оказывают значительное воздействие в целом;

(8) – степень негативного воздействия мероприятия на те районы, дороги, сооружения и объекты, которые включены или могут быть включены в Национальный реестр исторических мест, а также степень опасности разрушения или потери ценных научных, культурных и исторических ресурсов в связи с реализацией проекта;

(9) – степень негативного воздействия мероприятия на исчезающие виды животных, находящихся под угрозой исчезновения, а также среду их обитания;

(10) – нарушает ли данное мероприятие законодательство федерации, штата или местных органов власти, а также требования по охране окружающей природной среды.

Взвесив все эти аспекты, министерства и ведомства выносят основополагающее решение: какое воздействие оказывает планируемое ими мероприятие на окружающую среду – значительное или незначительное. Если мероприятие осуществляется или утверждается двумя или более ведомствами, решение о том, оказывает ли оно существенное воздействие, выносится ведущим ведомством, на которое возложены основные обязанности по реализации или утверждению этого мероприятия. Это ведомство готовит заявление о воздействии на окружающую среду, отвечает за выполнение данного мероприятия, а также несет дополнительную обязанность по проведению экологической экспертизы.

2. Негативные воздействия на окружающую среду, наступление которых неизбежно в случае планируемого мероприятия.

В процессе рассмотрения данного аспекта производится поиск и анализ мер, позволяющих снизить негативные воздействия. Эти меры включают:

предупреждение воздействия путем реализации лишь части мероприятия или полного отказа от него;

сведение воздействия к минимуму путем уменьшения мероприятия по объему и качеству;

корректировку воздействия путем реабилитации восстановления или рекультивации нарушенной окружающей среды;

предупреждение воздействия путем осуществления природоохранных мероприятий;

компенсацию ущерба путем замены взаимозаменяемых ресурсов.

3. Альтернативные варианты планируемому мероприятию. Их перечень должен включать все разумно допустимые альтернативы с учетом конкретной ситуации. Если имеется альтернативный вариант, связанный с меньшими негативными воздействиями на окружающую среду, то отдельные лица и организации вправе настаивать на выборе именно этой альтернативы.

4. Соотношение долгосрочного и краткосрочного природопользования. Этот аспект подвергается экологическому анализу с целью обеспечения неистощительного и рационального природопользования.

5. Анализ элементов мероприятия, оказывающих неизбежное воздействие на окружающую среду. В результате проведения такого анализа в процессе экспертизы выявляются и исключаются из детального рассмотрения те воздействия, которые не являются существенными или которые уже подвергались анализу в другой, ранее проведенной, экспертизе.

Для этого министерство или ведомство широко информирует общественность о планируемом проекте и приглашает представить свои комментарии по всем вопросам, на которые следует обратить внимание в заявлении о воздействии на окружающую среду (ЗВС). В результате ведомство выдает ЗВС, которое должно полностью соответствовать законодательству и нормативным актам. В этот документ должны быть включены все точки зрения и взгляды, даже такие, которые по мнению отечественного ведомства, не имеют практического смысла, и только вместе с ними ЗВС будет считаться полным.

Особое место в процедуре ОВОС занимает Агентство по охране окружающей среды (ЭПА). Агентство обязано рассматривать и готовить свои заключения в письменном виде по всем мероприятиям министерств и ведомств, на которые распространяются контрольно-надзорные полномочия.

Для осуществления контроля за соблюдением Закона о национальной политике в области охраны окружающей среды (НЭПА) в деятельности собственного ведомства, а также для подготовки и анализа замечаний по проектам ЗВС большинство ведомств создали специальные отделы в своей структуре. Заинтересованные лица всегда могут обратиться в эти подразделения для получения неофициальных консультаций и разъяснений по вопросу о внутриведомственном порядке экологической экспертизы.

Исходя из проведенного анализа, с позиций ноосферного развития общества, должна проводиться комплексная эколого-экономическая экспертиза с совместным рассмотрением вопросов экологии и экономики. Составной частью такой экспертизы должна быть оценка воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной или иной деятельности. Практические рекомендации по проведению ОВОС в общем виде даны в работе (26).

Сущность их сводится к следующему. Проведение ОВОС осуществляется в несколько этапов:

1) подготовка проекта заявления о воздействии на окружающую среду;

2) подготовка заявления о воздействии на окружающую среду;

3) поведение общественных слушаний решений по объекту;

4) согласование Госкомэкологии России перечня экологических условий для завершения выработки и реализации решений по объекту.

На каждом этапе решаются две задачи:

получение согласия органов власти и общественности на дальнейшее продвижение к поставленной цели;

корректировка своих решений, исходя из понимания, к каким разного рода последствиям приведет их реализация.

ОВОС позволит выработать такие хозяйственные решения, осуществление которых не приведет к неприемлемым экологическим и социально-экономическим последствиям. Как показывает практика принятие решений без оценки воздействия на окружающую среду, приводит к отрицательным социально-экономическим последствиям.

В качестве примера, возьмем строительство гидроэлектростанций. В результате строительства Красноярской ГЭС ниже ее плотины река Енисей не замерзает зимой даже в лютую стужу. В морозы над водяной гладью зависают плотные туманы, которые, будто губка, впитывают из загрязненного воздуха широчайший ассортимент вредных веществ. При наличии температурных инверсий над г. Красноярском образуется аэрозольная "шапка ", содержащая, помимо распространенных загрязнителей значительное количество особо токсичных элементов. Все они концентрируются на аэрозольных частицах малых размеров, что способствует легкому проникновению их в организм человека через дыхательную систему, вызывая повышенную заболеваемость населения.

Влияние Волжских ГЭС – иное. До строительства плотин вода от Рыбинска до Ярославля добегала за 50 суток (в половодье – за 30 суток), а теперь – за полтора года. Водообмен в этом бассейне уменьшился в 12 раз. В результате огромного расхода солнечной энергии на испарение Волжско-Камского каскада ГЭС интенсивно формируются нисходящие потоки холодного воздуха из атмосферы, отодвигая начало вегетационного периода на 10–30 дней и способствуя развитию засухи на расстоянии 10–30 километров от береговой линии.

В результате застойных явлений идет деградация реки Волги как единой экологической системы.

А вот еще пример того, к чему приводит строительство предприятий без учета экологических последствий. На Украине Запорожский железорудный комбинат с 1962 г. ведет разработку месторождений железных руд с осушением шахтного поля. Водопонижающие скважины захватили запасы подземных пресных вод, которые являются единственным источником водоснабжения сельских населенных пунктов. В настоящее время запасы питьевой воды, которых хватило бы на 35–40 лет, практически исчерпаны. В большинстве сел, охватывающих пять районов Запорожской области, создалась крайне тяжелая обстановка. Население покидает обжитые места, страдает сельскохозяйственное производство. Вывод напрашивается один: без глубокой оценки экологических последствий от вмешательства в природу не должно приниматься ни одно решение о строительстве новых объектов.

Важное место в общей системе управления окружающей средой занимает экологический аудит.

Экоаудит – это деятельность по оценке состояния окружающей среды на конкретном объекте. Экологический аудит, изначально введенный в экономически развитых государствах в 70-е годы как средство защиты интересов предпринимательских структур, был направлен на снижение уровня риска для окружающей среды и здоровья людей и содействие в регулировании мер в области охраны окружающей среды. С середины 80-х годов Международная торговая палата рассматривает экологический аудит в качестве метода внутреннего административного управления для усиления контроля производственной практикой и оценкой соответствия стратегии деятельности компаний нормам экологического законодательства.

В начале 90-х годов многие коммерческие банки стали использовать экологический аудит в целях предупреждения риска неплатежей по ссудам своих заемщиков и банкротства в связи с их деятельностью в области окружающей среды. К примеру, Всемирный банк и Европейский банк реконструкции и развития используют экологический аудит для оценки деятельности финансируемых ими компаний и структур. Решение этих банков о выделении инвестиций принимается с учетом соблюдения требований экологического аудита и мероприятий в области охраны окружающей среды (27).

В настоящее время существует несколько типов экоаудита, отличающихся кругом рассматриваемых проблем и целями.

Аудит соблюдения стандартов. Он осуществляется посредством сопоставления показателей качества окружающей среды с одной стороны и положений национальных и международных стандартов. Цель такого сопоставления – определение необходимых мер, направленных на приведение экологических характеристик данного предприятия в соответствие со стандартом качества окружающей среды.

Аудит ответственности. В результате такого аудита определяется риск ответственности за ущерб окружающей среды.

Аудит при экологическом страховании. Он производится при подготовке договоров страхования, разработке планов превентивных мер по снижению экологических рисков, при оценке ущерба, при наступлении страхового случая, при рассмотрении исков к предприятиям по поводу загрязнения окружающей среды.

Аудит в системе экологической сертификации. Производится с целью оценки соответствия объектов сертификации установленным экологическим требованиям (стандартам, нормативам).

Аудит территории. Производится с целью оценки экологического состояния территории.

Аудит при подготовке соглашений о разделе продукции. Производится с целью более полного изучения с экологической точки зрения предполагаемых объектов инвестирования, включая исследование почв, ресурсов растительного и животного мира. В задачу аудита входит также оценка ранее нанесенного экологического ущерба, стоимости восстановления нарушенных объектов окружающей природной среды, затрат на ликвидацию сверхнормативных негативных воздействий на окружающую природную среду.

Могут быть и другие виды экологического аудита. При этом в качестве объекта экологического аудита могут выступать предприятия и сооружения, оказывающие воздействие на окружающую среду, проекты планов или программ строительства, реконструкции, расширения, консервации и ликвидации хозяйственных объектов, а также проекты освоения территории.

К основным задачам в области экологического аудита с учетом международной практики можно отнести (27):

получение достоверной информации о деятельности субъектов хозяйствования в области природопользования и охраны окружающей среды, повышение их конкурентоспособности на мировом рынке за счет внедрения экологически чистых технологий и экологической маркировки продукции;

содействие субъектам хозяйственной деятельности в самостоятельном регулировании своей экологической политики, формирование приоритетов по осуществлению предупредительных мер, направленных на выполнение экологических требований, норм и правил;

снижение финансового риска субъектов хозяйственной деятельности, страховых и финансово-кредитных организаций;

создание инструмента реализации основных направлений регулирования природопользования;

интеграцию деятельности в области окружающей среды с другими сферами деятельности, ведение "экологического" счетоводства;

учет и применение общепризнанных международных принципов, методов и процедур;

подготовку и привлечение компетентных специалистов по экологическому бухгалтерскому учету и аудиту.

Основными принципами проведения экологического аудита являются независимость и объективность аудита, профессионализм и компетентность, конфиденциальность информации, полученной при его проведении, ответственность аудита за аудиторский отчет и аудиторское заключение, а также поддержка программы экологического аудита руководством или собственником аудируемого объекта и принятие обязательных мер по устранению выявленных недостатков.

Согласно принятой в настоящее время процедуры, экологический аудит можно подразделить по видам на обязательный и инициативный.

Обязательный экологический аудит проводится:

при реализации международных обязательств в области охраны окружающей среды;

по поручению государственных органов, в том числе для обоснования экологической санации предприятий;

для учета экологического фактора при приватизации государственных и муниципальных предприятий;

при реализации процедуры банкротства экономических субъектов;

при проведении обязательного экологического страхования;

при подготовке и обосновании инвестиционных проектов и программ, когда это предусмотрено условиями инвестирования и т.д.

Этот вид экологического аудирования может осуществляться по решению государственной экологической экспертизы, а также в процессе процедуры оценки воздействия на окружающую среду.

В свою очередь, инициативный аудит проводится по решению руководителей экономического субъекта или других лиц, принимающих решения.

С другой стороны, экологический аудит можно подразделить на внутренний и внешний. Внутренний экологический аудит носит добровольный характер и проводится по инициативе самого предприятия. Внешний же аудит проводится, как правило, на обязательной основе.

Глава 6.	Организация проведения тендеров (конкурсов) в сфере природопользования на поставку продукции, выполнение работ и услуг

Такие тендеры (конкурсы) проводятся с целью:

а) выбора наиболее эффективных решений;

б) обеспечения справедливой конкуренции.

В России получили распространение, так называемые, подрядные торги в сфере строительства. Они имеют место и в природно-ресурсном комплексе. Организация проведения их производится в соответствии с распоряжением Государственного комитета Российской Федерации по управлению государственным имуществом и Государственного комитета Российской Федерации по вопросам архитектуры и строительства от 13 апреля 1993 г. № 660–р/187. Сущность его заключается в следующем.

Под подрядными торгами понимается форма размещения заказов на строительство, предусматривающая выбор подрядчика для выполнения работ и оказания услуг на основе конкурса. Предметом подрядных торгов может быть:

строительство предприятий, зданий и сооружений производственного и непроизводственного назначения, в том числе на условиях "под ключ";

проведение проектно-изыскательских, конструкторских, строительных, монтажных, пуско-наладочных и других видов работ;

поставка комплектного технологического оборудования, в том числе на условиях "под ключ";

управление проектом, консультирование, надзор;

любые теоретически и организационно обоснованные сочетания указанных работ и услуг.

В подрядных торгах могут принимать участие любые российские и зарубежные предприятия и организации независимо от форм собственности, а если эта деятельность подлежит лицензированию, имеющие лицензию. Запрещается участие в торгах предприятий и фирм, имеющих непосредственно организационно-правовую или финансовую зависимость друг от друга, выраженную в форме актов учредительства, финансового участия, холдинга и т.д.

Торги могут проводиться с предварительной квалификацией претендентов, подтвердивших свое желание участвовать в них. Основными участниками подрядных торгов являются: заказчик, организатор торгов, тендерный комитет, претенденты, оференты. В указанные термины вкладываются следующие понятия:

заказчик – лицо, для которого строится, реконструируется или оснащается объект торгов;

организатор торгов – лицо, которому заказчиком поручено проведение торгов;

тендерный комитет – постоянный или временный орган, создаваемый заказчиком или организатором для организации и проведения торгов;

претендент – лицо, решившее принять участие в торгах до момента регистрации оферты, представляющей собой предложение заключить контракт в отношении конкретного предмета торгов на условиях, определяемых в тендерной документации;

оферент – лицо, от имени которого представлена оферта. В качестве заказчика, организатора, тендерным комитетом в отдельных процедурах торгов может привлекаться Госстрой России, межведомственная комиссия по подрядным торгам, инженерно-консультационная и другие организации.

При проведении торгов заказчик осуществляет следующие функции:

принимает решение о проведении подрядных торгов и издает об этом соответствующий распорядительный документ;

определяет лицо, которое будет выполнять функции организатора торгов, и издает в связи с этим соответствующий официальный распорядительный документ или заключает соответствующий договор;

контролирует работу организатора торгов и участвует в работе тендерного комитета через своего представителя;

устанавливает окончательные условия контракта и заключает его с победителем торгов.

Заказчик должен обладать необходимыми инвестиционными ресурсами или правом распоряжения ими в необходимый период времени, подтвержденным соответствующим финансовым документом, например, кредитным договором или распоряжением органа исполнительной власти. Документальное подтверждение инвестиционной способности должно иметься у заказчика на момент создания своего тендерного комитета или обращения в существующий тендерный комитет.

Организатором торгов может быть заказчик либо юридическое лицо, уполномоченное им на организацию торгов. В качестве организатора торгов могут выступать специализированные организации, а также предприятия, организации и учреждения независимо от форм собственности.

Организатор торгов осуществляет следующие функции:

подготавливает документы для объявления торгов, осуществляет публикацию объявления или рассылку приглашений;

формирует тендерный комитет;

направляет и контролирует деятельность тендерного комитета и привлекаемых инженерно-консультационных организаций по подготовке тендерной и другой необходимой документации, сбору и анализу оферт и по проведению торгов;

утверждает результаты торгов;

рассматривает апелляции на решения тендерного комитета;

принимает решение о ликвидации тендерного комитета;

несет все расходы по подготовке и проведению торгов.

Пределы прав и обязанностей организатора торгов устанавливаются в договоре на организацию и проведение торгов. Заказчик либо в соответствии с заключенным договором организатор торгов для проведения подрядных торгов формирует тендерный комитет или привлекает регулярно действующий ведомственный региональный или муниципальный тендерный комитет на договорной основе. Тендерный комитет в зависимости от объема выполняемых работ может утверждаться как самостоятельная организация. Состав тендерного комитета утверждается заказчиком. В комитет могут привлекаться представители проектных, научно-исследовательских, инженерно-изыскательских, инженерно-консультационных и других организаций. Работа лиц, привлекаемых к участию в деятельности тендерного комитета, оплачивается организатором торгов на основании заключаемых договоров в соответствии с действующим законодательством.

Тендерный комитет самостоятельно разрабатывает и утверждает регламент своей работы. Главными задачами его являются обеспечение реальных организационных условий и координация работ по проведению тендера, а также оценка тендерных предложений. Под тендером здесь понимается конкурсная форма проведения подрядных торгов, представляющая собой соревнование предоставленных претендентами оферт с точки зрения их соответствия критериям, содержащимся в тендерной документации, которая включает комплект документов, содержащих исходную информацию о количествах, коммерческих, организационных и иных характеристиках объекта и предмета торгов, а также об условиях и процедуре торгов.

Используя формы тендера, тендерный комитет преследует следующие цели:

расширение круга потенциальных участников конкурса среди российских и зарубежных компаний (фирм);

объективность и гласность принимаемых решений;

обеспечение конкурентности среди организаций, компаний.

Проведение тендера осуществляется за счет средств, полученных от вступительных взносов участников тендера (российских и иностранных компаний), а также средств заказчика.

Тендерный комитет осуществляет следующие функции:

разрабатывает условия и порядок проведения тендера;

устанавливает сроки для подачи заявок от желающих принять участие в тендере;

производит сбор заявок на участие в торгах, на предварительную квалификацию претендентов;

проводит предварительную квалификацию претендентов;

организует разработку тендерной документации и решает вопрос изменения этой документации и процедур;

проводит ознакомление претендентов с тендерной документацией и дает необходимые разъяснения;

обеспечивает сбор, хранение и оценку предоставленных оферт;

осуществляет процедуру торгов и ее оформление;

определяет победителя или принимает иное решение по результатам торгов и представляет их на утверждение;

публикует в средствах массовой информации отчет о результатах торгов.

Для подготовки предварительных исследований, подготовки тендерной документации, разработки условий предварительной квалификации, выдачи оферт и выдачи рекомендаций о выборе победителя, экспертизы предоставленных оферт, разъяснений условий конкурса тендерным комитетом может привлекаться инженерно-консультационная организация. Одна и та же инженерно-консультационная организация не имеет права сотрудничать в процессе подготовки конкретных торгов одновременно с заказчиком, организатором торгов и тендерным комитетом, с одной стороны, и с претендентом, оферентом – с другой стороны.

Тендерный комитет имеет право делегировать инженерно-консультационной организации часть своих полномочий по разработке, распространению и экспертизе любой документации, связанной с проведением торгов.

Объявление о проведении торгов публикуется в официальных юридических изданиях организатором торгов или по его поручению тендерным комитетом. Объявления об открытых торгах должны содержать:

наименование заказчика и организатора торгов;

наименование вида торгов, объекта и предмета торгов;

краткую характеристику места строительства;

ориентировочный объем и сроки выполнения работ;

условия исполнения контракта, необходимость учета ряда ограничений;

адрес, сроки, условия приобретения и другие сведения для получения тендерной документации;

сроки предоставления оферт.

В случае проведения международных торгов публикации могут быть размещены в соответствующих иностранных изданиях.

Объявление о торгах должно быть произведено за 2–6 месяцев до срока предоставления оферт. Лицо приобретает статус претендента с момента обращения в тендерный комитет для участия в торгах. Статус претендента утрачивается лицом в следующих случаях:

по желанию претендента – на любой подготовительной стадии;

вследствие непрохождения предварительной квалификации, невнесения первого задатка к моменту предоставления оферты;

вследствие нарушения претендентом известных ему условий торгов.

Процедура предварительной квалификации состоит из следующих этапов:

подготовка приглашения к участию в предварительной квалификации, опросника претендента и их распространение;

сбор оформленных опросников, отзывов и другой документации по предварительной квалификации и оценка полученных документов по формальным критериям;

анализ и оценка технической, организационной и финансовой способности претендента, составление экспертного заключения.

Сообщение о наличии процедуры предварительной квалификации должно в обязательном порядке содержаться в объявлении о торгах. В объявление о проведении торгов с предварительной квалификацией включаются следующие сведения:

наименование и адрес объекта торгов;

общее описание предмета торгов, главные параметры работ или услуг;

сроки прохождения предварительной квалификации, выкуп тендерной документации, предоставление оферт, начало и конец работ;

краткое описание кредитно-финансовых и других условий контракта;

система стандартов, измерений, официальный язык;

краткое описание строительной площадки, географических, инженерно-геологических и других природных условий, наличие инфраструктуры и коммуникаций, описание местных ресурсов и другая необходимая информация.

В опросник претендента может включаться следующая информация: наименование, адрес, телефон, телефакс; дата, место и орган регистрации; организационно-правовая форма; уставный капитал; банковские реквизиты, сведения о платежеспособности предприятия; заверенные копии учредительных документов; лицензии на определенные виды деятельности; заверенная копия последнего банковского отчета. Могут быть включены и другие сведения, интересующие заказчика, организатора торгов, тендерный комитет.

В случае если информация, включаемая в опросник, может составлять коммерческую тайну, она подается по желанию претендента. Заказчик, организатор торгов, тендерный комитет не вправе требовать от претендента обязательного предоставления информации, которая может составлять коммерческую тайну. Запрещается включение в условия по предварительной квалификации или в тендерную документацию требований, из которых вытекает соответствие характеристик требованиям только одних претендентов (оферентов), характеристик только его работ или продукции.

Претендент имеет право:

получать от тендерного комитета исчерпывающую информацию по условиям и порядку проведения подрядных торгов;

обращаться в тендерный комитет с просьбой об отсрочке представления оферты в письменной форме.

Для участия в торгах претендент обязан после прохождения предварительной квалификации до момента предоставления оферты внести первый задаток на расчетный счет заказчика. Размер первого задатка определяется тендерным комитетом.

С момента регистрации оферты претендент приобретает статус оферента.

Тендерная документация передается в комплекте по официальному запросу претендента за плату. Состав ее определяется тендерным комитетом и состоит из следующих разделов:

общие сведения об объекте и предмете торгов;

проектная документация;

требования по составу документации оферты;

инструкция оферентам;

условия и порядок проведения торгов;

проект контракта;

форма заявки об участии в торгах.

Оферта должна быть подготовлена и представлена в тендерный комитет в соответствии с требованиями и условиями, определяемыми в тендерной документации. Тендерный комитет выбирает победителем торгов оферента, предложения которого наиболее полно отвечают всем требованиям на основе критериев, содержащихся в тендерной документации.

Протокол о результатах торгов тендерный комитет представляет заказчику либо по его поручению организатору торгов в трехдневный срок после принятия соответствующего решения на утверждение.

Заказчик торгов при рассмотрении протокола о результатах торгов принимает решение по их последствиям. Последствиями торгов могут быть следующие действия:

подписание протокола между заказчиком и победителем торгов с целью дальнейших переговоров;

подписание контракта между заказчиком и победителем;

проведение повторных торгов.

Торги считаются завершенными после утверждения их результатов заказчиком. Тендерный комитет извещает участников о результатах торгов. Расходы по организации и проведению тендера осуществляются за счет заказчика и относятся на стоимость строительства. Споры о признании результатов торга недействительными рассматриваются судебными органами в порядке, установленном действующим законодательством.

Ниже остановимся на опыте проведения первого международного тендера (конкурса) в области экологии в Российской Федерации, который был проведен в конце 1993 г. под председательством автора этих строк и касался проекта реконструкции металлургического производства комбината "Печенганикель" со строительством и сдачей объектов "под ключ".

Тендер проводился по распоряжению Совета Министров – Правительства Российской Федерации. Организаторами тендера были: Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, Администрация Мурманской области и концерн "Норильский никель". Для организации и проведения конкурса был создан тендерный комитет (конкурсная комиссия) в количестве 24-х человек.

Персональный состав конкурсной комиссии утверждался распоряжением Правительства Российской Федерации. В нее вошли представители концерна "Норильский никель", Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, Министерства внешнеэкономических связей Российской Федерации, Государственного комитета Российской Федерации по управлению государственным имуществом, Государственного комитета по вопросам архитектуры и строительства Российской Федерации, Российского агентства международного сотрудничества и развития, Российской академии наук, Федерального горного и промышленного надзора, научно-исследовательских и проектных институтов.

На комиссию было возложено:

рассмотрение и утверждение условий конкурса;

проведение итогов конкурса и подготовка предложений по вопросам, требующим решения Совета Министров – Правительства Российской Федерации.

Члены конкурсной комиссии не имели права передавать какую-либо информацию, имеющую конфиденциальный характер, любым физическим и юридическим лицам до окончания конкурса. При оценке конкретных оферт присутствовали только члены конкурсной комиссии. Возглавлять комиссию было поручено председателю, на которого была возложена персональная ответственность за всю ее деятельность. В круг обязанностей председателя входило:

руководство работой аппарата экспертов и технических сотрудников комиссии;

разработка регламента работы комиссии;

заключение договора на организацию проведения конкурса, консультации, проведение экспертиз (в том числе с привлечением иностранных фирм, компаний) и другие работы;

утверждение сметы расходов и оплата счетов;

организация ознакомления с потенциальными возможностями отечественных и зарубежных фирм;

обеспечение членов комиссии необходимой информацией, экспертной поддержкой и техническим обслуживанием;

организация работы членов комиссии, в том числе создание экспертных групп по отдельным аспектам конкурса.

Комбинат "Печенганикель", по которому проводился тендер, входит в состав Российского государственного концерна по производству цветных и драгоценных металлов "Норильский никель". Он расположен в Мурманской области в непосредственной близости от границ с Норвегией и Финляндией. На комбинате производится добыча сульфидной медно-никелевой руды, ее обогащение и металлургическая переработка до файнштейна. В процессе производства в атмосферный воздух выбрасывается диоксид серы, являющийся источником образования "кислотных дождей". В 1992 г. суммарные выбросы диоксида серы в целом по комбинату составили 250,8 тыс.т. В соответствии с Конвенцией о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния соединениями серы комбинат должен был в 1993 году снизить выбросы диоксида серы на 30% к уровню 1980 г. Комбинат установленное задание по снижению выбросов диоксида серы выполнил, уменьшив выбросы в 1992 г. на 34,5%. В то же время, по межправительственному соглашению с Финляндией в 1995 г. выбросы диоксида серы на комбинате должны были быть снижены на 50% к уровню 1980 г.. Достичь таких показателей можно было только в результате реконструкции металлургического производства на базе новой технологии.

Основная задача тендера – выбор оптимальной технологической системы переработки сульфидного медно-никелевого сырья, обеспечивающей выбросы диоксида серы в атмосферу в количестве не более 40 тыс.т в год.

Объявление о проведении данного тендера было опубликовано в нашей стране в "Строительной газете" и за рубежом – в "Бюллетене металлов" (Англия). Кроме того, Минприроды России было направлено письмо министрам охраны окружающей среды зарубежных стран с просьбой информировать возможных участников в своих странах об объявлении тендера и его условиях. Параллельно с этим конкурсная комиссия направила приглашение потенциальным участникам принять участие в конкурсе. К приглашению был приложен Меморандум, в котором были отражены следующие вопросы.

Условия тендера. Они были такими, чтобы участники тендера могли положить их в основу разработки предложений в отношении технических, экономических и финансовых условий по фактической реализации проекта. Условиями также предусматривалось, что победитель тендера:

заключает контракт с концерном "Норильский никель" на реализацию проекта реконструкции металлургического производства комбината "Печенганикель", в котором будут отражены юридические, коммерческие, финансовые и другие вопросы;

разрабатывает проект и осуществляет строительство и сдачу объектов "под ключ" в течение трех-четырех лет, включая период пуско-наладочных работ, с момента подписания контракта;

суммарные выбросы загрязняющих веществ в атмосферу по комбинату не должны превышать ПДВ, в том числе по диоксиду серы – 40,0 тыс.т/год.

Расписание. В расписании была приведена информация о сроках проведения отдельных мероприятий тендера, в том числе и таких, как (с указанием дат):

уведомление участников о согласии принять участие в тендере;

предоставление участникам тендера информационного пакета документов (после уплаты вступительного взноса);

уведомление участников (претендентов) тендера о сроках посещения информационной комнаты и комбината;

посещение участниками информационной комнаты и комбината;

предоставление тендерных предложений (указывается дата и московское время);

подведение итогов тендера.

Вступительные взносы. Все иностранные участники тендера должны были внести вступительный взнос в размере 25 тыс. долл. США, а российские компании (организации) – в рублях по курсу биржевого обмена их на доллары США. Тендерные предложения не принимались от участников конкурса, которые не внесли вступительный взнос.

Изучение данных и посещение комбината. После внесения вступительного взноса участники тендера имели право на получение информационного пакета и посещение информационных комнат, которые были организованы в Государственном проектном и научно-исследовательском институте никелево-кобальтовой промышленности (Гипроникель) в Санкт-Петербурге, в офисе представительства "Норильский никель" – в Москве и на комбинате "Печенганикель". Информационные комнаты были прекрасно оборудованы видео, компьютерами и другой современной оргтехникой.

Пакет информационных документов содержал все необходимые данные для разработки тендерных предложений, включая задание на проектирование. Участники, которые выразили желание посетить информационные комнаты и комбинат, вносили дополнительную сумму в размере 17,5 тыс. долл. США для покрытия расходов и затрат, связанных с посещением, включая оплату городского транспорта, питания, проживания, размножения материала и некоторых других текущих расходов. Каждый участник торга мог направить максимум трех человек, включая переводчика.

Содержание тендерных предложений. Участники тендера должны были включить в документы, предоставляемые на конкурс, следующую информацию:

сведения об участнике тендера;

сумма бонуса для подписания контракта;

технические и другие решения к проекту реконструкции металлургического производства и его реализации.

А также предложения:

касающиеся определенных экономических и финансовых условий фактической реализации проекта;

относительно привлечения российских предприятий и институтов к подготовке и реализации проекта;

по охране окружающей природной среды в соответствии с изложенными в Меморандуме требованиями.

Информация об участнике тендера включала следующие позиции:

1. Основная информация об участнике тендера:

официальное название, адрес, телефон, факс и телекс;

юридическая структура, юрисдикция и дата учреждения;

фамилия, имя, отчество, адрес, номера телефонов и факсов лиц, с которыми можно связаться для обсуждения всех вопросов, относящихся к тендеру.

2. Ежегодные отчеты и финансовая информация – ежегодные прошедшие аудиторскую проверку финансовые отчеты за каждый из последних трех налоговых лет и не прошедшие аудиторскую проверку промежуточные финансовые отчеты за последний квартал (если он совпадает с концом налогового года). Участники тендера должны были представить эти документы в русском переводе за последний налоговый год и промежуточный период:

текущий рейтинг выполнения долго- и краткосрочных долговых обязательств;

главные связи с банковскими организациями.

3. Текущая и предшествующая деятельность в России или в Содружестве Независимых Государств:

описание текущих проектов, участия в совместных предприятиях в России или в СНГ, включая характер и статус такой деятельности и указание участвующих отечественных сторон;

информация, указанная в предыдущем разделе по проектам, совместным предприятиям и другой деятельности в России или в СНГ, завершенная или прекращенная за последние пять лет.

4. Опыт в реализации проектов – подробное описание опыта участника тендера по изучению и разработке проектов реконструкции сопоставимых предприятий, в особенности сопоставимых с городом Заполярный Мурманской области по основным условиям (суровый климат, удаленность и др.) – описание профессионального специального опыта участника тендера в производстве и переработке сульфидных медно-никелевых руд и концентратов.

5. Укомплектованность персоналом и стоимость проекта реконструкции:

характеристика персонала группы, которая будет заниматься подготовкой проекта реконструкции, включая описание анкетных данных и опыта руководителей, ответственных за проведение этой работы;

предполагаемая стоимость проекта реконструкции, включая бонус, а также другие суммы, выплачиваемые в соответствии с контрактом на реализацию проекта реконструкции, с указанием важнейших статей расходов.

Такая подробная информация необходима для того, чтобы победителем конкурса не оказалась случайная фирма, не обладающая достаточными финансовыми средствами и методами проектирования и реконструкции предприятий, подобных комбинату "Печенганикель."

Критерии выбора победителя. Выбор победителя конкурса предусматривался на основе всесторонней оценки всех аспектов конкурсных предложений, предоставленных участниками тендера. В качестве основного показателя выбора технологической схемы переработки сульфидного медно-никелевого сырья и концентратов принимался минимум затрат на производство продукции по проекту с учетом фактора времени и соблюдения условий конкурса. При оценке конкурсных предложений учитывалось:

капитальные вложения в реконструкцию предприятий;

текущие затраты на производство продукции с разбивкой по отдельным элементам затрат;

процентная ставка за кредит;

срок достижения проектных показателей;

снижение мощности производства в период реконструкции;

качество и надежность тендерных предложений;

информационные данные об участнике тендера.

Степень ошибки определения стоимости разработки проекта и его реализации в конкурсных предложениях допускались в размере до 10%.

Создание консорциума.С разрешения тендерного комитета компании могли объединяться в консорциумы и представлять конкурсные предложения. Тендерный комитет сохранял за собой право отказывать компаниям в создании консорциума, если такое создание не отвечает интересам Российской Федерации или нарушает установленный порядок проведения тендера.

Информация и предоставление документов. В этом разделе Меморандума были указаны адреса, телефоны, телексы и факсы, куда должны направляться тендерные предложения, а также заявки на посещение информационных комнат и комбината. Все участники тендера обязаны были принять обязательства конфиденциальности, так как они получали доступ к топографическим, металлургическим, метеорологическим, проектно-конструкторским, техническим, экономическим и другим сведениям, относящимся к комбинату и району его местонахождения.

Итоги проведения тендера намечалось передать в Минприроды России, Администрацию Мурманской области и концерн "Норильский никель" для рассмотрения, а затем в Правительство Российской Федерации.

Погашение финансовой задолженности, связанной с проектированием и реконструкцией комбината, предполагалось за счет средств, получаемых в результате снижения экспортных пошлин на никель.

Результаты конкурса. Заинтересованность в проведении Международного конкурса проявили более 30 отечественных организаций и иностранных фирм.

В результате проработки полученных от Конкурсной Комиссии материалов, свое участие в конкурсе вступительным взносом подтвердили:

A.O. "Outokumpy Texnology" (Финляндия);

консорциум фирм "Minprok Enginneers Inc"/ "Techpro Mining &Metallutgy Ltd" (США);

консорциум фирм "Elkem Technology", "Boliden Contech" и "Kvarner Engineering" (Норвегия);

фирма "Largy Metallurgi GmbH" (Германия).

Для оценки конкурсных предложений конкурсной комиссией была привлечена группа экспертов в количестве 13 человек, в которую были включены специалисты Минприроды России, Госкомметаллургии России, Московского института стали и сплавов, Института металлургии РАН, Санкт-Петербургского горного института, институтов "Гипроцветмет" и "Гипроникель", а также Норильского горно-металлургического комбината и комбината "Печенганикель".

Конкурсной комиссией было организовано рассмотрение предложений участников конкурса на научно-техническом совете комбината "Печенганикель" и техническом совете института "Гипроникель". При рассмотрении представленных материалов специалисты отдали предпочтение материалам консорциума во главе с фирмой "Elkem Technology".

Комиссия решила:

Объявить победителем Международного конкурса на право разработки проекта реконструкции металлургического производства комбината "Печенганикель" консорциум фирм "Elkem Technology", "Boliden Contech" и "Kvarner Engineering".

Рекомендовать Министерству охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации совместно с заинтересованными министерствами и ведомствами обратиться в Совет Министров – Правительство Российской Федерации с просьбой об оказании финансовой поддержки реализации проекта реконструкции металлургического производства комбината "Печенганикель" Российского государственного концерна по производству цветных и драгоценных металлов "Норильский никель".

Российскому государственному концерну по производству цветных и драгоценных металлов "Норильский никель" в течение первого квартала 1993 года уточнить с победителем конкурса стоимость реализации Проекта реконструкции металлургического производства комбината "Печенганикель".

�Раздел III.	ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ УПРАВЛЕНИЯ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ

Глава 1.	Природные ресурсы России

1.1. Особенности природных ресурсов России

Природные ресурсы составляют основу богатства России. Характерными их особенностями являются:

1. Разнообразие и крупномасштабность.

Россия располагает практически всеми видами природных ресурсов. Разнообразие природных ресурсов сочетается с огромными запасами некоторых их видов, а также значительными объемами их использования. На ее территории сосредоточено (29):

22% лесных ресурсов планеты;

20% мировых запасов пресных вод;

12–13% нефти;

35% природного газа.

Велико количество других природных ресурсов. Наша страна обладает уникальными ресурсами золота, алмазов, цветных и редких металлов, нерудного сырья. Россия – самая большая страна по территории, ее земельный фонд составляет 1709 млн.га., что значительно превышает площади других государств (табл. 10).

Таблица 10

Площадь некоторых стран мира (30)

Страна�Площадь, млн.га�Процент от территории России��Россия�1709,6�100��Канада�997,6�58��Китай�959,7�56��США�937,3�55��Бразилия�851,2�48��Австралия�771,3�45��Аргентина�276,7�16,2��Франция�55,1�3,2��Испания�50,5�3,0��Япония�37,8�2,2��Великобритания�24,4�1,4��На ее территории встречаются все природно-климатические зоны, кроме тропиков.

Крупномасштабность и разнообразие природных ресурсов России имеет большое стратегическое значение и является важнейшей предпосылкой для эффективного развития экономики нашей страны как в настоящее время, так и в отдаленной перспективе.

В связи с экономическим кризисом производство важнейших видов сырьевой продукции в России за период с 1990 по 1997 год, по данным Госкомстата России, существенно снизилось:

железной руды с 107 до 70,8 млн.т;

нефти (включая газовый конденсат) – с 516 до 306 млн.т;

естественного газа (включая добычу нефтяного газа) с 641 до 571 млрд.м3;

угля – с 395 до 244 млн.т;

вывоза древесины – с 304 до 78,7 млн.м3.

Однако, несмотря на это, Россия по-прежнему остается ведущим производителем в мире сырьевых товаров (табл. 11).

Таблица 11

Производство важнейших сырьевых товаров в некоторых странах мира в 1995 г. (по данным Госкомстата России)

�Виды сырьевых товаров��Страна�Нефть, млн.т�Естественный газ, млрд.м3�Уголь, млн.т�Железная руда, млн.т�Вывозка древесины, млн.м3��Россия�307�595�263�78,3�116��США�364�536�934�62,7�499��Китай�150�17,9�1361�250���Великоб-ритания�123�75,5�51,9�1,4�8,3��Франция�2,6�3,5�8,4�1,5�45,9��Германия�3,0�19,3�252�0,1�39,0��Япония�0,7�2,2�6,3�0�26,2��

Природные ресурсы России вносят существенный вклад в обеспечение стратегической безопасности страны, позволяют обеспечить потребности экономики, в том числе поддерживать высокий уровень экспорта сырьевой продукции (табл. 12).

Таблица 12

Экспорт отдельных видов сырьевых товаров, млрд. долл. США�(по данным Госкомстата России)

Виды товаров�Годы���1995�1996��Все виды товаров�79,9�87,7��в том числе:����сырая нефть�12,3�16,0��природный газ�13,4�15,8��каменный уголь�1,1�1,0��лигнит�0,03�0,05��фосфаты кальция�0,16�0,19��асбест�0,01�0,01��железные руды и концентраты�0,4�0,3��медные руды и концентраты�0,05�0,02��алюминиевые руды и концентраты�0,1�0,04��круглый лес�1,06�0,92��пушно-меховое сырье�0,04�0,07��рыба свежемороженая�1,03�1,14��ракообразные и моллюски�0,1�0,4��

Первичное природное сырье является основным источником валютных поступлений в нашу страну.

2. Размещение значительной части природно-ресурсного потенциала в сложных природно-климатических условиях.

Россия – самая холодная страна планеты, ни с какой другой страной в этом не сравнимая. Около 64% ее земельного фонда относится к северным территориям, где проживает 12 млн. человек, в том числе 181 тысяча человек коренного населения. На этих территориях сосредоточено 70% запасов полезных ископаемых. Сложные климатические условия увеличивают издержки освоения природных ресурсов и уменьшают их конкурентоспособность. Так, например, стоимость жилья в северных районах в 3–5 раз выше, чем в южных.

Для повышения конкурентоспособности сырьевых товаров России в стратегическом плане требуется решение следующих задач:

применение для освоения природных богатств нашей страны самых передовых из имеющихся в мире технологий, чтобы в какой-то мере нейтрализовать негативное влияние природно-климатических условий на уровень издержек производства;

широкое применение вахтовых методов работ по добыче отдельных видов полезных ископаемых Севера;

снижение транспортных издержек за счет применения новых нетрадиционных решений.

3. Неравномерное размещение отдельных видов природных ресурсов на территории страны.

Природные ресурсы на территории страны размещены крайне неравномерно, что вызывает значительные расходы на транспортировку природного сырья до потребителей.

Особую актуальность имеет решение транспортной проблемы Севера (30). В этой связи представляет интерес предложения Н.Н. Моисеева (31). На востоке Баренцева моря располагается незамерзающая (или почти незамерзающая) бухта, образованная устьем реки Индиги, куда еще доходит дыхание Гольфстрима. Это место может быть выбрано для строительства крупного порта. От устья Индиги до железной дороги "Воркута-С.Петербург" около двухсот километров. И примерно столько же от трубопроводов, идущих с Востока. Индигская губа расположена рядом с богатейшими месторождениями полезных ископаемых Республики Коми, Архангельской и Тюменской областей, рядом с Ямалом, с богатейшим северным лесным краем и угольным бассейном. Если еще сделать 40 километровый переход через Урал от станции Ивдель, то это откроет всей продукции уральской промышленности и Сибири выход на мировой рынок.

Решению транспортной проблемы могло бы способствовать создание мощных подводных транспортных судов, которые могли бы транспортировать крупнотоннажные грузы подо льдом.

4. Своеобразная структура земельного фонда.

Россия от других стран отличается структурой земельного фонда. Самый большой удельный вес в структуре земельного фонда нашей страны занимают лесные площади – 44,9%, затем оленьи и конские пастбища – 19,2%, сельхозугодья – 13%, болота – 6,3%, земли под водой – 4,2%, древокустарниковая растительность – 1,6 % и прочие земли – 10,8%. Под постройками, дорогами и улицами занято всего лишь 0,7% общей площади земли. Пашни занимают – 7,6% (32). Для сравнения приведем долю пашни в общем земельном фонде некоторых стран. Во Франции она составляет 32%, Великобритании – 26%, США – 20%, Китае – 10%, Японии – 10%, Аргентине – 8% и Канаде – 4,5% (30). Россия – это лесная страна с огромными площадями оленьих и конских пастбищ, а также болот.

5. Специфика развития природно-ресурсного комплекса в предшествующем периоде.

Природно-ресурсный комплекс России в предшествующем периоде развивался в составе народного хозяйства СССР в условиях планово-управляемой экономики. Ранее развитие народного хозяйства СССР было направлено на удовлетворение всей потребности в первичном природном сырье за счет собственных источников. Это было связано с необходимостью обеспечения национальной безопасности СССР в условиях противостояния двух мировых систем (капиталистический и социалистической). Экономика СССР практически была закрытой.

В результате такой политики в СССР был создан мощный, но недостаточно эффективный, природно-ресурсный комплекс. Так, например, в России сейчас эксплуатируются месторождения с более сложными горно-геологическими условиями разработки и более худшим естественным качеством полезных ископаемых в сравнении с зарубежными странами. Запасы многих месторождений, зачисленных в государственный баланс, в современных хозяйственных условиях следует отнести к числу неэффективных, которые являются нерентабельными и вряд ли будут вовлечены в эксплуатацию в ближайшем будущем.

В рамках бывшего СССР создавался единый минерально-сырьевой комплекс, не рассчитанный на самостоятельное функционирование отдельных республик, а наоборот ориентированный на тесную их кооперацию. Потребность промышленности России в марганце, хроме, ртути, сурьме, титане и ряде других полезных ископаемых полностью обеспечивалась поставками из бывших союзных республик. С распадом СССР Россия лишилась указанных выше полезных ископаемых.

Таким образом, характер развития природно-ресурсного комплекса в предшествующем периоде отрицательно повлиял на экономику России.

6. Наличие нетронутых хозяйственной деятельностью территорий.

На территории России сохранились крупнейшие в мире участки территорий с малонарушенными естественными экосистемами, которые занимают 60–65% площади страны. Вместе с некоторыми прилегающими территориями эти экосистемы образуют северный Евроазиатский центр стабилизации окружающей среды общей площадью около 13 млн.км2, который имеет большую ценность для Человечества, поскольку его биотические ресурсы вносят существенный вклад в устойчивость биосферы.

Кроме того, на территории России расположено значительное количество объектов общемирового и общенационального достояния, имеющих особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение. К ним относятся:

государственные природные заповедники;

национальные и природные парки;

государственные природные заказники;

памятники природы;

дендрологические парки и ботанические сады.

В России заповедные территории составляют около 1,5% ее площади, национальные парки – 0,4%, заказники федерального значения – 0,8%. В перспективе намечается увеличение площади заповедных территорий до 3 %.

1.2. Краткая характеристика отдельных видов природных ресурсов 

Сельскохозяйственные угодья

Сельскохозяйственные угодья занимают сравнительно невысокую долю в общем земельном фонде страны (13%). Расположены они, в основном, в зонах рискованного земледелия. Из-за неблагоприятных климатических условий пашня России имеет низкую биологическую продуктивность, которую можно сопоставить по энергетическому коэффициенту, зависящему от тепло- и влагообеспеченности. В среднем для российской пашни энергетический коэффициент равен 0,19, в то время как для пашни США он составляет 0,42 (30).

Данные по пашнеобеспеченности России в сравнении с другими странами с учетом энергетического коэффициента приведены в таблице 13.

Таблица 13

Пашнеобеспеченность некоторых стран (30)

�Страна�Пашнеобес-печенность, га/чел�Энергетический коэффициент�Приведенная пашнеобеспеченность, га/чел��Австралия�2,85�0,58�1,65��Канада�1,72�0,16�0,28��Россия�0,89�0,19�0,17��Аргентина�0,77�0,80�0,46��США�0,75�0,42�0,31��Испания�0,40�0,36�0,22��Бразилия�0,34�0,85�0,29��Франция�0,32�0,32�0,10��Великобритания�0,11�0,23�0,03��Китай�0,08�0,43�0,03��Япония�0,03�0,55�0,02��

По приведенной пашнеобеспеченности на душу населения Россия уступает ряду стран.

Наравне с низкой продуктивностью почв вызывает особую тревогу деградация сельскохозяйственных угодий. Наряду с суровыми климатическими условиями усиливаются негативные явления в использовании земель. Недооценка экологического фактора при реализации триединого принципа – механизация, химизация, мелиорация – привела к застою развития агрокультуры, игнорированию природных особенностей почв и загрязнению ее вредными для здоровья человека ядовитыми веществами.

По данным работы (32) качественное состояние значительной части земель неудовлетворительно. Большие площади деградируют от эрозии, засоления, оподзоливания, заболачивания, опустынивания и техногенной нагрузки. В составе сельскохозяйственных угодий, по данным за 1995 г., эрозионно-опасные и подверженные водной и ветровой эрозии земли занимают более 117 млн.га (или 63%), в том числе эродированные – 51 млн.га (или 28%). Урожайность на смытых почвах снижается на 50–60 % и более.

Существенное влияние на деградацию сельскохозяйственных угодий имеет переуплотнение почв в результате применения тяжелых машино-тракторных агрегатов. Деградация физических свойств почв при переуплотнении происходит в значительной мере вследствие необратимых пластических деформаций, приводящих к разрушению структурного состояния почв, снижению водо- и воздухопроницаемости. Верхний предел оптимальной плотности для дерново-подзолистых, серых лесных и каштановых почв составляет около 1,3 г/см3, а черноземных почв около 1,22 г/см3.

По экспертным оценкам увеличение плотности выше оптимальных значений на 0,02 г/см3 приводит к снижению урожая зерновых на 0,6–0,65 ц/га, а зеленой массы – на 12–14 ц/га. Переуплотнение почв охватывает практически все регионы Российской Федерации.

В результате негативных процессов почвенный покров России необратимо утрачивает свою экологическую устойчивость, на грани гибели уникальное национальное богатство – знаменитые российские черноземы. Ежегодно площадь эродированных земель возрастает, а потери плодородной почвы достигают около 1,5 млрд.т в год. При таком безобразном использовании почв Россия может лишиться черноземов через 30–50 лет, что грозит ей катастрофой.

В настоящее время продолжается процесс резкого снижения внесения удобрений, в результате чего в 1995 г. сложился отрицательный баланс питательных веществ в пашне (в количестве 97 кг/га). При сохранении тенденции уменьшения применения минеральных и органических удобрений агрохимические свойства пашни будут ухудшаться, что может привести к необратимым последствиям.

Сельское хозяйство России является весьма трудо- и ресурсоемким производством. Годовая выработка продукции сельского хозяйства на одного занятого в этой отрасли составляет около 9% от уровня США. Урожайность сельскохозяйственных культур и продуктивность скота в России находится на весьма низком уровне. В подтверждение сказанному приведем следующие данные за 1994 г. (табл. 14).

Таблица 14

Сравнительные данные об урожайности зерновых и надое молока�по некоторым странам (33)

Страна�Урожайность зерновых и зернобобовых культур, ц/га�Надой молока на одну корову, кг/год��Россия�14,4�2162��Великобритания�62,3�5506��Германия�56,9�5320��Нидерланды�70,2�6289��Норвегия�36,6�5533��Польша�25,4�3261��США�55,2�7247��Финляндия�36,9�6087��Швеция�38,6�6397��Япония�63,1�6044��Урожайность зерновых культур и надой молока на одну корову в Финляндии составляет соответственно 36,9 ц/га и 6087 кг/год, в то время как с граничащей с ней близкой по климатическим условиям Ленинградской областью эти показатели соответственно составляют 10,6 ц/га и 1733 кг/год.

Главными задачами в области сельскохозяйственного производства являются:

обеспечение повышения плодородия сельскохозяйственных угодий на базе современных технологий, внесение в необходимом количестве удобрений, улучшение общей культуры земледелия;

проведение комплекса мероприятий по предотвращению водной и ветровой эрозии, загрязнения, подтопления, затопления и опустынивания земель, а также уменьшению техногенной нагрузки на почву;

совершенствование земельных отношений;

повышение эффективности контроля за использованием и охраной земель на основе усиления координации соответствующих контрольно-инспекционных служб и улучшения их взаимодействия с правоохранительными и судебными органами.

Минерально-сырьевые ресурсы

По объему разведанных запасов минерального сырья и его добыче Россия занимает ведущее положение в мире. Она располагает основными видами минерально-сырьевых ресурсов (за некоторым исключением), в объемах, удовлетворяющих текущие и перспективные потребности внутреннего производства и населения, а также позволяющих осуществлять экспортные поставки.

Стоимостная оценка отдельных видов минерально-сырьевых ресурсов характеризуется данными таблицы 15.

Таблица 15

Стоимостная оценка некоторых видов минерально-сырьевых ресурсов мира и России (34)

Виды минерально-�Всего в мире, млрд. �Всего в России��сырьевых ресурсов�долл. США�млрд. долл. США�% по отношению к миру��Топливно-энергетические�63253�12846�20,3��Черные, легирующие и тугоплавкие металлы�11159�2927,6�26,2��Цветные металлы�1920,7�221,7�11,5��Благородные металлы�1126,8�86,641�7,7��Горно-химическое сырье�1633,3�306,9�18,8��

Характерными особенностями современного состояния отечественной минерально-сырьевой базы являются (35, 36):

низкое качество добываемых руд, сложные горно-геологические условия разработки полезных ископаемых и суровые природно-географические условия районов их освоения по сравнению с зарубежными аналогами;

постоянное ухудшение природного фактора добычи полезных ископаемых в связи с отработкой лучших и освоением новых месторождений в более отдаленных и неосвоенных районах;

недостаточное освоение минерально-сырьевых ресурсов континентального шельфа России, дна Мирового океана, а также коренных месторождений золота;

быстрое исчерпание поисково-разведочного задела прошлых лет и падение прироста запасов;

недостаточная изученность геологических, технологических и экономических условий для комплексного и более полного извлечения и использования всех продуктов добычи, вовлечения в повторную переработку техногенных месторождений (отвалов, отходов и др.), освоения нетрадиционных видов минерального сырья;

острый дефицит в обеспечении промышленности России отдельными видами минерального сырья (марганец, хром, титан, цирконий, самородная сера);

низкая обеспеченность местным сырьем предприятий-потребителей в некоторых давно освоенных промышленных районах (особенно это относится к металлургическим предприятиям Южного Урала);

отставание с вводом новых мощностей взамен выбывающих на действующих горных предприятиях;

необходимость ликвидации и консервации нерентабельных в современных условиях горных предприятий, требующих больших затрат.

Главными задачами в сфере недропользования являются:

недопущение превращения России в сырьевой придаток развитых стран;

проведение геологоразведочных и горно-подготовительных работ в необходимых объемах для нормального функционирования минерально-сырьевого комплекса;

повышение технико-экономического уровня геологоразведочных работ и предприятий минерально-сырьевого комплекса путем внедрения новой техники, технологии и совершенствования организации производства;

комплексное использование и глубокая переработка минерального сырья;

ликвидация дефицита в стране отдельных видов минерального сырья – марганца, хрома, урана и др.;

проведение НИР и ОКР по синтезу минерального сырья;

расширение объемов изучения и использования ресурсов шельфа, Мирового океана, коренных месторождений золота;

вхождение России в мировой рынок не только как экспортера, но и импортера сырья, в зависимости от затрат на его производство.

Водные ресурсы

Вода – жизненно важный природный ресурс, без которого невозможна ни сама жизнь на Земле, ни функционирование хозяйственно – экономического комплекса.

Она является основой человеческой потребности для питья и приготовления пищи, а также используется как экономический ресурс в области сельского хозяйства, промышленности, транспорта, отдыха и рыбной ловли.

Водные ресурсы включают поверхностную и подземную составляющие и характеризуются соответствующими количественными и качественными параметрами.

Ресурсы поверхностных вод включают речной сток, запасы воды в озерах, ледниках, почвенную влагу (которая допускает управление в целях повышения урожайности), а также коллекторно-дренажные воды, часть из которых поддается использованию в некоторых специальных целях. Основное практическое значение имеют ежегодно восстанавливаемые ресурсы речного стока, объем которых в средние по водности годы составляет 4262 км3. Около 90% этого стока приходится на бассейны Северного Ледовитого и Тихого океанов и менее 8% на бассейны Каспийского и Азовского морей, где проживает 80% населения России и сосредоточен ее основной промышленный и сельскохозяйственный потенциал.

Суммарный забор воды из природных водных объектов в России колеблется в пределах от 90 до 120 км3/год. В 1996 г. суммарный забор воды из природных водных объектов составил 92,3 км3 (37). Основными потребителями воды являются: промышленность, сельское хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство и транспорт.

Объем сточных вод, сброшенных в поверхностные водные объекты в 1996 г., составил 58,9 км3. Из них 38% (22,4 км3) отнесены к категории загрязненных. Основной объем загрязненных сточных вод сброшен предприятиями промышленности и коммунального хозяйства. Качество воды большинства водных объектов не отвечает нормативным требованиям.

Основные реки – Волга, Дон, Кубань, Обь, Енисей, Лена, Печора – оцениваются как "загрязненные", их крупные притоки – Ока, Кама, Иртыш, Тобол, Миасс, Исеть, Тура – как "сильно загрязненные", к той же категории относится и Урал.

В России для хозяйственно-питьевого, производственно-технического водоснабжения и орошения земель разведано 3597 месторождений подземных вод с эксплуатационными запасами 29,1 км3/год. Из этого количества около 19,1 км3/год подготовлено для промышленного освоения. В 1996 г. отбор подземных вод составил 12,9 км3.

В Российской Федерации выявлено более 1800 очагов загрязнения подземных вод, из которых 78% расположено в европейской части. По экспертным оценкам, суммарный расход загрязненных вод на водозаборах составляет 5–6% от общего количества подземных вод, используемых для хозяйственно-питьевого водоснабжения. Более высокая защищенность подземных вод от техногенных загрязнений и, соответственно, лучшее их состояние по сравнению с поверхностными водами, определяют стратегическую задачу питьевого водоснабжения – максимально возможную степень перехода на использование пресных подземных вод взамен загрязненных поверхностных источников.

Морские воды можно классифицировать как "умеренно загрязненные". Наиболее сложная обстановка в отношении загрязнения морских вод сохраняется в Дальневосточных морях, особенно в Авачинской губе, в западной части Камчатского шельфа в районе поселка Октябрьский, в Охотском море в районе Магадана, в Сахалинском заливе и практически во всей российской акватории Японского моря, а также в Таганрогском заливе Азовского моря.

Наряду со снижением загрязнения водных источников, заслуживает также внимания проблема экономии воды. При транспортировке от водоисточников до водопотребителей потери воды во внешних сетях составляют около 8 км3. Эти потери обусловлены изношенностью водопроводных сетей, несовершенством запорной и контрольно-измерительной аппаратуры. Только в коммунальном хозяйстве за счет устранения этих причин можно сэкономить более 20% подаваемой воды.

Состояние водных источников и систем централизованного водоснабжения не гарантирует требуемого качества питьевой воды. Старение основных производственных фондов водного хозяйства привело к тому, что износ многих гидросооружений составляет около 60%. В результате по причине выхода из строя основных гидротехнических сооружений увеличилось число аварий и катастроф. Технико-экономический уровень водного хозяйства России в настоящее время существенно отстает от уровня водного хозяйства развитых стран. Это касается технологий и технических средств изучения и контроля качества вод, подготовки питьевой воды, обработки и утилизации осадков, образующихся при очистке природных и сточных вод, обнаружения аварийных загрязнений, идентификации их источников и ликвидации последствий.

Основными задачами в сфере водопользования являются:

обеспечение народного хозяйства и населения качественной водой;

прекращение сброса загрязненных сточных вод;

восстановление и поддержание удовлетворительного состояния водных экосистем;

рациональное использование водных ресурсов;

техническое перевооружение водного хозяйства.

Лесные ресурсы

Россия является крупнейшей лесной державой. Площадь ее лесного фонда составляет 1180,9 млн.га, в том числе 886,5 млн.га пригодных и предназначенных для лесовыращивания земель. Процент лесистости в целом по Российской Федерации составляет 44,7%. Как важнейший компонент биосферы и источник сырьевых ресурсов леса нашей страны имеют глобальное экологическое, социальное и экономическое значение. По народнохозяйственному значению и выполняемым функциям все леса России разделены на три группы.

Первая группа – леса, выполняющие преимущественно экологические (водоохранные, почвозащитные, оздоровительные и т.д.) функции, а также леса особо охраняемых территорий (21,7% площади лесного фонда).

Вторая группа – леса, выполняющие средозащитные функции и имеющие ограниченное эксплуатационное значение (7,6% площади лесного фонда).

Третья группа – леса, имеющие преимущественно эксплуатационное значение (70,6% площади лесного фонда).

Леса России представлены хвойными насаждениями (69,5% всех покрытых лесом земель), мягколиственными насаждениями и твердолиственными насаждениями. Основными породами деревьев являются:

а) в хвойных насаждениях – лиственница (50,9%),сосна (22,5%), ель(15%), кедр (7,8%) и пихта (2,8%);

б) в мягколиственных насаждениях – березняки (77,5%), осинники (16,7%), липняки (2,6%) и прочие (3,2%);

в) в твердолиственных насаждениях – дуб (39,3%), бук (4,1%), клен (1,7%), береза каменная (48,0%) и прочие (6,9%).

Общий запас древесины на корню в лесах России составляет 80,7 млрд.м3, в том числе хвойных пород – 63,7 млрд.м3. Основные запасы древесины сосредоточены в спелых и перестойных насаждениях, доля которых в общем запасе древесины хвойных лесов составляет 59,2%, твердолиственных -55,9% и мягколиственных – 52,4% (36).

Ежегодная расчетная лесосека в последние годы составляет порядка 505 млн.м3, в том числе по хвойным лесам – 301 млн.м3. Однако ежегодные заготовки значительно ниже объемов выделяемых расчетных лесосек. Фактически заготовлено в 1996 г. 102 млн.м3 древесины, что в 3,2 раза ниже объема ежегодных заготовок начала 90-х годов. Более половины общих объемов древесины заготавливается в Европейско-Уральской части страны, где находится 1/5 всех запасов спелых и перестойных насаждений.

Слабое освоение лесосырьевых ресурсов обусловлено отсутствием в многолесных районах страны транспортных коммуникаций и развитой инфраструктуры для лесозаготовительных производств, удаленностью деревообрабатывающих и целлюлозно-бумажных предприятий (размещенных преимущественно в Европейско-Уральской части страны) от лесосырьевых баз Сибири и Дальнего Востока, а также высокими тарифами на железнодорожные перевозки, делающими нерентабельными поставки древесины из удаленных районов.

Вклад лесов России в мировую экономику явно не соответствует их ресурсному потенциалу. Доля России на мировом рынке лесных товаров составляет 2,3%, в то время как Финляндии – 8,4, Швеции – 10,1, США – 12,7 и Канады – 17,3% (29).

Кроме древесины, весьма ценной продукцией леса являются недревесные ресурсы. К ним относятся пищевые продукты, техническое и лекарственное сырье, пушнина, продукты пчеловодства и другие виды. Однако эти ресурсы используются крайне недостаточно.

Основными задачами в сфере лесопользования являются:

обеспечение неистощительного и рационального использования лесных ресурсов;

увеличение объемов и повышение качества лесокультурных работ (сокращение недорубов, неочищенных лесосек);

снижение объема брошенной древесины на местах рубок, недопущение уничтожения подроста;

комплексное использование лесных богатств;

улучшение породного состава деревьев;

выявление перспективных участков для возможного представления в долгосрочную аренду российским и иностранным инвесторам;

борьба с лесными пожарами и болезнями;

расширение лесовосстановительных работ.

увеличение площади и продуктивности лесов.

Ресурсы животного и растительного мира

Среди ресурсов животного и растительного мира (кроме леса) наибольший интерес представляют рыбные ресурсы, промысловые виды животных и птиц, морские водоросли, лекарственное сырье, пищевые ресурсы леса (грибы, дикорастущие плоды и ягоды, березовый сок, пчелиный мед и другие).

Рыбные ресурсы России сосредоточены во внутренних водоемах и морях. Многолетнее промысловое использование пресноводных водоемов показало, что они в состоянии обеспечить устойчивый вылов рыбы на уровне 140 тыс.т в год и выше при соблюдении режима рыболовства и надлежащей охране рыбных запасов (38).

В 1995 г. по данным официальной статистики вылов рыбы составил 98 тыс.т. Фактический объем выловленной рыбы гораздо выше, так как часть улова уходит по бартеру за дизельное топливо, сети, запчасти, ремонт и т.д. Кроме того, множество сторонних организаций, допущенных к ведению промысла на водоемах, не ведут учет выловленной рыбы.

Оценивая состояние рыбных запасов в пресноводных водоемах, можно отметить следующее. Запасы ценных видов рыб постоянно сокращаются под влиянием браконьерства, высокой интенсивности промысла, ухудшения условий воспроизводства и обитания в результате загрязнения водной среды.

В речных бассейнах это относится к запасам осетра, стерляди, нельмы, муксуна; в озерах – сига, ряпушки, омуля, лососей; в водохранилищах – леща, судака, стерляди, сазана. Браконьерский вылов неполовозрелых особей стерляди привел к снижению ее запасов в бассейнах Оби и Енисея. Объем запаса рыб в морях, доступных российскому рыболовству, по данным за 1996 г., оцениваются в размере 16056 тыс.т. Допустимое изъятие возможно в размере 4266,1 тыс.т.

Состояние рыбных запасов в большинстве морей России ухудшается. Особую тревогу вызывают запасы осетровых рыб. Анализ материалов 1995 г. свидетельствует о том, что запасы осетровых в Каспийском море, особенно их нерестовой части, находятся в катастрофическом состоянии, что усугубляется продолжающимся расхищением рыб на нагульных пастбищах в море и во время нерестовой миграции в реках. Величина суммарного неучтенного улова составляет не менее 70% (37).

Вылов морских рыб в последние годы определяется не столько уровнем запаса, сколько состоянием добывающего флота, возможностями приемки, переработки и сбыта рыбопродукции. В целом ресурсы морских рыб позволяют увеличить их добычу.

Среди ресурсов животного мира важная роль принадлежит охотничьим животным. Оценка численности основных видов охотничьих животных, по данным Госохотучета России дана в таблице 16.

Таблица 16

Численность основных видов охотничьих животных�в Российской Федерации в 1996 г. (37)

Виды животных�Численность, тыс. особей��Лось�628,6 ��Дикий северный олень�988,8 ��Кабан�163,7 ��Косуля�668,0 ��Бурый медведь�109,8 ��Соболь�886,0 ��Лесная и каменная куница�147,8 ��Выдра�53,5 ��Бобр�219,0 ��Волк�45,6 ��Рысь�30,2 ��Лисица�421,7 ��Заяц-беляк�4975,1 ��Заяц-русак�789,8 ��

В последние годы отмечается сокращение численности основных видов охотничьих животных. Одной из причин этого является общее ухудшение социально-экономической обстановки в России, стимулирующее рост браконьерства. Практически прекратились работы по расселению охотничьих животных и дичеразведению ввиду отсутствия необходимых средств. Сократился объем биотехнических мероприятий и мероприятий по проведению авиаучета и авиаохраны диких животных. Последние играли большую роль в оценке численности и охране диких северных оленей, сайгаков и некоторых других видов.

В орнитофауне России насчитывается 700 видов птиц, из них 60 видов являются постоянными объектами охоты. Остальные виды используются для культурных, научных, просветительных и иных потребностей общества. В коммерческих целях продолжается отлов певчих птиц (19 видов) и ловчих хищных птиц (6 видов). Общая численность водоплавающих птиц в 1996 году была оценена на среднемноголетнем уровне (80–95 млн. особей). Годовой объем их добычи составляет примерно 10% от их количества (39). Численность тетеревиных птиц продолжает оставаться стабильной. По оценкам специалистов годовой объем их добычи сохраняется на уровне 4,0–5,0 млн. особей.

В морях России промысловое значение имеют некоторые виды красных (анфельция) и бурых водорослей (ламинариевые и фукоиды). Особенно ценным объектом является анфельция, которая дает агар-агор, используемый в микробиологической и кондитерской промышленности.

Растительный мир является поставщиком видов лекарственного и технического сырья, а также пищевых продуктов. По использованию этих видов ресурсов имеются лишь фрагментарные данные по отдельным видам. Так, в 1995 г. Рослесхоз заготовил дикорастущих плодов и ягод – 624 т, в том числе клюквы и брусники – 183 т, орехов (фундук, грецкий, кедровый) – 217 т, грибов -133 т, лектехсырья – 563 т, березового сока – 1211 т) (37).

Ресурсы растительного мира используются недостаточно, особенно лекарственные растения. Это относится и к лекарственному сырью животного происхождения – пантам пятнистого и северного оленей, медвежьей желчи, рогам сайгака и др. Экспорт этого сырья в страны, использующие рецепты восточной медицины, может составить сумму в сотни миллионов долларов в год. Сейчас практически все доходы по этим статьям получает теневой рынок, в основном экспорт идет контрабандно.

Для улучшения использования ресурсов животного и растительного мира необходимы:

разработка нормативно-правовой базы для обеспечения оптимальных условий воспроизводства, использования и охраны ресурсов животного и растительного мира;

создание эффективных рычагов борьбы с браконьерством, истреблением ценных и исчезающих их видов;

повышение уровня контроля и регулирования численности и видового состава ресурсов животного мира;

разработка и реализация комплекса мероприятий, предотвращающих ослабление и утрату средообразующей и средозащитной функции растительно покрова;

повышение уровня использования биоресурсного потенциала;

сохранение биологического разнообразия.

Глава 2.	Учет природных ресурсов

Эффективное управление природопользованием в условиях перехода к рыночным отношениям возможно только при исчерпывающей и комплексной информации о природных ресурсах России. Сейчас информация о природных ресурсах сосредоточена в ведомственных кадастрах. В настоящее время они имеют ряд существенных недостатков (41):

кадастры охватывают не все природные ресурсы и объекты;

информация о природных ресурсах, в основном, носит ведомственный характер;

не определен порядок пользования ведомственной информацией, составляющей основу кадастров, многие данные являются закрытыми даже для использования их органами государственной власти и управления в регионах, не установлен также единый порядок оплаты или бесплатного доступа к этой информации для заинтересованных организаций;

показатели отдельных кадастров трудно сопоставимы или совсем несопоставимы друг с другом по содержанию. Даже имея в руках данные по отдельным природным ресурсам на отдельной территории, весьма затруднительно сделать вывод о взаимосвязи возможностей их использования; формы хранения и обновления информации также различны и не сравнимы (вид носителя, масштабы, степень сжатия, программное обеспечение и т.п.);

в большинстве отраслевых кадастров отсутствуют показатели, позволяющие оценить социально-экономическую эффективность использования ресурса на данной территории;

в существующих кадастрах практически не предусмотрена возможность переоценки природных ресурсов при изменении социально-экономических условий производства и потребления;

при оценке природных ресурсов недостаточно учитывается экологический фактор.

Все это требует создания более совершенной информационной базы для принятия управленческих решений в сфере охраны, воспроизводства и использования природных ресурсов. По нашему мнению, система информационного обеспечения должна формироваться и развиваться в рамках комплексного территориального кадастра природных ресурсов (КТКПР). КТКПР представляет собой государственный свод данных о природных ресурсах и природных объектах в территориальном разрезе, необходимых для принятия управленческих решений в сфере социально-экономического развития территорий, налогообложения и обеспечения рационального природопользования.

Создание такой системы должно происходить на основе единого организационного, методического, метрологического, нормативного и программного подхода к формированию базы данных, взаимодействию и координации всех ведомственных и региональных служб, причем на первом этапе без разрушения сложившихся федеральных, территориальных и административных ведомственных структур в этой области.

КТКПР формируются для принятия решений в эколого- ресурсной сфере:

по развитию и размещению производительных сил;

проведению функционального зонирования территории для установления экологически обоснованных режимов и регламентаций использования ресурсов территории;

обеспечению экономической и экологической безопасности;

реализации инвестиционных целевых программ развития отдельных территорий;

налогообложению;

разграничению компетенций по распоряжению природными объектами между Российской Федерацией, субъектами Федерации и органами местного самоуправления;

комплексу вопросов, связанных с рациональным использованием природных ресурсов.

Структура КТКПР состоит из нескольких блоков.

блок адресно-правовой – содержит информацию о пространственном размещении ресурсов, их имущественном статусе и о субъектах владения, распоряжения и пользования природными ресурсами (объектами);

экологический блок – содержит данные о состоянии окружающей природной среды, экологические ограничения на выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в окружающую среду и другие виды антропогенных воздействий, квоты на изъятие отдельных видов природных ресурсов, условия, при которых допускается использование (эксплуатация) природных ресурсов;

блок количественной и качественной оценок – объединяет базы данных о количестве и качестве природных ресурсов;

блок экономической оценки отдельных видов природных ресурсов;

сводный блок экономической оценки природно-ресурсного потенциала территории;

блок прогнозирования состояния и оценки природно-ресурсного потенциала территории.

Учету и оценке в комплексных кадастрах природных ресурсов (объектов) подлежат:

ресурсы земель, используемых в хозяйственной деятельности и социальной сфере, резервные и неиспользуемые земельные площади;

ресурсы недр – полезные ископаемые минерального и органического происхождения;

поверхностные и подземные воды, естественные и искусственные водные объекты;

ресурсы растительного и животного мира (в т.ч. лесные ресурсы и лесные массивы, охото-хозяйственные ресурсы и охотничьи угодья, промысловые ресурсы внутренних водоемов, промысловые ресурсы морей и шельфа);

ресурсы (природные объекты) рекреационного и социально-культурного назначения;

особо охраняемые природные территории (заповедники, заказники, национальные парки и памятники природы), геологические образования и биологические объекты (редкие и исчезающие виды животных и растений);

природные ресурсы (природные объекты) населенных пунктов и на их территориях предприятий и организаций;

вторичные ресурсы и места захоронения отходов производства и потребления;

климатические ресурсы территорий;

ресурсы, образующиеся под воздействием солнечной энергии и гравитационных сил.

Учет природных ресурсов ведется по объектам и единым классификационным единицам, принятым для каждого вида природных ресурсов. По мере повышения уровня учета классификационные единицы укрупняются в соответствии с задачами по территориальному управлению природопользованием и охраной окружающей среды.

Информация КТКПР должна быть представлена в виде географических и иных карт, таблиц и описаний на электронных и бумажных носителях и унифицирована по масштабам карт, стандартам по сбору данных, родам классификаций, требованиям режимов использования и методикам социально – экономической оценки.

Перечень обязательных кадастровых показателей по характеристикам каждого вида природного ресурса разрабатывается Министерством природных ресурсов Российской Федерации совместно с другими федеральными органами исполнительной власти в области природопользования и охраны окружающей природной среды и утверждается МПР России.

Перечень дополнительных кадастровых показателей необходимых для территориального управления, устанавливают органы государственного управления субъектов Федерации в зависимости от природно-ресурсной и хозяйственной специфики конкретной территории.

Система программного обеспечения кадастрового управления природопользованием реализуется с использованием программных продуктов, позволяющих:

дифференцировать и накапливать любую ресурсную информацию;

воспроизводить количественные и качественные изображения на экране монитора;

редактировать ресурсные блоки, накладывать их в привязке к экосистеме;

оперировать разнообразной информацией, привязанной к территории картографически;

передавать кадастровую информацию;

информационно обеспечивать любые управленческие и ресурсные расчеты.

Для хранения и обработки кадастровых данных, включая регулярные прогнозы состояния природно-ресурсного потенциала для целей природопользования, должна быть создана специальная информационная система, включающая при необходимости автоматизированную систему (АИС-стандарт), основанную на программных средствах, ориентированных на использование совместимых ПЭВМ.

Система программных средств должна осуществлять обработку кадастровой информации в соответствии с задачами различных уровней ведения государственной системы природно-ресурсных кадастров. Необходима единая нормативно-методическая основа кадастрового сопровождения природопользования. Система программных средств призвана осуществлять обработку кадастровой информации в соответствии с задачами различных уровней ведения государственной системы, обеспечивая обмен информацией между различными уровнями, а также банками данных по отраслевым кадастровым системам.

Программные средства госсистемы должны разрабатываться на основе унифицированного технического задания и позволять осуществлять передачу кадастровой информации из имеющихся отраслевых баз данных в базу государственной системы природно-ресурсных кадастров Министерства природных ресурсов Российской Федерации.

Учет природных ресурсов должен осуществляться с учетом ограничений на их изъятие. Указанные ограничения могут быть представлены двумя видами. Первый вид ограничений представляет собой предельно допустимый уровень изъятия природных ресурсов из экосистемы, превышение которого ведет к деградации всей экосистемы. Второй вид ограничений представляет собой предельно допустимый уровень изъятия отдельных видов животного и растительного мира из экосистемы, при котором не подрывается их популяция.

Биологические ресурсы должны использоваться лишь в пределах их природной способности к восстановлению. Деятельность в области сельского хозяйства, скотоводства, лесного хозяйства должна вестись с учетом особенностей и запасов природных ресурсов данных районов.

Нарушение указанных ограничений ведет к экологическим катастрофам или подрыву отдельных видов животного и растительного мира.

Покажем это на примере Аральского моря (40). В результате сверхдопустимого забора воды из рек Амударья и Сырдарья в Приаралье произошла экологическая катастрофа. Изъятие стока рек на орошение сверх экологически допустимого предела ведет к постепенной гибели Аральского моря. За 25 лет уровень его к 1990 г. понизился примерно на 13–14 м, площадь сократилась с 66 до 40 тыс.км2, а соленость возросла более чем в 2,5 раза и достигла 26%. Иссушение моря привело к обеднению животного и растительного мира: из 178 обитающих здесь ранее видов животных осталось всего 38. Ранее здесь вылавливались наиболее ценные виды рыб (лещ, сазан, вобла, и др.) в количестве 40–45 тыс.т/год. Теперь Арал полностью потерял свое рыбохозяйственное значение. Гибнут также тростниковые заросли, занимавшие мелководье озер и ежегодно затоплявшиеся поймы рек. Это были основные высокопродуктивные пастбища и сенокосные угодья низовьев Амударьи. За период с 1960 г. по настоящее время площадь их сократилась с 800 тыс.га до 30–50 тыс.га, а продуктивность упала в два – три раза.

Дно бывшего моря превращается практически в биологически непродуктивные пустыни, что приводит к резкому ухудшению климата не только в близлежащих, но и в удаленных на сотни километров районах. Кроме того, оно является очагом эолового выноса мелкозема и солей. Ежегодно в атмосферу поднимается от 15 до 75 млн.т пыли и разносится на большие расстояния (свыше 200 км). В 60% случаев пылевые потоки следуют на юго-запад.

В результате экологической катастрофы в Приаралье сложилась экстремальная социально-экономическая и санитарно-эпидемиологическая ситуация, опасная для здоровья людей. Обстановка усугубляется еще и тем, что в водоемы этого бассейна продолжает сбрасываться со сточными водами большое количество загрязняющих веществ, что отрицательно сказывается на снабжении населения качественной питьевой водой. Если не принять соответствующих мер, здесь может произойти экологическая катастрофа глобального масштаба. После полного усыхания Аральского моря образуется солончаково-песчаная пустыня площадью около 70 тыс.км2. Уже сейчас можно представить, какое страшное бедствие ожидает этот и смежные с ним регионы, если три пустыни – Аральская, Каракумы и Кызыл-Кум – соединятся в одну в условиях глобального потепления климата и увеличивающейся засухи.

Экологически обоснованные лимиты забора воды, в соответствии с которыми должно осуществляться развитие и размещение производительных сил, необходимо установить и по бассейнам всех других рек. Это обязательно нужно сделать, чтобы не повторить судьбу Арала. К примеру, возьмем Азовское море. Ранее ежегодный пресный сток в него составлял 43 км3, а сейчас – около 30 км3, что находится на нижнем пределе функционирования экосистемы моря. Дальнейшее резкое уменьшение притока воды и, соответственно, фронта водообмена приведет к образованию застойных зон, "цветению воды", резкому ухудшению ее качества и другим весьма серьезным негативным последствиям.

Кроме указанных ограничений, могут применяться и другие. Так, например, в степных районах Калмыкии важное значение имеет соответствие овец продуктивной емкости пастбищ. В условиях засушливого климата постоянная перегрузка пастбищ, несоблюдение требований рационального стравления их привели здесь к повсеместному развитию процессов опустынивания. Ежегодно площадь развеваемых песков увеличивается на 40–50 тыс.га, и процесс этот нарастает.

Экосистемы тундры очень чувствительны не только к различным видам загрязнений, но и техногенным нагрузкам на землю. След, оставленный в тундре от гусеничного трактора, не зарастает растительностью много лет.

Для других экосистем могут быть иные присущие только им, экологические ограничения на определенные виды воздействий. Любое вмешательство в природу не должно приводить к нарушению установленных экологических ограничений.

Учету должны подлежать также территории с особым режимом природопользования. К таким режимам относятся эколого-экономические зоны, особо охраняемые территории и земли.

Эколого-экономические зоны (ЭЭЗ) – это установленный законодательным органом власти статус территории, в соответствии с которым ее социально-экономическое развитие осуществляется за счет имеющихся на этой территории естественных природных богатств при неистощительном природопользовании.

Целью создания ЭЭЗ является сохранение природно-ресурсного потенциала территории, имеющей благоприятное этно-экологическое положение и уникальные природные ресурсы, и (или) являющейся местом проживания этнических групп и малых народностей, при условии поддержания определенного уровня социально-экономического развития данной территории.

В процессе достижения цели создания ЭЭЗ решаются такие задачи, как (41):

организация неистощительного природопользования по всем видам возобновляемых природных ресурсов;

создание условий сохранения этнических групп и традиционных районов обитания малочисленных народов;

интенсификация производства экологически чистой продукции;

расширение использования экологически чистых природных ресурсов (в том числе рекреационных);

стимулирование привлечения отечественных и иностранных капиталовложений, передовых технологий для поддержания и улучшения состояния природной среды территории.

Помимо традиционных видов природопользования ЭЭЗ включает в себя использование:

рекреационных природных ресурсов;

минеральных вод;

бальнеологических ресурсов;

полезных дикорастущих и лекарственных растений;

охотничьих угодий;

уникальных природных ландшафтов, гор, национальных парков и т.п.

Характерными видами деятельности в ЭЭЗ являются:

развитие народных промыслов и иной традиционно экологической хозяйственной деятельности этнических групп, проживающих на территории зоны;

организация туризма и отдыха на основе использования имеющихся на территории природно-климатических и исторических предпосылок;

развитие экологически ориентированных видов сельского хозяйства;

использование дикорастущих видов растений, промысловых животных;

заготовка древесины при условии обеспечения неистощимого лесопользования;

обеспечение функционирования особо охраняемых территорий (заповедников, заказников, национальных парков).

Поэтому все формы хозяйственной, научной, военной и прочей деятельности, не являющиеся экологически безопасными, должны быть выведены за пределы зоны.

Регулирование природопользования в особо охраняемых природных территориях, составляющих природно-заповедный фонд, осуществляется в России в соответствии с Законом "Об особо охраняемых природных территориях".

Природно-заповедный фонд состоит из природных заповедников, природных заказников, национальных природных парков, памятников природы, редких исчезающих или находящихся под угрозой исчезновения видов растений и животных.

Для природно-заповедного дела присущи три вида заповедного режима: абсолютный, относительный, смешанный.

Режим абсолютного заповедования присущ природным заповедникам и памятникам природы. Он исключает хозяйственную и рекреационную деятельность, а также любое вмешательство в ход естественных процессов, если оно не совместимо с целями и задачами режима заповедования данного природного объекта или природного комплекса. Природные объекты и комплексы, объявленные памятниками природы, полностью изымаются из хозяйственного использования, запрещается любая деятельность, причиняющая вред памятнику природы и окружающей его природной среде или ухудшающая его состояние и охрану.

В целях зашиты памятников природы от неблагоприятных антропогенных воздействий могут создаваться охранные зоны с регулируемым и контролируемым режимом хозяйственной деятельности.

Своеобразными памятниками живой природы являются редкие и находящиеся под угрозой исчезновения растения и животные, занесенные в Красную книгу. Занесение их в Красную книгу означает повсеместное изъятие из хозяйственной деятельности и оборота, полный запрет на какое-либо использование – сбор, заготовка, отстрел, отлов животных, сбор плодов, уничтожение растений и иные действия, направленные на уничтожение редких и исчезающих видов, изменение условий их обитания.

Относительный заповедный режим построен на сочетании абсолютных запретов с допущением ограниченной эксплуатации природных ресурсов, в том числе и в целях рекреации. Этому признаку соответствует организация и деятельность многочисленных форм заказного режима – охотничьи, ботанические, ландшафтные, рекреационные и тому подобные заказники.

Смешанный режим допускается в практике организации национальных природных парков, где создаются зоны заповедного режима, работающие по принципам абсолютного запрета на вмешательство в природные процессы, зоны пассивного и активного отдыха, где используется режим природного заказника, сочетающий в себе методы запретов и разрешений на ограниченный круг деятельности в области природопользования. Особый режим природопользования осуществляется в курортных и лечебно-оздоровительных зонах. Территория может быть признана (объявлена) курортной и лечебно-оздоровительной зоной при:

а) наличии в ее пределах лечебных ресурсов (лечебные минеральные воды, грязи, пляжи, прибрежные полосы, климат, растительный и животный мир и т.д.), а также доступности и пригодности территории для организации и практического использования природных ресурсов в лечебных и профилактических целях;

б) благоприятных природных свойствах и иных условиях для лечения и профилактики заболеваний населения. На территориях курортных, лечебно-оздоровительных зон и округов запрещается производить работы, загрязняющие почву, воды, воздух, причиняющие вред лесам, зеленым насаждениям и отрицательно влияющие на лечебные свойства и санитарное состояние особо охраняемой территории. Здесь также запрещается размещение, проектирование и строительство атомных электростанций, размещение токсичных отходов атомной промышленности.

Указанные зоны относятся к территориям, имеющим повышенную социальную ценность.

Следует также выделять вокруг городов и промышленных массивов пригородные зеленые зоны, в том числе лесопарковые защитные пояса как территории, выполняющие средозашитные (средообразующие, экологические) санитарно-гигиенические и рекреационные функции. Эти зоны подлежат особой охране и изымаются из интенсивного хозяйственного использования.

Глава 3.	Теория дифференциальной ренты и ее развитие в современных условиях

Дифференциальная рента является основой экономических отношений в сфере природопользования.

Переход к рыночным условиям хозяйствования, происходящий в нашей стране в настоящее время, требует создания системы природопользования, основанной на налогообложении недвижимости. В основе современных концепций налогообложения недвижимости лежит принцип изъятия в пользу общества дифференциальной ренты. Она должна явиться важнейшим источником доходов бюджетов различных уровней, а также регулятором распределения различных видов деятельности в территориальном разрезе. Это обуславливает необходимость более подробного рассмотрения теории дифференциальной ренты.

3.1. Теория дифференциальной ренты в трудах К. Маркса

Теория дифференциальной ренты применительно к земледелию разработана К. Марксом (43). В то же время он неоднократно подчеркивал, что безразлично, уплачивается она с пахотной земли, строительного участка, рыбных угодий, лесов и т.д.

Образование дифференциальной ренты связано с рядом особенностей сельского хозяйства, главной из которых является ограниченность пригодных для использования земель, что порождает их монополию. Если бы земля представляла собой неограниченный элемент не только по отношению к капиталу, но и населению, то тогда не могло бы быть никакой собственности на землю.

Ограниченность земли ведет к тому, что цену сельскохозяйственной продукции определяют условия производства не на среднего качества земле, а на худшей возделываемой. Эта цена продукции дает собственнику земли покрытие издержек производства и среднюю прибыль на капитал. Собственник на лучшей земле получает добавочную прибыль, которая и образует дифференциальную ренту.

Механизм образования дифференциальной ренты К.Маркс показал на следующем примере (табл. 17).

Таблица 17

Иллюстрация механизма образования дифференциальной ренты

Категория�Продукт�Авансиро-�Прибыль�Рента��земель�квартер�шил-линг�ванны� капитал�квартер�шил-линг�квартер�шил-линг��А�1�60�50�� EMBED Equation.2  ����10�–�–��B�2�120�50�1� EMBED Equation.2  ����70�1�60��C�3�180�50�2� EMBED Equation.2  ����130�2�120��D�4�240�50�3� EMBED Equation.2  ����190�3�180��Итого�10�600�–�–�–�6�360��

Земельные участки A, B, C, D равной площади при равновеликом авансированном капитале, благодаря различию в плодородии почвы, производят соответственно 1, 2, 3 и 4 квартера сельскохозяйственной продукции. Регулирующей ценой производства является цена производства на худшей земле А. При авансированном капитале в размере 50 шиллингов за один квартер продукции и средней прибыли 20% она составляет 60 шиллингов. В результате того, что на участках B,C и D в сравнении с участком А производится больше продукции, образуется дифференциальная рента соответственно в размере 1, 2 и 3 квартера, что равно 60, 120 и 180 шиллингам.

Образование дифференциальной ренты К.Маркс рассматривал в неразрывной связи с общественной потребностью в продукции сельского хозяйства. Он на следующем примере показал, что регулирующая цена производства, при соответствующих условиях, может меняться в зависимости от данной потребности.

Как только четырех квартеров (под этим можно подразумевать миллионы), произведенных на земле D, оказалось уже недостаточно, цена пшеницы стала подниматься до тех пор, пока земля С не получила возможности восполнить недостаток предложения. То есть цена должна была подняться до 20 шиллингов за квартер, когда цена пшеницы поднялась до 30 шиллингов за квартер, тогда в число обрабатываемых земель могла бы войти и земля А. Если, напротив, последовательность была бы обратная, если процесс начинался с А, то рыночная цена все же остается 60 шиллингов, так как предложение одного квартера, доставляемого землей А, по-прежнему необходимо для удовлетворения потребности.

Дифференциальная рента возникает также при последовательных вложениях капитала. Затраты равновеликих капиталов, последовательно вкладываемых в эксплуатацию данного участка земли, могут иметь различную эффективность. Ввиду того, что общественная цена производства продукции в сельском хозяйстве определяется ценой производства от наименее производительной затраты капитала (в худший участок земли), более эффективные затраты капитала приносят помимо обычной средней прибыли еще сверхприбыль, образуя дифференциальную ренту II, которая присваивается собственником земли при заключении нового арендного соглашения.

Дифференциальная рента II может образовываться и на наихудшей из обрабатываемых земель. Это бывает в случаях отсутствия неиспользованных земель, когда спрос на сельскохозяйственную продукцию превышает предложение и когда дополнительная продукция, полученная на имеющихся землях за счет вложений капитала, оказывается более дорогой, чем на худшей земле. В таком случае общественная цена производства сельскохозяйственной продукции повысится до цены производства продукции, полученной от наименее производительной из дополнительных затрат капитала, и худшие земли начнут приносить дифференциальную ренту.

Общественная цена производства может также понижаться, когда получение продукции за счет дополнительных вложений капитала становится более эффективным, чем на худшей земле А.

Как следует из вышеизложенного, учение К. Маркса о дифференциальной ренте неразрывно связано с эффективностью применяемого капитала, а, следовательно, и с эффективностью производства. По существу, дифференциальная рента I выражает различную эффективность равновеликих капиталов, обусловленную различиями в степени использования естественного плодородия разных участков земли, и характеризует экстенсивное развитие сельского хозяйства. Дифференциальная рента П выражает такие различия в производительности равновеликих капиталов, вкладываемых последовательно в один и тот же участок, которые обуславливаются изменением экономического плодородия земли, и характеризует интенсивность развития сельского хозяйства.

При рассмотрении дифференциальной ренты К. Маркс показал, что в сельском хозяйстве объективно существует общественно оправданный предел затрат капитала на прирост производства продукции. Это имеет ключевое значение для теории оценки экономической эффективности хозяйственных мероприятий, поскольку любое из них может быть оценено путем сопоставления предельно допустимых и индивидуальных затрат на производство продукции.

Если индивидуальные затраты при этом не будут превышать предельно допустимых, то такое мероприятие является эффективным, а внедрение его в производство обеспечивает рост дифференциальной ренты. Как указывал К. Маркс, до тех пор, пока дополнительные капиталы затрачиваются на одной и той же земле с относительно более высокой производительностью, пусть даже убывающей, рента с акра как хлебная, так и денежная, абсолютно возрастает... Пределом здесь служит дополнительный капитал, который приносит лишь среднюю прибыль или для продукта которого индивидуальная цена производства совпадает с общей ценой производства.

3.2. Развитие теории дифференциальной ренты в современных условиях

С момента создания теории дифференциальной ренты К. Марксом прошло более 100 лет. За этот период прошли существенные изменения в сфере производительных сил и производственных отношений, а также в состоянии окружающей среды, которые должны найти отражение в теории дифференциальной ренты.

При дальнейшем развитии данной теории необходимо учитывать:

экологический фактор;

особенности выбора хозяйственных решений в современных условиях;

технический прогресс.

Остановимся на этом более подробно.

Учет экологического фактора

Данный фактор при определении дифференциальной ренты учитывается посредством:

экологических ограничений на хозяйственную деятельность;

установленных режимов природопользования в зависимости от статуса природного объекта и степени его загрязнения;

платежей за загрязнение окружающей среды и другие виды антропогенных воздействий.

Например, если при использовании ресурса антропогенные воздействия на окружающую среду превышают предельно допустимые нормативы, то такой ресурс не должен вводится в хозяйственный оборот. В случае превышения региональных квот на выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в атмосферный воздух и водные объекты природный ресурс может вводиться в эксплуатацию при условии снижения аналогичных выбросов (сбросов) загрязняющих веществ на такую величину другими предприятиями данного региона. При этом дополнительные затраты на их снижение должны учитываться при определении дифференциальной ренты от использования данного вида ресурса.

Степень загрязнения природного ресурса (объекта) влияет на уровень дифференциальной ренты через его потребительские свойства. Например, рыба, зараженная тяжелыми металлами сверх допустимых норм, не может потребляться в пищу; пахотные земли в силу высокого загрязнения вредными веществами нельзя использовать для производства продуктов питания, их необходимо выводить из сельскохозяйственного оборота или использовать для других целей (выращивания технических культур и др.). В зависимости от направлений дальнейшего использования загрязненных земель должна изменяться их ценность, с вытекающими отсюда экономическими последствиями.

Использование водных объектов также в определенной мере зависит от степени их загрязнения вредными веществами. Например, при высоком загрязнении они не могут использоваться в лечебных, курортных и оздоровительных целях, а также рыбного хозяйства.

Учет особенностей выбора хозяйственных решений в современных условиях

В современных условиях на выбор хозяйственных решений в природно-ресурсном комплексе оказывает влияние:

стоимость сырьевых товаров в условиях свободного рынка;

налоговая и финансово-кредитная политика государства;

фактор времени;

платность природопользования.

В условиях широкой интеграции экономик отдельных стран в мировой рынок в настоящее время представляется возможность частичного замещения отдельных сырьевых товаров собственного производства более дешевыми импортными товарами при соблюдении условий экономической безопасности государства. В этом случае в качестве предельной цены на сырьевые товары могут быть приняты цены мирового рынка с учетом транспортных расходов до потребителя и необходимым размером импортных пошлин.

В условиях существующей налоговой и финансово-кредитной политики государства эффективность использования природных ресурсов характеризуется системой показателей, отражающих соотношение затрат и результатов на получение продукции из них.

Различаются следующие показатели эффективности использования природных ресурсов (44):

показатели коммерческой эффективности, учитывающие финансовые последствия использования природных ресурсов для непосредственных участников, владеющих этими ресурсами;

показатели бюджетной эффективности, отражающие финансовые последствия использования природных ресурсов для федерального, регионального и местного бюджета;

показатели экономической эффективности, учитывающие затраты и результаты, выходящие за пределы прямых финансовых интересов участников использования природного ресурса и допускающие стоимостные изменения.

При определении экономической эффективности в обязательном порядке учитывается фактор времени путем приведения (дисконтирование) затрат и результатов к началу расчетного периода оценки с помощью коэффициента дисконтирования, приемлемой для инвестора норме дохода на капитал.

Вложение средств в реализацию любого хозяйственного проекта, в том числе и на использование природного ресурса, считается эффективным лишь в том случае, если ожидаемая эффективность капитала (ожидаемая норма прибыли) с учетом фактора времени будет выше рыночной нормы процента на капитал, вложенный в банк.

Предприниматель, заняв у банка определенную сумму денег для реализации проекта, должен возвращать банку часть своей прибыли, исходя из нормы банковского процента, и, кроме того, получать чистый доход.

Приведение разновременных затрат и результатов за расчетный период оценки осуществляется путем умножения их величин за каждый год на коэффициент приведения, определяемый по следующей формуле:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	� EMBED Equation.2  ���– коэффициент приведения, доли единицы;

Е – норма дисконта, доли единицы;

t – год расчетного периода (t = 0,1,2...Т)

Продолжительность расчетного периода обычно принимается с учетом продолжительности создания, эксплуатации и, при необходимости, ликвидации объекта средневзвешенного нормативного срока службы основного технологического оборудования.

Учет неопределенности (риска) при определении дифференциальной ренты

Под неопределенностью понимается неполнота или неточность информации об условиях использования природных ресурсов, в том числе связанных с ними затратах и результатах. Обычно неопределенность характеризуется понятием риска. При определении дифференциальной ренты наиболее существенными являются риски связанные с:

колебанием рыночной конъюнктуры цен, валютных курсов и т.п.;

неполной или неточностью информации о запасах ресурсов, динамике технико-экономических показателей, параметрах новой техники и технологии;

возможностью введения ограничений на торговлю и поставки, закрытием границ и другими причинами.

Оценку риска можно осуществить с помощью метода формализованного описания неопределенности. Сущность его заключается в следующем:

определяются затраты по базовому варианту при заданных технических и социально-экономических условиях использования природных ресурсов;

устанавливаются возможные изменения условий использования природных ресурсов и вероятность их осуществления;

определяется влияние этих изменений на уровне затрат и результатов использования природных ресурсов;

оценивается экономический риск, связанный с указанными выше изменениями, путем умножения вероятности их осуществления на разницу в дифференциальной ренте, вызванными данными изменениями, в сравнении с базовым вариантом.

Учет технического прогресса

Технический прогресс существенно влияет на эффективность использования природных ресурсов. Под его влиянием меняется ценность и качество.

К примеру, возьмем железные руды. К первой половине настоящего столетия для удовлетворения общественной потребности, в основном, использовались богатые железные руды, преимущественно с содержанием железа 53(и выше. В дальнейшем, благодаря развитию техники и технологии, рудоподготовки, широкое использование получили подверженные обогащению бедные руды (магнетитовые кварциты) с содержанием железа 25–40(. При этом затраты на получение металла (чугуна, стали) оказались меньше, чем при использовании богатых руд большинства месторождений. Бурное развитие обогащения магнетитовых кварцитов обусловлено, с одной стороны, растущей потребностью в железорудном сырье, с другой – большими технико-экономическими преимуществами использования в черной металлургии железорудных концентратов по сравнению с природно-богатыми рудами. Основное преимущество первых заключается в высоком содержании железа (62–70() и низком кремнезема. Чем выше содержание железа в подготовленной к плавке руде, тем больше выход чугуна из 1 т руды. Кроме того, увеличение содержания в шихте на 1 (снижает расход кокса на 1,5(и повышает производительность доменных печей на 2,2(. Часть бедных магнетитовых кварцитов, благодаря получению из них после глубокого обогащения богатейших по содержанию железа (69–70%) концентратов, можно использовать для бескоксовой металлургии. В России для этих целей широко используются магнетитовые кварциты Лебединского горно-обогатительного комбината в Белгородской области. В этой же области в сложнейших горно – геологических условиях на больших глубинах залегают природно-богатые руды, по своему качеству сопоставимые с суперконцентратами, полученными в результате многократных стадий обогащения. Разведанные и оцененные запасы этих руд составляют более 60 млрд.т. Из-за большой глубины залегания и значительной обводненности эти руды оставались практически недоступными. До сих пор добыча их предполагалась дорогостоящим подземным способом на строящемся практически 25 лет Яковлевском руднике.

В настоящее время разработан и опробован в промышленных условиях нетрадиционный экологически безопасный способ скважиной (СГД) гидродобычи этих руд. По данным работы (45) добыча природно-богатых руд методом СГД дешевле в 5–7 раз, чем шахтным, и в 2–3 раза, чем открытым способом. Строительство таких рудников мощностью 10–11 млн.т руды в год займет 3–4 года.

Высокое качество железных руд СГД позволяет перейти от коксодоменной схемы получения металла к бескоксовой и, следовательно, исключить такие наиболее экологически опасные и ресурсоемкие переделы металлургического производства, как коксохимический, агломерационный и доменный. Производство стали из металлизированного продукта, полученного из руды СГД, позволит снизить выбросы в атмосферу примерно на 70(в расчете на 1 т стали и существенно снизит затраты на ее получение. Если предварительные результаты СГД подтвердятся в будущем, то это коренным образом повлияет на народнохозяйственную ценность других месторождений железных руд. Наращивание добычи богатых железных руд КМА методом СГД в перспективе может привести к консервации части месторождений железных руд, находящихся сейчас в эксплуатации.

Приведенные примеры показывают, насколько высока роль технического прогресса в эффективном использовании природных ресурсов, и, следовательно, в образовании дифференциальной ренты.

Глава 4.	Экономическая оценка природных ресурсов

Экономическая оценка природных ресурсов представляет собой определение их ценности в денежном выражении в фиксированных социально-экономических условиях производства при заданных режимах природопользования и экологических ограничениях на хозяйственную или иную деятельность.

Экономическая оценка природных ресурсов применяется для:

определения стоимости природных ресурсов;

выбора оптимальных параметров их эксплуатации (использования);

определения экономической эффективности инвестиций в природно-ресурсный комплекс;

определения убытков от нерационального и некомплексного использования природных ресурсов;

отражения оценки доли природных ресурсов в структуре национального богатства;

установления платежей и акцизов за пользование природными ресурсами;

определения залоговой стоимости природных объектов и ресурсов;

прогнозирования и планирования использования природных ресурсов;

определения величины компенсационных платежей, связанных с выбытием или изменением целевого назначения природных ресурсов;

решения других задач, связанных с рациональным использованием природных ресурсов.

Экономическая оценка природных ресурсов обычно производится в составе природного объекта, представляющего собой пространственно ограниченную совокупность природных ресурсов, имеющего фиксированную границу, площадь, местоположение, правовой статус и другие характеристики.

Одни и те же природные ресурсы в составе природных объектов могут выполнять различные функции, например, лесные угодья могут использоваться:

для заготовки древесины, живицы, второстепенных лесных ресурсов (пней, коры, бересты, пихтовых, сосновых, еловых лап, новогодних елок и др.);

для побочного лесопользования (сенокошение, пастьба скота, размещение ульев и пасек, заготовка древесных соков, заготовка и сбор дикорастущих плодов, ягод, орехов, грибов, других пищевых лесных ресурсов, лекарственных растений и технического сырья, сбор камыша и др.);

в охотничьих, научно- исследовательских, культурно-оздоровительных, туристических и спортивных целях.

Поэтому оценка природных объектов и в составе их – природных ресурсов должна осуществляться с учетом всех выполняемых ими функций и возможных областей использования.

Природные ресурсы с учетом специфики их оценки можно классифицировать на следующие виды:

материальные ресурсы (изымаемые и потребляемые в качестве сырья для производства конструкционных материалов, тепла, энергии, продовольствия и т.д.);

водные ресурсы;

сельскохозяйственные угодья;

средозащитные ресурсы;

ресурсы особо охраняемых природных территорий и объектов;

лечебно-оздоровительные и рекреационные ресурсы;

пространственные ресурсы;

ресурсы, образующиеся под воздействием солнечной энергии и гравитационных сил.

К материальным ресурсам относятся месторождения полезных ископаемых, ресурсы растительного и животного мира. К водным ресурсам относятся поверхностные и подземные воды, которые используются или могут быть использованы. К сельскохозяйственным угодьям относятся земли, пригодные для нужд сельского хозяйства. К природным ресурсам, выполняющим средозащитную роль, относятся ресурсы, которые обладают способностью без саморазрушения поглощать или разлагать антропогенные вещества (отходы) и устранять их вредное воздействие на процессы жизнедеятельности Земли.

К природным ресурсам особо охраняемых территорий относятся ресурсы природоохранного назначения и природно-заповедного фонда. К ресурсам природоохранного назначения относятся земли заказников (за исключением охотничьих), запретных и нерест-охранных полос; земли, занятые лесами, выполняющими защитные функции; другие земли в системе охраняемых территорий; земли памятников природы. В состав ресурсов природно-заповедного фонда включаются земельные участки с природными комплексами и объектами, имеющими особое экологическое, научное, эстетическое, культурное и рекреационное значение. К ним относятся заповедники, памятники природы, национальные и дендрологические парки, ботанические сады.

К ресурсам оздоровительного назначения относятся земельные участки, обладающие природными факторами (минеральными источниками, залежами лечебных грязей, климатическими и другими условиями), благоприятными для организации профилактики и лечения.

Ресурсами рекреационного назначения признаются выделенные в установленном порядке участки земли, предназначенные и используемые для организованного массового отдыха населения и туризма. К ним относятся земельные участки, занятые территориями домов отдыха, пансионатов, санаториев, кемпингов, спортивно-стационарных и палаточных туристическо-оздоровительных лагерей, домов рыболовов и охотников, детских туристических станций, парков, лесопарков, учебно-туристических зон, маркировочных трасс, пионерских и спортивных лагерей, расположенных вне земель оздоровительного назначения.

В качестве пространственного ресурса могут использоваться земля и подземные пустоты (горные выработки и пещеры). Земля как пространственный ресурс используется для расселения населения, урбанизации, размещения всех видов строительства, развития индустриальной, предпринимательской и других видов деятельности.

К ресурсам, образующимся под воздействием солнечной энергии и гравитационных сил, помимо солнечной энергии относятся: гидроэнергия, энергия волн, океанских течений и ветра.

Наибольший удельный вес в структуре природных ресурсов занимают материальные ресурсы. Экономическая оценка их производится в следующей последовательности:

определяются фактические и предельные (критические) нагрузки антропогенного воздействия на природные системы;

производится оценка ассимиляционного потенциала территории;

устанавливаются квоты (лимиты)на изъятие (добычу) природных ресурсов;

производится оценка воздействия использования природных ресурсов на окружающую среду;

устанавливаются условия, при которых возможно использование природных ресурсов;

рассчитывается интегральный эффект от использования природных ресурсов при заданных экологических ограничениях и лимитах природопользования.

Если фактические интегральные нагрузки на природные системы превышают предельные и в перспективе не представляется возможным их снизить до нормального уровня, то использование природных ресурсов, оказывающих воздействие на окружающую среду, не допускается.

Экономическая оценка вовлекаемых в эксплуатацию материальных ресурсов производится только в пределах выделенных квот. Прежде чем осуществить хозяйственную или иную деятельность, связанную с использованием природных ресурсов, требуется проведение оценки воздействия этой деятельности на окружающую среду (ОВОС). Только после определения условий, при которых возможно использование природных ресурсов, производится их экономическая оценка. Экономическая оценка природных ресурсов, используемых для производства материальных благ, определяется как разница между результатами и затратами с учетом фактора времени и экологических требований при заданных технических и социально-экономических условиях производства. Основной показатель их денежной оценки в общем виде определяется по следующей формуле:

� EMBED Equation.2  ���	(1),

где:	� EMBED Equation.2  ��� – экономическая оценка природного ресурса, руб.;

t – порядковый номер года, расчетного периода (t = 0,1,2,3,..., T);

� EMBED Equation.2  ���– результат, достигнутый в t-ом году расчетного периода, руб.;

� EMBED Equation.2  ���– затраты, осуществляемые в t-ом году расчетного периода, руб.;

E – коэффициент, учитывающий фактор времени (дисконтирования).

Из общей суммы денежной оценки природных ресурсов можно выделить дифференциальную ренту. Размер ее может быть определен по следующей формуле:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	RД – дифференциальная рента, руб.;

Н – нормативная прибыль, доли единицы.

Экономическая оценка природных ресурсов базируется на системном подходе, обеспечивающим учет в оцениваемых показателях экологических ограничений и социальных требований (нормативов).

B качестве экологических ограничений принимаются:

� EMBED Equation.2  ���

� EMBED Equation.2  ���

� EMBED Equation.2  ���

� EMBED Equation.2  ���,

где:	� EMBED Equation.2  ���� EMBED Equation.2  ���– проектный и лимитируемый уровень выбросов загрязняющих веществ по территориям (экосистемам);

� EMBED Equation.2  ���, – то же, использования (изъятия) природных ресурсов в данном регионе;

� EMBED Equation.2  ���,� EMBED Equation.2  ��� – отраслевые проектные и нормативные выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в природную среду на единицу соответствующих видов продукции;

� EMBED Equation.2  ���, � EMBED Equation.2  ��� – проектный и нормативный расходы природных ресурсов на единицу производимой продукции.

Выбор хозяйственных решений, в том числе на уровне предприятий, должен производиться при обязательном условии достижения заданных экологических нормативов (стандартов). В случае, если при обосновании строительства объекта не удается обеспечить соблюдение указанных выше условий, а объект необходим с народнохозяйственной точки зрения, то должно предусматриваться соответствующее дополнительное снижение выбросов (сбросов) загрязняющих веществ и экономия природных ресурсов на других предприятиях региона с тем, чтобы в целом по данной территории не выйти за рамки установленных экологических ограничений.

Дополнительные эксплуатационные и капитальные затраты, требующиеся для этих целей, должны учитываться при экономической оценке природных ресурсов. При невозможности выполнения условия или экономической неэффективности этого решения с учетом дополнительных затрат предложение о строительстве нового объекта или расширении действующего предприятия в данном регионе должно отклоняться.

На настоящем этапе развития социально – экономических отношений в обществе экономическую оценку природных ресурсов следует подразделить на два вида оценки: коммерческую и народнохозяйственную. По мере совершенствования указанных отношений коммерческая оценка должна приближаться к народнохозяйственной оценке природных ресурсов. Под коммерческой оценкой природных ресурсов понимается определение максимальной величины чистого дисконтированного дохода от использования природных ресурсов, остающегося в распоряжении предприятия за расчетный период оценки. Такая оценка производится для выбора оптимальных решений с точки зрения интересов предприятия и базируется на разности между притоком и оттоком денежных средств от инвестиционной, операционной и финансовой деятельности:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	� EMBED Equation.2  ��� – приток денежных средств соответственно от инвестиционной, операционной и финансовой деятельности в t-ом году;

� EMBED Equation.2  ��� – отток денежных средств соответственно от инвестиционной, операционной и финансовой деятельности в t -ом году.

Величина � EMBED Equation.2  ��� – является аналогом � EMBED Equation.2  ��� из формулы 1.

Народнохозяйственная оценка природных ресурсов производится с позиции интересов всего общества, учитывает затраты и результаты, выходящие за рамки финансовых потоков предприятия и допускает изменение их величин. Народнохозяйственная оценка производится по следующей формуле:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	� EMBED Equation.2  ��� – показатель экономической оценки природных ресурсов, руб.;

T – период оценки (t = 0,1,2,3,...Т);

� EMBED Equation.2  ���– стоимость годового выпуска всех видов продукции и прочие доходы предприятия в t- ом году оценки, руб.;

� EMBED Equation.2  ���– годовые текущие затраты на производство товарной продукции в t-ом году (без амортизационных отчислений на реновацию, налогов и платежей, включаемых в себестоимость продукции в t-ом году, руб.;

З� EMBED Equation.2  ���– затраты на охрану и воспроизводство природных ресурсов в t-ом году, руб.;

� EMBED Equation.2  ���– капитальные затраты и другие виды единовременных затрат в t-ом году (с учетом прироста оборотных средств), руб.;

Dt – доходы (+), убытки (-) от содержания социальной инфраструктуры в t-ом году, создаваемой в связи с использованием природных ресурсов;

� EMBED Equation.2  ���– учет негативных рисков в t-ом году, руб.;

� EMBED Equation.2  ���– неучтенный в хозяйственных результатах наносимый (-) или предотвращенный (+) ущерб от загрязнения окружающей природной среды в t-ом, году, руб.;

� EMBED Equation.2  ���– ликвидационные затраты в t- ом году оценки, руб.;

Е – коэффициент учета фактора времени (коэффициент дисконтирования), доли единицы.

Стоимость риска в t-ом году (� EMBED Equation.2  ���), учитываемого при экономической оценке природных ресурсов определяется из следующего выражения:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	� EMBED Equation.2  ���– результат, достигнутый в t – ом году расчетного года, соответственно по базовому варианту и по новому варианту, предусматривающему наступление риска, руб.;

� EMBED Equation.2  ���– то же затраты, руб.;

� EMBED Equation.2  ���– вероятность наступления риска в t-ом году расчетного года, доли единицы.

В случае страхования рисков при определении экономической оценки природных ресурсов учитывается годовая сумма страховых взносов.

Величина � EMBED Equation.2  ��� определяется по формуле:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	n – вид продукции предприятия, включая основную продукцию, продукцию, получаемую при утилизации вторичного сырья, и побочную продукцию подсобных хозяйств (n = 1,2,3... N);

Qn – годовой объем данного вида продукции;

Цn – цена данного вида продукции, руб.;

Sm – сумма мобилизационных денежных средств внутреннего резерва (продажа акций, контрактов и др.), возможность возникновения которых взаимосвязана и взаимообусловлена репутацией предприятия, руб.;

Sво – доходы от нереализованных операций, руб.

Ликвидационные затраты (Zt) представляют собой разницу между сальдо остаточной (ликвидационной) стоимости имущества (Ли) и затратами, связанными с ликвидацией предприятия, включая затраты на консервацию производства, переобучение персонала и создание новых рабочих мест для обеспечения занятости высвобождаемых работников, выплату пособий при ликвидации градообразующих предприятий (Лз):

� EMBED Equation.2  ���.

В перспективе по мере совершенствования социально – экономических отношений в природно-ресурсном комплексе, коммерческая и народнохозяйственная оценки должны совпадать, чтобы избежать противоречия между предприятиями и обществом.

Принятие оптимальных управленческих решений в сфере природопользования должно осуществляться на основе максимальной величины экономической оценки данных ресурсов.

Определение рыночной цены природных ресурсов и платежей за право пользования ими должно определяться на основе дифференциальной ренты.

Среди материальных ресурсов некоторые особенности экономической оценки имеют минеральные ресурсы.

При оценке минеральных ресурсов следует учитывать следующие особенности:

а) невозобновляемость их (запасы месторождений полезных ископаемых строго ограничены. В процессе эксплуатации они полностью отрабатываются);

б) после отработки требуются значительные затраты на ликвидацию или консервацию шахт и карьеров, рекультивацию нарушенных земель, а также решение социальных вопросов (переселение трудящихся в новые районы, создание новых рабочих мест и др.);

в) для выявления новых месторождений необходимы геологический поиск, предварительная и детальная разведка запасов полезных ископаемых;

г.) ввод в эксплуатацию новых месторождений связан с относительно длительным сроком строительства горных предприятий и капитальными затратами;

д) инвестиционный процесс в горном производстве является непрерывным, т.к. постоянно осуществляется ввод новых мощностей по добыче полезных ископаемых взамен выбывающих;

е) многие месторождения являются комплексными, представленными основными и попутными ценными компонентами;

ж) разработка месторождений связана с существенным воздействием на окружающую среду.

Экономическая оценка минеральных ресурсов с учетом их особенностей должна осуществляться на всех стадиях изучения и вовлечения в хозяйственный оборот. Она должна базироваться на наиболее совершенных достижениях в области добычи и переработки полезных ископаемых, проверенных в промышленных или полупромышленных условиях, а также учитывать возможность извлечения попутных ценных компонентов оцениваемого месторождения на рациональной экономической основе.

На предварительных стадиях геологоразведочных работ оценка производится с целью определения целесообразности более детального изучения выявленных полезных ископаемых. На стадиях детальной разведки эколого-экономическая оценка производится с целью обоснования постоянных кондиций на минеральное сырье и разделения полезных ископаемых по народнохозяйственному значению на балансовые и забалансовые.

Кондиции на минеральное сырье представляют собой совокупность экономически обоснованных требований к качеству и количеству полезных ископаемых, горно-геологическим и иным условиям разработки месторождения.

К балансовым относятся запасы, использование которых согласно утвержденным кондициям экономически целесообразно при существующей либо осваиваемой промышленностью прогрессивной технике, технологии добычи и переработки сырья с соблюдением требований по рациональному использованию недр и охране окружающей среды. К забалансовым относятся запасы, использование которых, согласно утвержденным концепциям, в настоящее время экономически нецелесообразно или технически и технологически невозможно, но которые могут быть в дальнейшем переведены в балансовые.

Для твердых полезных ископаемых на стадии детальной разведки оценка производится по сумме разведенных запасов категорий А, В и С в соотношениях, регламентированных классификацией запасов и прогнозных ресурсов твердых полезных ископаемых.

Запасы категории � EMBED Equation.2  ��� (предварительно оцененные), а также забалансовые запасы, принимаются во внимание при оценке возможности дальнейшего развития горнодобывающего предприятия, при выборе территории для размещения отвалов пород, хвостохранилищ, застройки объектами производственного, жилищного, социального и культурно-бытового назначения и решении других вопросов, связанных с разработкой месторождения.

Экономическая оценка месторождений на всех стадиях геологоразведочных работ, характеризуется общими принципами и единством методической основы, вместе с тем, на каждой из них имеются специфические особенности, вытекающие из следующих условий. Каждая предыдущая стадия отличается от последующей более низкой степенью достоверности результатов геологоразведочных работ и меньшей информативностью (меньшим числом параметров). В связи с этим на стадиях предварительной и детальной разведок детализация и точность оцениваемых результатов различны. При оценке месторождения по результатам предварительной разведки в большей степени, чем по результатам детальной, используется метод аналогий; расчеты проводятся в основном по укрупненным нормативам и расценкам.

Для оценки месторождений и обоснования кондиций на всех стадиях разведки допускается использование показателей утвержденных проектов строительства и проектов действующих предприятий – аналогов с внесением в расчеты необходимых поправок, дополнений и изменений, вытекающих из конкретных географо – экономических, горно-геологических и других условий промышленного освоения оцениваемого объекта.

Определение постоянных кондиций производится следующим образом. На основе действующих инструкций и нормативных документов рассматриваются варианты оконтуривания запасов при различных бортовых содержаниях, техники и технологии добычи, подготовки полезных ископаемых к дальнейшему переделу. По каждому их них определяется экономическая оценка запасов.

Оптимальные параметры разработки месторождения соответствуют максимальной величине экономической оценки их запасов.

Водные ресурсы. Особенность оценки водных ресурсов заключается в многообразии их роли и областей использования. Экономическая оценка водных ресурсов определяется как сумма полезных эффектов (рент), приносимых этими ресурсами по каждому направлению их использования:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	� EMBED Equation.2  ���–  экономическая оценка водного объекта;

I – количество направлений использования водного объекта�(i = 1,2,3... n);

� EMBED Equation.2  ���– доход, получаемый от использования водного объекта по отдельным направлениям.

При пользовании водными объектами с забором воды доход устанавливается за 1 м3. забранной воды. При пользовании водными объектами без забора воды доход устанавливается в рублях за один киловатт-час выработанной электроэнергии самостоятельными гидроэлектростанциями и производственными энергетическими объединениями, имеющими в своем составе ГЭС:

за один тонно-километр грузооборота;

за один кубический метр сплавляемой древесины;

за один человеко-час организованного отдыха на водных объектах;

за один отработанный машино-час при добыче песка, гравия, сапропеля, золота и других полезных ископаемых, при проведении строительства буровых, дноуглубительных и прокладочных работ (кроме работ, связанных с охраной водного объекта и мероприятий по защите от вредного воздействия вод);

за один гектар площади используемой водной поверхности при добыче торфа и осушения болот;

за один гектар площади используемой водной поверхности водных объектов при создании на них зданий или сооружений;

за один кубический метр сточных вод, сбрасываемых в водные объекты.

Пользование водными объектами осуществляется только в экологически допустимых пределах. Экологическая оценка водных ресурсов, с точки зрения забора воды, осуществляется в объемах установленного лимита их изъятия. Экологическая оценка водных объектов по каждому виду их пользования осуществляется следующим образом:

а) забор воды для хозяйственных и других целей:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	� EMBED Equation.2  ���- эффект (доход), получаемый от использования 1 м3 воды, руб.;

Q – объем забираемой воды в пределах лимита, м3.

Величина � EMBED Equation.2  ��� может определяться в зависимости от экономико-географических условий данного региона, исходя из:

их экономического эффекта (дохода) от дополнительного расхода водного ресурса в рассматриваемом регионе (например, при использовании его при орошении);

затрат на получение дополнительного количества водных ресурсов за счет осуществления мероприятий по регулированию и территориальному перераспределению речного стока (строительство водохранилищ, каналов и т.п.);

затрат на осуществление водосберегающих мероприятий.

Подлежат экономической оценке и водные биоресурсы. К водным биоресурсам относятся запасы рыбы, водных беспозвоночных, водных млекопитающих, водорослей, других водных растений и животных. Водные биоресурсы являются воспроизводящими живыми ресурсами, ограниченные по объему и зависящие от состояния окружающей природной среды. Они могут быть мигрирующими, бассейновыми и эндемическими(принадлежащими строго определенному месту). Рыбы и другие водные животные признаются мигрирующими видами животных, если в различные периоды своего жизненного цикла могут находиться во внутренних водах, территориальном море, на континентальном шельфе, в исключительной зоне, открытом море, а также в водах иностранных государств. Выделяются анадромные и катадромные виды рыб. К первым относятся виды рыб, нерестящиеся в пресной воде и мигрирующие на нагул в морские воды, ко вторым – виды рыб, нерестящиеся в морской воде и мигрирующие на нагул в пресные воды.

Экономическая оценка водных биоресурсов производится на основе общего допустимого улова их, представляющего собой научно-обоснованную величину годового изъятия конкретного вида в определенном районе, установленную с учетом его биологических особенностей. В рамках общедопустимого изъятия водных биоресурсов выделяется квота на вылов их для конкретных нужд участникам отношений в области рыболовства и охраны водных биоресурсов. Промысел биоресурсов производится в специально выделяемом для этих целей водном объекте или его части (промысловом районе). Пользование водными биоресурсами осуществляется на основании лицензии на вылов. Экономическая оценка биоресурсов водного объекта производится по следующей формуле:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	� EMBED Equation.2  ���– годовой доход от использования биоресурсов водного объекта;

i – количество видов биоресурсов данного водного объекта�(i = 1, 2, 3 ... m);

� EMBED Equation.2  ���– общий допустимый годовой улов i-ого вида водных биоресурсов, т/год;

Ц� EMBED Equation.2  ���– цена i-ого биоресурса у потребителя, изъятого из данного водного объекта, руб.;

С� EMBED Equation.2  ���– затраты, связанные с изъятием и доставкой i-ого биологического ресурса до потребителя (без амортизационных отчислений на реновацию платежей и налогов, включаемых в себестоимость продукции), руб./т;

З� EMBED Equation.2  ���– затраты на охрану и воспроизводство i-ого вида биологических ресурсов, руб./т.

Сельскохозяйственные угодья. На экономическую оценку сельскохозяйственных угодий существенное влияние оказывает экологический фактор. Многие из них загрязнены вредными веществами, опасными для здоровья человека. Поэтому прежде, чем производить экономическую оценку сельскохозяйственных угодий, необходимо:

провести повсеместное картографирование сельскохозяйственных угодий по степени загрязнения химическими веществами;

установить режим природопользования в зависимости от степени загрязнения почв, включая исключение земель из сельскохозяйственного оборота, использование их под технические культуры без получения из них продуктов питания и кормов, смену сельскохозяйственных культур и другое;

выделить зоны для производства экологически чистых продуктов питания;

запретить реализацию сельскохозяйственной продукции без соответствующего сертификата.

После установления экологически безопасных направлений использования сельскохозяйственных угодий можно производить экономическую оценку их. Оценка производится по следующей формуле:

� EMBED Equation.2  ���� EMBED Equation.2  ���,

где:	Цt – цена сельскохозяйственной продукции t-ого года, руб./т;

Qt – производство сельскохозяйственной продукции в t-ом году;

Зt – затраты на производство сельскохозяйственной продукции в t-ом году (без амортизационных отчислений на реновацию, налогов, плат и отчислений, включаемых в себестоимость продукции);

Кt – капитальные затраты в t-ом году в сельскохозяйственное производство, руб.;

3� EMBED Equation.2  ��� – затраты на осуществление мероприятий, направленных на предотвращение деградации земель в t-ом году, руб.

Экономическая оценка сельскохозяйственных угодий должна осуществляться применительно к существующим и оптимальным социально-экономическим условиям производства. Оптимальные условия предусматривают применение передовых технологий сельскохозяйственного производства и внесение в необходимых количествах минеральных и органических удобрений в почвы для повышения плодородия.

Разница в указанных выше оценках будет характеризовать понесенные убытки от нерационального использования сельскохозяйственных угодий.

Средозащитные ресурсы. Экономическая оценка природных ресурсов, выполняющих санитарно-гигиеническую роль (� EMBED Equation.2  ���), производится по следующей формуле:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	n – количество поглощаемых (или разлагаемых) вредных веществ (1, 2, 3 ... n);

� EMBED Equation.2  ��� – ущерб от загрязнения окружающей среды i-ым веществом;

Q� EMBED Equation.2  ���- годовой объем поглощаемого (или различаемого) i-ого вредного вещества.

Если определение ущерба от загрязнения единицей конкретного вида вредного вещества является затруднительным, то в расчетах могут применяться удельные затраты на сокращение (подавление) выбросов этих веществ.

Водоохранная функция природных ресурсов (обычно это относится к лесу) заключается в увеличении суммарного (поверхностного и грунтового) водостока за счет уменьшения испарения дождевой воды. Экономическая оценка этой функции природных ресурсов может производиться по доходу, получаемому в результате дополнительного водостока. Противоэрозионная функция связана с уменьшением ветровой и водной эрозии почвы, а, следовательно, и с повышением продуктивности сельскохозяйственных угодий. Данная функция может оцениваться по доходу, получаемого в связи с этим.

Указанные выше функции, наряду с эксплуатационной, могут выполнять лесные ресурсы. Экономическая оценка лесных ресурсов производится на основании данных лесоустройства, а по территории, где такая работа не проводится, на основании экспертных оценок.

При лесоустройстве осуществляется (46):

определение границ лесного фонда, лесхозов, национальных парков и государственных природных заповедников;

выполнение топографо-геодезических работ и специальное картографирование лесного фонда;

инвентаризация лесного фонда с определением породного и возрастного составов лесов, их состояния, а также определение качественных и количественных характеристик лесных ресурсов;

определение в установленном порядке границ участков лесного фонда и внутрихозяйственная организация территорий лесного фонда, лесхозов федерального органа управления лесным хозяйством, национальных парков федерального органа управления лесным хозяйством, государственных природных заповедников, лесхозов, учреждений высшего профессионального образования;

выявление реликтовой лесной растительности и особо защитных участков лесов;

выделение участков лесного фонда, нуждающихся в проведении рубок главного пользования, рубок промежуточного пользования, участков по восстановлению лесов и лесоразведению, мелиорации, охране и защите лесов, а также требующих выполнения других лесохозяйственных мероприятий;

обоснование отнесения лесов к группам и категориям защитности лесов первой группы, подготовка предложений о переводе лесов из одной группы или категории защитности в другую группу или категорию, перевод непокрытых лесом земель в покрытые лесом земли, нелесных земель в лесные земли;

определение расчетных лесосек, размеров рубок промежуточного пользования;

определение объема мероприятий по восстановлению лесов и лесоразведению, охране и защите лесов, других лесохозяйственных мероприятий;

определение размеров побочного лесопользования и заготовки второстепенных лесных ресурсов, размеров пользования лесным фондом для нужд охотничьего хозяйства и культурно-оздоровительных, туристических и спортивных целей;

лесобиологические и другие специальные обследования;

надзор за осуществлением лесоустроительных проектов;

иные лесоустроительные действия.

Лесоустроительные проекты

При лесоустройстве лесного фонда составляются лесоустроительные проекты, в которых дается комплексная оценка ведения лесного хозяйства и пользования лесным фондом за прошедший период, разрабатываются основные положения организации и ведения лесного хозяйства. Лесоустроительные проекты и другие документы лесоустройства утверждаются в порядке, устанавливаемом федеральным органом управления лесным хозяйством, и являются обязательными нормативно-техническими документами для ведения лесного хозяйства, текущего и перспективного планирования и прогнозирования пользования лесным фондом и финансирования лесохозяйственных работ.

В соответствии с экономическим, экологическим и социальным значением лесного фонда, его местоположением и выполняемыми функциями производится разделение лесного фонда по группам лесов и разграничение лесов первой группы по категориям защитности.

В лесном фонде выделяются леса первой, второй и третьей групп. В лесах указанных групп могут быть выделены особо защитные участки лесов с ограниченным режимом лесопользования (берего – и почвозащитные участки леса вдоль берегов водных объектов, склонов оврагов и балок, опушек лесов на границах с безлесными территориями, места обитания и распространения редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных, растений и другие).

На особо защитных участках лесов может быть запрещено применение рубок главного пользования. Решения о запрещении рубок главного пользования на этих участках принимаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации по предложениям территориальных органов федерального органа управления лесным хозяйством.

В зависимости от группы лесов и категории защитности лесов первой группы устанавливается порядок ведения лесного хозяйства в них, использование лесного фонда, а также порядок изъятия участков.

Леса первой группы. К лесам первой группы относятся леса, основным назначением которых является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных, иных функций, а также леса особо охраняемых природных территорий.

Леса первой группы разделяются на следующие категории защитности (46):

запретные полосы лесов по берегам рек, озер, водохранилищ и других водных объектов;

запретные полосы лесов, защищающие нерестилища ценных промысловых рыб;

противоэрозионные леса;

защитные полосы лесов вдоль железнодорожных магистралей, автомобильных дорог федерального, республиканского и областного значения;

государственные защитные лесные полосы;

ленточные боры;

леса на пустынных, полупустынных, степных, лесостепных и малолесных горных территориях, имеющие важное значение для защиты окружающей природной среды;

леса зеленых зон поселений и хозяйственных объектов;

леса первого и второго поясов зон санитарной охраны источников водоснабжения;

леса первой, второй и третьей зон округов санитарной (горно-санитарной) охраны курортов;

особо ценные лесные массивы;

леса, имеющие научное или историческое значение;

памятники природы;

орехово-промысловые зоны;

лесоплодовые насаждения;

притундровые леса;

леса государственных природных заповедников;

леса национальных парков;

леса природных парков;

заповедные лесные участки.

Леса второй группы. К лесам второй группы относятся леса в регионах с высокой плотностью населения и развитой сетью наземных транспортных путей, леса, выполняющие водоохранные, защитные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные функции, имеющие ограниченное эксплуатационное значение, а также леса в регионах с недостаточными лесными ресурсами, для сохранения которых требуется ограничение режима лесопользования.

Леса третьей группы. К лесам третьей группы относятся леса многолесных регионов, имеющие преимущественно эксплуатационное значение. При заготовке древесины должно обеспечиваться сохранение экологических функций этих лесов. Леса третьей группы разделяются на освоенные и резервные леса.

На основании данных лесоустройства определяется эксплуатационная и средозащитная ценность лесных ресурсов. Эксплуатационная ценность их (Эц) в пределах заданной территории определяется, исходя из следующего выражения:

Эц = Rд + Rn + Ro + Rдр,

где: Rд, Rn, Ro, Rдр – доход, получаемый в результате использования лесного фонда соответственно для заготовки древесины, побочного использования, использования для нужд охотничьего хозяйства и других целей.

К побочному лесоиспользованию относятся: заготовка древесных соков, живицы, дикорастущих плодов, ягод, грибов, лекарственных растений, технического сырья, сена, а также размещение пасек, пастбищ и др.

Средозащитная, санитарно-гигиеническая, водоохранная и противоэрозионная функция леса оценивается по указанным выше методам.

Ресурсы особо охраняемых природных территорий и объектов. Указанные территории и объекты играют важную роль в сохранении биологического разнообразия, а также выполняют ряд других важных функций для сохранения окружающей среды и улучшения здоровья населения. Каждый биологический вид бесценен с точки зрения сохранения богатства и генетического разнообразия мировой фауны. Однако меры практической охраны, связанные с расчетом экономической и социальной эффективности программ и стратегий их восстановления, невозможны без денежной оценки большинства редких видов, адекватной их ценности для общества в настоящее время.

Среди других функций особо охраняемых природных территорий следует отметить:

средозащитную;

рекреационную;

культурно – просветительную и другие.

Экономическая оценка указанных территорий определяется как сумма оценок отдельных их функций.

Оценка редких и исчезающих видов животных может производиться двумя способами – методом аналоговых продаж и методом восстановительной (воспроизводительной) стоимости.

Метод аналоговых продаж основан на учете цен на объекты животного мира, отнесенные к редким и исчезающим, складывающихся на нелегальных рынках торговли животными. Результаты оценки данным методом могут быть использованы в качестве предварительных показателей при установлении нормативных параметров стоимости животных того или иного вида.

Метод восстановительной стоимости основан на определении затрат, которые бы пришлось израсходовать обществу, чтобы полностью возместить исчезновение этих ресурсов. При таком подходе применяется принцип условного замещения одних ресурсов (естественных) другими (искусственными). Оценка их производится на основе дисконтированных затрат на искусственное разведение или содержание в неволе.

Лечебно-оздоровительные и рекреационные ресурсы. Экономическая оценка оздоровительного, рекреационного назначения может осуществляться на основе готовности населения платить за восстановление здоровья, трудоспособности путем отдыха на лоне природы или во время туристической поездки. При этом готовность населения платить за отдых может перекрыть все расходы территории, связанные с отдыхом, и обеспечить соответствующую ренту. В этом случае экономическая оценка указанных земель может быть определена по следующей формуле:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	R� EMBED Equation.2  ���– доход, получаемый в результате использования территории в морально-этических, курортных и лечебно-оздоровительных целях, руб./год;

R� EMBED Equation.2  ���– среднегодовой доход, получаемый территорией от одного человеко-дня организованного отдыха (лечения), руб./человеко-дней;

Д – годовое количество человеко-дней организованного отдыха (лечения) на данной территории.

Земля как пространственный ресурс может оцениваться:

а) по рыночной стоимости участка земли (готовности платить за него);

б) в зависимости от затрат на обустройство земельного участка (создания соответствующей социальной и производственной инфраструктуры);

в) в зависимости от суммарной стоимости теряемых (уничтожаемых, изымаемых) ресурсов в результате использования земельного участка как пространственного ресурса.

Предпочтение при оценке земли следует отдать первому методу. Рыночная стоимость земли в этом случае может определяться на основе проведения аукционов, конкурсов.

Представляет интерес методика по массовой оценке земли в городе Пахомовой О.М. и Федорова В.П. (47). Суть методики состоит в моделировании различных типов городских землепользователей потенциального рентного дохода, обусловленного удобствами местоположения и оснащенности территории. В общем виде схема моделирования массовой оценки территории включает в себя следующие блоки:

1. Формирование массива территориальных единиц, подлежащих оценке. Такими единицами могут быть: социально-экономические работы, базисные кварталы, земельные участки (либо иные территориальные единицы).

2. Оснащение выбранных территориальных единиц значениями факторов (измеренными или рассчитанными), влияющих на рыночную стоимость территории (рентные факторы).

В качестве таких факторов могут быть:

показатели, характеризующие положение квартала в транспортной системе города (района, участка) – (мест приложения труда, мест проживания, мест рекреации, станций метро, железной дороги);

экономические характеристики (загрязнение атмосферы, почвенных вод, земли, – шумовое загрязнение, зоны вредности промышленных предприятий);

инфраструктурная оснащенность территории (тепловые сети, водопровод, канализация и т.п.);

особые ограничения на организацию деятельности (архитектурные, инженерные, геологические и пр.);

потребительский потенциал территории (плотность населения, места обслуживания и т.д.);

факторы особой привлекательности (наличие объектов исторической, архитектурно-художественной или природной ценности).

3. Типология землепользователей по функциям (земле, промышленности, торговле и т.д.).

4. Расчет величины рентного дохода различных типов объектов (функций). Переход от описания качеств территории и типов деятельности к показателям их рентной доходности осуществляется с помощью задания матрицы весовых коэффициентов, учитывающих степень влияния рентных факторов на рентную доходность функций.

5. Калибровка весовых коэффициентов, учитывающих степень влияния рентных факторов на основании информации о распределении по территории рыночных цен продажи или аренды недвижимости.

6. Моделирование распределения функций по территории на основе поиска наилучшего, наиболее эффективного способа ее использования. Для ее решения в состав предлагаемой методики включена модель конкурентного "дележа" городских территорий между различными типами землепользователей. При таком механизме дележа на каждой территориальной единице "набор" землепользователей, в котором ведущее место занимают те, для которых данная территория наиболее пригодна.

7. Расчет средневзвешенной рентной "доходности" квартала проводят, используя показатели рентной доходности каждого из типов. На основании этого могут быть рассчитаны:

массовая оценка рыночной стоимости территории (база налогообложения, нормативная цена);

ставки платежей за пользование территорией (земельный налог, арендная плата).

Экономическая оценка ресурсов, образующихся под воздействием солнечной энергии и гравитационных сил, производится также, как и материальных ресурсов. Отличие может быть только в системе налогообложения.

Научный и практический интерес представляет оценка природных ресурсов как национального богатства. Специфика такой оценки заключается в следующем:

а) оценка производится в мировых ценах;

б) использование природных ресурсов предусматривается с применением новейших высокоэффективных технологий, имеющихся в мире.

При оценке используется условный методический прием, предусматривающий определение возможных экономических последствий для народного хозяйства при отсутствии оцениваемого вида ресурса. В этом случае:

а) первичное природное сырье или продукты его переработки покупаются на мировом рынке и поставляются в район потребления на территории нашей страны;

б) сырье и топливно-энергетические ресурсы, идущие на производство указанных видов продукции, экспортируются на мировой рынок.

В соответствии с этим методическим приемом при определении результатов и затрат, мировые цены на готовую продукцию определяются с учетом транспортных расходов в район потребления на внутреннем рынке, а потребляемых сырьевых, топливно-энергетических и других материальных ресурсов за вычетом их транспортных расходов – на мировой рынок. Остальные статьи затрат пересчитываются с национальной в международную валюту по курсу покупательной способности.

В районах, где природные ресурсы используются для удовлетворения потребности только конкретного потребителя, а готовая продукция вывозится за пределы района (например, район Норильска):

а) затраты на производство продукции пересчитываются с национальной в международную валюту по курсу покупательной способности;

б) цена первичного природного сырья в международной валюте определяется по следующей формуле:

Цп � EMBED Equation.2  ���,

где:	Ц� EMBED Equation.2  ��� – мировые цены на конечную продукцию с учетом транспортных расходов в район потребления;

З� EMBED Equation.2  ��� – затраты на производство конечной продукции в пересчете на международную валюту с учетом транспортных расходов в район потребления (без стоимости оцениваемого сырья);

Н – нормативная прибыль по отдельным переделам переработки первичного природного сырья и его продуктов в пересчете на валюту;

Р – расход первичного сырья на единицу конечной продукции.

Если первичное природное сырье и получаемая из него готовая продукция потребляется внутри района и нет возможности поставки их за пределы района, затраты и результаты на его производство пересчитываются с национальной и в международную валюту по курсу покупательной способности.

При оценке средозащитных ресурсов предотвращенный ущерб от загрязнения окружающей среды принимается на основе общественно необходимых затрат в валюте на подавление этих загрязнений в развитых странах.

Оценка ресурсов особо охраняемых природных территорий в международной валюте определяется, исходя из стоимости выполняемых ими функций или стоимости 1 га земли на аналогичной территории в примерно равных природно-климатических условиях в развитых странах.

Пространственные ресурсы оцениваются по готовности платить за них в пересчете на международную валюту.

Глава 5.	Экономический механизм рационального природопользования

5.1. Совершенствование ценообразования в природно-ресурсном комплексе

Ценообразование в природно-ресурсном комплексе имеет свою специфику. В отличие от перерабатывающей промышленности процесс производства в этом комплексе осуществляется под влиянием естественных природных факторов, различие которых вызывает разный уровень затрат на производство единицы продукции, что обусловливает деление ресурсов на лучшие, средние и худшие.

Различия в условиях производства имеются и на предприятиях перерабатывающей промышленности, но там они обусловлены, главным образом, различиями в применяемой технике и потому носят временный характер. Достаточно технически отсталым предприятиям ввести технические усовершенствования, как эти различия неизбежно исчезнут. В природоэксплуатирующих отраслях дифференциация условий производства базируется на природных факторах и поэтому относительно устойчива и с прогрессом техники не исчезает. Наоборот, с техническим совершенствованием производства в ряде случаев этот разрыв даже увеличивается, так как к естественным различиям добавляется неодинаковый уровень эффективности вложенных средств, который выше на лучших участках.

Главной причиной указанных различий в условиях производства является ограниченность лучших ресурсов, а так как их недостаточно для удовлетворения общественного спроса, то это вызывает необходимость использования и худших из них в целях обеспечения потребности народного хозяйства в соответствующих видах продукции. В условиях рыночной экономики худшие ресурсы определяют уровень цен на первичное природное сырье. Они не вовлекаются в эксплуатацию до тех пор, пока не обеспечат среднюю прибыль на вложенный капитал.

Потребности народного хозяйства в первичном природном сырье могут удовлетворяться как за счет собственных источников сырья, так и за счет его импорта. Объем импортируемого сырья должен быть таким, чтобы не подорвать экономическую безопасность страны. Этого можно достичь за счет регулирования цен на импортируемое сырье путем установления соответствующих пошлин. Цена в этом случае будет определяться затратами худшего ресурса, остающегося в балансе производства и потребления сырья после вытеснения из него худших ресурсов импортным сырьем.

При установлении цен на продукцию должно учитываться ее качество. Улучшение качества первичного природного сырья и продуктов его переработки является одним из важнейших направлений повышения эффективности общественного производства и снижения антропогенного воздействия на окружающую природную среду. Поэтому рассматриваемая здесь проблема требует особого внимания.

Экономическая оценка качества продукции играет важную роль в принятии хозяйственных решений, а также в ценообразовании. Обоснованная дифференциация цен на разнокачественную продукцию невозможна без экономической оценки отдельных параметров ее качества, включая и экологические характеристики. Методы оценки качества продукции недостаточно разработаны в отечественной и зарубежной практике, что вызывает необходимость проведения настоящего исследования. Прежде чем предложить свой метод такой оценки, уточним отдельные понятия и определения.

Обычно под качеством продукции понимается "совокупность свойств продукции, обуславливающих ее пригодность удовлетворять определенные потребности в соответствии со своим назначением в течение определенного времени". Приведенная формулировка, по нашему мнению, нуждается в уточнении. При решении данного вопроса необходимо четко представлять главную цель, ради которой дается определение указанного понятия. Такой целью, в конечном итоге, является количественная оценка и соизмерение в денежном выражении качества продукции. В противном случае формулировка данного понятия не имеет практической ценности.

Для того, чтобы правильно решить этот вопрос, необходимо руководствоваться следующим.

1. Качество продукции проявляется при ее потреблении. Ее полезность устанавливается потребителем. В отличие от предметов личного и общественного потребления, для которых основное назначение полезных свойств продукта состоит в удовлетворении субъективных потребностей личности или общества без нанесения ущерба здоровью населения, полезный эффект повышения качества продукции, предназначенной для производственного потребления, заключается в снижении затрат при использовании этой продукции. Качество в этом случае нужно не само по себе, а как средство снижения затрат потребителя.

2. Качество одной и той же продукции оказывает разное влияние на уровень затрат у потребителя при различных схемах и направлениях его использования. Например, железорудный концентрат можно использовать для производства металла по следующим схемам:

а) окускование концентрата – производство чугуна – производство стали;

б) окускование концентрата – металлизация окускованного железо-рудного сырья – производство стали.

По этим схемам использования качество металлорудного концентрата проявляется по-разному. Так, повышение содержания железа в концентрате всего на один процент, используемом для бескоксовой металлургии (вторая схема), обеспечивает более высокую экономию затрат в сравнении с использованием его в доменном производстве (первая схема), достигающую почти двукратного размера. Поэтому судить о влиянии качества продукции на уровень затрат при дальнейшем ее использовании безотносительно к его конкретному потребителю невозможно.

3. Качество продукции проявляется по-разному в различных технических и социально-экономических условиях производства. К техническим условиям относятся уровень применяемой техники и технологии, к социально-экономическим условиям – размер средней заработной платы трудящихся, уровень цен на потребляемые материальные ресурсы и другие показатели. Технические условия и качество исходной продукции (сырья) в значительной мере определяют расход материальных и других ресурсов, а также численность трудящихся по конкретным видам производств. Поэтому экономия затрат у потребителя при улучшении качества продукции в значительной мере зависит от указанных выше условий.

Покажем это на условном примере. Предположим, что имеются два потребителя с разными технико-экономическими уровнями производства. В результате улучшения качества продукции при равном объеме ее переработки у первого потребителя сокращается 100 работающих, у второго потребителя – 120. Сумма экономии денежных средств будет зависеть не только от количества высвобождающихся людей, но и от размера их средней заработной платы.

Таким образом, оценку качества продукции можно производить только применительно к фиксированным техническим и социально-экономическим условиям производства.

4. Экологические характеристики могут учитываться при экономической оценке качества продукции только при установлении экологических требований к данной продукции или к технологическим процессам по дальнейшей ее переработке. Например, содержание серы в энергетическом угле будет оказывать влияние на уровень его цены лишь тогда, когда на теплоэлектростанциях будут установлены стандарты на выбросы окислов серы в окружающую среду и при использовании угля с более высоким содержанием серы потребуются дополнительные затраты на строительство сероочистных сооружений или в случае установления платы за выбросы окислов серы при сжигании топлива.

5. Качество продукции может оказывать влияние на уровень затрат у потребителя не только в первичном переделе, но, в ряде случаев, и в дальнейших переделах. Поэтому для объективной оценки качества продукции расчеты следует доводить до той стадии производства, где получается продукт с равными потребительскими свойствами. Условно его можно назвать конечным продуктом. Например, для большинства типов железных руд конечным продуктом является чугун. Поэтому все расчеты по оценке их качества доводятся до данного производства. Для руд с повышенным содержанием полезных или вредных примесей (фосфора, серы, ванадия, хрома, никеля), переходящих в чугун в разной степени и оказывающих дальнейшее влияние на качество стали и уровень затрат на ее производство, расчеты доводятся до сталеплавильного передела. При этом оценка легирующего элемента и побочной продукции производится по стоимости заменяемых ими материалов.

Для обеспечения сопоставимости сравниваемых вариантов (обычных и комплексных руд) удорожания или удешевления в сталеплавильном производстве можно отнести на одну тонну чугуна, и все расчеты по оценке качества железорудного сырья в этом случае можно вести, исходя из затрат на производство чугуна.

Из вышеизложенного следует, что под качеством промышленной продукции следует понимать совокупность потребительских свойств, оказывающих влияние на уровень затрат у потребителя при дальнейшем использовании данной продукции или продуктов ее переработки в определенных технических и социально-экономических условиях производства.

Следует также различать оптимальный уровень качества. Под этим термином понимается такой уровень качества, который на данном этапе развития производительных сил обеспечивает минимальные сквозные затраты на получение конечной продукции. Вследствие развития производительных сил общества происходит непрерывное изменение как полезных свойств продуктов, так и затрат на их создание. Поэтому оптимальное качество является величиной динамичной, изменяющейся с изменением техники и технологии. Качество продукции обычно характеризуется многими показателями. Поэтому важной задачей экономической науки является приведение отдельных показателей качества. Сравнительную экономическую оценку качества продукции можно определить по следующей формуле:

� EMBED Equation.2  ���Ц = � EMBED Equation.2  ���,

где:	� EMBED Equation.2  ���Ц – разница в ценности сравниваемой продукции, руб.;

Цб – цена продукции базового качества, руб.;

Пб – расход продукции базового качества на единицу конечного продукта;

Зб – затраты потребителя при использовании продукции базового качества (без ее стоимости) с необходимым уровнем прибыли, руб.;

Зi – затраты потребителя при использовании продукции i-качества, (без ее стоимости) с необходимым уровнем прибыли, руб.;

Пi – расход продукции i-ого качества на единицу конечного продукта.

Из приведенной формулы следует, что чем меньше будут затраты у потребителя при использовании данной продукции и чем меньше будет расход ее на единицу конечного продукта, тем она будет ценнее. Например, разница в ценности высокосернистого угля и не содержащего серы должна равняться сумме затрат на сероочистку на электростанции с учетом нормативной прибыли.

Такой подход к оценке качества сырья даст возможность объективно устанавливать скидки и надбавки к цене за потребительские свойства, в том числе экологические характеристики сырья. При проведении указанных расчетов принимаются одинаковые технические и социально-экономические условия производства.

Изложенный выше метод оценки может быть использован при принятии хозяйственных решений, а также в ценообразовании для установления скидок и надбавок к цене за отдельные показатели качества продукции.

5.2. Совершенствование налоговой системы в сфере природопользования

Методические основы платности использования природных ресурсов заложены в работах, выполненных с участием автора (41). Затем они нашли отражение в Законе Российской Федерации "Об охране окружающей природной среды" (42).

Согласно данного Закона плата за природные ресурсы (земля, недра, вода, лес и иная растительность, животный мир, рекреационные и другие природные ресурсы) взимается за:

право пользования природными ресурсами в пределах установленных лимитов;

сверхлимитное и нерациональное использование природных ресурсов;

воспроизводство и охрану природных ресурсов.

В дальнейшем указанные виды платежей нашли отражение в природно-ресурсных законах.

Согласно проекта нового Налогового кодекса Российской Федерации (1998 г.) указанная выше система платежей за природопользование отменяется, а вместо их водятся ресурсные налоги. Остановимся на кратком содержании данного Кодекса. В нем предусматривается установление федеральных, региональных и местных налогов и сборов.

К федеральным налогам и сборам относятся:

1) налог на добавленную стоимость;

2) акцизы на отдельные виды товаров (услуг) и отдельные виды минерального сырья;

3) налог на прибыль (доход) организаций;

4) налог на доходы от капитала;

5) подоходный налог с физических лиц;

6) взносы в государственные социальные внебюджетные фонды;

7) государственная пошлина;

8) таможенная пошлина и таможенные сборы;

9) налог на пользование недрами;

10) налог на воспроизводство минерально-сырьевой базы;

11) налог на дополнительный доход от добычи углеводородов;

12) сбор за право пользования объектами животного мира и водными биоресурсами;

13) лесной налог;

14) водный налог;

15) экологический налог;

16) федеральные лицензионные сборы.

К региональным налогам и сборам относятся:

1) налог на имущество организаций;

2) налог на недвижимость;

3) дорожный налог;

4) транспортный налог;

5) налог с продаж;

6) налог на игорный бизнес;

7) региональные лицензионные сборы.

К местным налогам относятся:

1) земельный налог;

2) налог на имущество физических лиц;

3) налог на рекламу;

4) налог на наследование или дарение;

5) местные лицензионные сборы.

Федеральные налоги полностью или частично зачисляются в федеральный бюджет или федеральные внебюджетные фонды и являются источниками доходов федерального бюджета (внебюджетного фонда).

Нормативы распределения федеральных налогов между федеральным бюджетом, бюджетами субъектов Российской Федерации и (или) местными бюджетами определяются в соответствии с законом о федеральном бюджете, если иное не установлено Налоговым кодексом. Введение в действие региональных и местных налогов, внесение изменений в действующие либо прекращение действия ранее введенных налогов осуществляется на основе и в соответствии с общими принципами налогообложения в Российской Федерации, органами законодательной (представительной) власти субъектов Российской Федерации и представительными органами местного самоуправления. Региональные налоги зачисляются в соответствующие региональные бюджеты (внебюджетные фонды) и являются источниками доходов этих бюджетов (внебюджетных фондов). Орган государственной власти субъектов Российской Федерации, установивший региональный налог, вправе принять решение, в соответствии с которым часть поступлений от этого налога либо все такие поступления зачисляются в местные бюджеты. Местные налоги зачисляются в соответствующие местные бюджеты (внебюджетные фонды) и являются источниками доходов этих бюджетов (внебюджетных фондов).

Несмотря на наличие сравнительно большого количества ресурсных налогов, поступления от них в бюджеты и государственные внебюджетные фонды являются незначительными (табл. 18).

Таблица 18

Предполагаемые изменения по налоговым поступлениям в бюджеты и государственные внебюджетные фонды в связи с введением проекта Налогового кодекса России

��Показатели�В условиях действующего налогового законодательства�Прогноз в условиях проекта налогового кодекса���млрд. руб.�в % к итогу�млрд. руб. �в % к итогу��Всего – налоговое обязательство�930,4�100�872�100��Налоги на пользование природными ресурсами�34,6�3,72�33,6�3,85��в том числе�федеральный бюджет��10,5��1,13��10,0��1,15��бюджеты субъектов Федерации�24,1�2,59�23,6�2,7��

Остановимся на содержании отдельных видов налогов.

Налог на пользование недрами

Налогоплательщиками данного налога признаются пользователи недр – организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие следующие виды деятельности:

а) поиск и разведку месторождений полезных ископаемых, добычу полезных ископаемых на территории Российской Федерации, ее континентального шельфа и (или) исключительной экономической зоны;

б) строительство, эксплуатацию подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, за исключением участков недр, предназначенных для хранения запасов государственного резерва Российской Федерации.

Не признаются налогоплательщиками пользователи, отнесенные на основании выданных органами управления государственным фондом недр или земельного комитета документов к одной из следующих категорий:

1) собственники, владельцы и арендаторы земельных участков, осуществляющие в установленном порядке добычу общераспространенных полезных ископаемых и (или) подземных вод на принадлежащем им либо находящемся в их владении или арендуемом ими земельном участке непосредственно для собственных нужд (без реализации минерального сырья или созданной на его базе продукции и без использования указанных полезных ископаемых или подземных вод на производство и технологические нужды), а также при использовании подземных вод для поддержания пластового давления;

2) пользователи недр, ведущие региональные геолого-геофизические работы, геологическую съемку, другие геологические работы, направленные на общее изучение недр, геологические работы по прогнозированию землетрясений и исследованию вулканической деятельности, инженерно-геологических изыскания, палеонтологические, геоэкологические исследования, контроль за режимом подземных вод, а также иные работы, проводимые без существенного нарушения целостности недр;

3) пользователи недр, получившие участки недр для образования особо охраняемых геологических объектов, имеющих научное, культурное, эстетическое, санитарно-оздоровительное или иное общественное значение (научные и учебные полигоны, геологические заповедники, заказники, памятники природы, пещеры и другие подземные полости).

Налоговая база определяется налогоплательщиком отдельно в отношении каждого вида осуществляемого им пользования недрами и вида добываемого минерального сырья. При поиске, оценке и разведке месторождений полезных ископаемых налоговая база определяется как площадь лицензионного участка, на котором налогоплательщик имеет право осуществления такой деятельности, за вычетом возвращенной его части. При добыче минерального сырья налоговая база определяется как стоимость добытого минерального сырья, рассчитанная исходя из объемов его добычи и цен реализации, действующих в отчетном периоде. При этом в указанные цены не включаются суммы налога на добавленную стоимость, акцизов и расходов на оплату услуг по доставке минерального сырья до покупателя.

При реализации пользователем недр минерального сырья на экспорт размер налога определяется исходя из цены реализации на экспорт за вычетом акцизов, таможенных сборов, расходов по транспортировке на экспорт, включающих тарифы на перекачку и перевалку, на слив и налив, на погрузку и разгрузку, расходы на оплату услуг портов, транспортно-экспедиционные и комиссионные услуги.

Если при добыче полезных ископаемых происходят их потери, превышающие нормативы, установленные ежегодными планами горных работ, согласованными с органами государственного горного надзора отдельно по каждому виду добываемого налогоплательщиком минерального сырья, то налоговая база увеличивается на стоимость таких потерь при добыче, исчисленную исходя из средних цен реализации минерального сырья за отчетный год (без налога на добавленную стоимость и расходов на оплату услуг по его доставке до покупателя). При эксплуатации нефтяных, газоконденсатных, нефтегазовых месторождений сверхнормативными потерями нефти, конденсата, природного и растворенного газа являются их расход сверх расчетных технологических расходов на собственные нужды, не предусмотренные в проектах разработки и обустройства месторождений газа и конденсата (прорывы трубопроводов, открытые фонтанирования, неисправность и негерметичность промыслового резервуарного оборудования).

При строительстве подземных сооружении, не связанных с добычей полезных ископаемых, налоговая база определяется, как фактическая стоимость строительства таких сооружений. При эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, налоговая база определяется как расходы налогоплательщика на их содержание и эксплуатацию.

Налоговые ставки регулярных платежей при пользовании недрами (ренталс, роялти) устанавливаются в лицензии на право пользования недрами. Размер ставки ренталс и роялти устанавливается по результатам конкурса или аукциона. При этом, не допускается установление ставки ниже размера, указанного в конкурсном предложении победителя и (или) в условиях конкурса.

При поиске, оценке и разведке месторождений полезных ископаемых устанавливаются следующие минимальные и максимальные размеры налоговых ставок, в зависимости от вида добываемого минерального сырья и географического положения лицензионного участка, в рублях на км2 (табл. 19).

Таблица 19

Налоговые ставки при поиске, оценке и разведке месторождений

Вид минерального сырья�Территория на суше�Акватория��Углеводороды�от 500 до 3000�от 100 до 1000��Другие полезные ископаемые�от 100 до 4500���

При продлении срока поисковых, оценочных и разведочных работ свыше первоначально предусмотренного в лицензии, ставка ренталс на период продления срока увеличивается в 1,5 раза относительно установленной в лицензии. При добыче минерального сырья в зависимости от вида добываемого минерального сырья устанавливаются следующие минимальные и максимальные размеры (в процентах) налоговых ставок роялти (табл. 20).

Таблица 20

Налоговые ставки при добыче минерального сырья

Вид минерального сырья�Налоговые ставки���Минимальные�Максимальные��Нефть, газовый конденсат и природный газ, включая попутный газ �6�16��Уголь, горючие сланцы и торф�1�3��Руды черных металлов�1�5��Руды цветных и редких металлов�2�6��Благородные металлы (золото, серебро, платиноиды)�2�4��Алмазы и драгоценные камни в сырье�4�8��Цветные камни (самоцветы) и пьезооптическое сырье, рассеянные элементы�4�6��Радиоактивное сырье�2�6��Горнохимическое сырье и термальные воды�1�5��Горнорудное сырье и нерудное сырье для металлургии�2�5��Полезные ископаемые, отнесенные к категории лечебных�2�8��Подземные воды�2�8��Нерудные строительные материалы�2�4��Общераспространенные полезные ископаемые�2�4��

В отношении сверхнормативных потерь полезных ископаемых налоговые ставки удваиваются.

Налогообложение при строительстве и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей минерального сырья производится в зависимости от размеров соответствующих участков недр, предоставленных в пользование, полезных свойств недр, степени экологической опасности при их использовании и природно-климатических условий по налоговым ставкам, размеры которых устанавливаются органами, выдающими в соответствии с законодательством Российской Федерации о недрах лицензии на право строительства и эксплуатацию таких сооружений. При этом минимальные и максимальные размеры налоговых ставок устанавливаются соответственно:

0,5% и 1% – в отношении строительства подземных сооружений;

1% и 3% – в отношении эксплуатации подземных сооружений.

Решениями органов, выдающих в соответствии с федеральным законодательством Российской Федерации о недрах лицензии на право пользования недрами, при наличии соответствующих обстоятельств налоговые ставки могут уменьшаться (вплоть до полного освобождения) в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.

Основаниями для принятия решений о снижении налоговых ставок являются:

1) разработка трудноизвлекаемых запасов и (или) их истощение;

2) поздняя стадия разработки запасов;

3) разработка некондиционных запасов;

4) применение методов и технологий, снижающих уровень потерь (разубоживания) целевых и попутных компонентов полезных ископаемых;

5) применение новых и новейших, а также экологически безопасных, методов и технологий.

Органы законодательной власти субъектов Российской Федерации вправе предоставлять отдельным категориям налогоплательщиков налоговые льготы в пределах сумм налога, поступающих в соответствующий бюджет субъектов Российской Федерации.

Налогоплательщиками налога на воспроизводство минерально-сырьевой базы признаются организации и индивидуальные предприниматели – пользователи недр, осуществляющие добычу полезных ископаемых, разведанных за счет государственных средств.

Не признаются налогоплательщиками пользователи недр:

1) осуществившие поиск и разведку разрабатываемых ими месторождений за счет собственных, привлеченных и иных негосударственных средств;

2) возместившие все расходы государства на поиск и разведку соответствующего количества запасов полезных ископаемых;

3) осуществляющие добычу трудноизвлекаемых, некондиционных или ранее списанных запасов полезных ископаемых, добычу полезных ископаемых из горных пород вскрыши или отходов горнодобывающих или связанных с ними перерабатывающих производств;

4) осуществляющие свою деятельность на условиях соглашения о разделе продукции;

5) собственники или владельцы земельных участков, осуществляющие в установленном порядке добычу общераспространенных полезных ископаемых и (или) подземных вод на принадлежащих им или арендуемых ими земельных участках непосредственно для собственных нужд, а также при использовании подземных вод для поддержания пластового давления;

6) применяющие экологически безопасные технологии и технологии, повышающие извлечение целевых и попутных полезных компонентов.

Налоговая база определяется как стоимость добытых и реализованных и (или) направленных на переработку полезных ископаемых или продуктов их передела, являющихся первым товарным продуктом (без налога на добавленную стоимость, акциза и расходов на оплату услуг по доставке их до покупателя).

Первоначальные размеры ставок налога на воспроизводство минерально-сырьевой базы устанавливаются в размерах (в %):

1. Собственно полезные ископаемые, прошедшие первичную обработку:

а) нефть, природный газ и газовый конденсат	10,0

б) уголь и горючие сланцы	5,0

в) торф	3,0

г) другие полезные ископаемые, включая подземные

воды (за исключением подземных вод, используемых для поддержания пластового давления) 	5,0

2. Товарные руды:

а) железные, марганцевые и хромовые	3,7

б) алюминиевые (бокситы) и никелевые	8,2

в) калийных и магниевых солей	1,7

г) борные руды, слюды-мусковита и слюды-флогопита, асбеста, серы самородной, графита, талька, гипса, каменной соли, неметаллического сырья для металлургии и производства огнеупоров, неметаллического сырья для стройиндустрии и других полезных ископаемых 	5,0

3. Концентраты:

а) цветных (кроме алюминия в бокситах и никеля) и редких металлов	8,2

б) радиоактивных металлов	3,0

в) фосфоритовые и апатитовые	3,1

г) плавикошпатовые, баритовые и вермикулитовые	5,0

4. Благородные металлы	7,8

5. Алмазы и драгоценные камни – необработанные отсортированные камни, пеьзооптическое сырье, высокочистое кварцевое и камнесамоцветное сырье 	3,5

Суммы налога зачисляются:

1) в федеральный бюджет	20%;

в бюджеты субъектов Российской Федерации	80%.

Ставка налога на воспроизводство минерально-сырьевой базы в доле налога, направляемого в бюджеты субъектов Российской Федерации, ежегодно, начиная со второго года, уменьшается на 20% по сравнению с указанными выше размерами ставок.

По представлению федерального и регионального органов управления фондом недр часть налога на воспроизводство минерально-сырьевой базы, направляемая в бюджеты субъектов Российской Федерации, может передаваться налогоплательщику для самостоятельного финансирования геологоразведочных работ по воспроизводству минерально-сырьевой базы в пределах их лицензионных участков.

Налог на воспроизводство минерально-сырьевой базы, зачисляемый в федеральный бюджет, бюджеты субъектов Российской Федерации, а также оставляемый предприятиям, самостоятельно финансирующим геологоразведочные работы, полностью используется для финансирования геологоразведочных работ. Суммы налога, использованные не по целевому назначению, зачисляются в соответствующий бюджет и используются на финансирование геологоразведочных работ.

Налог на дополнительный доход от добычи углеводородов

Правом на данный налог обладают организации и индивидуальные предприниматели, приобретшие в установленном порядке лицензии на право поиска, разведки и/или добычи углеводородов на новом лицензионном участке (совокупности новых лицензионных участков) на территории Российской Федерации, ее континентального шельфа и/или исключительной экономической зоны и осуществляющими такую деятельность.

Переход на данный вид налогообложения осуществляется со дня приобретения права на поиск, разведку и/или добычу углеводородов на новом лицензионном участке (совокупности новых лицензионных участков). При этом пользователи недр освобождаются от обязанности уплачивать акцизы на отдельные виды минерального сырья.

Данный вид налога не применяется к участникам соглашений о разделе продукции, а также организациям, добывающим и реализующим природный газ по государственным регулируемым ценам.

Налоговая база применительно к каждому лицензионному участку и/или совокупности участков определяется как стоимость добытых и реализованных и (или) переданных на переработку налогоплательщиком углеводородов уменьшенная на подлежащие вычетам затраты.

Стоимость добытых и реализованных налогоплательщиком углеводородов рассчитывается нарастающим итогом с начала налогового периода до дня окончания соответствующего налогового или отчетного периода, исходя из фактических объемов и цен реализации. При этом в указанные цены не включаются суммы налога на добавленную стоимость и расходы на транспортировку до покупателя.

Расчетные вычитаемые затраты определяются нарастающим итогом с начала налогового периода до дня окончания соответствующего налогового или отчетного периода как сумма:

1) затрат, связанных с поиском, разведкой, добычей и реализацией углеводородов (за исключением амортизационных отчислений, суммы налога на дополнительный доход от добычи углеводородов, расходов по транспортировке до покупателя, а также расходов по транспортировке на экспорт, включающих тарифы на перекачку и перевалку, тарифы на слив и налив, расходы на оплату услуг портов, транспортно-экспедиционные и комиссионные услуги). В состав затрат не включаются также суммы налога на доход (прибыль) организаций либо подоходного налога с физических лиц (в части доходов от соответствующей деятельности – для предпринимателей);

2) расходов по приобретению, возведению и (или) созданию налогоплательщиком амортизируемого имущества, связанных с деятельностью по поиску, разведке, добыче и реализации углеводородов, за исключением расходов, осуществляемых за счет бюджетов разных уровней. Расходами отчетного (предшествуюшего) периода по созданию (возведению) основных средств признается стоимость фактически выполненных и принятых налогоплательщиком на учет в данном периоде работ по созданию (возведению) основных средств, независимо от сроков завершения этих работ и времени их оплаты;

3) расчетных вычитаемых затрат предыдущего налогового периода, вычет которых перенесен на следующий налоговый период.

Налоговые ставки устанавливаются на каждый налоговый период применительно к каждому лицензионному участку (совокупности участков) в зависимости от отношения суммы величин стоимости добытых и реализованных углеводородов к сумме величин вычитаемых затрат в размерах, приведенных в таблице 21.

Таблица 21

Налоговые ставки в зависимости от отношения стоимости к затратам

Отношение стоимости к затратам�Налоговая ставка, %��до 1,0�0��от 1,0 до 1,2�15��от 1,2 до 1,3�20��от 1,3 до 1,4�30��от 1,4 до 1,5�40��от 1,5 до 2,0�50��свыше 2,0�60��

Акцизы на отдельные виды минерального сырья

Подакцизными видами минерального сырья являются:

1) нефть, включая стабилизированный газовый конденсат;

2) природный газ.

Объектом налогообложения признаются:

1) операции по реализации добытой налогоплательщиком нефти (включая стабилизированный газовый конденсат);

2) операции по реализации транспортированного (поставленного) налогоплательщиком природного газа газосбытовым предприятиям- перепродавцам либо непосредственно (минуя газосбытовые предприятия) потребителям.

Не является объектом налогообложения:

1) закачка природного газа в пласт для поддержания пластового давления;

2) закачка природного газа в подземные хранилища;

3) направление природного газа на подготовку теплоносителей для нагнетания в нефтяные пласты и других методов повышения нефтеотдачи, а также для газолифтной добычи нефти;

4) использование природного газа на собственные технологические нужды добывающих и транспортных предприятий.

Не являются объектом налогообложения операции по реализации:

1) отбензиненного сухого и нефтяного (попутного) газа и продуктов его переработки;

2) реализация на территории Российской Федерации природного газа для личного потребления физическими лицами, а также для потребления жилищно-строительными кооперативами, кондоминиуммами и иными подобными потребителями.

Налоговая база определяется налогоплательщиком отдельно по каждому виду добываемого и реализуемого, передаваемого на промышленную переработку либо транспортируемого налогоплательщиком подакцизного минерального сырья.

При реализации нефти и стабилизированного газового конденсата налоговая база определяется как количество реализованной, переработанной самостоятельно и (или) переданной на промышленную переработку на давальческой основе или безвозмездно продукции в натуральном выражении. При реализации природного газа налоговая база определяется как стоимость реализованной продукции, исчисленная исходя из цены реализации (с учетом осуществляемого в установленном порядке пересчета на фактическую теплоту сгорания) без налога на добавленную стоимость и надбавки для газосбытовых (газораспределительных) предприятий при реализации транспортированного (поставленного) газа непосредственно потребителям минуя газосбытовые (газораспределительные) предприятия.

При самостоятельной переработке, передаче налогоплательщиком природного газа на промышленную переработку на давальческой основе или безвозмездно налоговая база определяется исходя из средних цен реализации отчетного периода по которым природный газ реализуется газосбытовым (газораспределительным) предприятиям-перепродавцам. При реализации природного газа на экспорт налоговая база определяется как стоимость реализованной продукции за вычетом таможенных сборов и расходов на транспортировку газа за пределами территории Российской Федерации.

При определении налоговой базы выручка налогоплательщика в иностранной валюте пересчитывается в рубли по курсу Центрального банка Российской Федерации соответственно на дату фактической реализации.

При определении цены товаров (работ, услуг), реализуемых по срочным сделкам (предполагающим поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг по истечении установленного договором или контрактом срока по указанной непосредственно в этом договоре или контракте цене), цена товаров (работ, услуг), указанная непосредственно в тексте договора (контракта), увеличивается на стоимость соответствующих финансовых инструментов срочного рынка (включая форвардные, фьючерсные контракты, опционы), приобретенных при совершении таких срочных сделок.

Средневзвешенная налоговая ставка по нефти и стабилизированному газовому конденсату устанавливается в размере 60 рублей за 1 тонну реализуемой, переработанной самостоятельно и/или передаваемой на промышленную переработку продукции.

Дифференцированные по отдельным налогоплательщикам в зависимости от горно-геологических и экономико-географических условий добычи (выработки) на совокупности всех лицензионных участков, разрабатываемых соответствующим налогоплательщиком, налоговые ставки рассчитываются по методике, утверждаемой Правительством Российской Федерации, и устанавливаются Правительством Российской Федерации в рублях за 1 тонну реализуемой продукции.

Средневзвешенная налоговая ставка может пересматриваться ежегодно с учетом инфляции путем принятия федерального закона о внесении изменений в Налоговый Кодекс. Дифференцированные налоговые ставки могут пересматриваться Правительством Российской Федерации.

Налоговая ставка на природный газ устанавливается в размере 30 процентов.

Водный налог

Налогоплательщиками водного налога признаются организации и индивидуальные предприниматели, непосредственно осуществляющие пользование водными объектами (кроме подземных) с применением сооружений, технических средств или устройств, подлежащее лицензированию в порядке, установленном водным законодательством Российской Федерации.

Объектом налогообложения признается пользование водными объектами в целях:

1) осуществления забора воды из водных объектов;

2) удовлетворения потребности гидроэнергетики в воде;

3) использования акватории водных объектов для осуществления лесосплава без применения судовой тяги, а также для добычи полезных ископаемых, организованной рекреации, размещения плавательных средств, коммуникаций, сооружений, установок и оборудования, проведения буровых, строительных и иных работ;

4) осуществления сброса сточных вод в водные объекты.

Минимальные и максимальные налоговые ставки устанавливаются в следующих размерах:

1) 30,0–176,0 руб. за одну тыс.м3 воды, забранной из поверхностных водных объектов в пределах установленных лимитов – для налогоплательщиков, осуществляющих забор воды;

2) 0,8–3.3 руб. за одну тыс.м3 воды, забранной из территориального моря и внутренних морских вод – для налогоплательщиков, осуществляющих забор воды;

3) 0,5–5,0 руб. за одну тыс. кВт(ч. вырабатываемой электроэнергии – для налогоплательщиков, осуществляющих эксплуатацию гидроэлектростанций;

4) 320–665 руб. за одну тыс.м3 древесины, сплавляемой без судовой тяги (в плотах и кошелях), на каждые 100 км сплава – для налогоплательщиков, осуществляющих сплав леса;

5) 1300–7300 руб. в год за один км2 площади используемой акватории водных объектов – для налогоплательщиков, осуществляющих добычу полезных ископаемых, взрывные, строительные и иные работы, размещение и эксплуатацию подводных и надводных объектов и установок, включая объекты организованной рекреации;

6) 3,2–27,0 руб. за одну тыс.м3 сточных вод – для налогоплательщиков, осуществляющих сброс сточных вод в водные объекты в пределах установленных лимитов.

Минимальные и максимальные размеры налоговых ставок в указанных выше пределах по бассейнам рек, озер, морей и экономическим районам устанавливаются Правительством Российской Федерации.

В заданных пределах конкретные размеры налоговых ставок по категориям налогоплательщиков в зависимости от вида пользования водным объектом, состояния водных объектов и с учетом местных условий водообеспечения населения и хозяйственных объектов устанавливаются органами законодательной власти субъектов Российской Федерации.

При заборе воды для технологических нужд и сбросе сточных вод в пределах установленных лимитов налогоплательщиками, осуществляющими эксплуатацию объектов теплоэнергетики и атомной энергетики с использованием прямоточной системы водоснабжения для охлаждения агрегатов и добычу благородных металлов, налоговые ставки в части объемов воды, используемых для этих целей, устанавливаются в размере 30 процентов от налоговой ставки. При заборе или сбросе воды сверх установленных лимитов – годовых и (или) месячных (квартальных), налоговые ставки для налогоплательщика увеличиваются в 5 раз. При пользовании водными объектами без соответствующей лицензии (соглашения) налоговые ставки увеличиваются в 5 раз по сравнению со ставками, обычно устанавливаемыми в отношении такого пользования на основании лицензии.

Освобождается от налогообложения пользование водными объектами в целях:

1) забора воды для ликвидации стихийных бедствий и последствий аварий;

2) осуществления забора воды сельскохозяйственными товаропроизводителями и (или) крестьянскими (фермерскими) хозяйствами для орошения мелиорированных земель и для централизованного водоснабжения животноводческих ферм и животноводческих комплексов, включая птицефермы и птицефабрики;

3) осуществления забора воды для рыбоводства и воспроизводства водных биологических ресурсов;

4) размещения и эксплуатации плавательных средств, коммуникаций, зданий, сооружений, установок и оборудования и осуществления деятельности, связанной с охраной вод и водных биологических ресурсов, защитой окружающей среды от вредного воздействия вод;

5) проведения государственного мониторинга водных объектов и других природных ресурсов, а также государственных научных исследований, геодезических, топографических, гидрографических и поисково-съемочных работ;

6) осуществления рекреации без применения сооружений, спортивной охоты и любительского рыболовства;

7) осуществления организованной рекреации лечебными и оздоровительными организациями, находящимися в государственной и муниципальной собственности, а также организациями, предназначенными для содержания и обслуживания инвалидов, ветеранов ВОВ и детей, финансируемыми за счет средств соответствующих бюджетов или профсоюзов;

8) проведения дноуглубительных и других работ, связанных с эксплуатацией судоходных водных путей и гидротехнических сооружений;

9) использования водных объектов для размещения и строительства отдельно стоящих гидротехнических сооружений гидроэнергетического, мелиоративного, рыбохозяйственного, воднотранспортного, водопроводного и канализационного назначения;

10) сброса дренажных шахтных и карьерных вод, если концентрация вредных веществ в них не превышает концентрацию таких веществ в водоприемнике;

11) забора воды из водных объектов для санитарных, экологических и судоходных попусков;

12) строительства (реконструкции) осушительных систем на участках низовых болот (водно-болотных угодий);

13) осуществления судоходства.

Органы законодательной власти субъектов Федерации вправе устанавливать дополнительные налоговые льготы для отдельных категорий налогоплательщиков в пределах сумм налога, поступающего в бюджет соответствующего субъекта Российской Федерации.

Лесной налог

Налогоплательщиками лесного налога признаются организации, индивидуальные предприниматели и физические лица, осуществляющие пользование лесным фондом Российской Федерации.

Объектом налогообложения признается пользование лесным фондом для:

1) заготовки древесины, отпускаемой на корню;

2) заготовки живицы;

3) заготовки второстепенных лесных материалов;

4) побочного лесного пользования, в том числе сенокошения, пастьбы скота, заготовки в предпринимательских целях древесных соков, дикорастущих плодов, ягод, грибов, лекарственных растений, технического сырья, размещение ульев или пасек и других видов побочного лесного пользования, по перечню, утверждаемому федеральным органом управления лесным хозяйством;

5) нужд охотничьего хозяйства;

культурно-оздоровительных, туристических или спортивных целей.

Не признаются объектами налогообложения следующие виды пользования лесным фондом:

1) осуществление рубок промежуточного пользования и проведение иных лесохозяйствеиных мероприятий государственными органами управления лесным хозяйством, в том числе лесоустройства, научно-исследовательских и проектных работ для нужд лесного хозяйства, а также заготовка второстепенных лесных ресурсов и осуществление побочного пользования лесным фондом;

2) проведение лесоустройства, лесообследования, научно-исследовательских и проектных работ для нужд лесного хозяйства организациями, входящими в систему лесного хозяйства;

3) осуществление вырубок под контрольно-следовые полосы, линии связи, иные инженерно-технические сооружения или объекты на приграничной территории.

Налоговая база определяется как объем лесосырьевых ресурсов, который фактически изъят или безусловно должен быть изъят налогоплательщиком, либо как площадь предоставленного в пользование налогоплательщика участка лесного фонда.

При аренде участков лесного фонда налоговая база определяется как ожидаемый годовой объем лесосырьевых ресурсов, который может быть изъят при использовании арендуемого участка лесного фонда в соответствии с условиями, установленными договором аренды.

Налоговые ставки устанавливаются в рублях за единицу используемого лесного ресурса, получаемого при пользовании лесным фондом, а по отдельным видам пользования лесным фондом за единицу площади (гектар) находящихся в пользовании участков лесного фонда. Порядок установления налоговых ставок и минимальные размеры налоговых ставок за древесину, отпускаемую на корню, устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Конкретные размеры налоговых ставок за древесину, отпускаемую на корню, и размеры налоговых ставок за другие виды лесопользования устанавливаются органами законодательной власти субъектов Российской Федерации или определяются по результатам лесных аукционов.

Сбор за право пользования объектами животного мира и водными биологическими ресурсами

Налогоплательщиками сбора за право пользования объектами животного мира признаются организации, индивидуальные предприниматели и физические лица, осуществляющие на территории Российской Федерации пользование объектами животного мира по разрешению (лицензиям) в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Налогоплательщиками сбора за право пользования водными биологическими ресурсами признаются:

1) российские организации, индивидуальные предприниматели и физические лица, граждане России, осуществляющие пользование водными биологическими ресурсами во внутренних водах, территориальном море, на континентальном шельфе и исключительной экономической зоне Российской Федерации; открытом море, в том числе конвенционных районах, если расходует федеральные средства на их изучение и охрану, а также осуществляющие пользование анадромными видами рыб, нерестящихся на территории России по всему их ареалу на основании разрешений (лицензий) в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2) иностранные организации и физические лица как резиденты, так и не резиденты Российской Федерации, осуществляющие пользование водными биологическими ресурсами во внутренних водах, территориальном море, на континентальном шельфе и исключительной экономической зоне Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также осуществляющие пользование анадромными видами рыб, нерестящимися на территории России, по всему их ареалу.

Объектом налогообложения признается право пользования объектами животного мира и право пользования водными биологическими ресурсами, использование которых осуществляется на основании разрешений (лицензий) в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Налоговая база определяется отдельно в отношении каждого вида (группы видов) объектов животного мира и водных биологических ресурсов, разрешенных к изъятию из среды их обитания в соответствии с разрешением (лицензией).

Налоговая база определяется как:

1) количество (объем) объектов животного мира и (или) водных биологических ресурсов, подлежащее изъятию;

2) количество дней, в течение которых производится изъятие определенной группы объектов животного мира и (или) водных биологических ресурсов конкретного вида (группы видов) – для любительской и спортивной охоты и рыболовства.

Минимальные и максимальные налоговые ставки сбора за право пользования объектами животного мира в зависимости от условий пользования объектами животного мира и их видов устанавливаются Правительством Российской Федерации. Они дифференцируются с учетом разрешенных к вылову водных биологических ресурсов, районах их промысла, условий ведения промысла.

Конкретные налоговые ставки сбора за право пользования объектами животного мира устанавливаются органами власти субъектов Российской Федерации по представлению специально уполномоченных государственных органов. Конкретные налоговые ставки сбора за право пользования водными биологическими ресурсами, являющимися федеральной собственностью, а также за право пользования водными биологическими ресурсами во внутренних водах, территориальном море, на континентальном шельфе, в исключительной экономической зоне Российской Федерации; открытом море, в том числе в конвенционных районах, для российских налогоплательщиков, осуществляющих промышленную добычу, устанавливаются по результатам конкурсов и аукционов органами, выдающими разрешения (лицензии) на право пользования водными биологическими ресурсами.

Налоговые ставки сбора за право пользования водными биологическими ресурсами для иностранных налогоплательщиков устанавливаются Правительством Российской Федерации с учетом условий международных договоров (соглашений). Налоговые ставки сбора за право пользования водными биологическими ресурсами, находящимися в собственности субъектов Российской Федерации, устанавливаются органами власти субъектов Российской Федерации. При сверхлимитном и нерациональном пользовании объектами животного мира и водными биологическими ресурсами установленные налоговые ставки сбора увеличиваются в 10 раз.

При пользовании объектами животного мира и водными биологическими ресурсами без соответствующего разрешения (лицензии) налоговые ставки сбора увеличиваются в 20 раз по сравнению со ставками, обычно устанавливаемыми в отношении такого пользования, осуществляемого на основании разрешения (лицензии).

Земельный налог

Налогоплательщиками данного налога признаются организации и физические лица, являющиеся собственниками земли, землевладельцами или землепользователями. Налогоплательщиками в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности признаются землевладельцы и землепользователи, получившие эти земельные участки непосредственно от их собственника.

Налоговая база в отношении каждого земельного участка определяется как кадастровая стоимость этого земельного участка, а в случае его отсутствия – как его нормативная цена. Порядок определения кадастровой стоимости земли или его нормативной цены устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Налоговые ставки по отдельным категориям земель и группам налогоплательщиков устанавливаются представительными органами местного самоуправления в размере от 0,1 до 2,0 процентов от налогооблагаемой базы. Размер налоговой ставки для каждой категории земель и (или) группы налогоплательщиков устанавливается одинаковым на всей территории города либо района.

Для научных организаций в отношении земельных участков, используемых для обеспечения основной деятельности этих центров и организаций, налоговая ставка устанавливается в размере 0,1 процента.

Освобождаются от налогообложения:

1) земельные полосы, проходящие непосредственно вдоль линии государственной границы Российской Федерации на суше или по берегу российской части вод пограничной реки, озера или иного водоема в соответствии с установленными Правительством Российской Федерации нормами, а также земельные полосы, участки, отводимые под контрольно-следовые полосы, линии связи, другие инженерные и инженерно-технические сооружения и объекты пограничной территории;

2) земли, отведенные под заповедники, национальные или дендрологические парки, ботанические сады, а также земли находящиеся в собственности, владении или пользовании общественных объединений охотников и рыболовов и используемые ими для осуществления мероприятий по охране, рациональному использованию, воспроизводству и выращиванию (в том числе, в искусственных условиях) объектов животного мира по сохранению и восстановлению среды их обитания;

3) земли, занятые федеральными автомобильными дорогами общего пользования, железными дорогами, аэродромами, а также занятые государственными предприятиями водных путей и гидросооружений;

4) земли кладбищ;

5) земли, предоставленные для обеспечения деятельности органов государственной власти и управления, а также для обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации.

Предлагаемый проект Налогового Кодекса весьма интересен с точки зрения подходов к исчислению налогов, но в то же время имеет ряд существенных недостатков:

во-первых, он не способствует переходу России на экономически безопасный и устойчивый путь развития (при таком уровне налогов за природопользование – менее 5% отсутствует стимул меньше загрязнять окружающую природную среду и меньше потреблять природные ресурсы);

во-вторых, отсутствует единая методическая база по установлению налогов на пользование природными ресурсами;

в-третьих, с вводом данного Кодекса становится проблематичным финансирование природоохранных мероприятий и работ по охране и воспроизводству природных ресурсов в связи с ликвидацией соответствующих фондов.

Для обеспечения перехода России на ноосферный путь развития экономические и ресурсные налоги должны иметь подавляющий вес в общей структуре налогов.

Система налогообложения в сфере природопользования должна складываться из:

налога за право пользования природными ресурсами;

платежей на воспроизводство и охрану природных ресурсов;

платежей за сверхлимитное и нерациональное использование природных ресурсов.

Налог за право пользования природными ресурсами должен быть направлен на изъятие дифференциальной ренты I. Дифференциальная рента II должна оставаться у пользователя природными ресурсами.

В условиях перехода к устойчивому развитию должен быть отдан приоритет охране и воспроизводству природных ресурсов. Без обеспечения неистощительного природопользования нет будущего у Человечества, поскольку природные ресурсы играют важную роль не только в удовлетворении жизненных благ населения, но и в круговороте веществ, сохраняя устойчивость биосферы. Решение данной проблемы в современных условиях может быть осуществлено путем создания замкнутой внебюджетной системы финансирования охраны и воспроизводства природных ресурсов, независимой от состояния Федерального и региональных бюджетов. Данная система должна включать внебюджетные фонды охраны и воспроизводства природных ресурсов (ресурсные фонды) и платежи.

Ресурсные фонды (федеральный и региональные) на первом этапе развития экономических отношений в сфере природопользования могут образовываться по каждому виду природных ресурсов, а именно по земельным, лесным, водным, минеральным, а также ресурсам животного и растительного мира. Целью образования таких фондов является аккумуляция финансовых ресурсов для обеспечения целевого финансирования мероприятий по охране и воспроизводству соответствующих видов природных ресурсов.

Помимо реализации мероприятий по охране и воспроизводству природных ресурсов, средства ресурсных фондов могут использоваться на осуществление таких мероприятий, как:

осуществление работ по ведению кадастров природных ресурсов;

проведение экологического мониторинга;

картографирование;

социально-экономическая оценка природных ресурсов;

выполнение научно-исследовательских работ;

финансирование соответствующих организационных структур природно-ресурсного блока;

проведение специальных обследований и изысканий;

разработка природоохранных нормативов и стандартов.

В дальнейшем должна быть осуществлена реорганизация структуры управления природными ресурсами страны с образованием государственного органа управления природопользованием и единого фонда охраны и воспроизводства природных ресурсов. В составе расходной части фонда следует предусмотреть затраты на разработку нетрадиционных технологий и соответственно на эту сумму увеличить платежи на охрану и воспроизводство природных ресурсов. Это связано с необходимостью замены в будущем невозобновляемых природных ресурсов нетрадиционными источниками получения материальных благ.

Наступит время, когда невозобновляемые ресурсы будут исчерпаны, а сельскохозяйственных угодий будет недостаточно для удовлетворения общественных потребностей в продуктах питания в связи с ростом населения. Чтобы избежать катастрофы Человечества, необходима постоянная замена традиционных источников получения сырья, энергии, конструкционных материалов и продуктов питания нетрадиционными. Поэтому уже сейчас необходимо усиливать научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы по разработке нетрадиционных технологий для получения материальных и экологических благ. А для этого нужны соответствующие финансовые средства, образование которых возможно по предлагаемой нами системе. Кроме того, следует создать фонд будущих расходов. Необходимость его создания вызвана следующими обстоятельствами. Будущие расходы связаны с закрытием горных предприятий по причине отработки запасов полезных ископаемых. Консервация этих шахт и карьеров обходится весьма дорого. Кроме того, требуются значительные финансовые средства для создания рабочих мест, переселения трудящихся в другие районы и иные цели. Источником средств этого фонда могут быть соответствующие отчисления за пользование недрами.

Для повышения эффективности природно-ресурсного комплекса требуется дальнейшее совершенствование организационных структур управления природопользованием.

Согласно Указа Президента Российской Федерации "О структуре федеральных органов исполнительной власти" от 14.08.96 № 1177 были образованы:

Министерство природных ресурсов Российской Федерации на базе упраздняемого Комитета Российской Федерации по геологии и использованию недр;

Государственный Комитет Российской Федерации по охране окружающей среды на базе упраздненного Министерства по охране окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации.

Кроме того, был упразднен Государственный комитет санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации с передачей его функций Министерству здравоохранения Российской Федерации.

В настоящее время в структуре федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации имеется:

федеральных министерств – 24;

государственных комитетов – 19;

федеральных служб – 18;

российских агентств – 3.

Непосредственное отношение к охране окружающей среды и природным ресурсам, кроме МПР России, Госкомэкологии России и Минздрава России, имеют следующие федеральные органы исполнительной власти:

Министерство сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации;

Государственный комитет Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству;

Федеральная служба России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды;

Федеральная служба лесного хозяйства России;

Федеральный надзор России по ядерной и радиационной безопасности;

Федеральный горный и промышленный надзор России.

Стратегической задачей в области управления природопользованием должно быть объединение под эгидой Министерства природных ресурсов Российской Федерации всех ведомств природно-ресурсного блока. Государственному комитету по охране окружающей среды РФ следует оставить только контрольные функции (по типу Агентства охраны окружающей среды США) с поднятием его статуса. Это позволит эффективно и скоординировано проводить государственную политику в сфере природопользования, направленную на устойчивое развитие России. При этом будет обеспечена экономия средств государственного бюджета.

В перспективе необходимо создать отрасль народного хозяйства по охране и воспроизводству природных ресурсов, которая бы функционировала на принципах самофинансирования. Налоговая политика в будущем должна сводиться к взиманию ренты, платежей за загрязнение окружающей среды, а также на воспроизводство и охрану природных ресурсов.

5.3. Экономико-организационный механизм стимулирования повышения эффективности использования природных ресурсов

Повышение эффективности использования природных ресурсов может быть достигнуто за счет осуществления комплекса организационно-технических мер. Среди них важное место принадлежит:

стимулированию ускорения научно-технического прогресса;

разработке методов выбора наиболее эффективных направлений развития природно-ресурсного комплекса;

созданию экономико-организационного механизма недопущения падения производства ниже "красной черты";

экономическому обоснованию объемов экспорта сырья;

лицензированию природопользования.

Для ускорения научно-технического прогресса в природно-ресурсном комплексе предлагается провести реорганизацию ряда научно-исследовательских институтов МПР России и на базе их создать государственный центр новых технологий. В задачу центра должно входить:

- ведение банка данных новых технологий;

- сертификация технологий на соответствие технологиям нового поколения (техно-логии должны быть эффективны и безопасны для окружающей среды и здоровья населения);

- проведение международных тендеров (конкурсов) на разработку и внедрение новых технологий;

- создание проектов пилотных предприятий на базе технологий нового поколения.

На первом этапе предприятия с технологиями нового поколения (до массового их распространения) не должны облагаться налогом, освобождаться от экспортных и импортных пошлин.

При ограниченном объеме финансовых ресурсов всегда возникает вопрос в использование какого вида природных ресурсов направить эти средства, чтобы обеспечить наибольшую их эффективность. Решить его можно на основе сравнительной оценки эффективности использования отдельных видов природных ресурсов, определяемой по следующей формуле:

� EMBED Equation.2  ���,

где:	Э – годовой эффект, который может быть получен от использования оцениваемого природного ресурса в сравнении с базовым, руб./т;

Зб – общественно необходимые затраты на производство базового вида сырья с учетом транспортных расходов на мировой рынок руб./т;

Цо и Цб – мировая цена соответственно за оцениваемый и базовый вид сырья, долл./т;

Зо – общественно-необходимые затраты на производство оцениваемого вида сырья с учетом транспортных расходов на мировой рынок, руб./т.

Осуществление протекционизма отечественного производства

Важной задачей на современном этапе развития природно – ресурсного комплекса является недопущение падения производства ниже "красной черты", за которой начинается необратимый развал экономики. С этой целью необходимо:

определить минимальные объемы производства по отдельным отраслям народного хозяйства, ниже которых нельзя опускаться по мотивам национальной безопасности;

обеспечить достижение этих объемов через систему госзаказов с широким применением планово-управляемой экономики;

установить временный протекционизм национального производства отдельных видов товаров.

В этот период должно быть осуществлено умелое сочетание элементов рыночной и планово-управляемой экономики. Нельзя забывать, что из-за низкого технико-экономического уровня производства, основная масса отечественных товаров в настоящее время является неконкурентноспособной на мировом рынке. Так, например, стоимость отечественного металла даже на внутреннем рынке выше импортного. Легко можно себе представить, что ожидает нашу базовую отрасль – металлургию, если не осуществить на уровне государства до его технического перевооружения временного протекционизма отечественного производства металла с помощью импортных и экспортных пошлин. Металлургия просто развалится. Это отрицательно скажется на отраслях – потребителях металла. И тогда Россия как индустриальная страна прекратит свое существование и превратится в сырьевой придаток развитых стран. После этого, без всякого сомнения, цена на импортный металл существенно возрастет. Поэтому нельзя допустить развития такого сценария. Для решения этой задачи необходимо:

установить соответствующие пошлины на импортные товары;

создать государственный резервный фонд поддержки стратегически важных производств;

перейти (через систему банкротства) на государственное управление нерентабельными производствами, закрытие которых нельзя допустить по условиям экономической безопасности;

оказывать финансовую поддержку из госбюджета указанным выше производствам.

Особое значение в настоящий период следует уделить продовольственной безопасности страны путем оказания финансовой поддержки экологически уязвимым сельскохозяйственным регионам. Такой опыт имеется в странах ЕЭС. Остановимся на этом опыте более подробно.

Правило Совета ЕЭС 797/85 о повышении эффективности сельскохозяйственных структур, принятое в 1985 г., ввело в общую сельскохозяйственную стратегию (САР) Сообщества категорию "экологически уязвимых областей" (19). Мероприятия в рамках политики САР финансируются из средств Европейского фонда сельскохозяйственного управления и гарантий. "Гарантийная" сторона деятельности фонда связана с поддержанием цен на сельскохозяйственную продукцию, а "управленческий" аспект выражается в финансировании сбалансированного развития фермерского хозяйства и в содействии маркетингу продовольственных товаров.

Кроме того, Директивой 75/268 ЕЭС разрешается странам вводить специальные системы помощи для "менее благоприятных областей". Области, определяемые как "менее благоприятные", должны обладать необходимой инфраструктурой (дороги к фермам, обеспеченность электричеством, питьевой водой) и относиться к одной из следующих категорий:

горные области, находящиеся в неблагоприятном положении из-за короткого вегетационного периода, связанного с большой высотой над уровнем моря, или же при меньшей высоте из-за размещения угодий на крутых склонах;

менее благоприятные зоны с сокращающимся населением – районы, где требуются меры для поддержания условий для ведения сельского хозяйства в связи с недостаточным плодородием почв, неудовлетворительным экономическим положением и низкой или сокращающейся численностью сельского населения;

другие типы менее благоприятных зон, характеризуемых специфическими ограничениями возможностей ведения сельского хозяйства;

небольшие по площади области, в которых должен поддерживаться ограниченный уровень хозяйствования в целях обеспечения охраны природы, сохранения условий сельской местности, ее туристического потенциала или для защиты береговой линии. Сюда могут относиться фермерские хозяйства, расположенные на территориях природных и национальных парков.

Хозяйствам, расположенным в таких неблагоприятных зонах, может предоставляться компенсация в размере 25% из средств Европейского фонда сельскохозяйственного управления и гарантий (50% – для некоторых районов Италии, Ирландии, Заморских департаментов Франции и Греции). Фермерам могут также выплачиваться ежегодные компенсации за ведение животноводческого хозяйства в неблагоприятных природных условиях в виде выплат в размере от 20 до 101 экю на условную голову скота. Растениеводческие фермы также получают право на компенсацию в различных формах, которая, однако, не должна превышать 101 экю на гектар угодий. Фермы, расположенные в указанных выше зонах и имеющие одобренные планы улучшения хозяйств, могут рассчитывать на более высокие субсидии на капитальные вложения, чем в других областях (до 45% общего объема капитальных вложений по сравнению с 35% в обычных условиях). Аналогичные льготы предоставляются в отношении выплаты процентов по займам. В таких зонах капиталовложения на развитие фермерами туристических услуг и кустарных промыслов могут быть включены в планы улучшения хозяйств и, следовательно, частично финансироваться из средств специальной помощи.

Экономическое обоснование объемов экспорта сырья

При обосновании экономически оправданных объемов экспорта сырья следует учитывать:

запасы сырья и перспективы его прироста;

внутреннюю потребность в сырье;

общественно необходимые затраты на прирост данного вида сырья (сверх внутренней потребности при поставке его на экспорт) с учетом ущерба от антропогенных воздействий на окружающую среду;

цены мирового рынка;

изменение мировых цен от объемов экспорта сырья;

общественно необходимые затраты на производство отдельных видов товаров.

Экспорт сырья можно считать эффективным при условии:

� EMBED Equation.2  ���� EMBED Equation.2  ���� EMBED Equation.2  ���,

где:	Вэ – валютная выручка от продажи экспортируемого сырья, долл.;

Зэ – общественно необходимые затраты на прирост данного вида сырья с учетом транспортных расходов на мировой рынок, руб.;

Ви – стоимость импортируемой продукции в районе потребления внутреннего рынка, долл.;

Зи – общественно необходимые затраты на производство импортируемой продукции в социально-экономических условиях нашей страны с учетом транспортных расходов в район потребления, руб.

Экспорт и импорт товаров в конечном итоге должны обеспечить снижение затрат на удовлетворение заданных потребностей общества в суммарных материальных благах. При обосновании объемов экспорта сырья следует помнить, что увеличение потока сырья на мировой рынок сверх экономически обоснованных объемов приведет к уменьшению мировых цен на это сырье, а следовательно, к упущенной выгоде для его экспортеров. В общем виде это выглядит следующим образом. Выручка от реализации сырьевых товаров на мировом рынке определяется по следующим формулам:

а) в пределах экономически обоснованных объемов:

P = Q(Ц,

где:	Р – выручка от реализации;

Q – объем экспорта;

Ц – цена реализации продукции.

б) при превышении экономически обоснованных объемов:

Р(1) = (Q + Q()((Ц – Ц(),

где:	Q( – увеличение объема поставок сырьевых товаров на мировой рынок сверх обоснованных объемов;

Ц( – снижение цены на сырьевые товары в результате увеличения их поставок на мировой рынок.

При превышении обоснованных объемов упущенная относительная выгода для экспортеров сырья (без учета затрат на его производство и транспортировку) составит:

У = (Q + Q() Ц(.

Сказанное можно проиллюстрировать на примере экспорта алюминия из России в 1992 и 1993 гг. (табл. 19).

Таблица 19

Основные показатели по экспорту алюминия из России

�Показатели��Годы�Показатели 1993 г. к ���1992�1993�1992 г., (��Экспорт, тыс.т�964,2�1596,1�165,5��Сумма от реализации продукции, млн. долл. США�1230,8�1523,0�123,7��Средняя экспортная цена, млн. долл. США�1276,5�954,2�74,75��� EMBED Equation.2  ���

Как следует из приведенных выше данных, увеличение экспорта алюминия с 964,2 тыс.т в 1992 г. до 1596,1 тыс.т в 1993 г. привело к тому, что экспортная цена одной тонны приращиваемого объема вывозимого за рубеж алюминия снизилась в 2,3 раза. Ориентировочно, упущенная выгода для России составила свыше 460 млн. долл. Поэтому объем экспорта сырья должен устанавливаться после глубоких экономических обоснований.

Лицензирование природопользования

Природные ресурсы должны представляться в пользование специальным разрешением в виде лицензий. Лицензия является документом, удостоверяющим право ее владельца на пользование природными ресурсами в определенных границах в соответствии с указанной целью в течение установленного срока, при соблюдении им заранее оговоренных требований и условий.

Лицензия должна содержать:

1) данные о целевом назначении работ, связанных с использованием природных ресурсов;

2) указание пространственных границ природного объекта, предоставляемого в пользование;

3) сроки действия лицензии и сроки начала работ;

4) условия, связанные с платежами, взимаемыми за загрязнение окружающей среды и пользование природными ресурсами;

5) согласованный уровень производства первичного природного сырья;

6) условия выполнения установленных законодательством, стандартами (нормами, правилами) требований по охране природных ресурсов и окружающей среды.

Лицензия на право пользования природными ресурсами закрепляет перечисленные условия в форму договорных отношений природопользователя, в т.ч. на условиях концессии, договора о разделе продукции, контракта на предоставление услуг, а также может дополняться иными условиями, не противоречащими действующему законодательству. Организационное обеспечение государственной системы лицензирования осуществляют соответствующие государственные органы управления и их территориальные подразделения в области окружающей среды и природных ресурсов. 

По своему содержанию лицензирование является элементом административно-правового управления, поскольку в лицензиях фиксируются определенные условия, ограничения пользования природными ресурсами. Однако лицензия может быть элементом экономических отношений, если она становится товаром, т.е. может продаваться потенциальным природопользователям, например на аукционах. Для новых предприятий лицензия на право пользования природными ресурсами должна выдаваться при условии применения в производственном процессе самых передовых технологий. В лицензии должны быть указаны технические параметры на использование природных ресурсов и экономические санкции за их нарушение.

5.4. Страхование негативных рисков в природно-ресурсном комплексе

К негативным рискам в природно-ресурсном комплексе можно отнести:

а) стихийные бедствия;

б) аварии;

в) пожары;

г) не подтвержденные в процессе эксплуатации количества и качества запасов полезных ископаемых, установленных на основе геологоразведочных работ (уменьшение содержания полезного компонента в добытом сырье, ухудшение обогатимости полезных ископаемых, снижение их количества);

д) существенное изменение социально-экономических условий производства сырьевых товаров (резкое изменение конъюнктуры рынка, падение цен на сырьевые товары, увеличение издержек производства по не зависящим от производителя причинам и т.п.).

Основной целью страхования негативных рисков является обеспечение страховой защиты материальных интересов граждан и юридических лиц в виде полной или частичной компенсации убытков в результате наступления указанных выше событий.

Страхование может быть обязательным и добровольным. Обязательному страхованию подлежат объекты повышенной опасности для здоровья населения и окружающей среды (радиационные, химические и взрывоопасные). Возможность возникновения аварий на этих производствах в настоящее время усугубляется высокой степенью износа основных производственных фондов, падением производственной и технологической дисциплины.

В природно-ресурсном комплексе серьезную опасность для населения и окружающей среды представляют гидротехнические сооружения, нефте- и газопроводы (49). В нашей стране сейчас эксплуатируется более 30 тысяч водохранилищ и несколько сотен накопителей промышленных стоков и отходов в огромных количествах. Имеется около 60 крупных водохранилищ емкостью более 1 млрд.м3. Гидротехнические сооружения на 200 водохранилищах и 56 накопителях отходов находятся в аварийном состоянии. Разрушение таких объектов с плотинами может привести к катастрофическому затоплению обширных территорий, значительного количества городов и объектов экономики, населенных пунктов, массовой гибели людей, длительному прекращению судоходства, сельскохозяйственного и рыбопромыслового производства.

В настоящее время на предприятиях нефтяной, газовой промышленности, в геологоразведочных организациях находится в эксплуатации более 200 тыс.км магистральных нефтепроводов, 350 тыс.км промысловых трубопроводов, 800 компрессорных и нефтеперекачивающих станций. Существующая сеть нефтепроводов в значительной мере выработала свой ресурс – ее износ составляет 63%, а 32% сетей эксплуатируется свыше амортизационного срока. Численность населения, проживающего на территории, где при возникновении аварий на магистральных трубопроводах могут образоваться зоны угрозы для жизни и здоровья людей, составляет 7,5 млн. человек.

Страховщиками негативных рисков могут выступать страховые организации любой формы собственности, получившие в установленном законодательством порядке лицензию в федеральной службе России по надзору за страховой деятельностью. Страхователями являются юридические лица и граждане, уплачивающие страховые взносы и вступающие в конкретные страховые отношения со страховщиками на основании договора.

Договор страхования представляет собой двухстороннее соглашение, в силу которого страховая организация обязуется при наступлении страхового события возместить убыток или выплатить страховую сумму страхователю или иному лицу, уполномоченному на ее получение, а страхователь должен уплачивать страховые взносы в установленные сроки. Сумма, подлежащая страхованию, определяется на основе роста убытков от внезапного и непреднамеренного воздействия на окружающую природную среду. Расчет убытков производится на основе формализованного описания негативных рисков.

Тарифные ставки устанавливаются в процентах от страховой суммы. Размеры их дифференцируются в зависимости от степени риска и проведения мероприятий во избежание его. Для оценки степени риска страхователь представляет детальный отчет, содержащий все относящиеся к делу данные. В свою очередь страховщик, как правило, проводит аудирование объекта. Страховой тариф, как правило, определяется с единицы страховой суммы (обычно со 100 руб.) за годичный период страхования. Полная тарифная ставка (брутто-ставка) состоит из нетто-ставки и нагрузки (22):

Бс = Нс + п,

где:	Бс – брутто-ставка, руб.;

Нс – нетто-ставка страхового взноса в 100 руб. страховой суммы, руб.;

п – нагрузка в страховом тарифе, предназначенная для покрытия затрат страховщика, создания резерва превентивных мероприятий по снижению риска и обеспечения необходимой прибыли, руб.

Нетто-ставка отражает вероятность убытка, который может возникнуть в результате страхового события

Нс=100 ( Рс + К,

где:	Рс – вероятность страхового события;

К – рисковая надбавка на случай чрезвычайных убытков, руб.

Порядок страхования негативных рисков в природно-ресурсном комплексе должен учитывать следующие позиции (23):

1) определение объектов страхования;

2) объем страховой ответственности (страхового возмещения);

3) уровень страхового обеспечения с указанием круга убытков, не покрываемых страхованием;

4) основные обязанности страховщика и страхователя;

5) перечень страхователей;

6) перечень несения ответственности с учетом временных рисков;

7) лимиты ответственности (установление предельных сумм страхового возмещения);

8) резервы тарифных ставок;

9) оговорки страхования.

5.5. Экономический механизм ресурсосбережения

Данный механизм представляет собой комплекс экономических мер, направленных на достижение экономически оправданной эффективности использования сырьевых, топливно-энергетических и других материальных ресурсов при соблюдении требований к охране окружающей среды.

Ресурсосбережение является одним из важнейших источников обеспечения потребностей народного хозяйства в первичном природном сырье за счет снижения материальных ресурсов на единицу конечного народнохозяйственного результата. Сокращая потребление этих ресурсов, мы тем самым уменьшаем количество вовлекаемых в хозяйственный оборот природных ресурсов, необходимых для удовлетворения заданной потребности народного хозяйства в первичном природном сырье.

Природно-ресурсный потенциал Российской Федерации используется крайне нерационально. Допускаются большие потери первичного природного сырья и продуктов его переработки. Месторождения полезных ископаемых в основном используются не комплексно. Выход конечного продукта из сырья, как правило, характеризуется низкими показателями. Так, на уникальном Хибинском аппатито-нефелиновом месторождении в Мурманской области около 60% потенциальной ценности добытого сырья направляется в отходы.

Многие месторождения нефти эксплуатируются без утилизации попутного нефтяного газа. Глубина переработки нефти у нас находится на уровне 62(, а за рубежом она достигает 85–90(. Повышение данного показателя, например, с 62 до 73–75% позволило бы дополнительно выработать 12–13 млн.т моторного топлива, что равнозначно переработке по старой технологии 20–23 млн.т нефти. Огромный потенциал ресурсосбережения имеется и в перерабатывающих отраслях промышленности.

Десятилетия неэффективного использования энергоресурсов создали в нашей стране значительный неиспользованный потенциал энергосбережения, достигающий 40–45% современного энергопотребления (460–540 млн.т условного топлива) (50).

Одна треть этого потенциала, использование которого обходится дешевле, чем увеличение добычи топлива, сосредоточена в ТЭКе (главным образом в энергетике и теплоснабжении). Вторая треть находится в промышленности, почти 20%- в коммунально-бытовом секторе и еще 10% на транспорте.

Аналогичная ситуация складывается и в других отраслях промышленности. Так, в металлургической промышленности материальные и энергетические затраты на производство 1 т готового проката в нашей стране на 30–50 долл. США выше, чем за рубежом. В целом же из-за повышенной ресурсоемкости потери в черной металлургии составляют 3,5–4,0 млрд. долл. США в год. Коэффициент использования металла в машиностроении и металлообработке в нашей стране составляет 0,72–0,74, в то время как в США – 0,84–0,86. Как видно из этих цифр, значительная часть металла в России переходит в стружку (51). Кроме того, отечественные машины и оборудование характеризуются высокой металлоемкостью и сравнительно низкой эксплуатационной надежностью, что требует дополнительного расхода природных ресурсов.

Для стимулирования ресурсосбережения необходимо:

установить стандарты (нормативы) на потребление топливно-энергетических и других материальных ресурсов на единицу продукции по предприятиям на уровне лучших мировых достижений;

ввести плату за сверхнормативное потребление указанных ресурсов;

образовать федеральные и региональные фонды ресурсосбережения.

Источником средств указанных фондов являются плата за сверхнормативное потребление материальных ресурсов и иные поступления. Средства фондов следует целенаправленно использовать для осуществления мероприятий по ресурсосбережению, а также частичного погашения процента за кредит по предприятиям, внедряющим ресурсосберегающую технологию. Предлагаемая плата за сверхнормативное потребление материальных ресурсов с экономической точки зрения оправдана. Уменьшая потребление сырья на единицу продукции, мы тем самым сокращаем количество вводимых в эксплуатацию природных ресурсов, вытесняя из народнохозяйственного баланса худшие из них. В результате этого добытая среднеотраслевая единица сырья становится дешевле, что обосновывает данную экономическую меру.

Количество вовлекаемых в эксплуатацию природных ресурсов (Qp) для удовлетворения национальной потребности в них в упрощенном виде определяется исходя из выражений:

Qp = � EMBED Equation.2  ���	или	Qр = � EMBED Equation.2  ���,

где:	Пк – потребность национального хозяйства в конечных продуктах, получаемых из данного вида природного ресурса;

Jк – выход конечных продуктов из данного вида природного ресурса, доли единицы;

Jo – образование отходов (потерь) в пересчете на природный ресурс на всех стадиях его переработки вплоть до получения конечного продукта (доли единицы от первичного природного ресурса)

Из приведенных выражений следует, что чем меньше отходов производства и потребления, тем в меньшем количестве мы вовлекаем в эксплуатацию природные ресурсы. Кроме того, при уменьшении потребления материальных ресурсов, сокращается ущерб от загрязнения окружающей среды, что усиливает необходимость осуществления такой платы.

Кроме рассмотренных выше инструментов экологического регулирования могут применяться и другие, такие как:

государственные субсидии на осуществление крупных и особо значимых и ресурсосберегающих мероприятий;

налоговые льготы на определенный срок при внедрении новых ресурсосберегающих технологий;

включение в конкурсные и лицензионные условия на освоение природных ресурсов экономически обоснованные мероприятия по ресурсосбережению и использованию отходов;

оказание поддержки малому предпринимательству, специализирующемуся на разработке и внедрении новых ресурсосберегающих технологий.

В случае, если сырьевые цены на мировые товары будут выше внутренних, а экспорт сырья будет квотироваться, то возможен еще дополнительный стимул ресурсосбережения, заключающийся в предоставлении предприятиям (организациям), использующим сырьевые ресурсы, права на получение беспошлинных (льготных) экспортных квот в объеме сэкономленного сырья в течение 5 лет. Период действия экспортной квоты на 5 лет принят из расчета минимального срока существования инвестиционного проекта, принятого в развитых странах. После этого срока в целях повышения эффективности производства обычно начинается обновление основных фондов на базе новой техники и технологии.

Выделенной экспортной квотой предприятие может распорядиться следующим образом:

Первый вариант. Предприятие в объеме квоты покупает сырьевые ресурсы на внутреннем рынке и экспортирует их по мировым ценам. Выручка от реализации, полученная за счет разницы цен, может направляться на погашение задолженности, связанной с реконструкцией предприятия.

Второй вариант. Предприятие выставляет экспортную квоту на биржу (аукцион) по цене, сопоставимой с выручкой от экспорта сырья, с использованием полученных средств для погашения указанной выше задолженности. Данные квоты должны входить в состав общих квот экспорта товаров (не увеличивая их) и иметь приоритетный характер при распределении общих квот.

Кроме того, следует предоставить возможность предприятиям финансировать реконструкцию, направленную на решение экологических проблем, за счет:

а) дохода, получаемого в результате увеличения экспорта продукции (выделение дополнительных экспортных квот);

б) освобождения от экспортных пошлин вывозимой за территорию Российской Федерации продукции;

в) освобождения от импортных пошлин ввозимой на территорию Российской Федерации продукции (оборудование, материалы и др.) для реконструкции предприятия;

г) зачета платежей за загрязнение окружающей среды в счет осуществляемых капиталовложений.

�Заключение

Современный мир находится под угрозой глобальной экологической катастрофы. Ее предвестниками являются: потепление климата, сокращение озонового слоя, сокращение биологического разнообразия, деградация почв, истощение природных ресурсов, качественное изменение вод и суши, общий рост заболеваемости населения и увеличение числа детей с наследственными патологиями в сильно загрязненных районах и т.д.

Единственный путь спасения современного мира от экологической катастрофы – переход на ноосферный путь развития – путь разума.

Чтобы осуществить этот переход, требуется установить в мировом масштабе новый порядок управления качеством окружающей среды и использования природных ресурсаов на нашей Планете. Этот порядок должен базироваться на трех основополагающих принципах:

коллективном разуме;

коллективной воле;

коллективном воздействии на тех, кто не подчиняется коллективной воле.

Роль коллективного разума должна выполнять реструктурированная Организация Объединенных Наций, роль коллективной воли и коллективного воздействия на тех, кто не подчиняется коллективной воле – Совет Мира.

Чтобы воплотить в жизнь новый миропорядок, необходимо создать соответствующую экономико-организационную систему, охватывающую как мировое сообщество, так и отдельные страны. Первым шагом на пути создания такой системы может стать постепенное преобразование ООН в Организацию Объединенных Наций ноосферного развития (ООННР), главной целью которой должно быть спасение Человечества от надвигающейся экологической катастрофы.

На первом этапе преобразования ООН следует:

усилить экологический блок этой организации;

расширить ее финансовые возможности за счет поступления средств из новых источников;

создать новые структурные подразделения по решению актуальных проблем выживания Человечества, такие как Международный научно-исследовательский институт ноосферного развития, Международный центр глобального экологического мониторинга, Международный центр новых технологий, Международный фонд ноосферного развития.

Основными задачами ООННР будут:

ускорение научно-технического прогресса, позволяющее задействовать новые силы Природы на благо общества, а также нетрадиционные технологии получения энергии и продуктов питания;

поэтапное снижение загрязнения окружающей среды до безопасного для человечества уровня;

воспроизводство биологических природных ресурсов до уровня, обеспечивающего замкнутый круговорот веществ в природе;

создание новых экономических отношений, направленных на обеспечение условий выживания человечества.

На уровне отдельных стран должна быть осуществлена экологизация хозяйственного механизма управления экономикой, его перестройка в соответствии с принципами ноосферного развития.

Важнейшими элементами такой перестройки являются:

расширение международного сотрудничества в области охраны окружающей среды и развития;

гармонизация природоохранительного законодательства, экологических норм и стандартов различных стран;

установление ограничений на загрязнение окружающей среды и изъятие природных ресурсов из отдельных экосистем;

обеспечение неистощительного природопользования не возобновляемых природных ресурсов;

создание экономико-организационного механизма ресурсосбережения;

стимулирование внедрения высоких технологий, использования нетрадиционных источников получения энергии и продуктов питания;

установление платы за природопользование;

проведение комплексной эколого-экономической экспертизы проектов и решений, связанных с изъятием природных ресурсов и воздействием на окружающую среду;

лицензирование хозяйственной и иной деятельности с учетом требований экологической безопасности;

государственный контроль в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов;

установление более совершенных эколого-правовых отношений в обществе.

Переход на ноосферный путь развития предполагает создание экологически справедливого рынка, когда при прочих равных условиях не получает преимущества в условиях конкуренции продукция с худшими экологическими характеристиками и производимая по технологиям с более высоким воздействием на окружающую среду. Такой рынок может быть создан с помощью:

налогов на выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в окружающую среду и другие виды антропогенных воздействий;

более полного учета экологического фактора в цене продукции;

таможенных пошлин;

создания международной и национальной систем экологической сертификации продукции, отходов производства и потребления, технологических процессов, объектов окружающей природной среды и услуг;

коренного изменения налоговой политики.

Подавляющий вес в структуре налогов должны иметь налоги на загрязнение окружающей среды и использование природных ресурсов.

Если такой рынок не будет создан, то рыночные отношения будут способствовать дальнейшему разрушению природной среды и усугублению экологических проблемприведут человечество к экологической катастрофе.

Имеются реальные предпосылки, чтобы Россия первой в мире перешла на ноосферный путь развития. Среди этих предпосылок следует отметить:

особый склад русского народа;

огромный природно-ресурсный потенциал страны;

высокую образованность населения;

наличие значительных территорий, не затронутых хозяйственной деятельностью;

возможность построения новой общественно-экономической формации, ориентированной на ноосферное развитие.

В этом случае Россия может служить своеобразным "маяком" для человечества на пути движения к ноосфере – в этом заключается великое историческое предназначение России.
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