Международные и межгосударственные программы и проекты

МИНИСТЕРСТВО ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ, НАУКИ И ТЕХНОЛОГИЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РОССИЙСКАЯ АКАДЕМИЯ НАУК

НАЦИОНАЛЬНОЕ ИНФОРМАЦИОННОЕ АГЕНТСТВО
«ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ»

Л.В. Шаумян, Н.Г. Рыбальский, Н.В. Милетенко, А.М. Новиков,
Л.М. Носова, С.Н. Коняев

МЕЖДУНАРОДНЫЕ, МЕЖГОСУДАРСТВЕННЫЕ
И ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ ПРОГРАММЫ ПРИРОДНО-РЕСУРСНОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ

Под редакцией:
д.г.-м.н. Н.В. Милетенко,
д.б.н., проф. Н.Г. Рыбальского

Издательства: НИА – Природа и РЭФИА

Москва ( 2001
Шаумян Л.В., Рыбальский Н.Г., Милетенко Н.В., Новиков А.М., Носова Л.М., Коняев С.Н. Международные, межгосударственные и федеральные целевые программы природно-ресурсной направленности / Под ред. Н.В. Милетенко и Н.Г. Рыбальского. ( М.: НИА–Природа и РЭФИА, 2001. – 266 с.

Информационно-аналитическое издание содержит сведения о международных, межгосударственных и федеральных целевых программах природно-ресурсной направленности. Приводится систематизация программ. Дан анализ структур, содержания и основных научно-практических результатов программ различного ранга и рекомендации по повышению их эффективности.

Книга рассчитана на широкий круг специалистов системы Министерства природных ресурсов Российской Федерации, других областей природно-ресурсного блока, а также ученых Российской академии наук, работающих в области изучения, использования, воспроизводства и охраны природных ресурсов, охраны природной среды и экологической безопасности.

Shaumian L.V., Rybalsky N.G., Miletenko N.V., Novikov A.N., Nosova L.M., Konyaev S.N.. International, Interstate and Federal Targeted Natural and Resources Programs / Edited by Miletenko N.V. and Rybalsky N.G. ( Moscow: NIA–Priroda and REFIA, 2001. 266 pp.

The information analytical edition contains data on the international programs, interstate programs, and federal targeted programs in the framework of natural resources. The programs systematization is given. The structure, contents, and basic scientific-practical results of the programs of different ranks are analyzed. The programs efficiency raising is discussed.

The book is intended for a wide range of specialists of the Ministry of Natural Resources of the Russian Federation and of the other sectors of natural and resource block and for the scholars of the Russian Academy of Science working in the sectors of exploration, utilization, recreation and protection of natural resources.

ISBN 5–7844–0046–0
© НИА – Природа, 2001

© РЭФИА 2001

© Л.В. Шаумян, Н.Г. Рыбальский, Н.В. Милетенко, А.М.Новиков, Л.М. Носова, С.Н. Коняев, 2001

СОДЕРЖАНИЕ

Введение 
5

1. Систематизация программ природно-ресурсной направленности 
7

2. Международные и межгосударственные программы и проекты 
9
2.1. Комплексные программы и проекты 
10

2.2. Минеральные ресурсы 
35

2.2.1. Программы и проекты Министерства промышленности, 
науки и технологий Российской Федерации 
35

2.2.2. Программы и проекты Министерства природных ресурсов РФ 
41

2.3. Водные ресурсы 
47

2.3.1. Программа и проекты Министерства промышленности, 
науки и технологий Российской Федерации 
47

2.3.2. Программа и проекты министерств и ведомств
природно-ресурсного блока 
51

2.4. Земельные ресурсы 
56

2.5. Лесные ресурсы 
58

2.5.1. Программы и проекты Российской академии наук 
58

2.5.2. Программа и проекты Министерства промышленности, 
науки и технологий Российской Федерации 
60

2.6. Биологические ресурсы суши 
64

2.7. Водные биологические ресурсы суши 
73

2.7.1. Программы и проекты Министерства промышленности, 
науки и технологий Российской Федерации 
73

2.8. Климатические ресурсы 
76

2.8.1. Программы и проекты Министерства промышленности, науки и
технологий Российской Федерации 
76

2.8.2. Программы и проекты Всемирной метеорологической организации 
77

2.9. Рекреационные ресурсы 
102

2.10. Охрана окружающей среды 
103

2.11. Геодезия и картография 
115

3. Федеральные целевые программы 
116

3.1. Комплексные программы 
118

3.1.1. Комплексные природно-ресурсные программы 
118

3.1.2. Комплексные программы социально-экономического развития 
131

3.1.2.1. Бассейновые (региональные) 
131

3.1.2.2. Комплексные программы социально-экономического развития
субъектов Федерации 
136

3.1.2.3. Программы социально-экономического развития
административных единиц и территорий 
146

3.2. Минеральные ресурсы 
149

3.3. Водные ресурсы 
159

3.4. Земельные ресурсы 
169

3.5. Лесные ресурсы 
180

3.6. Биологические ресурсы суши 
192

3.7. Водные биологические ресурсы 
207

3.8. Климатические ресурсы 
207

3.9. Рекреационные ресурсы 
210

3.10. Охрана окружающей среды 
215

3.11. Геодезия и картография 
250

Заключение 
251

Приложение 
254

CONTENTS

Introduction 
5

1. Systematization of natural and resource programs 
7

2. International and interstate programs and projects 
9

2.1. Complex programs and projects 
10

2.2. Mineral resources 
35

2.2.1. Programs and projects of the Ministry of industry, science, and technologies
of the Russian Federation 
35

2.2.2. Programs and projects of the Ministry of natural resources
of the Russian Federation 
41

2.3. Water resources 
47

2.3.1. Program and projects of the Ministry of industry, science, and technologies
of the Russian Federation 
47

2.3.2. Programs and projects of Ministries and Departments
of natural-resources block 
51

2.4. Land resources 
56

2.5. Forest resources
58

2.5.1. Programs and projects of Russian Academy of Science 
58

2.5.2. Program and projects of the Ministry of industry, science, and technologies
of the Russian Federation 
60

2.6. Terrestrial biological resources 
64

2.7. Water biological resources 
73

2.7.1. Programs and projects of the Ministry of industry, science,
and technologies of the Russian Federation 
73

2.8. Climatic resources 
76

2.8.1. Programs and projects of the Ministry of industry, science,
and technologies of the Russian Federation 
76

2.8.2. Programs and projects of the World Meteorological Association 
77

2.9. Recreational resources 
102

2.10. Environmental protection 
103

2.11. Geodesy and cartography 
115

3. Federal targeted programs 
116

3.1. Complex programs 
118

3.1.1. Complex natural and resource programs 
118

3.1.2. Complex programs of socio-economic development 
131

3.1.2.1. Basin (regional) programs 
131

3.1.2.2. Complex programs of socio-economic development of federal bodies 
136

3.1.2.3. Programs of socio-economic development of administrative districts
and territories 
146

3.2. Mineral resources 
149

3.3. Water resources 
159

3.4. Land resources 
169

3.5. Forest resources 
180

3.6. Terrestrial biological resources 
192

3.7. Water biological resources 
207

3.8. Climatic resources 
207

3.9. Recreational resources 
210

3.10. Environmental protection 
215

3.11. Geodesy and cartography 
250

Conclusion 
251

Appendix 
254

Введение

Россия – страна с огромным природно-ресурсным потенциалом. Министерство природных ресурсов Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, проводящим государственную политику в сфере изучения, воспроизводства, использования и охраны всех видов природных ресурсов, используемых в экономике страны; координирующим деятельность в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти и осуществляющим управление государственным фондом недр, использованием и охраной водного и лесного фондов, а также охрану окружающей среды.

Указанные функции МПР России осуществляет, в том числе, и через разработку, участие в подготовке, согласовании, реализации и координации международных, межгосударственных и федеральных целевых программ природно-ресурсной направленности.

В данном издании впервые предпринята попытка дать информационно-аналитический обзор по международным, межгосударственным и федеральным целевым программам природно-ресурсной направленности. Приводится анализ, систематизация, сопоставление и обобщение уникальных материалов по структуре и строению программ, основным направлениям исследований, главным научным результатам практически по всем видам природных ресурсов.

Авторский коллектив надеется, что представленные материалы будут способствовать:

· совершенствованию государственной политики и принятию оптимальных решений в сфере рационального использования и охраны природных ресурсов России;

· совершенствованию системы управления и координации работ в области рационального использования и охраны всех видов природных ресурсов России;

· координации и увязке близких по тематике работ, проводимых в программах разного ранга (международных, межгосударственных и федеральных целевых) путем создания межведомственных проектов;

· повышению эффективности программ за счет устранения параллелизма и дублирования, налаживания взаимного обмена данными и результатами между программами, близкими по тематике;

· выявлению приоритетов для формирования новых программ природно-ресурсной направленности.

Кроме того, приведенный материал может служить основой для создания информационно-аналитической базы данных по международным, межгосударственным и федеральным целевым программам природно-ресурсной направленности.

Пользователями данного издания могут быть служащие президентских и правительственных структур, министерств и ведомств, сотрудники производственных, научных и учебных организаций, работающие в области рационального использования и охраны природных ресурсов.

Авторский коллектив надеется, что публикуемые материалы будут способствовать совершенствованию научно обоснованной государственной политики в области рационального использования и охраны природных ресурсов на глобальном, федеральном и региональном уровнях.

Данная работа является продолжением серии изданий, подготовленных Российским экологическим федеральным информационным агентством (РЭФИА) и Национальным информационным агентством «Природные ресурсы» (НИА–Природа):

Государственная программа «Экологическая безопасность России» (1993–1995 гг.). Результаты реализации: В 14 т. ( М.: РЭФИА, 1996;

Международные, межгосударственные и федеральные целевые программы экологической направленности. ( М.: РЭФИА, 1997. ( 126 с.

Наука и техника в решении проблем окружающей природной среды. ( М.: РЭФИА, 1996. ( 81 с.;

Научно-исследовательские работы, выполненные по заказу территориальных природоохранных органов России (1993–1995 гг.). ( М.: РЭФИА, 1996. – 399 с.;

Федеральные целевые программы природно-ресурсного и смежных направлений: Краткий обзор. – М.: НИА–Природа, 1999. – 87 с.

Экология России: Итоги науки и практики. Вып. 1. Международное сотрудничество в области охраны природы. ( М.: РЭФИА, 1996. – 68 с.;

Экология России: Итоги науки и практики. Вып. 2. Экологическая картография. ( М.: РЭФИА, 1996. ( 90 с.

Цель данного издания ( помочь ученым и специалистам лучше ориентироваться в проводимых в стране исследованиях в области рационального использования, воспроизводства и охраны природных ресурсов, способствовать исключению дублирования научных разработок, более широкому использованию научных результатов, получаемых в рамках международных, межгосударственных и федеральных целевых программ, и внедрению их в практику.

Авторы будут благодарны всем читателям за уточнения и дополнения, которые будут учтены при подготовке последующих изданий НИА–Природа. Предложения просим направлять по адресу: 109017, Москва, Старомонетный переулок, 31, Национальное информационное агентство «Природные ресурсы», директору, д.б.н., проф. Н.Г. Рыбальскому. Тел.: 959–42–79, факс: 951–28–12. E-mail: nia@priroda.ru, http://www.priroda.ru.

1.
Систематизация программ природно-ресурсной направленности

Важнейшим средством выработки и реализации научно обоснованной политики России в области рационального использования и охраны природных ресурсов являются международные, межгосударственные и федеральные целевые программы.

Реализуемые в России программы природно-ресурсной направленности в зависимости от масштабности и тематики поставленных в них задач можно разделить на:

1. Международные программы, направленные на решение глобальных проблем в области рационального использования и охраны природных ресурсов.

В зависимости от поставленных задач международные программы, в свою очередь, подразделяются на:

1.1.
комплексные программы, в которых рассматривается несколько видов природных ресурсов;

1.2. программы, посвященные изучению минеральных ресурсов;

1.3. программы, в которых рассматриваются водные ресурсы;

1.4. программы по земельным ресурсам;

1.5. программы, в которых рассматриваются лесные ресурсы;

1.6. программы, в которых рассматриваются биологические ресурсы суши;

1.7. программы, в которых рассматриваются водные биологические ресурсы;

1.8. программы, в которых рассматриваются климатические ресурсы;

1.9. программы, в которых рассматриваются рекреационные ресурсы;

1.10. программы в области охраны окружающей среды;

1.11. программы в области геодезии и картографии.

2. Межгосударственные программы, направленные на решение природно-ресурсных проблем в приграничных территориях, либо общих проблем в трансграничных территориях, в области рационального использования и охраны природных ресурсов для двух или более стран.

Межгосударственные программы так же, как и международные, подразделяются по видам природных ресурсов на:

2.1) комплексные программы;

2.2) программы, посвященные изучению минеральных ресурсов;

2.3) программы, в которых рассматриваются водные ресурсы;

2.4) программы, в которых рассматриваются земельные ресурсы;

2.5) программы, в которых рассматриваются лесные ресурсы;

2.6) программы, в которых рассматриваются биологические ресурсы суши;

2.7) программы, в которых рассматриваются водные биологические ресурсы;

2.8) программы, в которых рассматриваются климатические ресурсы;

2.9) программы, в которых рассматриваются рекреационные ресурсы;

2.10) программы в области охраны окружающей среды;

2.11) программы в области геодезии и картографии.

3. Федеральные целевые программы, посвященные решению главнейших природно-ресурсных проблем России.

В зависимости от поставленных в них задач они подразделяются на:

3.1) комплексные программы;

3.1.1) комплексные природно-ресурсные программы;

3.1.2) программы социально-экономического развития регионов;

3.1.2.1) программы социально-экономического развития, бассейновые, крупных регионов;

3.1.2.2) программы социально-экономического развития субъектов Федерации;

3.1.2.3) программы социально-экономического развития административных единиц и территорий;

3.2) программы, посвященные изучению минеральных ресурсов;

3.3) программы, в которых рассматриваются водные ресурсы;

3.4) программы, в которых рассматриваются земельные ресурсы;

3.5) программы, в которых рассматриваются лесные ресурсы;

3.6) программы, в которых рассматриваются биологические ресурсы суши;

3.7) программы, в которых рассматриваются водные биологические ресурсы;

3.8) программы, в которых рассматриваются климатические ресурсы;

3.9) программы, в которых рассматриваются рекреационные ресурсы;

3.10) программы в области охраны окружающей среды;

3.11) программы в области геодезии и картографии.

4. Отраслевые программы, направленные на решение главнейших природно-ресурсных проблем отрасли, которые в зависимости от поставленных задач подразделяются по видам ресурсов, как в случае международных и межгосударственных программ.

Приведенная выше систематизация используется нами в данном издании при анализе международных, межгосударственных и федеральных целевых программ.

2.
Международные и межгосударственные программы и проекты

Анализ развития международного сотрудничества в сфере изучения, использования, воспроизводства и охраны природных ресурсов показывает, что к середине девяностых годов резко активизировался интерес к глобальным проблемам использования и сохранения природных ресурсов. В настоящее время в данной области действует около 900 многосторонних договоров и соглашений.

Кроме того, министерствами и ведомствами Российской Федерации реализуется большое количество международных и межгосударственных программ и проектов по важнейшим глобальным проблемам рационального использования и охраны природных ресурсов. При этом существуют два основных подхода к исследованию природных ресурсов:

· изучение и оценка роли различных типов природных ресурсов в глобальных биосферных процессах с позиций обеспечения устойчивого развития планеты;

· рассмотрение собственно природных ресурсов, их рациональное использование, охрана, воспроизводство и сохранение для будущих поколений с целью обеспечения стабильного социально-экономического развития мирового сообщества.

Когда ресурсы изучаются в контексте глобального эволюционного процесса, в программах и проектах выделяют следующие наиболее важные области исследований: глобальные процессы в наземных экосистемах, морях и океанах, в атмосфере; роль лесов; биологическое разнообразие; тектонические процессы и сейсмичность и др.

При рассмотрении природных ресурсов с позиций рационального, неистощительного природопользования главными приоритетами в программах и проектах являются: водные ресурсы, минеральные ресурсы, земельные ресурсы, биологические ресурсы суши, водные биологические ресурсы и др.

В выполнении международных и межгосударственных программ и проектов участвуют Министерство промышленности, науки и технологий Российской Федерации, Российская академия наук, министерства и ведомства природно-ресурсного блока.

Наибольшее количество международных и межгосударственных программ и проектов по глобальным фундаментальным программам рационального использования и охраны природных ресурсов выполняет Минпромнауки России – 66 проектов с 21 зарубежной страной, среди которых: США, Германия, Индия, Канада и др. Следует отметить, что большая часть международных проектов направлена на решение проблем, разрабатываемых в подпрограммах: «Глобальные изменения окружающей среды и климата», «Безопасность населения и народнохозяйственных объектов с учетом риска возникновения природных и техногенных катастроф», «Комплексные исследования океанов и морей Арктики и Антарктики», «Российский лес», «Комплексное использование и воспроизводство древесного сырья», «Ресурсосберегающие и экологически безопасные процессы горно-металлургического производства», «Прогрессивные технологии комплексного освоения топливно-энергетических ресурсов недр России» («Недра России»), ФЦНТП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники гражданского назначения».

Российская академия наук выступает координатором по ряду международных программ фундаментальных исследований, таких как: «Международная геосферная и биосферная программа» (МГБП); «Человек и биосфера» (МАБ), «Программа СКОПЕ», «Лесные проекты» и др. Особенностью этих программ является комплексность, междисциплинарность, фундаментальность в решении глобальных проблем эволюции биосферы и устойчивого развития планеты. Министерствами и ведомствами природно-ресурсного блока реализуется большое количество международных программ и проектов преимущественно прикладного характера, направленных на изучение, рациональное использование и охрану природных ресурсов отрасли.

Ниже будут рассмотрены международные, межгосударственные программы и проекты, систематизированные по типам природных ресурсов.

2.1. Комплексные программы и проекты

1. Международная геосферно-биосферная программа (МГБП)

Международная геосферно-биосферная программа была инициирована в 1986 г. Международным советом научных союзов (ICSU) для заполнения пробелов в знаниях процессов изменений биосферы, установления приоритетов, координации и стимулирования исследований в области изучения комплексного механизма глобальных изменений и их взаимодействия с настоящими и будущими условиями жизни на Земле.

Цель программы – изучение взаимодействия физических, химических и биологических процессов, которые регулируют всю земную систему, а также выявление изменений, возникающих в этой системе, и характера их воздействия на человеческую деятельность.

Координация работ по программе возложена на Национальный комитет по МГБП при Президиуме РАН под председательством академика РАН В.М. Котлякова.

В настоящее время в рамках МГБП осуществляются научные разработки по следующим ключевым проектам:

· глобальные изменения и наземные экосистемы;

· изменения землепользования / земельного покрова;

· взаимодействие океан-суша в прибрежных зонах;

· глобальные исследования эвфотических зон океана;

· биосферные аспекты гидрологического цикла;

· исследование потоков вещества и энергии в океане;

· базы данных и информационные системы;

· глобальные изменения в прошлом;

· динамика глобальных экосистем океана;

· международный проект по глобальной атмосферной химии;

· система для анализа, исследований и обучения.

Национальный комитет по МГБП координирует участие российских ученых в исследованиях по ключевым проектам этой Программы. Для лучшей координации участия ученых Дальнего Востока в проектах МГБП, особенно касающихся Азиатско-Тихоокеанского региона, в 1996 г. было создано Дальневосточное отделение НК МГБП (председатель – чл.-корр. РАН В.Л. Касьянов). В 1998 г. было создано Красноярское отделение НК МГБП (председатель – акад. РАН Е.А. Ваганов). В настоящее время в проектах МГБП задействовано около 30 институтов РАН, в научных разработках принимают участие свыше 200 ученых РАН самой высокой квалификации.

Проект «Глобальные изменения и наземные экосистемы»
(Global Change and Terrestrial Ecosystems – GCTE)

Важным событием в деятельности как международной, так и российской национальной рабочих групп по ключевому проекту GCTE явилась Первая научная конференция, организованная в 1994 г.

Конференция подвела первые итоги научных исследований по проекту GCTE, сфокусировав основное внимание на двух вопросах:

· определение того, как изменения в составе атмосферы, климате и землепользовании скажутся на структуре и функционировании наземных экосистем, а также на сельском хозяйстве, лесном хозяйстве и почвах;

· выяснение того, как отразятся изменения в наземных экосистемах на дальнейших изменениях климата и состава атмосферного воздуха.

Определенным вкладом в разработку задач проекта GCTE явилась российско-шведская экологическая экспедиция «Экология тундры–1994» на ледокольном судне «Академик Е.К. Федоров». В экспедиции приняли участие 80 шведских ученых и 46 участников с российской стороны. Основная цель экспедиции – оценка биоразнообразия в Российской Арктике во всех ее природных зонах, подзонах и секторах. Специальный проект был посвящен оценке природного разнообразия экосистем на тундровых катенах и их возможным изменениям вследствие изменений климата.

Проект «Изменения землепользования / земельного покрова»
(Land Use / Cover – LUCC)

Рабочая группа НК МГБП по проекту LUCC работает в тесном сотрудничестве с Международным планирующим комитетом UCC.

Перед рабочей группой LUCC стоят следующие задачи:
· обеспечение междисциплинарного характера исследований с привлечением специалистов различного профиля, в первую очередь специалистов в области изучения природных и антропогенно-социальных факторов дифференциации земельного покрова и землепользования;

· анализ зарубежных и отечественных исследований и методик изучения проблем изменений землепользования / земельного покрова, составление сводки данных отечественных баз данных по проекту LUCC;

· разработка методик изучения и моделирования изменений землепользования / земельного покрова на глобальном и региональном уровнях;

· участие в международных исследованиях по данной тематике для пропагандирования отечественных методик, обмена опытом с зарубежными исследователями и получения новых данных.

Основными организациями НК МГБП, в которых ведутся исследования по проекту LUCC, являются Институт географии РАН и географический факультет МГУ им. М.В. Ломоносова. Кроме того, в таких исследованиях принимают участие специалисты Ботанического института им. В.Л. Комарова РАН, Почвенного института им. В.В. Докучаева РАСХН, ТСХА, Всероссийского научно-исследовательского и информационного центра по лесным ресурсам (ВНИИЦлесресурс).

В рамках проекта LUCC проанализированы банки данных по глобальным и региональным исследованиям проекта и составлена сводка таких данных.

Подготовлены в цифровом виде (формат ARC /INFO): глобальная карта современных ландшафтов мира; карта экологических ситуаций территории бывшего СССР; карта риска критических экологических ситуаций территории бывшего СССР и карта землепользования территории бывшего СССР.

Заслуживают внимания такие банки данных, как «Государственная инвентаризация и управление лесными ресурсами России», база данных по топографии Сибири («Сибгеоформ», Новосибирск) и др.

Получен также целый ряд достаточно точных (убедительных) данных в напечатанном (нецифровом) виде: почвенная карта бывшего СССР; карта сельскохозяйственного использования земель Нечерноземной зоны России; карты ландшафтов бывшего СССР, составленные разными авторами в различных масштабах. Имеется большое количество региональных баз данных и карт. Готовится электронный вариант Мирового атласа природных ресурсов (ИГ РАН).

Подготовлена и передана для издания популярная карта «Экологические проблемы мира» (ИГ РАН), предназначенная для школ и широкой публики, на которой показаны основные типы деградации окружающей среды и их возможное развитие.

Проведена оценка изменений в состоянии земель и их использовании на побережье Каспийского моря в результате повышения его уровня.

Каспийское море представляет собой прекрасную модель для исследования возможного повышения уровня Мирового океана, и на его примере можно отработать методологию оценки происходящих в связи с подъемом этого уровня изменений моря и на побережье, а также подходы к предотвращению или снижению негативных последствий таких колебаний его уровня.

В июне 1995 г. в Москве рабочая группа НК МГБП по проекту LUCC совместно с рядом национальных и международных организаций провела Международную конференцию «Каспийский регион: экономика, экология, минеральные ресурсы».

Проект «Взаимодействие океана и суши в прибрежной зоне»
(Ocean Interactions in the Coastal Zone – LOICZ)

Национальный комитет LOICZ начал функционировать в конце 1993 г., когда началась активная подготовка Операционного плана LOICZ Международным комитетом этого проекта.

В операционный план в направление «Фокус-1» были включены исследования по эрозии берегов и подземному стоку в прибрежную зону. По изученности данной проблемы Россия занимает лидирующее положение в мире, поэтому в Москве 6–10 июля 1996 г. состоялся международный симпозиум «Сток подземных вод в прибрежную зону».

В 1995 г. развернулись работы по подпроекту «Land-Ocean Interaction in Russia Arctic» – LOIRA («Взаимодействие суша-океан в Российской Арктике»), а 9–11 сентября 1996 г. в Москве по результатам разработок и перспектив развития LOIRA состоялся международный семинар под тем же названием.

Основные цели семинара состояли в следующем:

· определить приоритетные направления исследований и ключевые регионы;

· разработать научный план проекта;

· установить научные контакты с иностранными учеными и другими национальными и международными проектами и программами.

Было принято решение на первом этапе осуществления проекта (1997–1999 гг.) сосредоточить внимание на Печорском бассейне, расширяя в последующие годы исследования на другие бассейны Западной, а затем и Восточной Арктики.

В 1998 г. были проведены четыре пилотных экспедиции в Баренцево и Норвежское моря.

В ноябре 1999 г. в Байя-Бланка в Аргентине состоялся 4-й Открытый научный симпозиум по проекту LOIRA.

Проект «Глобальные исследования эвфотических зон океана»
(Global Ocean Euphotic Zone Study – GOEZS)

Одним из главных направлений работы по этому проекту является корреляционный и регрессионный анализ связей между концентрацией хлорофилла и различными параметрами экосистем эвфотической зоны океана.

Такие исследования проводились для всей акватории Тихого океана. Для различных сезонов по данным спутника Nimbus-7, были установлены зоны с различными концентрациями хлорофилла в поверхностном слое (7 градаций).

Проект «Биосферные аспекты гидрологического цикла»
(Biospheric Aspects of the Hydrological Cycle – BAHC)

В рамках этого проекта подготовлены разделы обзора научной деятельности в России, посвященные гидрологии почв и гидрологическим аспектам глобальных моделей климата. Обсужден проект тундрового эксперимента, по которому представлены предложения большинством членов группы.

В 1994 г. на заседании Международного комитета по проекту ВАНС в Тусоне (Аризона), был представлен доклад о возможностях проведения эксперимента по программе ВАНС в целях ее более тесной увязки с общими задачами программы «Глобальные изменения». В июле 1994 г. на заседании Международного комитета по проекту ВАНС в Уоллингфорде (Англия) было принято решение о подготовке проекта международного тундрового эксперимента в России, создание и научное обоснование которого было поручено А.Н. Кренке.

Среди результатов научных разработок отечественных ученых по проекту ВАНС следует отметить следующие:

· По проблематике Фокуса-1 «Моделирование системы почва–растительность–атмосфера» разработаны две новые модели, объединяющие метеорологические и гидрологические процессы (ИВП РАН). Определен слой вытеснения растительности и доказана пригодность градиентных измерений потоков в условиях неоднородных сельскохозяйственных полей (Институт физики атмосферы РАН). Выявлено значение низкочастотной турбулентности в потоках тепла и влаги (ИВП РАН). Предложен способ расчета движений воды в почве, учитывающий не только их значения в прошлом и в окрестностях расчетных точек (ИВП РАН). Разработан способ учета интерференции в модели эватранспирации (ИВП РАН).

· По проблематике Фокуса-2 «Экспериментальные исследования взаимодействия неоднородной поверхности суши и атмосферы на мезомасштабных полигонах» разработан метод учета статистических характеристик изменчивости снегозапаса в расчетах водоотдачи из снега и увлажнения почвы за ее счет (ИГ РАН). Выявлены закономерности внутрисезонных изменений листового индекса по естественным и культурным биоценозам (ИГ РАН). Исследована фрактальная структура агроценозов лесостепи (ИГ РАН) и т.д. Опубликованы результаты краткосрочного международного эксперимента 1992 г. в восточносибирской тайге Центральной Якутии, включавшего пульсационные измерения на мачте, измерения потоков влаги и углекислого газа над лесом с самолета, наземные экофизиологические измерения и измерения потоков (Институт проблем экологии и эволюции им. А.Н. Северцова РАН).

· По Фокусу-3 «Глобальное моделирование взаимодействия поверхности суши и атмосферы» для климатической модели Гидрометцентра выполнена параметризация горизонтального потока воды в реках по уклону территории и густоте речной сети, что впервые позволяет включить речной сток внутрь, а не на выход климатической модели (ИГ РАН).

· По Фокусу-4 «Региональные оценки на основании глобального моделирования» готовятся исследования в Вычислительном центре РАН, Главной геофизической обсерватории, Гидрометцентре РФ. В ИГ РАН разработана телескопическая модель, с помощью которой предполагается исследовать влияние изменений климата на Каспийское море.

Проект «Исследования потоков вещества и энергии в океане»
(Joint Global Ocean Flux Study – JGOFS)

Исследования показали, что необходимо изучать поступление веществ из океанических хребтов. Масштабы подводного вулканизма в десятки раз превосходят масштабы поверхностного; отсюда поступают потоки углекислого газа, серы, тяжелых металлов.

Живая биомасса планктона переводит извлеченное вещество в свою твердую составляющую, зоопланктон – в комки, которые выпадают затем в осадки. Эти процессы изучались в устье Лены и Енисея. Отмечено, что важно не нарушить функционирование этих систем, особенно принимая во внимание то, что вдоль Енисея сосредоточено большое количество АЭС.

Все эти проблемы обсуждались на Всероссийском объединенном симпозиуме по ключевым проектам МГБП «Потоки вещества и энергии в океане» (JGOFS) и «Взаимодействие суши и океана в прибрежной зоне» (LOICZ). Симпозиум проходил в Институте океанологии РАН в январе 1996 г., где были представлены последние результаты отечественных исследований в изучении различных процессов в прибрежной зоне и потоков осадочного материала и углерода на шельфе и в открытых районах морей и океанов.

Расширение исследований по проекту в последнее время связано с запуском спутника СИВИФС, активизацией экспедиционной деятельности, вовлечением новых институтов в работу по проекту, расширением международного сотрудничества. Ведутся исследования всех видов потоков вещества – из атмосферы (аэрозоли), из рек (речные гидрозоли), из льдов (криозоли разных типов), из донных осадков в воду, а также потоки эндогенных веществ (флюида) в воду в срединных океанских хребтах. Изучаются потоки газов, коллоидов, ведется раздельное изучение потоков криогенного и абиогенного материала, большой группы химических элементов, изотопов. Основные работы проводятся в Институте океанологии РАН и его отделениях.

По результатам многолетних исследований опубликована монография «Техногенное загрязнение и процессы естественного самоочищения Прикавказской зоны Черного моря» (М.: Недра, 1997).

Проводились исследования в следующих экспедициях: Русско-немецкая на Полярштерн-Арктика (Северная Атлантика); рейсы НИС «Академик Сергей Вавилов» в Баренцево и Норвежское моря; рейс НИС «Борис Петров».

В рамках российско-турецкой программы проведена постановка станций в глубоководной части Черного моря для длительных исследований потоков.

По обсуждению результатов исследований по проекту был проведен специальный симпозиум в рамках XII Международной школы по морской геологии (Москва, октябрь 1997 г.).

Проект «Базы данных и информационные системы» 
(Data and Information Systems – DIS)

Информационный центр российского Национального комитета по МГБП ведет работу по развитию информационной системы, разработанной для управления базой метаданных. В значительной мере переработано программное обеспечение, улучшен пользовательский интерфейс.

Эта система, предназначенная в соответствии с существующими тенденциями описания баз данных, создаваемых в процессе реализации МГБП, состоит из двух блоков: лингвистического и блока визуализации. Блок визуализации позволяет искать базы данных по произвольной точке нужного региона на карте бывшего СССР, либо по центрам сбора и хранения данных.

Информационный файл содержит описания около 120 баз данных (из общего количества имеющихся в центре – более 250) в форматах MD-DIF и Российского государственного формата ГОСТ. Система является документальной и картографической.

Проект «Глобальные изменения в прошлом»
(Past Global Changes – PAGES)
В основу Национальной программы PAGES положены исследования, проводимые по Государственной программе «Глобальные изменения природной среды и климата». Вместе с тем, эти исследования привязаны к научной программе Международного проекта PAGES.

Главными направлениями исследований Национальной программы PAGES являются:

· изменения за последние 2000 лет;

· изменения в голоцене и позднеледниковье (последние 15 тыс. лет);

· анализ двух последних ледниково-межледниковых циклов.

Помимо указанных направлений, Национальная программа предусматривает также освещение в качестве фоновых событий более ранних этапов геологической истории, прежде всего – кайнозоя.

По первому направлению в Институте географии РАН на базе палеоботанических и радиоуглеродных данных составлены карты температур и осадков для малого климатического оптимума (XI в.) и малого ледникового периода (XIV–XVIII вв.) на территории Северной Евразии.

Широкий спектр исследований проводился по анализу короткопериодных колебаний климата в позднеледниковье и в голоцене. Полученные результаты свидетельствуют в пользу представления о глобальном характере похолодания в эпоху Дриас-3. Этот вывод существенно отличается от распространенной в западной литературе точки зрения о локальном проявлении этого похолодания в приатлантических районах.

Особо следует отметить детальные работы по изучению климатических колебаний в голоцене и реакции на них границы лес–тундра, проводимые совместно с канадскими и американскими специалистами и опирающиеся на совместные экспедиционные работы в ключевых районах Северной Евразии (программы PACT и PALE).

Среди результатов, полученных при изучении долгопериодных ледниково-межледниковых циклов, следует выделить исследования, посвященные распространению оледенения в эпоху максимального похолодания в плейстоцене (18–20 тыс. лет назад).

Проект «Комплексные исследования глобальных изменений окружающей среды на Русском и Азиатском экологических трансектах»

В 1994 г. в дополнение к исследованиям на Азиатском экологическом трансекте (от северной оконечности полуострова Таймыр до юга Индостана) были начаты работы на Русском экологическом трансекте, который пересекает европейскую часть территории России между 40° и 45° в.д. – от полуострова Канин Нос на севере до подножья Кавказских гор на юге. Трансект проходит по территории шести биогеографических провинций. Проведено описание ландшафтов, почв и растительного покрова на протяжении трансекта и составлены соответствующие карты-схемы.

В пределах этого трансекта представлены следующие ландшафты: южнотундровые (на полуострове Канин Нос), лесотундровые (по побережью Белого моря), северотаежные (от прибрежных равнин Белого моря до среднего течения Северной Двины), среднетаежные (от низовьев Северной Двины до Сухоны), южнотаежные (между реками Сухона и Волга), подтаежные (междуречье Оки и Волги), широколиственных лесов, лесостепные, северных степей (Калачская возвышенность, юг Окско-Донской низменности и Приволжской возвышенности), типичных степей, южных степей и полупустынь (Прикаспийская низменность, Манычская впадина).

По результатам ареалологического анализа на всем протяжении трансекта проведена оценка уровня биоразнообразия на разных таксономических уровнях наиболее многочисленных групп наземных позвоночных: бесхвостых земноводных, ящериц, змей и грызунов.

Составляются базы данных по заповедникам, стационарам и метеостанциям, расположенным на трансекте, которые будут необходимы для выявления многолетних трендов в изменении климатических характеристик, экосистем и численности отдельных видов.

По Азиатскому экологическому трансекту проведено Международное рабочее совещание по исследованиям глобальных изменений окружающей среды и климата в Восточной Азии (Владивосток, ноябрь 1977 г.). На совещании обсуждались проблемы динамик морских экосистем в прибрежной зоне Восточной Азии, а также результаты исследований в рамках проекта «Землепользование и изменение наземного покрова в Восточно-Азиатском регионе».

5-й Международный Убсунурский симпозиум (Кызыл, август 1997 г.). Были рассмотрены работы по Международной научной программе «Эксперимент Убсу-нур». Одобрено новое научное направление, разрабатываемое коллективом ученых программы «Убсу-Нур», – функциональная экология. Поддержана идея разработки программы «Структура, функционирование, устойчивость экосистем Южной Сибири» с участием университетов Алтая, Хакасии, Тувы и Бурятии, а также институтов СО РАН. Подписано соглашение между Госкомэкологией России и Минприроды Монголии о совместном Российско-Монгольском заповеднике в Убсунурской котловине.

7-е Совещание ВАКОМ – Восточно-азиатского комитета, START МГБП (Владивосток, ноябрь 1997 г.). Участники обсудили результаты деятельности и планы работ по программам «Система анализа, исследований и подготовки кадров в области изучения глобальных изменений» (START), «Азиатско-тихоокеанская сеть» (APN), «Динамика экосистем Мирового океана» (GLOBEC), «Взаимодействие суша-океан в прибрежной зоне» (LOICZ), «Совместные исследования потоков вещества и энергии Мирового океана» (JGOFS) для Восточно-Азиатского региона. Особое внимание было уделено планам ВАКОМ в области морских и прибрежных исследований, информационной деятельности комитета.

2. Программа ЮНЕСКО «Человек и биосфера» (МАБ)

Программа МАБ была начата в 1971 г. с целью изучения и практического решения проблем окружающей среды.

Программа включает 14 основных проектов и несколько десятков подпроектов.

Основная задача программы – осуществление в разных районах мира комплексных многолетних исследований воздействия человека на естественные процессы в биосфере, а также изучение влияния изменений этих процессов на самого человека. Программа «Человек и биосфера» (МАБ) использует опыт таких ранее осуществлявшихся ЮНЕСКО международных программ, как «Программа изучения аридных земель» и «Международная биологическая программа», но по своим задачам она отличается от них. Межправительственная по своей структуре, программа МАБ направлена на решение конкретных проблем управления естественными ресурсами в странах, участвующих в ней. К решению упомянутых проблем привлекаются ученые самых различных специальностей, т.е. программа имеет междисциплинарный характер.

Ученые бывшего СССР принимали активное участие в подготовке программы МАБ, и теперь уже в России идет работа по выполнению ее проектов. В 1975 г. постановлением Государственного комитета Совета Министров СССР по науке и технике, Президиума АН СССР и Министерства иностранных дел СССР был создан Комитет по программе ЮНЕСКО «Человек и биосфера». Секретариат комитета работает при Институте проблем экологии и эволюции им. А.Н. Северцова РАН. Неизменным председателем Национального комитета МАБ России (НК МАБ) являлся академик РАН В.Е. Соколов (до 1998 г.), ученым секретарем – к.г.н. В.М. Неронов.

Всего в СССР была создана и активно работала 21 рабочая группа, в каждой из которых насчитывалось от 10 до 20 ведущих специалистов. Рабочие группы осуществляли планирование и контроль за выполнением исследований в рамках своего проекта или проблемы. Наибольшее число специалистов (свыше 500 из 170 институтов, заповедников и других учреждений) принимали участие в проекте МАБ № 8 «Сохранение естественных районов и содержащегося в них генетического материала», в котором с учетом преемственности программы МАБ и Международной биологической программы сформировано два проекта: 8а – «Создание биосферных заповедников» и 8б – «Изучение вида и его продуктивности в ареале».

В 1996 г., как и прежде, основное внимание НК МАБ уделял работе над проектом «Биосферные заповедники», что было связано с разработанными на Международной конференции по биосферным заповедникам (Севилья, март 1995 г.) Севильской стратегией по биосферным заповедникам и статусом Всемирной сети биосферных заповедников, утвержденными затем на 28-й сессии Генконференции ЮНЕСКО в ноябре 1995 г.

Велась также большая работа по сбору и подготовке к печати материалов для включения во 2-й том Справочника по биосферным заповедникам Европы (ACCES-1996), в котором представлены сведения о постоянных участках наблюдения за различными компонентами экосистем. Справочник опубликован и разослан в 1996 г. во все 18 биосферных заповедников России вместе с программой по созданию базы данных по МАБ ФАУНА.

По разработкам НК МАБ в 1996 г. решением ЮНЕСКО в мировую сеть был включен Таймырский биосферный заповедник. Подготовлены и переданы дополнительные материалы для включения в эту сеть Тебердинского, Дарвинского и Убсу-Нурского заповедников. Начаты подготовительные работы по созданию трехстороннего (Россия, Китай, Монголия) биосферного заповедника в Даурских степях. В 1996 г. в ЮНЕСКО по линии Конвенции по всемирному наследию Госкомэкологии России были сданы шесть заявок на включение в мировой перечень шести природных территорий России, три из которых включают биосферные заповедники (Кроноцкий, Сихоте-Алиньский, Байкальский) и один из заповедников, пока еще не включенный в мировую сеть (Убсу-Нурский).

Представители Российского комитета МАБ приняли участие в парламентских слушаниях (июль 1996 г.) по улучшению заповедного дела в России и по просьбе Комитета по экологии Госдумы РФ представили необходимые материалы о статусе и развитии международной сети биосферных заповедников, что должно способствовать выполнению ряда обязательств России по поддержанию национальной сети и проведению работ по экологическому мониторингу.

21–28 сентября 1996 г. в Словакии состоялся международный семинар ЮНЕСКО для директоров биосферных заповедников. В семинаре приняли участие российские ученые.

После перерыва в несколько лет решением Генеральной конференции ЮНЕСКО Россия вновь была избрана в состав Международного Координационного совета МАБ.

Необходимо отметить, что в настоящее время в связи с трудным экономическим положением практически деятельность всех рабочих групп по большинству проектов МАБ в России сведена к нулю.

3. Международные проекты СКОПЕ

Проекты СКОПЕ международного комитета МСНС по проблемам окружающей среды относятся к пяти программным кластерам:

1) устойчивость биосферы;

2) биогеохимические циклы;

3) глобальные изменения;

4) экосистемы и биоразнообразие;

5) здоровье и экотоксикология.

Кроме того, утверждены новые проекты.

Научные разработки СКОПЕ, как правило, являются «прорывами» в актуальных, ранее мало изученных междисциплинарных областях исследования процессов взаимодействия человека и биосферы. Это объясняется исключительно высоким по международным понятиям научным уровнем участвующих в проектах ученых, а также возможностью в рамках динамичной структуры оперативно привлекать к работе специалистов из разных областей знаний.

В 1995–1996 гг. шла интенсивная работа по проекту «Радиоактивность от ядерных испытаний» – РАДТЕСТ (RADTEST). Цель проекта – исследование последствий испытаний ядерного оружия в мире (как для военных целей, так и мирных взрывов) для окружающей среды и населения. Особое внимание уделяется исследованию влияния малых доз радиоактивного излучения. Объектами исследований стали полигоны испытаний ядерного оружия и примыкающие территории в странах СНГ – Семипалатинск (включая районы, подверженные загрязнениям на Алтае); в Китае – Лоп Нор; в США – Невада.

По проекту РАДТЕСТ в марте 1995 г. в Брюсселе и Льеже (Бельгия) было проведено очередное рабочее совещание. От России присутствовало 10 человек. На семинаре особое внимание было уделено влиянию малых доз излучения на население.

По проекту 19–21 октября 1996 г. в Пекине (КНР) было проведено рабочее совещание. От России присутствовало 6 человек, в том числе академик Ю.А. Израэль. Решались вопросы исследования радиации и ее действия на население от испытаний ядерного оружия на полигонах, в том числе на Семипалатинском. В частности, были рассмотрены аспекты последствий выпадения радиоактивных загрязнений в предгорьях Алтая. Был разработан план монографии, которая должна стать завершающим документом проекта: «Nuclear Test Explosions: Impact on the Environment and Human Populations». Предполагается, что около трети материала будет представлено учеными России. Проект близок к завершению. Заключительный семинар состоялся в январе 1997 г. в Колчестере (Великобритания).

Следует отметить, что проект РАДТЕСТ послужил основой для организации ряда научных программ и научно-исследовательских тем на национальном уровне в рамках деятельности Госкомэкологии России, Минатома России, МЧС России.

Проект РАДТЕСТ является продолжением проекта «Пути распространения радиоактивных элементов» – RADPATH (1988–1991 гг.). Научная тематика проекта ( анализ путей распространения радиоактивных элементов в воздушной, водной средах, трансформация в почве, прохождение через трофические цепи экосистем. Более 60% работ было посвящено расчетам и анализу последствий Чернобыльской аварии.

Проект RADPATH имел большой научный интерес и политический резонанс в мире. В 1993 г. по результатам работы проекта вышло издание СКОПЕ «Радиоэкология после Чернобыля: биогеохимические пути искусственных радионуклидов» (издание – SCOPE 50), в создании которого принимали участие российские ученые.

В свою очередь, проект RADPATH был продолжением проекта «Последствия ядерной войны для окружающей среды» (NUWAR) (1983–1988 гг.). В рамках этого проекта были получены ставшие всемирно известными расчеты ядерной зимы ( сильного охлаждения атмосферы в результате крупномасштабной ядерной войны. Также получили мировую известность расчеты и оценки воздействия факторов ядерной зимы, радиоактивного загрязнения, уменьшения озонового слоя и других факторов ядерной войны на экосистемы суши и океана, сельскохозяйственное производство в различных странах мира, демографию.

По результатам работы в 1985 г. были изданы два тома, в которых подводятся итоги исследования: первый ( климатические последствия, второй – экологические, сельскохозяйственные и демографические последствия.

В 1995 г. был закончен проект «Эффекты воздействия ультрафиолетового излучения на биологические системы». Целью проекта было исследование действия УФ-излучения на живые объекты.

В 1995–1996 гг. продолжалась работа по проектам:

· «Перенос и трансформации азота в окружающей среде»;

· «Устойчивая биосфера». В качестве объектов исследований выбраны регионы бассейна Балтийского моря, Средиземного моря, Амазонки, Великих озер, Сахели, Гималайских гор, Океании;

· «Индикаторы устойчивого развития»;

· «Цикл ртути в экосистемах».

В отличие от проекта RADTEST участие России в этих проектах проводилось силами малых коллективов или отдельных ученых, которые участвовали в отдельных семинарах или рабочих совещаниях.

В заключение следует отметить, что в последние годы отсутствие представителей России на большей части мероприятий СКОПЕ (как научных, так и организационных) вытеснило Россию на второй план во всех аспектах деятельности этой организации. Исключением является проект ADTEST, в котором Россия является активным участником (так же, как США и Китай). Ее участие в проекте в большой степени определяется тем, что на территории России и стран СНГ происходили испытания ядерного оружия и поэтому она располагает специалистами и уникальными материалами исследований последствий испытаний ядерного оружия.

Координация исследований по проекту осуществляется Национальным комитетом СКОПЕ при Президиуме РАН, председатель ( академик М.В. Иванов.
4. Международная программа «Человеческое измерение
в программе глобальных экоизменений»
(Human Dimensions of Global Environmental Change Program – HDP)
Координируется Российским национальным комитетом МГБП (НК МГБП) при Президиуме РАН. Председатель комитета – академик РАН В.М. Котляков.

Цель программы – проведение международных и междисциплинарных исследований, чтобы «описать и понять причинную роль человека в глобальных изменениях и последствиях этих изменений для общества».

Программа осуществляется под эгидой Международного совета социальных наук (МССН), созданного при участии ЮНЕСКО. Интерес МССН к социально-экономическим вопросам глобальных изменений восходит к 16-й сессии Генеральной ассамблеи МССН в 1986 г., на которой была принята резолюция о создании временной группы по рассмотрению возможности разработки исследовательской программы по человеческим аспектам глобальных экоизменений, параллельной и совместимой с МГБП.

С 1987 по 1989 г. МССН, Университет ООН и другие организации провели ряд симпозиумов, завершившихся в 1989 г. в Токио Международной конференцией по человеческому измерению глобальных экопроблем. Одновременно под эгидой МССН был создан Научный комитет по HDP.

Программа HDP, принятая в конце 1990 г., поставила своей целью изучение аспектов деятельности и поведения человека, которые оказывают влияние на глобальные экологические изменения и которые сами подвергаются воздействию этих изменений.

Направления исследований (1990–1994 гг.):

· социальные аспекты ресурсопользования;

· восприятие и оценка глобальных экологических и международных социально-экономико-политических структур и институтов;

· землепользование;

· производство и потребление энергии;

· промышленный рост;

· экологическая безопасность и устойчивое развитие.

HDP участвует в совместном с МГБП проекте по изменениям в землепользовании и поверхности суши. В настоящее время социально-экономические аспекты вводятся также в такие проекты МГБП, как «Взаимодействие суши и океана в прибрежных зонах», «Глобальные изменения в прошлом», «Система учебных и исследовательских центров».

В ходе выполнения программы оценивались:

· какие человеческие факторы вызывают глобальные изменения;

· как эти социальные процессы связаны с физическими процессами глобальных изменений;

· каковы воздействия физических глобальных процессов на человеческие системы;

· каково дифференцированное влияние различных социальных, политических и экономических действий на процессы глобальных изменений;

· какой имеется потенциал для стратегий адаптации и смягчения негативных воздействий, которые могут выработать и принять различные социальные системы.

Области исследований (1994–1995 гг.):

· изменения в землепользовании и проблемы уменьшения деградации суши (совместно с МГБП);

· промышленное производство и потребление энергии в плане повышения эффективности энергопроизводства и потребления, снижения загрязнения природный среды;

· демографические и социальные аспекты ресурсопользования с учетом демографических тенденций;

· проблемы отношения людей к глобальным изменениям, восприятия их человеком;

· общественные институты и глобальные экоизменения, проблемы развития права, государства и рынка;

· экологическая безопасность и устойчивое развитие.

Российские ученые выполняют следующие проекты: альтернативные пути устойчивого развития общества как главного источника и жертвы неблагоприятных природно-антропогенных процессов (Институт географии РАН); исследование взаимосвязи энергетики и проблем общественного развития; изучение вопросов взаимосвязи экологической безопасности и устойчивого развития (Институт системного анализа РАН); формирование банков справочных данных по состоянию окружающей среды (Институт мировой литературы РАН); анализ форм международного сотрудничества в связи с проблемой экологической безопасности (Институт мировой экономики и международных отношений РАН); исследование соотношений современных экологических знаний и экологического права (Институт государства и права РАН); возможности психологических измерений личности и ее изменений в связи с глобальными экологическими процессами (Институт психологии РАН).

Деятельность HDP была рассмотрена группой международных экспертов, и при этом были высказаны следующие замечания: по содержанию HDP более напоминает набор проектов, чем целостную программу; отсутствует заметная связь с национальными и региональными программами; программа пока малоизвестна и закрыта для многих научных кругов; секретариат программы разобщен территориально.

5. Международный проект по управлению окружающей средой (ПУОС)

Осуществлялся в результате соглашения между б. Госкомэкологии России и Международным банком реконструкции и развития (МБРР). Утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 11 августа 1995 г. № 808.

Цель проекта ( привлечение передового мирового опыта в Россию для решения как управленческих и инфраструктурных задач, так и для инвестирования конкретных хозяйственных объектов в целях решения экологических проблем.

Структура проекта:

1) Российская программа организации инвестиций в оздоровление окружающей среды (РПОИ);

2) Компонент «Экологическая политика и регулирование»;

3) Компонент «Управление качеством вод и водными ресурсами»;

4) Компонент «Экологическая эпидемиология»;

5) Компонент «Управление опасными отходами».

5.1. Российская программа организации инвестиций в оздоровление
окружающей среды (РПОИ)

Цель программы – создание механизма предоставления предприятиям и организациям Российской Федерации средств на условиях перекредитования для реализации самоокупаемых проектов, способствующих охране окружающей среды.

Ожидаемые результаты:

· конкретные производственные объекты;

· средства, поступающие от предприятий-заемщиков на возвратный счет РПОИ и предназначенные для дальнейшего инвестирования;

· снижение нагрузки на окружающую среду;

· подготовленные и оцененные инвестиционные проекты, которые могут быть предложены другим кредиторам и инвесторам;

· опыт организации финансирования природоохранных инвестиционных проектов и соответствующие правовые и нормативно-методические документы, которые могут тиражироваться в России.

С момента учреждения Российской программы организации инвестиций в оздоровление окружающей среды было зарегистрировано более 480 проектных заявок на финансирование в рамках РПОИ. В результате оценки и анализа поступивших заявок Исполнительной дирекцией РПОИ более 250 из них были отобраны для дальнейшей проработки, остальные признаны не соответствующими формальным критериям РПОИ. Действующий рабочий список проектов ИД РПОИ включает более 120 проектных предложений (на запрашиваемую сумму субзаймов РПОИ около 350 млн. долл. США).

Исполнительная дирекция РПОИ при содействии консультационных компаний провела исследования по 47 проектам (на запрашиваемую сумму субзаймов РПОИ более чем 180 млн. долларов США). ИД РПОИ завершила детальную оценку 17 инвестиционных проектов, 13 из которых (на общую сумму субзаймов РПОИ более 52 млн. долл. США) уже одобрены Наблюдательным советом РПОИ и МБРР для предоставления субзаймов или авансов.

Подписаны договора субзаймов для реализации трех проектов (ДАО «Картон», г. Архангельск; АО «Высокогорский ГОК», г. Нижний Тагил, АООТ «Фритекс», г. Ярославль). Общая сумма субзаймов по этим проектам составляет 15 млн. долл. США. Первый проект на сумму 6,95 млн. долл. США должен был быть завершен в 1999 г.

Подготовлено Временное руководство по оперативной деятельности РПОИ, которое было утверждено совместным решением Минприроды России, Минэкономики России и Минфина России. В данном документе впервые были установлены адаптированные к российским условиям детальные процедуры подготовки и реализации инвестиционных проектов малого и среднего масштаба, финансируемых за счет займов МБРР. Временное руководство, изданное на английском и русском языках (полная версия – 260 экз., краткая версия – 1200 экз.) было распространено среди заинтересованных российских и иностранных организаций и институтов.

Серьезное внимание уделяется совершенствованию методов подготовки и реализации целевых экологических программ:

· подготовлен проект методических рекомендаций по отбору, оценке и подготовке экологических инвестиционных проектов, который готовится к утверждению в качестве нормативного документа;

· проведен анализ инвестиционных проектов, включенных в состав федеральных программ «Отходы» и «Переработка техногенных образований в Свердловской области», по результатам которого были выявлены приоритетные проекты и представлены б. Госкомэкологии России;

· разработана концепция финансирования инвестиционных проектов целевых региональных программ из бюджетных и внебюджетных источников субъектов Российской Федерации;

· подготовлены и представлены в Правительство России предложения по совершенствованию бюджетного процесса в части финансирования инвестиционных природоохранных проектов на возвратной и платной основе;

· важным направлением является совершенствование методов работы экологических фондов;

· подготовлены и широко обсуждались предложения по участию федерального и территориальных экофондов в перекредитовании средств МБРР, проведен анализ готовности ряда фондов к выполнению этой функции;

· детально проработаны и представлены в Минфин России и МБРР предложения о подключении ФЭФ РФ к реализации РПОИ.

РПОИ участвовала в инициировании и реализации финансируемого Данией проекта «Укрепление деятельности экологических фондов в России», в том числе в подготовке и проведении Первого Всероссийского совещания руководителей территориальных экофондов.

Во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации РПОИ подготовлен пакет предложений по созданию институциональных условий для участия России в «ранних сделках» в рамках торговли правами на выброс парниковых газов и других механизмов передачи прав, предусмотренных Киотским Протоколом.

Проводилась работа по совершенствованию методологии и практики оценки воздействия на окружающую среду (далее – ОВОС) при обосновании инвестиционных проектов:

· отработаны детальные процедуры проведения ОВОС и установления экологических условий реализации инвестиционных природоохранных проектов среднего масштаба в рамках РПОИ и проектов ГЭФ;

· подготовлено Пособие по экологической оценке проектов, предназначенное для использования инвесторами и инициаторами проектов;

· подготовлен дискуссионный документ по учету экологического фактора в проектах заимствования Российской Федерации у МБРР, включающий предложения по гармонизации ОВОС и экологической оценке проектов.

РПОИ активно участвовала в инициировании, подготовке и проведении 30 сентября по 1 октября 1997 г. в Санкт-Петербурге субрегионального совещания Комитета подготовки проектов по Северо-Западному региону России, посвященного мобилизации ресурсов стран-доноров для подготовки и реализации важнейших для России природоохранных проектов в следующих секторах: водоснабжение и канализация, лесное хозяйство, предотвращение промышленного загрязнения, защита окружающей среды Баренцева региона. В заседании приняли участие более 100 представителей стран-доноров, международных финансовых институтов, администраций всех субъектов Российской Федерации Северо-Запада России, федеральных министерств и ведомств. Были достигнуты договоренности о потенциальном финансовом участии в подготовке новых проектов от ряда европейских стран-доноров и международных организаций.

На заседании Комитета были представлены итоги и перспективы деятельности РПОИ, включая элементы концепции Экологического инвестиционного проекта МБРР.

РПОИ принимала участие в ряде подготовительных мероприятий в рамках Глобальной углеродной инициативы МБРР:

· инициирование и организация подготовки исследования по разработке национальной стратегии России в области углеродного кредитования; подготовка методологии отбора, оценки и реализации проектов для совместного осуществления с МБРР и другими донорами;

· в МБРР направлены комментарии по концепции создания и порядку работы Экспериментального углеродного фонда МБРР;

· подготовлен и представлен в МБРР портфель пилотных проектов для финансирования из Экспериментального углеродного фонда.

Много внимания уделялось содействию привлечения средств ГЭФ для инвестирования в российские природоохранные проекты.

5.2. Компонент «Экологическая политика и регулирование»

Основой разработки экологической политики должна стать идея устойчивого развития, при реализации которой необходимо опираться на соответствующую нормативно-правовую базу, регламентирующую деятельность по выработке и реализации политической стратегии и тактики в сфере природопользования и охраны окружающей среды, а также на специально разрабатываемые меры экономического, организационного и административного характера.

Основные направления реализации этой политики состоят в:

· сохранении и защите природно-ресурсного потенциала регионов России от деградации, уничтожения и неэффективного использования;

· перестройке производства, направленной на резкое сокращение потребления природных ресурсов и воздействия на окружающую среду;

· учете экологических требований при принятии экономических решений.

Реализация концептуального замысла деятельности компонента основывается на демонстрационных проектах в двух пилотных регионах Российской Федерации:

· Верхняя Волга – регион, охватывающий значительную часть бассейна крупнейшей реки Европейской территории России и включающий 5 областей Российской Федерации: Вологодскую, Ивановскую, Костромскую, Тверскую и Ярославскую, характеризующихся развитой инфраструктурой отраслей народного хозяйства и мощным воздействием на окружающую среду;

· Уральский регион, относящийся к числу регионов с наиболее сложной экологической ситуацией.

Главная цель – создание условий для обеспечения значительного сокращения экологического ущерба в районах Верхней Волги и Среднего Урала.

Основные направления деятельности:

· выбор согласованных приоритетов осуществления и совершенствования экологической политики на региональном уровне;

· разработка и реализация экономических, нормативно-правовых и организационных механизмов обеспечения мероприятий по согласованным приоритетным направлениям экологической политики;

· согласование, осуществление и сопровождение конкретных мероприятий технологического, институционального, социально-экономического и финансового характера, приводящих к снижению экологического ущерба.

Обязательными условиями достижения поставленной цели являются:

· сохранение ресурсно-экологического потенциала Верхней Волги и Среднего Урала;

· основы социально-экономического развития регионов;

· улучшение условий жизни и здоровья жителей этих регионов.

Результаты работы Федеральной группы Компонента

1. В 1996 г. впервые в Российской Федерации была разработана Концепция о собственности на природные ресурсы. На основе Концепции был разработан проект федерального закона «О государственной собственности на природные ресурсы». Основные принципы упомянутых документов были использованы при разработке раздела «Стратегия природопользования» проекта Национальной стратегии устойчивого развития Российской Федерации. Разработана Методика комплексной экономической оценки природных ресурсов. МПР России готово одобрить ее после соответствующей доработки. Разработанные проекты документов используются в пилотных регионах Проекта по управлению окружающей средой (ПУОС) для подготовки проектов региональных нормативно-правовых документов по данным вопросам.

2. В 1997 г. были разработаны три раздела проекта Национальной стратегии устойчивого развития Российской Федерации: «Стратегия природопользования», «Развитие открытого общества», «Реализация стратегии». Учтены предложения Компонента по структуре проекта Стратегии. Принципы, нашедшие отражение в Стратегии, были положены в основу проекта Национального плана действий по охране окружающей среды (НПДООС).

3. В 1998 г. – участие в разработке первого в России НПДООС на 1998–2000 гг. (разработана структура проекта, подготовлены предложения по всем разделам и приложениям, сделано редактирование документа).

4. Для совершенствования системы государственного экологического контроля разработаны следующие проекты нормативных и правовых актов:

· положение и постановление Правительства о порядке организации и осуществления государственного экологического контроля;

· положение «О Главном государственном инспекторе Российской Федерации по охране природы»;

· формы ведомственной статистической отчетности о результатах осуществления государственного экологического контроля;

· Федеральный закон «О государственном экологическом контроле в Российской Федерации».

5. Завершается разработка Информационно-аналитической системы поддержки принятия решений в сфере природопользования и охраны окружающей среды (ИАСП) на уровне субъектов Федерации. Пилотный прототип ИАСП разрабатывается для одной из областей Верхневолжского региона с последующим тиражированием в других субъектах Федерации.

Структура ИАСП включает: геоинформационную систему (ГИС), предназначенную для создания и отображения различных информационных слоёв со связанными семантическими данными (леса, реки, концентрации загрязнений, уровень заболеваемости населения и т.д.) на электронной карте; базу данных ORACLE, предназначенную для обработки всех информационных потоков в ИАСП; интерфейс, используемый для представления результатов лицам, принимающим решения, и т.д.

Результаты проведенных работ по созданию ИАСП одобрены на заседании Комитета по управлению Компонентом (протокол от 16 октября 1998 г.). Обсуждена с представителями областных комитетов по экологии Верхневолжского региона возможность использования ИАСП на местах. Первая очередь системы внедрена в Ярославской области.

Региональные планы действий по охране окружающей среды

1. Верхневолжский регион

Региональный план действий по охране окружающей среды (РПДООС) для Верхневолжского региона утвержден Межрегиональным Верхневолжским экологическим советом (МВВЭС) 10 декабря 1997 г. В постановлении администрации Костромской области и решениях экологических комиссий правительств Вологодской, Ивановской, Ярославской областей рекомендовано использовать РПДООС при реализации природоохранной деятельности в областях региона, а также при корректировке областных программ охраны окружающей среды. После одобрения РПДООС Государственной экологической экспертизой (письмо от 24.02.98 № 13–30/321) План принят к реализации в регионе.

Разработана методология определения приоритетов планирования и реализации мероприятий по оздоровлению окружающей природной среды. Сформулированы предложения по разработке механизмов, повышающих эффективность управления охраной окружающей среды, направленных на формирование источников инвестиционных ресурсов для последовательного решения приоритетных экологических проблем, способствующих развитию межобластной координации при реализации природоохранных мероприятий.

На первом этапе реализации РПДООС (1998–2000 гг.) осуществлены следующие мероприятия:

· реорганизация управленческих структур (разработан устав МВВЭС и учредительные документы Верхневолжского регионального экологического центра);

· развитие механизмов финансирования природоохранной деятельности (учрежден Межобластной фонд экологических программ (МФЭП) Верхневолжского региона в качестве инновационного финансового инструмента, действующего на возвратной основе; подготовлен пакет документов по процедурам деятельности фонда – «прозрачные» процедуры отбора приоритетных природоохранных проектов, принципы предоставления кредитов и грантов, проведения тендеров для исполнителей проектов, контроля за использованием финансовых средств получателями кредитов и грантов);

· нормативно-правовое обеспечение РПДООС (разработаны: пакет документов о разграничении и координации полномочий между органами исполнительной власти субъекта России по вопросам природопользования и охраны окружающей среды; пакет инструктивно-методических документов, регламентирующих управление отходами производства и потребления; проект Программы реализации государственного экологического контроля и мониторинга на территории ВВР; нормативно-методические материалы по организации общественного экологического контроля; инструктивно-методические материалы по экологическому аудиту;

· подготовка реализации инвестиционных мероприятий, выделенных в РПДООС (проведен семинар-ярмарка инвестиционных природоохранных проектов «Экология и инвестиции 98»);

· обучение региональных специалистов в области охраны окружающей среды (проведены семинары: по методике экологического аудита; подготовке бизнес-планов; методическому обеспечению экоаналитического контроля).

2. Уральский регион

Цели стадии внедрения регионального плана действий для Свердловской области (РПДООС) были одобрены Управлением по экологии и природопользованию Комитета по экономике правительства Свердловской области и Координационным советом по экологии и природопользованию правительства Свердловской области, а также областным комитетом по экологии.

Основные результаты:

Демонстрационный проект № 1 «Разработка и внедрение малозатратных природоохранных мероприятий на предприятиях области»:

· создан Уральский центр экологически чистого производства для поддержки внедрения природоохранной политики в управление промышленностью области;

· подготовлено «Руководство по организации природоохранной деятельности на предприятиях» (с учетом природоохранного законодательства Российской Федерации и опыта стран ОЭСР);

· подготовлены проекты «Методических рекомендаций по внедрению малозатратных природоохранных мероприятий в черной и цветной металлургии, машиностроении и энергетике»;

· создан Экологический совет Свердловского областного союза промышленников и предпринимателей для обеспечения координации деятельности по внедрению рекомендаций РПДООС на промышленных предприятиях области.

Демонстрационный проект № 2 «Внедрение механизма возвратного инвестирования и реализация пилотных инвестиционных природоохранных проектов на основе создания Возобновляемого экологического фонда в Свердловской области» исключен из проекта из-за уменьшения объемов финансирования.

Проект № 3 «Разработка рекомендаций и подготовка нормативно-методических документов по совершенствованию системы платежей за загрязнение окружающей среды и другие виды воздействия»:

· подготовлен «Обзор системы платежей за загрязнение окружающей среды и рекомендации по ее совершенствованию» (включая предложения по пересмотру базовых ставок платежей);

· подготовлены предложения по оценке потенциального эффекта, связанного с изменением ставок платежей, и стимулированию природоохранной деятельности на предприятиях области;

· разрабатываются методические рекомендации по введению платежей за вредное воздействие на окружающую среду: задымленность атмосферы, тепловое загрязнение водоемов, электромагнитное излучение, шум и т.д., определение этапности внедрения предложений по совершенствованию системы платежей, согласование подготовленных рекомендаций с природоохранными организациями и промышленными предприятиями, учет в программе действий уровня контроля за платежами, платежеспособности предприятий, наличие кадров и системы, обеспечивающей эффективное функционирование платности, оценка возможного влияния платежей за загрязнение на показатели финансовой деятельности предприятий-загрязнителей, подготовка программы автоматизированной обработки форм отчетности по платежам за загрязнение и форм А и Б областного комитета по экологии.

Демонстрационный проект № 4 «Разработка и принятие нормативно-методических документов по оценке проблем охраны окружающей среды и мероприятий, связанных с их решением»:

· подготовлен проект «Методических рекомендаций по разработке и реализации плана действий по охране окружающей среды для муниципального образования» (с приложениями: «Методическое пособие по оценке состояния потенциальной опасности для окружающей среды и здоровья населения», которое позволяет ранжировать «горячие точки» муниципального образования на основе выбранных критериев, связанных с ущербом здоровью населения, а также «Методическое пособие по отбору и оценке инвестиционных проектов»);

· подготовлен проект «Положения о порядке возмещения вреда, причиненного природным комплексам Свердловской области в результате экологического правонарушения»;

· проведены работы по оценке риска здоровью населения Ревдинско-Первоуральского промышленного узла в результате загрязнения воздуха;

· разработан проект областного закона «Об охране окружающей среды».

Отраслевые планы действий по охране окружающей среды (ОПДООС)

Подготовлены ОПДООС (на русском и английском языках) для четырех отраслей промышленности.

· черная металлургия (одобрен Департаментом экономики металлургического комплекса Минэкономики России);

· цветная металлургия (одобрен Департаментом экономики металлургического комплекса Минэкономики России);

· основная органическая и неорганическая химия (одобрен Департаментом химической, микробиологической и медицинской промышленности Минэкономики России).

· нефтепереработка и нефтехимия (одобрен Ассоциацией нефтепереработчиков и нефтехимиков).

Результаты разработки ОПДООС (основная химия и черная металлургия) обсуждены на семинарах.

Технико-экономическое обоснование проекта «Режим безопасности работ и охраны окружающей среды при работах на нефть и газ в Российской оффшорной зоне»

Целью данного проекта является гармонизация Российского законодательства для обеспечения безопасного ведения работ на нефтяных и газовых месторождениях Арктического шельфа России. Проект осуществляется в сотрудничестве с Управлением минеральных ресурсов Министерства внутренних дел США и Норвежским нефтяным директоратом. МПР России определено как головная организация с Российской стороны.

Подготовлен заключительный отчет, состоящий из 8 глав, на русском и английском языках, с учетом комментарий и замечаний со стороны организаций, вовлеченных в деятельность на Арктическом шельфе.

5.3. Компонент «Управление качеством вод и водными ресурсами»

Основные цели:

· обеспечение надежными данными о состоянии вод и их использовании;

· повышение эффективности нормативно-правовой системы;

· распределение обязанностей среди руководящих и исполнительных структур;

· адекватность бюджетных ассигнований в решении водохозяйственных проблем;

· адаптация существующих и поиск новых экономических стимулов, направленных на решение проблем загрязнения и истощения водных объектов в условиях децентрализации системы управления;

· совершенствование приемов и методологии нормирования нагрузки загрязнения на водные объекты;

· поиск принципиально новых подходов к установлению нормативов и стандартов качества вод;

· значительное расширение финансовых стимулов, побуждающих инвесторов осуществлять финансирование программ восстановления и сохранения качества вод.

Основные задачи:

· проведение объективной оценки водохозяйственной обстановки в бассейне реки (региона) на основе оценки степени риска как для окружающей среды, так и для человека;

· анализ альтернативных направлений бассейновой (региональной) экологической и экономической политики и необходимых изменений структуры производства и потребления с целью надежного обеспечения экономики и населения качественной питьевой водой, сохранение и восстановление вод (количество и качество);

· функционирование комплексной системы мониторинга вод;

· формирование целевых программ улучшения и сохранения качества вод как на региональном, так и на федеральном уровне, эффективность механизмов их реализации;

· эффективное использование механизмов регулирования пользования водами, включая экономические и административные;

· образование и информирование широких слоев населения с целью большего понимания значения качества воды в экосистеме и мотивацию населения на действия по сохранению и восстановлению качества вод.

Реализация концептуального замысла Компонента основывается на ряде демонстрационных проектов в трех репрезентативных пилотных регионах Российской Федерации: Верхняя Волга, Северный Кавказ и Урал, и в рамках федеральной программы координации. Эта программа предусматривает разработку новых подходов к стандартам и нормативам качества вод и распространение результатов реализации Компонента.

Основные результаты Подкомпонента «Политика и стратегия комплексного регионального управления окружающей средой и водными ресурсами в бассейне Верхней Волги»:

1. Создана Ярославская территориальная информационно-аналитическая система качества вод (ТИАС) на основе информационных систем администрации Ярославской области «TERRA», Государственного комитета по охране окружающей среды, Службы санэпиднадзора, Комитета по природным ресурсам, Центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Института биологии внутренних вод РАН.

Основная цель – поддержка и повышение эффективности процесса принятия управленческих решений в сфере водопользования.

Основные функции: объединение информационных ресурсов областной администрации и организаций эколого-ресурсного блока; сбор и анализ информации в объеме, необходимом для принятия управленческих решений на территориальном уровне; информационное обеспечение процесса принятия управленческих решений на территориальном уровне.

Работа ТИАС строится на основе многостороннего договора, заключенного между всеми участниками. Система открыта для всех организаций.

Основная координирующая и поддерживающая структура всей системы – Территориальный информационно-аналитический центр (ТИАЦ), основу которого составляют технические, информационные и интеллектуальные ресурсы Подкомпонента и Экологического фонда «Биан».

Каждая организация, входящая в ТИАС, ведет базу данных, использует СУБД и эксплуатирует свои информационные системы в соответствии с ведомственными стандартами и в рамках своих функций. В ТИАЦ передается только часть информации в объеме, необходимом для поддержки принятия управленческих решений. В свою очередь ТИАЦ в качестве компенсации оказывает методическое, программное и техническое обеспечение деятельности информационных систем этих организаций. Информация, поступающая в ТИАЦ, анализируется, приводится в соответствием с требованиями экологического блока систем TERRA и системы поддержки принятия решении (СППР) и передается в администрацию области. В свою очередь Администрация передает ТИАЦ сведения экономического, программного, социального и т.д. блоков системы TERRA.

2. Разработан и реализуется Проект «Сбережение и развитие природного и культурного наследия бассейна реки Колокша на территории Рыбинского муниципального округа» («Возрождение бассейна р. Колокша»).

Цель – обеспечение устойчивого социально-экономического и культурного развития территории, основанного на рациональном использовании природных ресурсов без риска для настоящего и ущерба для будущих поколений людей.

Основные задачи:

· консолидация усилий депутатского корпуса, администрации РМО, государственных и общественных организаций, ученых и местного населения в решении проблем, связанных с обеспечением устойчивого развития территории (подготовка, согласование и подписание многостороннего Соглашения о сотрудничестве о реализации Проекта; утверждение особого статуса территории; разработка и реализация плана координационных мероприятий; контроль и оценка эффективности хода реализации локальных программ и Проекта в целом; принятие заключительного документа о реализации проекта, включая рекомендации по распространению результатов);

· подъем гражданской активности и развитие местного самоуправления (организация и проведение опроса населения; создание и регистрация инициативной группы по организации территориального общественного самоуправления – ТОС; подготовка устава ТОС; подготовка и проведение организационного собрания жителей территории; регистрация устава и формирование органов управления ТОС; подготовка и реализация планов осуществления ТОС;

· восстановление и развитие социально-экономического потенциала территории (оценка перспектив развития социально-экономического потенциала территории; выбор и согласование приоритетных направлений деятельности; разработка пакета программ восстановления и развития социально-экономического потенциала территории и плана их реализации, включая социальные преобразования, развитие сельского хозяйства и традиционных промыслов, создание демонстрационного полигона экологически чистых технологий, создание системы непрерывного экологического образования, развитие туризма; отработка механизмов и последовательности финансирования программ; достижение согласия заинтересованных сторон по содержанию и последовательности реализации программ, их утверждение; реализация программ);

· восстановление и сохранение экосистемы речного бассейна (организация и проведение общественного мониторинга бассейна реки; подготовка атласа и паспорта речного бассейна; организация и проведение мероприятий по восстановлению наиболее значимых с экологической точки зрения или подверженных интенсивному антропогенному воздействию территорий речного бассейна; разработка нормативно-правовых документов по обеспечению рационального природопользования на территории; внедрение экологически чистых технологий хозяйственной деятельности и жизнеобеспечения; разработка и согласование с заинтересованными организациями стратегии управления природными ресурсами территории в соответствии с принципами устойчивого развития);

· восстановление и приумножение историко-культурного наследия (инвентаризация памятников исторического и культурного наследия; сбор информации и архивных материалов; паспортизация памятников исторического и культурного наследия; разработка предложений по функциональному использованию; выбор экспериментальных демонстрационных объектов – русская усадьба, русская деревня, монастырь и т.д.; разработка программ консервации или восстановления; выбор заказчиков, исполнителей, потенциальных участников).

3. Разработана Программа обеспечения населения Костромской области питьевой водой.

Цель:

· гарантированное обеспечение не менее 80% населения области услугами централизованного водоснабжения и отведения сточных вод;

· рациональное использование, охрана и восстановление источников питьевого водоснабжения;

· внедрение прогрессивных методов и средств водозабора, подготовки и транспортировки воды потребителям, обеспечение отведения и очистки коммунальных стоков на уровне не ниже вторичной (биологической) очистки;

· снижение затрат на производство питьевой воды и отведение стоков, обеспечение доступности услуг всем слоям населения в объеме, удовлетворяющем жизненные потребности;

· обеспечение экономической эффективности и финансовой самоокупаемости муниципальных систем водоснабжения и водоотведения;

· обеспечение притока инвестиций и требуемых потоков финансирования для дальнейшего развития существующих и строительства новых систем водоснабжения и водоотведения.

Основные задачи:

· инженерно-технические (сокращение сбросов неочищенных сточных вод в источники хозяйственно-питьевого водоснабжения за счет строительства, ремонта, реконструкции и модернизации сооружений по очистке сточных вод; модернизация, строительство и расширение станций по подготовке питьевой воды; ремонт, восстановление, строительство водопроводных и канализационных сетей; сокращение потерь воды в системах водоснабжения, включая внутридомовые сети и сантехоборудование; организация учета воды на всех звеньях – от водозабора до потребителя; внедрение энергосберегающего оборудования и технологий, средств автоматизации управления технологическими процессами с целью сокращения затрат; перевод систем дезинфекции питьевой и сточных вод на альтернативные жидкому хлору технологии; обеспечение социально значимых объектов питьевой водой гарантированного качества на основе использования систем доочистки, разведка месторождений подземных вод (включая прирусловые) и освоение разведанных при наличии экономических и экологических предпосылок; создание системы аварийного водоснабжения населения в случае чрезвычайных происшествий и форс-мажорных обстоятельств; освоение и внедрение современных методов бестраншейной реконструкции и восстановления водопроводных и канализационных сетей);

· организационно-правовые (институциональные преобразования организаций водоснабжения с целью повышения эффективности их деятельности; законодательное усиление ответственности участвующих сторон; улучшение системы контроля и нормирования качества питьевой и сточной воды; внедрение системы сертификации технологий водоподготовки, оборудования, материалов и реагентов, применяемых в сфере хозяйственно-питьевого водоснабжения; создание общедоступной информационной системы по качеству воды в источниках и системах водоснабжения; усиление роли общественности и населения в разработке программных мероприятий и принятии решений, улучшение работы с населением по вопросам экономии воды, необходимости учета и информирования его о реальном качестве воды; внедрение концессионных и арендных отношений, привлечение частных операторов и компаний для эксплуатации муниципальных сооружений, внедрение методов конкуренции при передачи прав на эксплуатацию; законодательное обеспечение финансирования программных мероприятий, в том числе за счет создания инвестиционного благоприятного климата; повышение ответственности муниципалитетов в развитии систем водоснабжения и организации обеспечения населения питьевой водой; разграничение полномочий специально уполномоченных государственных органов, повышение эффективности их деятельности);

· экономические (улучшение финансово-экономических показателей организаций водоснабжения; обеспечение экономической эффективности и финансовой самостоятельности организаций ВКХ; обеспечение инвестирования в муниципальные системы водоснабжения и водоотведения; сокращение непроизводительных затрат, себестоимости услуг; экономическое стимулирование сокращения нерационального потребления воды).

Реализация Программы намечается в три этапа. На первом этапе (1999–2000гг.) предусматриваются основные организационные мероприятия. На втором этапе (2001–2005гг.) будут решаться преимущественно правовые, экономические и технические задачи. На третьем этапе (2006–2015 гг.) предполагается завершение наиболее дорогостоящих и трудоемких технических мероприятий.

4. Разработана Программа улучшения хозяйственно-питьевого водоснабжения пос. Некрасовское Ярославской области.

Программа рассчитана на период 1999–2010 гг.

Цель – обеспечение населения пос. Некрасовское к 2003 г. и населения муниципального округа к 2010 г. безопасной для здоровья и приемлемой по качеству питьевой водой.

Наряду с техническими мероприятиями программа включает разделы, направленные на институциональные, экономические и правовые преобразования, которые необходимы для ее успешного выполнения. Предусмотренные при этом мероприятия осуществляются в рамках основных положений Концепции реформы коммунального хозяйства в Российской Федерации и направлены на обеспечение устойчивого саморазвития системы муниципального водоснабжения округа, сокращения государственных средств на ее эксплуатацию и поэтапного перевода на полную оплату населением расходов по оказанию коммунальных услуг.

Программа состоит из трех основных разделов, включающих срочные (1998–1999 гг.) (организацию учета потребления воды; перевод системы водоснабжения на подземные источники; институциональные преобразования), среднесрочные (1999–2003 гг.) (замена и реконструкция сетей; пуск станции обезжелезивания; финансово-экономические преобразования, усовершенствование тарифно-учетной политики; привлечение и рациональное использование инвестиций) и долгосрочные (2003–2010 гг.) (завершение строительно-монтажных работ; внедрение усовершенствованной системы платы за водопользование; возврат кредита, переход системы водоснабжения на самоокупаемость) мероприятия.

Ожидаемые результаты:

· снижение эпидемиологического риска и степени неудовлетворенности населения качеством питьевой воды, обеспечение населения водой в соответствии с требуемыми стандартами;

· введение индивидуального учета услуг по водоснабжению и канализации;

· перевод на полную оплату услуг водоснабжения населением и снижение тарифов для предприятий 2-й и 3-й групп;

· сокращение расходов местного бюджета и размера дотаций на эксплуатацию систем водоснабжения, возможность использования дотационных средств в других сферах коммунального хозяйства;

· снижение расходов на водоснабжение за счет повышения эффективности управления и пуска новых сооружений.

Основные результаты Подкомпонента «Комплексное управление и рациональное использование водных ресурсов Северо-Кавказского региона»:

В рамках формирования современной экономически обоснованной системы мониторинга водных объектов Нижнего Дона (СМНД) для целей управления водными ресурсами разработаны:

· концепция и проект СМНД, включающие модель формирования качества вод, паспорта пунктов наблюдений и спецификации и документы для проведения закупок аналитического оборудования по процедурам международных конкурсных торгов для укомплектования лабораторий участников СМНД и создаваемого Аналитического центра;

· методические рекомендации «Состав, порядок разработки и реализации программ восстановления и охраны водных ресурсов малых рек»;

· проект защитных почво-водоохранных мероприятий на части водосбора Соколовского водохранилища в бассейне р. Кундрючья;

· модель формирования фоновой компоненты гидрохимического режима в системе водотоков бассейна р. Кундрючья (МФК «река Кундрючья») с использованием ГИС-технологий. Подготовлено «Руководство по эксплуатации МФК «Река Кундрючья», в Интернете оформлена и запущена в действие web-страница, представляющая модель МФК «Река Кундрючья»;

· эскизный проект сети наблюдений единой системы мониторинга р. Кундрючья и программа наблюдений с учетом характеристик загрязнения (состав определяемых показателей, частота и периодичность отбора проб);

· обучающий программный комплекс по управлению малыми водосборами для специалистов различного уровня и управленцев (на примере р. Кундрючья) на CD-ROMе и в виде брошюры.

Спроектирована и передана в опытную эксплуатацию Система поддержки принятия решений (СППР) водохозяйственной системы Нижнего Дона, основанная на рациональном сочетании технических возможностей ПЭВМ и способностей управленцев высшего и среднего звена принимать оптимальные решения в плохо формализуемых ситуациях. Система включает модель ВХС, сценарии и алгоритмы подготовки решений и диалоговые процедуры для общения лиц, принимающих решения с ЭВМ.

На базе Донского БВО завершается опробование, отладка и внедрение свыше 20 отдельных подсистем и блоков. Отдельные тематические блоки будут переданы в эксплуатацию в Комитет по природным ресурсам и Комитет Госсанэпиднадзора Ростовской области. Центральный аппаратный комплекс СППР будет эксплуатироваться в ДБВУ. Планируется передача программного комплекса СППР в регионы бассейнов Дона, Кубани, Верхней Волги и Урала, а также Северского Донца (Украина).

Основные результаты Подкомпонента «Комплексное управление водными ресурсами Уральского региона для обеспечения системы водоснабжения г. Екатеринбурга»:

1. Разработан проект Концепции государственной политики устойчивого водопользования в Российской Федерации, в которой отражены основные цели направления реализации и принципы государственной водной политики, разработанные с учетом передового мирового опыта и социально-экономических реалий России.

2. Разработан и одобрен Правительством области проект Концепции и механизмов реализации водохозяйственной политики Свердловской области, обеспечивающих поэтапное достижение долгосрочных целевых показателей состояния водных объектов на территории области при обеспечении потребностей населения и хозяйственного комплекса в природной и питьевой воде.

3. Разработан и прошел два чтения в Областной думе проект закона «О регулировании водных отношений на территории Свердловской области», обеспечивающий нормативную правовую поддержку механизмов реализации областной водохозяйственной политики.

4. Разработаны действующие областные законы: «О плате за пользование водными объектами» и «О питьевом водоснабжении в Свердловской области».

5. Разработан проект пакета документов, направленных на обеспечение четкого определения прав собственности и ответственности, обеспечения устойчивого развития и благоприятного инвестиционного климата в сфере системы водоснабжения и канализации г. Екатерин​бурга.

6. Разрабатывается информационная система поддержки принятия решений в городском водном хозяйстве, включающая графическую информационную систему по сетям водопровода, базу данных технических характеристик и фактического состояния сооружений, базу данных результатов анализов проб питьевой воды (химические, физические и микробиологические показатели), гидравлическую модель сети и пр.

7. Ведется разработка системы поддержки принятия решений по управлению водными ресурсами на примере тракта подачи воды в г. Екатеринбург, включающая базу данных по гидрологическим и гидрохимическим показателям состояния водного объекта за весь период наблюдений, данные о водопользователях, гидротехнических сооружениях, математическую модель водотока и пр.

5.4. Компонент «Экологическая эпидемиология»

Основная цель – обеспечение организационно-методической основы оценки экологического риска для здоровья населения и расстановки экологических приоритетов на федеральном и региональном уровнях.

Основные задачи:

· создание Федерального центра экологической эпидемиологии;

· создание двух региональных центров экологической эпидемиологии – на Урале и Верхней Волге;

· определение списка основных химических веществ, влияющих на здоровье населения в этих регионах;

· оценка качества информации, собираемой для решения эколого-эпидемиологических задач на федеральном и региональном уровнях;

· инициирование эколого-эпидемиологических исследований на конкретных территориях с кризисной экологической обстановкой и др.

Основные приоритеты:
· создание организационно-методической основы оценки экологического риска для здоровья населения и расстановки экологических приоритетов на федеральном, региональном и локальном уровнях.

· разработка предложений по совершенствованию системы управления охраной окружающей среды и здоровья населения России на основе эффективного использования имеющейся необходимой информации, применения современных технологий по оценке влияния факторов окружающей среды на здоровье населения и внедрения системы расстановки экологических приоритетов и принятия управляющих решений в области охраны окружающей среды и здоровья населения;

· освоение российскими специалистами опыта использования современных технологий по оценке влияния окружающей среды на здоровье населения, которые широко используются в США и других зарубежных странах с развитой рыночной экономикой и позитивными результатами по оздоровлению окружающей среды;

· обучение специалистов, их подготовка к внесению изменений в привычную технологию своей деятельности, техническое переоснащение служб государственного надзора, совершенствование статистических учетных и отчетных форм и т.д.;

· отработка и внедрение методических подходов по решению наиболее актуальных проблем экологической эпидемиологии, управления окружающей средой и здоровьем населения.

Основные результаты:

1) по задаче «Обзор и оценка существующих информационных систем по состоянию окружающей среды и здоровья населения и массивов эпидемиологических данных» подготовлены:

· Рекомендации по улучшению существующих информационных систем по окружающей среде и здоровью населения;

· Рекомендации по оптимизации мониторинга атмосферного воздуха, питьевой воды, почвы;

· Рекомендации по оптимизации мониторинга оценки состояния здоровья населения.

Включены Минздравом России в программы создания системы экологического мониторинга и развития системы социально-гигиенического мониторинга (СГМ);

2) по задаче «Модификация информационной системы по состоянию окружающей среды и здоровья населения России» разработаны и переданы заказчику:

· «Информационное письмо Минздрава России о списке приоритетных веществ, содержащихся в окружающей среде и их влиянии на здоровье населения» (утв. Департаментом Госсанэпиднадзора Минздрава России от 07.08.97);

· «Информационное письмо об основных положениях методики оценки риска» (утв. Департаментом Госсанэпиднадзора Минздрава России № 1100/43–97–01 от 03.12.97);

· Постановление «Об использовании методологии оценки риска для управления качеством окружающей среды и здоровья населения в Российской Федерации» (утв. Минздравом России № 25 от 10.11.97 и Госкомэкологии России № 03–19/24–3483 от 10.11.97);

· Информационное письмо «Об использовании минимального набора данных о состоянии окружающей среды и здоровья населения для подготовки предложений в процессе принятия решений по улучшению охраны окружающей среды в городе (регионе)» (одобрено Департаментом Госсанэпиднадзора Минздрава России № 1100/1743–98–111 от 30.07.98);

3) по задачам «Специальные исследования: сбор, обработка и анализ существующих баз данных по состоянию окружающей среды и здоровья населения в демонстрационных регионах России», «Специальные исследования: проектирование и осуществление эпидемиологических исследований на основе сбора новых данных»:

· завершается подготовка аналитических материалов по анализу связи между загрязнением атмосферного воздуха и здоровьем населения по 8 городам Свердловской области, которая позволит разработать рекомендации по снижению экологического риска для здоровья детей и оценить экологический ущерб, причиненный здоровью населения, основываясь на данных эколого-эпидемиологических исследований и методических рекомендаций по технологии сбора и анализа данных с использованием метода «временных серий»;

· осуществлена закупка новейшего лабораторного исследовательского оборудования;

4) по задаче «Помощь в установлении приоритетов природоохранной политики, разработка и выполнение стратегий решения проблем и оценка их эффективности»:

· разработаны предложения по приоритетным направлениям и инвестированию конкретных мероприятий для Федеральной программы металлургического предприятия «Северсталь», г. Череповец;

· разработан «Пилотный программный комплекс оценки риска для здоровья населения в зависимости от состояния атмосферного воздуха», который позволяет более эффективно использовать имеющиеся базы данных, а также применить специальные технологии обработки и анализа данных и получить достоверные и обоснованные результаты;

· завершается разработка рекомендаций и предложений по совершенствованию нормативно-правового регулирования вопросов охраны окружающей среды и здоровья населения и их внедрение на региональном и территориальном уровнях с использованием методологии оценки риска;

5) по задаче «Практическое обучение стажеров и представление результатов проекта на рабочих совещаниях, конференциях, семинарах и в публикациях»:

· разработана модифицированная методика сбора, обработки и анализа эколого-эпидемиологических данных для их использования в системе принятия решений;

· разработана система принятия решений по охране окружающей среды и здоровья населения (на примере г. Череповца);

· разработана методика проведения эколого-эпидемиологических исследований в пилотных регионах с целью ее распространения в других регионах России;

· опубликованы ежегодные сборники Компонента;

· проведено обучение российских специалистов новейшим технологиям и методам подготовки инвестиционных проектов;

· подготовлена группа российских специалистов, способных проводить дальнейшее обучение в области оценки состояния окружающей среды и здоровья населения, расстановки экологических приоритетов и других методов.

5.5. Компонент «Управление опасными отходами»

Основная цель – создание системы управления промышленными отходами и предпосылок для ее внедрения.

Подкомпоненты:

· «Создание национальной системы управления данными о промышленных отходах» (федеральный уровень);

· «Регулирующая система управления обращением с опасными отходами на региональном уровне» (региональный уровень – Свердловская область);

· «Разработка и демонстрация проведения экологических исследований по проблемам отходов» (местный уровень – г. Ярославль, финансируется за счет средств гранта № TF-20217-RU, предоставленного Правительством Швейцарии).

Федеральный подкомпонент «Создание национальной системы управления данными
о промышленных отходах»

Цели – создание и дальнейшее развитие национальной системы управления данными о промышленных отходах (НСУДПО).

Задачи – повышение надежности и достоверности информации об обращении с опасными отходами и принятие адекватных управленческих решений в области ресурсосбережения и охраны окружающей среды на федеральном, региональном и местном уровнях.

Основные результаты:

1) по задаче «Проектирование и разработка системы и верификация данных»:

· создан банк утвержденных нормативных правовых документов по обращению с отходами на федеральном, региональном и местном уровнях, обеспечивающий принятие решений и управления в этой области природоохранными органами всех уровней;

· разработана альтернативная схема сбора данных и даны предложения по изменению формы годового отчета по деятельности территориальных органов по охране природы (в части управления отходами);

· дан прогноз до 2005 г., создана модель оценки и прогнозирования образования отходов, взаимосвязи образования отходов и их воздействия на окружающую среду по различным отраслям промышленности с целью определения приоритетов по объектам размещения и обезвреживания, а также оборудованию и технологиям по переработке в пилотных регионах (в г. Москве, Свердловской области и в регионе Верхней Волги);

2) по задаче «Проектирование и разработка национальной системы управления данными о промышленных отходах, верификация данных»:

· разработана Концепция национальной системы управления данными о промышленных отходах;

· разработан детальный проект системы, включая тестовую версию программного обеспечения;

3) по задаче «Применение национальной системы управления данными о промышленных отходах для планирования управления опасными отходами» определяется соответствие организационной структуры управления опасными промышленными отходами функциям стратегического управления, а также составу и качеству информационного обеспечения.

Региональный подкомпонент «Регулирующая система управления обращением 
с опасными отходами на региональном уровне» (Свердловская обл.)

Цель – создание наиболее значимых элементов регулирующей системы управления обращением с опасными отходами, направленной на повышение эффективности и улучшение работы существующей управленческой инфраструктуры, разработку и испытание новых нормативных и методических документов и механизмов, совершенствование порядка их исполнения, а также обучение специалистов природоохранных организаций и промышленности.
Основные результаты:

1) по задаче «Разработка системы классификации отходов и стандартов предприятий»:

· разработана на основе федерального классификационного каталога отходов региональная версия каталога отходов;

· подведены результаты апробации каталога на 101 предприятии Свердловской области и г. Перми;

· материалы переданы для проведения эксперимента в других регионах;
2) по задаче «Разработка и внедрение системы слежения за опасными отходами»:

· подготовлен обзор по существующей российской и международной практике регистрации производителей отходов (для последующей разработки руководства по планированию объектов/сооружений по обезвреживанию и захоронению отходов, а также системы регистрации их производителей);

· разработана система слежения за перемещением отходов и проводится ее апробация в Свердловской области;

3) по задаче «Аналитическое обеспечение программы»:

· разработано руководство для природоохранных лабораторий в соответствии со стандартами ISO 25, исходя из оценки существующей лабораторной системы (применительно к задачам по обращению с отходами в организациях и на предприятиях области), включая оборудование, методы исследования, систему качества и контроля за качеством, квалификацию персонала;

· подготовлены нормативно-методические сборники методик;

4) по задаче «Региональная система управления данными об опасных отходах»:

· разработано ТЗ по созданию региональной информационной системы.

Подкомпонент «Разработка и демонстрация проведения экологических исследований по проблемам отходов»

Основные результаты:

· проведены сравнительные прединвестиционные исследования по сокращению загрязнения окружающей среды и управлению опасными отходами на двух предприятиях г. Ярославля (ОАО «Лакокраска» и ОАО «Славнефть-Ярослав​нефтеоргсинтез»);

· разработан перечень первоочередных мероприятий по переработке, обезвреживанию и захоронению отходов в Ярославской области (включенный в Областную целевую программу «Отходы» на 1997–2000 гг., утвержденную постановлением Губернатора области от 25.08.97 № 530);

· проведен экологический аудит предприятия по проблеме отходов, результаты которого будут использованы при подготовке инвестиционных программ предприятий, направленных на решение проблем накопленных отходов и уменьшения их образования в будущем;

· составлен приоритетный список инвестиционных проектов.

6. Проект «Рациональное использование ресурсов и сохранение биоразнообразия»

Проект осуществляется в соответствии с соглашением, заключенным между Агентством США по международному развитию и администрациями Хабаровского и Приморского краев (в рамках Проекта «Природоохранная политика и технология»).

Цель – создание системы рационального многоцелевого использования природных ресурсов в Хабаровском и Приморском краях на основе политики, методов и технологий, которые в дальнейшем можно будет распространить по территории всей страны.

Основные задачи:

· усиление природоохранной политики и развитие институциональной системы для создания системы рационального природопользования;

· экологически устойчивое использование лесных ресурсов;

· усиление защиты находящихся под угрозой исчезновения видов и ареалов и горном районе Сихотэ-Алиня.

Основные направления:

· анализ политики лесопользования и предлагаемые меры;

· региональное планирование и управление землепользованием;

· стратегия сохранения биоразнообразия;

· содействие общественным природоохранным организациям и экологическое образование;

· развитие бизнеса;

· предотвращение и борьба с лесными пожарами;

· лесовосстановление.

Основные результаты:

· подготовлен аналитический обзор проводимой в Хабаровском и Приморском краях политики лесопользования, состояния краевого лесного законодательства;

· разработана Концепция лесного законодательства для Хабаровского края;

· разработана методика подготовки планов комплексного землепользования и природопользования для горно-таежных районов Приморского края на примере Чугуевского района Приморского края;

· получено ГИС-оборудование и методические рекомендации для разработки плана комплексного землепользования в Чугуевском районе Приморского края;

· подготовлена ГИС-площадка во Владивостоке для создания локальных ГИС для целей рационализации природопользования как составных частей системы комплексного территориального кадастра природных ресурсов Приморского края;

· проведены полевые исследования по подсчету численности амурского тигра;

· сделаны эколого-экономические обоснования создания четырех национальных парков и других охраняемых природных территорий на юге Дальнего Востока;

· проведена серия семинаров и конференций по экологическому образованию для учителей и школьников по охране биоразнообразия, развитию общественного экологического движения в Хабаровском крае.

7. Проект «Устойчивое развитие и планирование землепользования»

Осуществляется на основании соглашения между Агентством США по международному развитию и администрациями Республики Бурятия, Иркутской и Читинской областей.

Основные задачи:

· создание, укомплектование кадрами и содержание заказника;

· возрождение «сообщества» посредством экологически устойчивого экономического развития;

· создание заповедника площадью 300 тыс. га в Читинской области;

· оценка возможностей экотуризма в регионе оз. Байкал и содействие взаимным связям между иностранными фирмами и местными предпринимателями, понимающими необходимость сохранения окружающей среды;

· создание программы стабильного развития лесного хозяйства в регионе оз. Байкал, соответствующей Комплексной программе;

· развитие образцовых молочных и овощеводческих хозяйств в Улзите Кижингского района, способных выполнять роль учебных центров по устойчивой сельскохозяйственной деятельности и переработке продуктов питания;

· обеспечение условий для создания «живого музея» в историческом городе Кяхта, неподалеку от российско-монгольской границы;

· разработка и осуществление процесса планирования землепользования для Окинской охраняемой природной антропологической территории;

· разработка образцовой устойчивой экономики, основанной на традиционных видах сельскохозяйственной деятельности и развитие экотуризма на о-ве Ольхон (оз. Байкал);

· предоставление технического содействия в трех различных областях: в доработке комплексной программы в Кабанском районе; в создании комплексной системы охраняемых районов повсеместно в регионе Байкала на основании системы классификации, разработанной Всемирным союзом сохранения природных ресурсов и принятой во всем мире;

· создание, оборудование и комплектование кадрами региональных департаментов землепользования в Бурятии, Чите и Иркутске.

Реализация Программы осуществляется с 1993 г. в виде нескольких модельных проектов, в том числе:

· создание модельных ферм в Кижинге;

· создание Ивано-Арахлейского природного заповедника регионального значения;

· создание природного антропологического заповедника в Окинском районе;

· разработка планов землепользования для Кабанского района (в том числе средствами ГИС);

· создание Чикотского национального парка.

Основные результаты:

· совершенствование управления природными ресурсами и природоохранной деятельностью на региональном уровне;

· разработка программ по ГИС.

2.2. Минеральные ресурсы

Минеральные ресурсы в представленных программах и проектах рассматриваются в двух аспектах. Это исследование глобальных проблем в программах и проектах Минпромнауки России и и прикладные аспекты этой проблемы, рассматриваемые в проектах МПР России.

2.2.1. Программы и проекты Министерства промышленности, науки и технологий Российской Федерации

1. По проекту «ГЕОПРОГНОЗ» созданы:

· опытные макеты вероятностных карт сейсмического районирования территории России и Китая в пиковых ускорениях, отвечающие требованиям международных стандартов;

· единая для всей исследуемой территории база сейсмологических и геолого-геофизических данных, включающая унифицированный каталог землетрясений и сведения о новейших и современных тектонических движениях;

· модели зон возникновения очагов землетрясений и осуществлена их сейсмологическая параметризация.

Получены некоторые корреляционные зависимости между различными параметрами сейсмической интенсивности (баллы, пиковые ускорения колебаний грунта и др.).

Подготовлен к опубликованию очередной номер периодического совместного российско-китайского издания журнала «Исследования по прогнозу землетрясений», посвященный проблемам сейсмического районирования территории России и Китая.

С использованием сейсмотектонического и палеосейсмологического методов и кластерного анализа комплекса геолого-геофизических и сейсмологических данных впервые доказан высокий сейсмический потенциал граничащих с Китаем и Монголией южной и юго-восточной частей Горного Алтая, ранее считавшихся сейсмическими безопасными, и расшифрован сейсмический режим всего Алтая на протяжении голоцена.

2. По проекту «СЕЙСМИЧНОСТЬ РУССКОЙ ПЛАТФОРМЫ» разработано и опробовано математическое обеспечение для формирования событийных лент.

Разработан метод оценки пространственно-временных характеристик сейсмического источника: размеры и формы очага, длительность его действия, а также скорости и направления распространения вспарывания.

3. По проекту «ГЕОФИЗИКА ЧЕРНОМОРСКОГО РЕГИОНА» уточнены некоторые наиболее характерные геодинамические особенности Северо-Кавказского региона и происходящих здесь геотектонических и сейсмических процессов.

Обобщены данные и результаты как предыдущих, так и новейших геолого-геофизических исследований.

Выявлено принципиальное сходство геодинамических нарушений земной коры в надводной и подводной зонах региона. Подробно описаны явления грязевого вулканизма в его связи с геодинамическими процессами. Сделан вывод о возможном катастрофическом извержении потухших вулканов Казбека и Эльбруса.

4. По проекту «СЕЙСМИЧНОСТЬ КАМЧАТКИ» создана современная глубинная геофизическая модель, значительно расширившая представления о характере сейсмических и геодинамических процессов в пределах Камчатского региона. Выявленные при этом закономерности различных геофизических полей позволяют существенно повысить эффективность работ по поиску предвестников землетрясений на данной территории.

Дана характеристика состояния работ и полученных результатов по переходящим проектам. Обоснована целесообразность дальнейшего финансирования.

5. По проекту «ПАЛЕОГЕОГРАФИЯ АРКТИЧЕСКОГО ШЕЛЬФА ЕВРАЗИИ» проведен сбор и обобщение имеющейся геолого-геофизической информации по Арктическому шельфу Евразии. Основу ее составили сейсмоакустические материалы, освещающие верхнюю часть осадочного чехла шельфа. Издан российско-норвежский сборник научных работ «Геологические аспекты эволюции севера Баренцевоморского шельфа: геотраверз Шпицберген – Земля Франца-Иосифа». Принято участие в рейсах НИС «Геофизик» и НИС «Академик Федоров» на севере Баренцева и Карского морей. Полученные результаты обрабатываются.

6. По проекту «ПАЛЕОКЕАНОЛОГИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ В АРКТИКЕ» создана специализированная база данных, которая в системе «ГЕОЭКО» позволяет решать комплексные геолого-геохимические и экологические задачи изучения акваторий арктических морей. На основе сопоставления коллекций ИОРАН, МГУ и ЛГУ и ГЕОМАРа было начато создание эталонных коллекций диатомей и острокад арктических морей России. В рамках проекта опубликовано и подготовлено к печати 5 статей и 1 монография.

7. По проекту «ВУЛКАНИЧЕСКИЕ ПРОЦЕССЫ» создана эффективная система мониторинга аэрокосмическими методами дистанционного зондирования за активными вулканами. При использовании компьютерной обработки цифровых изображений появилась возможность составлять новые уточненные карты, на которых отражены генетические и петрохимические особенности изверженных пород.

Были использованы материалы космических съемок: «Ресурс-Ф», «Алмаз-1», SPOT, Shuttle (SIR-C); аэросъемок: АФА-41/20, «ZEISS», TIMS, АС-707, «Зима–8РМ», «Нить-1С».

При аэрокосмическом мониторинге на действующих вулканах были выявлены критерии предвестников катастрофических извержений; осуществлен контроль за глобальными изменениями климата; контроль за распространением пепловых облаков; районирование вулканоопасности; моделирование вулканического процесса.

8. По проекту «СОЗДАНИЕ БЕСПРОВОДНЫХ ИНФОРМАЦИОННО-ИЗМЕРИТЕЛЬНЫХ СИСТЕМ ДЛЯ ПЛОЩАДНЫХ ГЕОФИЗИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ» созданы структурные и функциональные схемы создаваемой системы. Разработано техническое задание «Беспроводная телеметрическая информационно-измерительная система для площадных геофизических исследований».

Создаваемая геоинфраструктура «Теофрастус-Санкт-Петербург» позволит поднять авторитет России в реализации и использовании фундаментальных и прикладных разделов геологии и геофизики.

Научный сборник выпускается под названием «International Plaminum».

Работы по проекту выполняются ВНИИгеофизики (Россия) и Венгерским геофизическим институтом им. Этвеша (ЭЛГИ).

9. По проекту «ГЕОИНФРАСТРУКТУРА» работы проводятся в соответствии с планом между ИМАГ РАЕН (Россия) и фирмой «Теофрастус» (Греция). Программой совместных работ предусматривается создание конкурентоспособной инфраструктуры для публикации (на английском языке) результатов фундаментальных и передовых исследований в области геологии, геоэкологии для продвижения их на издательский рынок стран Европы, Северной и Южной Америки, Африки и Азии.

Помимо создания банков данных и банков знаний в традиционном виде, Проект содержит работы по развитию и распространению за рубеж геологической информации в современном варианте на электронных носителях типа компакт-дисков.

Развитие структуры, связанной с современным и экономически эффективным распространением за рубеж геологических банков знаний и банков данных, для России является актуальным и престижным начинанием, учитывая, что в центральных городах России, с известными на весь мир геолого-геоэкологическими институтами, школами, традициями и достижениями, нет структур, действующих на современных принципах и экспрессно продвигающих исследовательскую информацию на зарубежный научный рынок.

10. В рамках «МЕЖДУНАРОДНОЙ ПРОГРАММЫ ГЕОЛОГИЧЕСКОЙ КОРРЕЛЯЦИИ» приняли участие около 400 ученых и специалистов зарубежных стран и России. К настоящему времени завершены исследования по глобальному геохимическому картированию как одной из фундаментальных основ познания химического состояния окружающей среды. Издан комплект геолого-геохимических и эколого-геологических карт России масштаба 1:5 000 000. Завершены работы по разработке общих закономерностей развития соотношения магматизма и металлогении внутри плитных рифтовых зон как высокопродуктивных тектономагматических структур континентальной земной коры. По итогам исследований опубликовано более 50 научных статей и монографий.

Продолжаются исследования: по: оценке запасов углерода в континентальных экосистемах; по выявлению условий образования и локализации крупных и гигантских рудных месторождений с целью разработки более совершенной технологии прогнозирования, поиска и разведки таких месторождений; по корреляции докембрийских образований Европы и Северной Америки и др.

Исследования по Проекту актуальны и позволяют: скоординировать отечественные и зарубежные разработки для вывода их на более высокий уровень фундаментальных научных обобщений; усовершенствовать методы геокартирования, поиска месторождений полезных ископаемых, включая энергоносители. Кроме того, они способствуют решению ряда вопросов охраны окружающей среды и уменьшению ущерба от природных катастроф.

11. По проекту «ПРОГНОЗ ПЛАТИНОИДОВ» успешно выполнялись совместные работы между Институтом математической геологии, г. Санкт-Петербург и Университетом Претории ЮАР. Университетом Претории была предоставлена обширная информация по геологии, геохимии и платиноносности Бушвельдского плутона. Российской стороной проводились комплексные исследования каменного материала по Бушвельдскому комплексу (ЮАР), Бураковской интрузии (Россия), массивов Олангской группы расслоенных интрузий (Северная Карелия), содержащих минералы платиновой группы (МПГ).

В целях выявления механизма расслоения в участках концентрации МПГ по Бушвельдской базитультрабазитовой интрузии были использованы различные математические модели. При изучении пространственного распределения плотности была обнаружена повторяющаяся структурная единица, элементарный бинарный ритм длиной 150 м, который является асимметричным и состоит из двух ветвей: с возрастающей и уменьшающейся по разрезу плотностью. Такие бинарные ритмы сконцентрированы исключительно в пределах и вокруг продуктивной зоны Бушвельда и могут служить дополнительным критерием при выявлении зон локализации платиноидов в расслоенных интрузиях.

Для Бураковской интрузии (Восточное Заонежье) характерна менее совершенная расслоенность, особенно в ее верхних горизонтах по сравнению с Бушвельдским плутоном. Однако для тех частей разреза, где была обнаружена концентрация МПГ, расслоение достаточно хорошо выражено.

Продолжаются исследования платиноидов Олангской группы (Северная Карелия) интрузий, которые относятся к малосульфидному типу.

Исследования по Проекту весьма актуальны и позволят сократить сроки и снизить затраты при поиске и разведке элементов металлов платиновой группы на объектах расслоенных интрузий в России (Бураковский массив, Олангская группа интрузий и др.).

12. По проекту «НИКЕЛЬ» исследования весьма актуальны и направлены на вовлечение в народное хозяйство крупных, уникальных по своим характеристикам минеральных ресурсов региона. Камчатка относится к крупной никеленосной провинции, которая по масштабам оруднения, по различным оценкам, занимает 3–4-е место в мире. Отдельные месторождения характеризуются очень высоким содержанием никеля в рудах, что допускает их переработку без предварительного обогащения. Помимо никеля, кобальта и меди, из медно-никелевых руд можно извлекать селен, теллур, платину, палладий, родий, рутений, иридий, осмий, золото, серебро, германий. При исследованиях руды была использована современная технология бактериального выщелачивания.

Результаты проведенных экспериментов показывают, что бактериальное выщелачивание исходной руды протекает стабильно (без нарушений режимов, сильного ингибирования активности бактерий) в течение 6 месяцев испытаний.

Для дальнейшего развития работ и получения данных для ТЭО предлагаемых технологий переработки медно-никелеых руд будут проведены комплексные технологические исследования по разработке комбинированной схемы обогащения с использованием магнитных, гравитационных и флотационных методов; отработке режимов бактериально-автоклавного выщелачивания сульфидных медно-никелевых концентратов.

13. По проекту «ПРОЦЕССЫ В ЗОНЕ ГРЕБНЯ СРЕДИННО-АТЛАНТИЧЕСКОГО ХРЕБТА» установлена устойчивая корреляция между петрологическими свойствами толеитовых базальтов, аномалиями силы тяжести и параметрами сейсмических событий. Это рассматривается как результат взаимодействия геологических процессов всех уровней в современный период аккреции литосферы океанов с перспективой разработки фундаментальной основы прогноза месторождений полиметаллов. Подана заявка на получение патента «Петрологические критерии прогноза полиметаллических месторождений в системе срединно-океанических хребтов».

14. Проект «ЧЕРНОМОРЬЕ–ЦЕНТРАЗИЯ» образован в результате объединения двух проектов: «СЕЙСМООПАСНОСТЬ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ» и «СЕЙСМООПАСНОСТЬ ЧЕРНОМОРЬЯ».

В ходе его выполнения созданы:

· унифицированная сейсмологическая и геолого-геофизическая электронная база данных (каталоги землетрясений, активные разломы, зоны источников землетрясений и др.), позволяющая с принципиально новых позиций оценивать сейсмическую опасность и создавать карты сейсмического районирования рассматриваемой территории;

· единая унифицированная модель зон возникновения очагов землетрясений региона Черноморского бассейна;

· предварительные карты зон сейсмической опасности как фрагменты создаваемых на основе технологии ГИС карт общего сейсмического районирования Северной Евразии в баллах 12-балльной шкалы MSK-64 и в терминах пиковых ускорений колебаний грунта.

Результаты исследований использованы при разработке Межгосударственной программы по созданию Межгосударственной системы наблюдений и прогноза землетрясений на территории стран-участниц СНГ и при разработке новых нормативных документов в странах-участницах проекта.

15. По проекту «ОЦЕНКА СЕЙСМООПАСНОСТИ» разработана методология оценки сейсмической опасности, и на ее основе создана принципиально новая линеаментно-доменно-фокальная модель (ЛДФ-модель) зон возникновения очагов землетрясений (зон ВОЗ) для всей территории Северной Евразии и сопредельных регионов Восточной Европы, Ближнего Востока, стран Центральной Азии, Монголии, Китая и Японии.

Впервые для территории Северной Евразии (Регион 7 GSHAP) создана карта районирования сейсмической опасности в принятых международных стандартах (пиковые ускорения колебаний грунта и др.) и с заданной вероятностью (90%) непревышения сейсмических воздействий в ближайшие 50 лет. Составлена и помещена на международную страницу ИНТЕРНЕТ http://seismo.ethz.ch/gshap/nordasia (Цюрих, Швейцария) иллюстрированная научная статья о методологии оценки сейсмической опасности Северной Евразии.

Завершено создание в современной системе ГИС-технологий электронной унифицированной базы сейсмологических и геолого-геофизических данных (унифицированный каталог землетрясений, карты очаговой сейсмичности, зон источников землетрясений и др.) для огромной территории, включающей в себя Российскую Федерацию, все страны СНГ, а также прилегающие территории Афганистана, Ирана, Китая, Монголии и Турции. База данных вошла составной частью в международную систему данных и также размещена на указанной выше странице ИНТЕРНЕТ в Швейцарии.

16. По проекту «БИШКЕКСКИЙ ПОЛИГОН» получена детальная информация о вариациях электросопротивления, как в различных горизонтах земной коры, так и в плане на территории Бишкекского полигона, а также взаимосвязях наблюдаемых вариаций электросопротивления.

Произведено разделение нормальных и аномальных полей для всей исследуемой территории и построена карта распределения аномального поля. Совместный анализ данной карты с результатами интерпретации гравимагнитных наблюдений позволил значительно уточнить тектоническую модель данной территории, а также выявить нижние границы субвертикальных структур, являющихся, по-видимому, разломами. Усовершенствована технология определения местоположения гипоцентров слабых землетрясений на базе телеметрической сейсмологической сети KNET в направлении увеличения точности определения координат эпицентра, глубины и магнитуды. Продолжается формирование детального каталога землетрясений с накоплением производных параметров. Полностью модифицирована телеметрическая сеть наблюдений.

17. По проекту «СЕЙСМИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ» разработано оригинальное программное обеспечение для получения данных зарубежных сейсмических станций в режиме, близком к реальному времени.

Осуществлено подключение сейсмостанции «Талая» к системе ИНТЕРНЕТ.

На основе повышения скорости обработки данных разработаны и внедрены новые оперативные методы слежения за развитием сейсмического режима в зонах подготовки сильных землетрясений.

18. По проекту «ИССЛЕДОВАНИЕ ОСТРОВНЫХ ДУГ» расширена сеть GPS-станций. Организована станция Тиличики. Внедрен лицензионный пакет программ GAMMIT для обработки GPS-измерений в режиме «on line». Впервые получены достоверные данные о деформациях земной коры на территории в несколько сотен квадратных километров, что соизмеримо с размерами зоны подготовки сильного землетрясения.

19. По проекту «ВУЛКАНИЧЕСКИЕ ОБЛАКА» установлена и опробована видеосистема непрерывного наблюдения за вулканической деятельностью, с помощью которой получены данные о фумарольной активности и состоянии кратера Авачинского вулкана.

С использованием современной японской аппаратуры проведены комплексные геофизические работы на вулкане Карымском. Начато создание методических основ изучения деформаций земной поверхности на локальных геодинамических полигонах близ вулканов с помощью недорогих, компактных GPS-приемников с низким энергопотреблением типа MG-11.

20. По проекту «СЕЙСМОТЕКТОНИКА РИФТОВЫХ СИСТЕМ» на основе инструментальных сейсмических наблюдений в Прибайкалье и Южной Якутии изучены проявления сейсмичности в области перехода от Байкальской рифтовой зоны к Становой складчатой системе. Проанализированы воздействия крупных сейсмических катастроф 1958, 1967 и 1989 гг., ощущавшиеся на огромной территории Сибири между реками Лена и Амур.

На основе изучения тектонических напряжений с помощью параметров фокальных механизмов землетрясений и данных о трещиноватости горных пород и зеркал скольжений в зонах активных разломов показан характер напряженного состояния земной коры в области Байкальского рифта (растяжение) и Становой складчатой системе (сжатие).

Результаты могут быть использованы при неотектонических исследованиях, изучении современных движений земной коры, экологических наблюдениях за окружающей средой, сейсмическом и сейсмотектоническом районировании территории, обеспечении сейсмостойкого строительства.

21. По проекту «СЕЙСМОТЕКТОНИКА ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА» существенно детализированы представления о распределении современных эндогенных режимов в Охотской части переходной зоны между Евроазиатским континентом и Тихим океаном, включающей остров Сахалин, полуостров Камчатка, акваторию Охотского моря и примыкающую к ней с севера территорию. Получена новая схема районирования этого региона по максимально возможной магнитуде магнитопрогнозируемых землетрясений и новая схема их потенциальных очагов.

Впервые предлагается рассматривать зоны возникновения ожидаемых землетрясений (ВОЗ) как территории, распределение очагов землетрясений в пределах которых носит не сплошной, а прерывистый характер.

Полученные данные могут быть использованы при модернизации новой карты сейсмического районирования России.

22. По проекту «СРАВНИТЕЛЬНАЯ ПАЛЕОСЕЙСМОТЕКТОНИКА» с использованием процедур кластерного анализа проведена комплексная детальная типизация земной коры для последующего районирования Кавказа и Апеннин по современным эндогенным режимам и сейсмическому потенциалу. Выявлено, что уровень магнитуды ожидаемых сильных землетрясений и их проявление в пределах Кавказа намного выше, чем в Апеннинах.

Предполагается, что полученные схемы пространственного распределения типов земной коры будут использованы для решения задач по прогнозу землетрясений.

23. По проекту «МИКРОСТРУКТУРНАЯ ГЕОЭКОЛОГИЯ» обоснованы выводы о механизмах структурообразования в глинистых породах в условиях различных техногенных воздействий. Разработаны модели изменения микроструктур глинистых грунтов при техногенном преобразовании их состава, строения и свойств под влиянием различных загрязнителей.

Установлено, что действие загрязнителей на структуру грунтов имеет сложный характер и во многом зависит от типа исходной микроструктуры грунта. Наибольшие изменения происходят в грунтах коагуляционного типа, наименьшие – в грунтах кристаллизационно-цементационного типа.

Составлена коллекция образцов глин, испытавших техногенные воздействия различной природы, как в лабораторных, так и в естественных условиях.

С помощью оригинальных автоматизированных методов количественного рентгеновского анализа и оценки кристаллической структуры глинистых минералов на базе комплекса Дрон-ЭВМ выявлена существенная роль тонкодисперсного «рентгеноаморфного вещества» в формировании физико-химических свойств глинистых грунтов, что является принципиально новым выводом в современном грунтоведении.

24. Проект «БАЙКАЛ–БУРЕНИЕ» нацелен на реконструкцию палеоклиматов и условий природной среды в Центральной Азии во время Кайнозойской эры, которая началась в истории Земли 66,5 млн. лет назад, и прогноз глобальных изменений природной среды и климата на ближайшее будущее. В основе проекта лежит задача комплексного изучения донных осадков оз. Байкал, которые являются уникальным хранилищем непрерывной записи информации о всех природных изменениях, происходивших в регионе за указанный период. С помощью уникального оборудования в дне озера пробуриваются глубокие скважины, и отобранные в ходе работы керны подвергаются всестороннему изучению в России и в других странах-участницах проекта.

В январе-марте 1998 г. была пробурена самая глубокая до настоящего времени скважина (670 м). В течение всего 1998 года проводилось изучение полученных образцов и обработка сопутствующих геолого-геофизических измерений. Одновременно продолжалась обработка материалов бурения предыдущего 1997 г., одним из важнейших результатов которого стало, впервые в мировой практике, открытие газогидратов в пресноводных континентальных бассейнах. С осени 1998 г. велась подготовка к очередному этапу работ. Бурение новой скважины началось в январе 1999 г. в районе Академического хребта.

Результаты проекта вызвали огромный интерес в научном мире. Лучшие научные институты и лаборатории мира конкурируют за право изучать байкальские буровые керны. Российскими специалистами для работ на Байкале создана не имеющая аналогов уникальная буровая техника. Высокую оценку и поддержку проект получил от российско-американской комиссии «Примаков-Гор». Проект является частью национальной подпрограммы «Глобальные изменения природной среды и климата», и полученные на Байкале результаты широко и эффективно используются для решения основных задач подпрограммы в целом.

По мнению Научного совета подпрограммы, возглавляемого академиком РАН Н.П. Лаверовым, проект целесообразно продолжать и далее, поскольку результаты этих работ дают крайне необходимую, реальную основу для научного прогнозирования изменений климата и природной среды, а альтернативы проводимым на Байкале исследованиям пока не существует.

2.2.2. Программы и проекты Министерства природных ресурсов
Российской Федерации

Основными направлениями внешнеэкономической деятельности и международного сотрудничества МПР России являются: развитие внешнеэкономических связей в области геологии и использования минерально-сырьевых и других природных ресурсов, привлечение иностранного капитала для освоения минерально-сырьевой базы, технического и технологического перевооружения российских предприятий и организаций, сотрудничество с зарубежными организациями в рамках межправительственных и межведомственных соглашений (договоров, протоколов, меморандумов), развитие непосредственных научных и производственных связей российских предприятий и учреждений с зарубежными фирмами и организациями, осуществление контактов с заинтересованными международными организациями.

1. Международный проект «Геологическое развитие и минерагения
Восточно-Европейской платформы»

В реализации проекта участвуют геологические организации Российской Федерации, Украины и Белоруссии. Территория исследований охватывает платформу в ее естественных границах.

Головной организацией от России является ВСЕГЕИ.

Основные задачи – комплексное обобщение материалов о геологическом строении кристаллического фундамента и чехла Восточно-Европейской платформы, их металлогении и рудоносности с целью прогнозной оценки территории всей платформы и отдельных ее структур, выделения рудоносных структур и потенциально перспективных площадей для поисково-разведочных работ.

Главной формой представления результатов определен комплект специализированных карт масштаба 1 : 2 500 000 с необходимыми врезками и схемами, включающий:

· карту глубинного строения;

· структурно-формационную карту;

· металлогеническую карту фундамента;

· структурно-формационную карту домезозойского среза чехла;

· структурно-формационную карту дочетвертичного среза чехла;

· прогнозно-металлогеническую карту платформенного чехла;

· карту-схему структурно-тектонического районирования масштаба 1 : 5 000 000;

· карту прогнозных ресурсов полезных ископаемых.

Выполнение этой работы имеет важное научное и, особенно, практическое значение, и направлено на выявление новых закономерностей геологического и металлогенического развития территории смежных стран СНГ – России, Украины и Белоруссии и расширению их минерально-сырьевых баз.

По данному проекту в начале 2000 г. завершены работы первого этапа – составление комплекта мелкомасштабных карт ВЕП с анализом региональных закономерностей размещения месторождений полезных ископаемых. Составлены карты: глубинного строения, структурно-формационная фундамента, металлогеническая фундамента, формационные карты – срезы (домезозойская и дочетвертичная) платформенного чехла и карта рудоносных формаций и рудных зон чехла ВЕП, которая позволяет уверенно прослеживать региональные структуры, проводить металлогеническое районирование, устанавливать связи тектонических и рудных элементов фундамента и чехла платформы, важные для глубинного прогноза полезных ископаемых.

Содержание отдельных карт и принципы их построения излагались ранее в отчетах по проекту и подробно отражены в аннотированном каталоге карт «Геологические карты России», подготовленном во ВСЕГЕИ к 300-летию горно-геологической службы России (изд. ВСЕГЕИ, Москва ≠ Санкт-Петербург, 2000 г.). Отметим лишь изданную в 2000 г. итоговую Карту рудоносных формаций и рудных зон чехла ВЕП, содержащую новейшую информацию о 229 рудных зонах, 57 из которых рассматриваются как наиболее перспективные и первоочередные для освоения.

На карте выделены основные рудоконтролирующие факторы – рудоносные и рудовмещающие формации, глубинные разломы и межблоковые зоны сквозного развития, дополнительно обоснованные характерными геохимическими ассоциациями элементов. Выявление геохимических связей фундамента и чехла в отдельных блоках указывает одновременно на существенный потенциал еще неизвестных рудных концентраций, в т.ч. новых формационных типов месторождений, в особенности, радиоактивных и благороднометалльных.

Комплект геологических и прогнозных карт ВЕП сопровождается мелкомасштабными схемами тектонического, металлогенического и геохимического районирования, геофизических полей и т.п., а также самостоятельными картами м-ба 1:5 000 000 – тектонического районирования и типов вертикальной расслоенности земной коры ВЕП и картой прогнозных ресурсов (для территории РФ).

Вторым этапом работ по проекту должно явиться издание основных карт комплекта и развитие исследований по более детальному комплексному анализу рудоносных структур на уровне рудных районов и узлов. Подобные специализированные работы завершены в 2000 г. в Северо-Западном районе ВЕП, Пермском Приуралье, Воронежском массиве и его обрамлении, Среднем и Южном Поволжье с оценкой их ураноносности и частично алмазоностности (ВСЕГЕИ, организации б. «Геологоразведка»).

Проект «геологическое развитие и минерагения ВЕП» выполнялся ВСЕГЕИ и Ассоциацией сотрудничества геохимиков (Россия), Госкомгеологией и ГГП Геопрогноз (Украина) и БГТЭ (Белоруссия).

2. Международная программа «Атлас карт центральной части Евразии»

В реализации проекта участвуют геологические организации Азербайджана, Казахстана, Киргизии, Китая, России, Таджикистана, Туркмении и Узбекистана.
Работа начата в 1996 г. по инициативе Министерства геологии и охраны недр Республики Казахстан и Геологической компании «ЮгГео». Финансирование работ осуществляется странами-участниками соглашения по территориям своих стран.

Ответственным исполнителем работ по проекту в целом является Геологическая компания «ЮгГео».

Основной целью создания Атласа является уточнение геологического строения, истории развития земной коры, условий образования полезных ископаемых и оценки экологической обстановки в центральной части Евразийского континента на площади более 7 млн. км2.

Выполнение проекта позволяет развитьновые идеи прогноза поисков и разведки месторождений нефти, газа, угля, золота, урана, меди, свинца, цинка, баритов, фосфоритов и других полезных ископаемых, а также оценить современное состояние окружающей среды в этом регионе земного шара.

Результатами работ являются два варианта Атласа: первый – в масштабе 1 : 2 500 000 на машинных носителях с переносом на CD-ROM (программа ARC VIEW) и второй – в масштабе 1 : 5 000 000 – с изданием в виде буклетов из 43 литолого-палеогеографических, 23 палинспастических, 2 структурных и многочисленных историко-геологических и корреляционных колонок и объяснительных записок.

В рамках проекта выполняется задание: «Разработка методики и составление геоэкологической карты масштаба 1 : 2 500 000 центральной части Евразии».

Координатором этих работ является ВСЕГИНГЕО.

Главной задачей геоэкологической карты является оценка естественного и техногенного нарушений состояния геологической среды и ряда смежных природных сред (почвы, поверхностные воды), включая геодинамическую устойчивость территорий, развития и возможной активизации опасных геологических процессов и других факторов, имеющих принципиальное значение для обоснования проектных решений по экологически безопасному хозяйственному освоению картируемых территорий.

В работе участвуют свыше 100 ведущих ученых – геологов, геофизиков, гидрогеологов и экологов из всех стран-участниц Проекта.

На состоявшейся в г. Ташкенте Конференции (17–22 мая 1999 г.) было подтверждено, в целом, успешное выполнение проекта, а его результаты – Атлас литолого-палеогеографических, структурных и геоэкологических карт центральной Евразии, решено – и есть договоренность с Оргкомитетом – представить на XXI Международном геологическом конгрессе.

3. Международная программа «Система прогноза и контроля геодинамической
и экологической обстановки в регионе Каспийского моря в связи с развитием
нефтяного комплекса» («Геоэкокаспий-Нефть»)

Выполняется с 1997 г., первоначально как Российская межведомственная программа (МПР России и Минтопэнерго России). В настоящее время программа реализуется на трехсторонней основе между Российской Федерацией (МПР России), Казахстаном (Министерство экологии и природных ресурсов) и Азербайджаном (Национальная Академия наук).

Головными организациями по программе являются: с российской стороны – Центр региональных геофизических и геоэкологических исследований – ЦРГГИ «ГЕОН» МПР России; с казахстанской стороны – КазИМС и КазНИГРИ Министерства природных ресурсов и охраны недр Республики Казахстан.

Основная цель – решение комплекса проблем, продиктованных развитием инфраструктуры нефтегазовой промышленности в регионе Каспийского моря. Регион Каспийского моря и его обрамления характеризуется повышенной сейсмичностью, вызванной разрядкой напряженного состояния литосферы, региональными неотектоническими движениями, а также техногенными процессами, приводящими к активизации обвально-оползневых явлений.

Основные направления:

· геодинамика, сейсмичность, разработка методики прогноза узлов землетрясений региона (заказчик – МПР России);

· геологическое строение, нефтегазоносность, оценка потенциальных ресурсов Каспийского мегабассейна (Минтопэнерго России);

· геоэкологическая обстановка в Каспийском мегабассейне (заказчики – МПР России, МЧС России и НК «Лукойл»).

В результате исследований будет составлена оригинальная карта основных направлений развития инфраструктуры нефтегазовой промышленности региона на перспективу до 2015 г. в масштабе 1 : 1 000 000; разработана методика оценки потенциальных ресурсов углеводородов для данного региона; составлены карты сейсмоопасных узлов; организован мониторинг сейсмичности.

Основные результаты:

По первому направлению – составлены в масштабе 1:2 500 000: карта сейсмичности региона; карта разломной тектоники; карта прогноза узлов возможных землетрясений.

По второму направлению – составлена серия карт Каспийского региона в масштабе 1:2 500 000, включающая:

· строение плиоцен-четвертичного, олигоцен-миоценового и мел-эоценового комплексов;

· скорости седиментации тех же, а также юрского комплексов;

· карты палеогеографической обстановки накопления двух верхних комплексов;

· карта температурного режима трех верхних комплексов;

· карты качественной оценки перспектив нефтегазоносности плиоцен-четвертичного и олигоцен-миоценового комплексов.

По результатам работ на Ассамблею Европейских инженеров-нефтяников (г. Хельсинки, 7–11 июня 1999 г.) представлены два доклада: «Геодинамика и сейсмичность Каспия» и «Геология и нефтегазоносность Каспия».

Основным недостатком этой работы является ее нескоординированность с Международной программой «Атлас карт центральной части Евразии» по геоэкологическим проблемам. По крайней мере исполнителям российской части этих проектов – ВСЕГИНГЕО и ГЕОНу эти вопросы надо согласовать в методическом и организационном плане. Кроме того, очевидно, что эта работа может выполняться с участием всех стран Каспийского региона – Туркмении, Ирана и других стран и нефтегазовых компаний, имеющих интересы в Каспийском регионе. ГЕОНу и другим базовым организациям надо подумать над организационными вопросами привлечения к этой работе всех государств и компаний, имеющих интересы в Каспийском регионе.

4. Международная программа ЕВРОПРОБА

Основы сотрудничества по программе ЕВРОПРОБА были заложены в 1984 г. на Международном геологическом конгрессе. Она была выделена из Международной литосферной программы и с 1992 г. была поддержана Европейским научным фондом, ее выполнение было рассчитано на 1992–2001 гг.

Эта программа была нацелена на выполнение ряда международных проектов для изучения процесса тектонического развития Земной коры и мантии, а также динамических процессов, приведших к ее современному состоянию. В программе принимает участие около 1000 специалистов из 24 европейских стран. Изучение литосферных процессов требует сотрудничества геологов, геофизиков и геохимиков. Работы по программе выполняются на территории всей Европы – от Атлантики до Урала. В возрастном отношении исследуются отложения от архея до современного возраста.

Из основных проектов программы следует назвать: «Панкарди», «Уралиды», «Транс-Европейская сутурная зона», «Свекалапка», «Георифт», «Евробридж», «Тимпебар», «Кавказ», «Кимберлит» и «С-З Иберия».

Специалисты России принимают активное участие в работе по проектам «Уралиды», «Свекалапка», «Тимпебар», «Георифт» и планируется участие в проектах «Селебрейшен».

Сотрудничество по программе ЕВРОПРОБА осуществляется по линии совместной отработки сейсмических профилей с использованием новейших технологий, пути участия в работе семинаров, а также в выполнении лабораторных исследований в современных лабораториях университетов Европы. Финансирование по программе осуществляется странами-участницами и за счет грантов ИНТАС.

В последние годы организациями МПР России выполнен ряд интересных работ.

В рамках проекта «Уралиды» (1993–1998 гг.) выполнена специальная обработка материалов глубинной сейсморазведки и уточнена геологическая модель вдоль ранее пройденного профиля Урсейс, завершенного в 1995 г. Кроме того, планируется в 2000 г. продолжение трансекта на 50 км на восток.

По проекту «Свекалапка» создана априорная геологическая модель по профилю 4В (Кемь – оз. Куржма – Госграница), а во II половине 1999 г. завершен комплекс работ по профилю (глубинная сейсморазведка, электроразведка, гравиразведка и геоэлектрохимия). Предварительные результаты по этому профилю были представлены на Международном семинаре «Свекалапка» (г. Лаами, Финляндия).

В 1998–1999 гг. в рамках проекта «Тимпебар» иностранными и российскими специалистами выполнены полевые работы на Таймыре. Результаты этих работ были обсуждены в 1999 г. на рабочей встрече. За счет гранта ИНТАС выполнена переинтерпретация данных ГСЗ для 600 км профиля Белое море – Воркута, собраны и обобщены геолого-геофизические материалы по строению Мезенской синеклизы, Тиманского кряжа и Печорской провинции.

По проекту «Георифт» в 1998–1999 гг. подготовлена программа на Северном Кавказе и в Предкавказье, составлена проектно-сметная документация. В декабре 1999 г. Спецгеофизика и ГЕОН приступили к реализации проекта, начаты работы по южному профилю (вал Карпинского).

На 2000 г. подготовлены предложения в рамках проекта «Селебрейшен» по сейсмическому мониторингу в Северной Италии (предложение передано в Оргкомитет проекта).

5. Российско-американо-норвежский проект «Режим безопасности работ и охрана
окружающей среды при работах на нефть и газ в Российской оффшорной зоне»

Проект предусматривает анализ, обобщение и дополнение существующих законодательных, нормативных правовых актов, нормативно-технических документов, а также меры, способствующие внедрению в жизнь современных форм работы по нефтегазодобыче на шельфе.

При этом необходимо использовать существующий международный опыт, особенно практику управления работами в шельфовых условиях, справочную информацию, методологическую и юридическую документацию.

Исполнителями являются организации МПР России.

Реализация проекта включает три фазы:

· разработку ТЭО и получение согласия России на дальнейшие работы;

· предложение структуры режима безопасности работ и охраны окружающей среды;

· реализацию одобренного режима.

Цель подготовки ТЭО – определение вероятности успеха при разработке и реализации режима безопасности работ и охраны окружающей среды в процессе осуществления производственных операций на акваториях морей, отвечающего нуждам России, с учетом международных стандартов, включая технические регламенты и стандарты США и Норвегии, а также принятие действий для получения согласия Правительства России на осуществление фаз 2 и 3 Проекта.

Разработка ТЭО позволяет решить следующие задачи:

· определение желаемых целей;

· анализ и предварительная оценка существующей законодательной, нормативной правовой базы в области экологической и промышленной безопасности, охраны труда при работах на акваториях морей;
· разработка предложений по подготовке изменений и дополнений, а также новых нормативных правовых актов, нормативных документов, технических регламентов, государственных (отраслевых) стандартов, определяющих безопасность работ на акваториях морей.
Анализ законодательных и нормативных документов, регулирующих недропользование, промышленную и экологическую безопасность в Российской оффшорной зоне, зарубежного опыта и мировой практики, схем управления проблемами промышленной безопасности и охраны окружающей среды в США и Норвегии позволил сформулировать основные принципы режима безопасности при работах в оффшорных зонах России:

· создание стабильной и непротиворечивой нормативно-правовой базы для обеспечения безопасного и устойчивого развития морской нефтегазодобычи в России;

· создание в переходный период организационно-правового механизма разрешения споров, получения разъяснений и толкований по нормативно-правовым вопросам;

· предварительная оценка экологической емкости и чувствительности локальных и региональных экосистем, реализация хозяйственных решений по разработке морских месторождений на основе полной и объективной оценки затрат, выгод и рисков;

· обеспечение условий для успешного развития традиционных местных отраслей хозяйства, сохранения биоресурсов и защиты социально-экономических интересов коренного населения;

· обязательность контроля и мониторинга производственного процесса, состояния искусственных сооружений и их взаимодействия с окружающей средой, в том числе с целью своевременного выявления ранее не предсказанных эффектов;

· безусловный приоритет мер предупреждения возникновения аварийных ситуаций и опасных явлений по сравнению с мероприятиями по локализации и ликвидации их последствий;

· создание механизмов экономического регулирования промышленной и экологической безопасности и обеспечения необходимой гражданско-правовой ответственности за причиненный вред;

· участие общественности в обсуждении и принятии решений по реализации проектов разведки и освоения месторождений углеводородов на континентальном шельфе России.

Для реализации принципов режима безопасности предложена система нормативных правовых документов, подлежащих разработке, изменениям и дополнениям на последующих фазах проекта.

Исходя из принципов режима безопасности, были определены основные направления разработки ТЭО, включающие следующие предметные области:

· природно-климатические условия, современное состояние окружающей природной среды и социально-экономические особенности Арктического шельфа и пришельфовой зоны России;

· состояние законодательной, нормативной правовой, нормативно-технической базы регулирования режима недро-, водо- и землепользования, промышленной и экологической безопасности и охраны труда;

· характеристика действующих систем мониторинга и контроля состояния природной среды;

· регулирование промышленной и экологической безопасности при разведке, обустройстве, разработке, эксплуатации и ликвидации производственных объектов на месторождениях углеводородов на континентальном шельфе;

· безопасность и охрана труда персонала;

· чрезвычайные ситуации, меры по предупреждению и ликвидации их последствий;

· экономические механизмы обеспечения промышленной и экологической безопасности.

Деятельность российско-норвежской Рабочей группы по морским экосистемам и Рабочей группы по экосистемам суши включала анализ возможностей практического применения критериев ОСПАР при оценке воздействий проектов освоения Арктического шельфа, а также для мониторинга экологических вредных веществ и радионуклидов в морских акваториях Баренцева-Евроарктического региона.

Начата разработка программы экологического мониторинга северных морских регионов (МОНРА). Ведется подготовка рекомендаций для принятия решений в организации работ по поиску, разведке и добыче углеводородного сырья на континентальном шельфе Российской Федерации, обеспечивающих выполнение природоохранных требований. Издана и распространена информационная брошюра «Обмен опытом и знаниями при проведении оценки воздействия на окружающую среду при освоении морских нефтегазовых месторождений в России и Норвегии».

6. Российско-финляндский проект «Освоение нефтяных и газовых ресурсов
континентального шельфа»

(Выполняется в рамках финляндско-российской комиссии по научно-техническому сотрудничеству).

Исполнители:

от России – ГП ПО «Союзморгео», ГП НИИМоргеофизика, ГНЦ «Южморгеология», ГУП «Трест СМНГ», ГП «Трест ДМНГ», ГП АМИГЭ, ОАО МАГЭ;

от Финляндии – АО «Фкер Финнярдс», АО «Акер Раума Оффшор», АО «Квэрнер Маса-Ярдс», АО «ФЯ-Индастрис», АО «Геопрос», АО «Лянситехникка», ГОСТЕХНИИ (ВТГ), Минторгпром (КТМ).

Содержание проекта

Разработка технических средств и технологий геофизических и инженерно-геологических исследований для поиска и разведки морских месторождений нефти и газа.

1. Разработка технических средств и технологий геофизических исследований в мелководных и транзитных зонах.

1.1. Анализ состояния геолого-геофизической изученности, перспектив нефтегазоносности и выбор первоочередных районов поиска и разведки нефтяных и газовых месторождений в мелководных и транзитных (переходных) зонах Печорского и Карского морей;

1.2. Определение технологических схем и технических средств для проведения сейсморазведочных работ в первоочередных мелководных и транзитных зонах;

1.3. Разработка исходных технических требований на отдельные виды транспотрных средств, оборудования, аппаратуры и технологий для проведения сейсморазведочных работ в мелководных и транзитных зонах;

1.4. Разработка технических предложений по оптимальному комплексу (транспортные средства, оборудование, аппаратура и технология работ) для проведения сейсморазведочных работ в мелководных и транзитных зонах;

1.5. Разработка мелководного геофизического судна с переменной осадкой – МГСС.

2. Разработка технических средств и технологий инженерно-геологических исследований в мелководных и транзитных зонах.

2.1. Анализ природных условий, обзор технических средств и методов, оценка их пригодности для инженерно-геологических исследований в условиях мелководных и транзитных зон;

2.2. Разработка предложений и исходных технических требований к комплексам для работы в мелководных и транзитных зонах;

2.3. Разработка предложений по буровому и геотехническому комплексу для условий мелководных и транзитных зон.

3. Разработка технических средств и технологий геофизических исследований в глубоководных зонах

3.1. Анализ тенденций развития геофизического судостроения для проведения геофизических работ на шельфе арктических морей, уточнение исходных технических требований;

3.2. Определение оптимального состава геофизической аппаратуры и оборудования, уточнение технологии проведения геофизических исследований;

3.3. Разработка геофизического судна ледового класса для 3Д – сейсморазведочных работ.

4. Разработка технических средств и технологий инженерно-геологических исследований в глубоководных зонах.

4.1. Разработка инженерно-геологического бурового судна ИГБС.

2.3. Водные ресурсы

Большое количество программ и проектов посвящено исследованию водных ресурсов планеты. В программах и проектах Министерства промышленности, науки и технологий Российской Федерации рассматриваются глобальные процессы, происходящие в океанах, морях, Арктике и Антарктиде. В программах и проектах министерств и ведомств природно-ресурсного блока рассматриваются проблемы выполнения международных конвенций, соглашений и договоров.

2.3.1. Программа и проекты Министерства промышленности,
науки и технологий Российской Федерации

1. По проекту «РАДИОАКТИВНОЕ ЗАГРЯЗНЕНИЕ» проведен анализ, оценка, интерпретация полученных результатов отбора проб донных отложений при использовании катамарана «Простор» и гравитационного пробоотборника с применением полипропиленовых труб в экспедициях «Обь-Томь-98». Экспедиционные исследования показали, что более высокие концентрации Сs-137 в отложениях Тобола до впадения в Иртыш. Максимум концентраций Сs-137 в отложениях Тобола находится на глубине 39–40 см от поверхности и составляет 232 Бк/кг. Вероятнее всего, этот максимум обусловлен имевшими место в начале 50-х годов сбросами радиоактивных отходов ПО «Маяк» в речную сеть. Анализ комплекса радиоактивных и стабильных изотопов элементов-загрязнителей, присутствующих непосредственно в отходах ядерного производства, с группой тех химических элементов и их соотношениями, которые обнаруживаются в сорбированной фазе речных и морских отложений, позволили провести идентификацию источников радиоактивного загрязнения с применением статистико-геохимических методов.

2. По проекту «НЬЮФАУНДЛЕНДСКИЙ БАССЕЙН» подготовлен и издан на компакт-диске (тираж 600 экз.) компьютерный Океанографический атлас Северо-Западной Атлантики. Это один из ключевых энергоактивных районов океана, определяющий погодные условия европейской части России, и один из основных рыбопромысловых районов. Атлас организован как интерактивная система на лазерном носителе, содержащая как сами данные, так и программное обеспечение, включающее: возможность доступа к большим объемам исторической информации; контроль качества данных; возможность создания подсистем, включающих данные различных типов для различных географических районов и различных временных периодов; широкие возможности применения различных методов статистического и океанографического анализа для интерполяции и визуализации данных и результатов.

Атлас устроен таким образом, что позволяет произвести выборку данных по простому пользовательскому запросу, а также обеспечить их визуализацию в виде полей, разрезов, объемно-статистических диаграмм и кривых зависимости различных океанографических параметров. Атлас включает широкий спектр океанографических приложений, который базируется на наиболее развитых современных инструментах анализа массовых океанографических данных наблюдений.

3. По проекту «ОКЕАНОГРАФИЯ КАРСКОГО И БАРЕНЦЕВА МОРЕЙ» проведены предварительные исследования, направленные на подготовку подпроектов (в рамках указанного проекта) по основным направлениям: формирование и разрушение припая, модель ледяного покрова для объединенной модели океана, метеорологическая база данных для аномальных и средних положений припая, база данных по твердым и жидким осадкам, описание географического распределения и межгодовой изменчивости припая, радиационные свойства снежно-ледяного покрова и верхнего слоя моря, исследования свойств ледяного покрова с помощью дистанционных методов.

Основной целью является выявление закономерностей водотеплосоле- и ледообмена в системе Баренцево, Карское моря – Арктический бассейн; исследование процессов формирования и разрушения ледяного покрова; описание процессов энергомассообмена.

Проведено совещание с норвежской стороной (Норвегия, июнь 1998 г.) по целям проекта.

Проведены научно-технический семинар и экспедиция на базе НПИ на арх.Шпиц​берген.

4. По проекту «РАДБАЛТ» продолжены исследования по разработке новых и совершенствованию существующих аналитических методик, применяемых в мониторинге радиоактивного загрязнения. Подготовлены унифицированная методика пробоотбора из объектов окружающей среды для контроля содержания радионуклидов, а также соответствующая методика пробоподготовки.

Проведены два этапа интеркалибрации с заинтересованными органами США по определению содержания основных дозообразующих нуклидов в различных объектах окружающей среды (вода, воздух, грунт, растительность).

Проведены очередные анализы и направлена в ХЕЛКОМ сводка результатов измерений в рамках интеркалибрации методов измерения радиоактивного загрязнения морской среды Балтийского моря.

Вместе с тем, в связи с недостаточным и несвоевременным финансированием (менее 50% необходимых объемов) остался незавершенным ряд разделов проекта. В частности, не завершена отработка методики определения изотопных отношений урана и плутония в объектах морской среды, не выполнена работа по применению геоинформационных систем при анализе получаемой информации и пр.

5. По проекту «ПЛАВУЧИЙ УНИВЕРСИТЕТ» проведена международная экспедиция в Атлантическом океане, посвященная Международному году океана, с участием профессоров и студентов ведущих европейских институтов и университетов Бельгии, Дании, Франции, Ирландии, Италии, Нидерландов, Польши, Португалии, Швейцарии и Англии. Сотрудники и студенты МГУ участвовали в международных экспедициях на судах Франции, Бельгии, Нидерландов и России. Восемь студентов и аспирантов МГУ удостоены грантов Международной Соросовской программы, шесть студентов прошли стажировки в ведущих морских центрах Европы. Научные результаты обсуждались на Международной конференции «Карбонатные горы и холодноводные рифы» по программе ЮНЕСКО «Плавучий университет» в Бельгии в феврале 1998 г.

За несколько лет своей деятельности проект «Плавучий университет» превратился в настоящую научную школу и получил высокое признание ЮНЕСКО и других стран. По результатам его работы в 1998 г. опубликовано 43 статьи, монографии и специальные выпуски ЮНЕСКО и других международных журналов, авторами или соавторами большинства которых были российские студенты и аспиранты. Более 20 стран участвуют в проекте. Выполнение его стало возможным благодаря поддержке ЮНЕСКО, МОК и других стран.

6. По проекту «БАЛТИЙСКИЙ ПЛАВУЧИЙ УНИВЕРСИТЕТ» (БПУ) выполнены комплексные исследования в Балтийском море, прибрежной зоне Финского залива и прибрежных зонах Белого и Баренцева морей. На основании исследований проведена оценка гидрологического, гидрохимического и экологического состояния прибрежных зон. Работы по проекту были направлены на обеспечение системы комплексного управления прибрежной зоны и совершенствование подготовки специалистов в области морских наук.

В экспедиционных работах, кроме представителей РГГМУ, приняли участие студенты и ученые из Испании, Литвы, Финляндии, Великобритании и Германии.

В 1998 г. проведен специальный учебный рейс, посвященный Международному году океана, в котором приняли участие представители 13 стран, в том числе 25 школьников из европейских стран. Реализация программы БПУ содействует развитию научной кооперации с другими странами и позволяет привлекать научный потенциал и финансовые средства ЮНЕСКО и других стран для изучения Балтийского моря и повышения уровня подготовки российских студентов в области комплексного освоения прибрежной зоны.

7. По проекту «ИЗМЕНЕНИЕ УРОВНЯ МОРЕЙ» выполнено сравнение экспериментальных данных экспедиций 1993–1995 гг. с результатами обработки уровневых наблюдений Черного и Каспийского морей. Это сравнение позволило сделать вывод о том, что колебание уровня эпиконтинентальных морей обусловлено, в первую очередь, изменениями регионального европейского климата, а также влиянием Атлантического океана.

8. По проекту «ГИДРОЛОГИЧЕСКИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ СЕВЕРНОЙ АТЛАНТИКИ» в 1997 г. была осуществлена экспедиция на научно-исследовательском судне (НИС) «Профессор Штокман» в Северную Атлантику в рамках WOCE. Важным результатом экспедиции было обнаружение области низкой солености в западном бассейне. Во время второй экспедиции на НИС «Гаусс» в 1998 г. наличие этой области удалось подтвердить.

9. По проекту «ПРИВЯЗКА ГЕОДЕЗИЧЕСКОЙ СЕТИ В АТЛАНТИЧЕСКОМ СЕКТОРЕ АНТАРКТИКИ» состоялись две экспедиции: на НИС «Академик Борис Петров» и НИС «Полярштерн», в течение которых были проведены батиметрические, гравиметрические и сейсмические измерения и взяты геологические пробы. Другим главным направлением исследований были измерения по GPS на береговых опорных пунктах Антарктического полуострова. Научно-исследовательские работы были сосредоточены на малоизученных областях.

10. По проекту «СИСТЕМА МОРЯ ЛАПТЕВЫХ» по объединенным проектам «Система моря Лаптевых» и «Таймыр» в 1998 г. были проведены две экспедиции: в море Лаптевых на НИС «Полярштерн» (24 российских и 30 немецких ученых) и в дельте р. Лены (14 российских и 14 немецких ученых). Уже в настоящее время обработка обширных и отчасти уникальных проб и данных показала, что море Лаптевых и примыкающий к нему сибирский ландшафт являются ключевым регионом в вопросе изучения глобальных изменений окружающей среды. Важную роль в этом процессе играют связующие звенья суша/море, такие как дельта Лены, большие сибирские речные системы, а также сезонные гидрологические изменения. В 1999 г. работы по проекту были продолжены. В дополнение к программе работ планировалось осуществить бурение ледникового купола о. Комсомолец архипелага Северная Земля.

11. Проект «ИССЛЕДОВАНИЯ БАЛТИЙСКОГО МОРЯ» продолжается в течение уже нескольких лет. Исследованы разные районы Балтийского моря (ров Столпера и Готландский бассейн).

Исследования в 1999 г. проводились по теме «Система мониторинга гидрофизической и экологической обстановки в Балтийском море».

12. По проекту «ДИНАМИКА ЮЖНОГО ОКЕАНА» работы проводились по двум направлениям:

· исследование структуры и циркуляции вод залива Прюдс, являющегося частью моря Содружества, расположенного в индийском секторе Южного океана, по данным зимней экспедиции 1997 г. – первый в истории океанографический разрез, выполненный в данном районе в зимний (для южного полушария) период в 10-балльном льду и летней экспедиции 1998 г.

· разработка модели склоновой конвекции в море Уэдделла на основе данных российско-американского эксперимента «Дрейфующая станция в море Уэдделла». Море Уэдделла является одним из основных районов формирования самых холодных и плотных вод Мирового океана, Антарктических донных вод, которые, распространяясь по океанской абиссали, определяют глобальную меридиональную циркуляцию океана и в итоге формируют направленный на юг поток тепла в океане южного полушария.

13. По проекту «УПРАВЛЕНИЕ ПРИБРЕЖНОЙ ЗОНОЙ» разработана новая стратегия освоения морей Российской Арктики на современном этапе, характеризующемся коренным изменением политической и социально-экономической ситуации в стране и началом освоения богатейших нефтегазовых ресурсов шельфа. Она представлена в специальном выпуске ведущего в этой области международного журнала «Ocean & Coastal Management» (V. 41, № 2–3, 156 pp., 1998).

Оценено состояние экосистемы Черного моря (в пределах экономической зоны РФ) и определена нагрузка загрязнения Черного и Азовского морей с территории России.

Проведена оценка социально-экономических проблем побережья Мурмана в контексте общей ситуации с охраной природы и перспективами устойчивого развития всего региона Баренцева и Белого морей.

Выполнен анализ современной ситуации с прибрежным рыболовством в Мурманской области.

14. По проекту «КОМСБЛЭК» (Международная программа НАТО «Изучение параметров волнения Черного моря») получены достоверные данные о состоянии взволнованной поверхности моря и режимообразующих факторах, проведена типизация волновых процессов, детально изучены механизмы зарождения, развития и затухания штормов, выяснены возможности их прогнозирования. Полученные черноморскими странами данные легли в основу готовящегося климатического Атласа волнения Черного моря.

15. По проекту «БАЛТИКА» изучено влияние эстуарных и шельфовых зон на геохимические процессы в море. Учитывая, что для российского участка побережья характерны обширные лагуны, играющие роль буферной зоны для массообмена между морем и дренажной зоной суши, основное внимание уделено изучению физических и седиментологических процессов в Вислинской и Куршской лагунах.

16. По проекту «КАЧЕСТВО БЕРЕГОВЫХ ВОД» были выполнены следующие работы: создана версия компьютерной программы моделирования волновых течений в прибойной зоне применительно к задачам проекта с включением блока расчета дифракции волн на сооружениях; проведен анализ возможности совместного применения моделей ветровой и волновой циркуляции для одного и того же участка береговой зоны, в качестве которого был выбран характерный межбунный отсек; разработан метод и получено решение в модели водообмена для замкнутых береговых акваторий.

17. По проекту «ОКА-ЭЛЬБА» работа проводилась в соответствии с межправительственным Соглашением от 6 июня 1994 г., протоколами встреч сопредседателей Смешанной комиссии Российской Федерации и Федеративной Республики Германии по научно-техническому сотрудничеству (СК НТС), протоколами официальных встреч представителей Министерства промышленности, науки и технологий Российской Федерации и Федерального Министерства образования и научных исследований ФРГ (BMBF).

В 1998 г. проводились работы по следующим 5 направлениям:

1) Разработка методики изучения и оценки влияния стоков крупных городов на качество воды в реках. Исследования проводились в районе г. Коломны на опытных створах (профилях), расположенных по сечению русла рек Коломенка, Ока и в месте впадения р. Москвы в Оку. В 1998 г. были продолжены систематические исследования процесса формирования качества воды в реках Ока и Москва, детальные наблюдения на опытных профилях и аналитические исследования проб воды. Для изучения процессов формирования качества вод на крупных речных системах и оценки влияния техногенного загрязнения систематически проводился отбор проб воды: еженедельно – осенью и летом, два раза в месяц – в зимний период. Проводились детальные ежедневные измерения общих показателей качества воды в период весеннего паводка и еженедельные измерения в июне, июле и августе. В период весеннего паводка и летней межени выполнены детальные измерения общих показателей качества воды (температура, рН и окислительно-восстановительный потенциал); проведен пробоотбор по профилям (10 профилей по 9 точек в каждом). Анализы проб воды выполняются в Коломенской лаборатории Мособлкомприроды (температура, электропроводность, рН, мутность, оптическая плотность, нитраты, фосфаты, аммонийный азот, ДОС, АОХ, ХПК) и лаборатории фирмы «АНАЛИТИНВЕСТ» (макрокомпоненты и тяжелые металлы). Всего в 1998 г. выполнено более 3,5 тыс. определений.

2) Исследование миграции и трансформации загрязняющих веществ в системе «источник загрязнения – речной поток – пойма». Для оценки загрязнения пойменных почв паводковыми водами р. Оки перед прохождением паводка в 1998 г. были подготовлены опытные площадки, на которых на 7 точках профилей были установлены 50 специальных пластиковых матов и 2 кассетных улавливателя для сбора седиментов (оборудование для опытов поставлено германской стороной). Отобраны пробы воды из рек Ока и Солотча, а также пробы снега. Проведено (6–13 июля 1998 г.) натурное обследование поймы р. Оки по рекогносцировочным створам с участием 5 российских и 4 германских специалистов. Обследовано состояние поверхности поймы, почв, растительности, поверхностных и грунтовых вод. В 1998 г. была выполнена основная часть работ по изучению влияния паводка р. Оки на загрязнение пойменных почв; проведены детальные исследования на двух створах, расположенных напротив г. Рязани и пос. Солотча, протяженностью соответственно 4,0 и 5,6 км.

3) Исследование процессов и разработка методов количественной оценки поступления в водоемы загрязняющих веществ с сельскохозяйственных угодий. На территории Окского бассейна (Рязанская область, экополигон «Полково») проводились теоретические и натурные исследования миграции биогенных элементов с сельскохозяйственных полей в открытые водные системы в различных пространственно-временных масштабах (на лизиметрах, отдельных фациях, на водосборном участке малой реки):

· на экополигоне установлено дополнительное оборудование, поставленное из Германии (автоматическая метеостанция, лабораторное оборудование для химического определения содержания азота в опытных образцах воды и почвы);

· освоены научные приборы для определения скорости водных потоков, физических и физико-химических характеристик воды в скважинах и открытых водоемах;

· для проведения трассерных опытов было установлено 6 дополнительных скважин;

· были продолжены исследования на лизиметрической станции: на 24 лизиметрах были заложены опыты по определению скорости вертикальной миграции ионов азота и оценке влияния различных способов сельскохозяйственного использования почв на интенсивность и величину нисходящего потока минерального азота; в процессе эксперимента выполнены химические анализы 96 образцов почв, растительной биомассы и инфильтрационной воды;

· проведены исследования содержания азота в почвах на глубине 0–30 и 30–60 см; отобрано свыше 500 почвенных и 20 водных проб, выполнен их химический анализ (по германской методике) для определения содержания аммонийного, нитратного и нитритного азота;

· проведен сбор информации о промышленных сбросах азотсодержащих веществ в реки Окского бассейна (186 предприятий) для выполнения балансовых расчетов для территории Рязанской области; выполнены химические анализы проб воды отдельных малых рек и осадков.

Однако для проведения балансовых расчетов на региональном уровне по германской методике собранной информации явно недостаточно. Расширение информационного массива фактических данных не представилось возможным из-за недостатка средств.

4) Разработка геоинформационной системы «ОКАИС-ЭЛЬБИС». В 1998 г. были продолжены работы по созданию ГИС для исследований по экологическому мониторингу в рамках проекта «ОКАИС-ЭЛЬБИС». Работы проводились в трех направлениях:

· совершенствование сетевого взаимодействия аппаратных и программных средств;

· отработка технологии создания электронных карт;

· создание локальных ГИС-проектов для отдельных исследовательских тем.

Разработаны небольшие ГИС-проекты в качестве информационной поддержки различных исследовательских проектов с использованием возможностей пакета ArcView 3.0.

5) Исследование загрязненности донных отложений тяжелыми металлами и синтетическими органическими соединениями. Пятая российско-германская экспедиция в бассейне р. Москвы (3500 км маршрутов) отобрала 59 проб донных отложений для детального изучения загрязненности речных вод тяжелыми металлами и органическими веществами и выявления основных источников техногенного поступления загрязнителей в реки, лабораторные анализы которых проводились в Гейдельбеpгском университете специалистами России и Германии. На основе аналитических данных созданы две серии компьютерных карт, иллюстрирующих экологическое состояние водных объектов и распределение техногенной нагрузки в бассейне р. Москвы на участке от г. Москвы до г. Коломны по состоянию на 1997 г. и изменение этого состояния за период с 1993 по 1997 г.

18. По проекту «ВОЛГА – РЕЙН» в соответствии с протоколом Пятой встречи руководящей группы экспертов по координации сотрудничества в области исследования водоемов и экологически безопасных технологий (г. Н.Новгород, 1 сентября 1997 г.) в 1998 г. были начаты исследования донных отложений Нижегородского и Чебоксарского водохранилищ. В исследованиях принимали участие специалисты Всероссийского научно-исследовательского института гидротехники и мелиорации (ВНИИГиМ) и специалисты Института геохимии окружающей среды Гейдельбергского университета (Германия).

В июне-июле 1998 г. специалисты ВНИИГиМ совместно с Центром системной экологии Саратовского государственного университета (СГУ) провели экспедицию по отбору проб донных отложений Саратовского и Волгоградского водохранилищ, в составе которой приняли участие два германских специалиста из Института геохимии окружающей среды Гейдельбергского университета и один специалист из ВНИИГиМ. Отобрано около 60 проб донных отложений, в том числе наиболее детально опробованы верхние бьефы плотин, где происходит максимальная аккумуляция тонкодисперсного материала, а также промзона городов Саратов и Энгельс. Аналитические исследования выполняются в Гейдельбергском университете, часть проб анализируется в СГУ по российским методикам.

2.3.2. Программа и проекты министерств и ведомств природно-ресурсного блока

1. Комплексная программа мониторинга морской среды Черного и Азовского морей

Исполнители со стороны России: Росгидромет, МПР России, Госкомрыбоводство России.

Основной целью программы является создание базовой сети регулярных наблюдений за состоянием морской среды Черного и Азовского морей.

Для реализации этой цели необходимо решить следующие задачи:

· восстановление систем комплексного мониторинга состояния природной среды стран бывшего СССР, СЭВ и Турции;

· разработка системы прогнозов гидрометеорологического режима Черного и Азовского морей с заблаговременностью от нескольких суток до 1(2 лет;

· разработка межгосударственной региональной системы комплексного мониторинга Черного и Азовского морей, включающей гидрометеорологический и геоэкологический мониторинг на основе развития и рационализации существующей гидрометеорологической сети, сети наблюдений за загрязнением природной среды и спутникового мониторинга;

· разработка системы прогнозов изменения состояния берегов и пляжей под воздействием естественных и антропогенных факторов.

2. Программа Глобального фонда по окружающей среде (GEF), Комиссии Европейского
сообщества PHARE. Программа содействия странам Восточной Европы и TACIS
(программа технического содействия странам СНГ)

Цель программы:

· укреплять и создавать региональный потенциал в целях управления экосистемой Черного моря;

· разрабатывать и осуществлять соответствующую политику и правовую основу для оценки, контроля и предотвращения загрязнения и для сохранения и развития биоразнообразия;

· способствовать привлечению надежных инвестиций в окружающую среду.

3. Программа МАГАТЭ «Применение метода трассеров при изучении происходящих
процессов и загрязнения Черного моря» (CRP)
Основные задачи программы:

· определение наличия радионуклидов в Черном море;

· оценка тенденций радиоактивного загрязнения в будущем;

· применение метода трассеров при изучении океанографических процессов переноса загрязняющих веществ.

4. Программа Межправительственной океанографической комиссии (IOC)
«Программа совместных научных исследований Черного моря» (CoMSBlack)

Данная программа предусматривает проведение трех видов полевых исследований:

· общие наблюдения за циркуляцией с целью установить общие биогеохимические рамки, распределение и плотность организмов, биоразнообразие и термохалинные характеристики, а также определить и понять динамику основных процессов перемешивания;

· детальные исследования процессов в отдельных субрегионах Черного моря по межотраслевой и отраслевой тематике;

· исследования динамики водообмена и течений в прибрежных районах с упором на детальные полевые исследования шельфа Черного моря.

5. Программа НАТО «Моделирование экосистемы как средство управления Черным морем:
региональная программа многоотраслевого сотрудничества» (NATO-TV Black Sea –
часть программы НАТО «Наука ради стабильности»
Основная цель программы ( создание надежной модели экосистемы Черного моря, адекватно отражающей связи и взаимодействия биологической, биогеохимической и физической компонент черноморской экосистемы для выяснения причин ее деградации, а также прогнозирования последствий планируемых мероприятий по смягчению воздействий и восстановлению экологического равновесия.

При этом планируется решение следующих задач:

· совместная подготовка ученых путем организации краткосрочных курсов, приобретение стандартного для всех участников научного оборудования с целью обеспечения сопоставимых данных мониторинга;

· создание единой системы управления базами данных в странах Черного моря для работы с океанографическими данными по окружающей среде;

· использование спутниковых снимков, детальное исследование in situ и активное изучение процессов.

6. Программа Европейской системы «Река-океан» (EROS – 2000 – Черное море)

Эта международная межотраслевая научно-исследовательская программа рассчитана на 5 лет.

Цель программы ( изучение взаимодействия р. Дунай с северо-западной частью Черного моря в пределах от Бургаса (Болгария) до Севастополя для разработки комплексных мер по борьбе с эвтрофикацией, загрязнением, разрушением берегов и иными антропогенными воздействиями.

Основными направлениями исследований являются:

· определение основных источников загрязняющих веществ, приносимых в море с речным стоком и атмосферными осадками;

· прогноз воздействий регулирования речного стока на стратификацию морских вод и литодинамические процессы, главным образом, на абразию берегов;

· оценка роли газовых выбросов с территории района исследований в атмосферу с позиций глобального парникового эффекта и прогнозов глобального климата, происходящих в отдельных районах.

7. Международная совместная программа по оценке и мониторингу подкисления рек и озер

Учреждена в 1985 г. Организацией Объединенных Наций, Экономическим и социальным советом, Европейской экономической комиссией.

Основные цели программы заключаются в определении:

· степени и географических масштабов подкисления поверхностных вод, сборе информации для оценки связи между дозой и ответной реакцией;

· долговременных тенденций и изменений в химии и биоте водных экосистем, обусловленных воздействием атмосферных загрязнителей и, в частности, кислотными осадками.

8. «Сохранение и восстановление качества вод источников питьевого водоснабжения
города Москвы и Московского региона» (Совместный проект Агентства по охране
окружающей среды и Агентства по международному развитию США с Мособлкомприродой)

Основные направления:

· управление водосбором малых рек бассейна р. Истры;

· снижение загрязнения водоисточников хозяйственно-питьевого водоснабжения города Москвы от точечных источников загрязнения, на базе очистных сооружений Дмитрова, а также гг. Тверь и Гагарин.

Американская сторона предоставила межрайонной аналитической инспекции Мособлкомприроды гидрохимическую лабораторию для оценки водоснабжения (стоимостью 3,4 млн. долл.), а также ряд измерительных приборов для мониторинга сточных вод. Всего американская сторона на эти работы истратила более 7 млн. долл., Московская область – 100 тыс. долл. США.

В результате появился капитальный труд под названием «План управления малым водосбором бассейна реки Истры» с научным анализом экологического состояния бассейна и конкретными предложениями по доведению водостока поверхностных и подземных вод до нормального уровня. Сейчас эти мероприятия по мере изыскания средств внедряются в жизнь. Так, построены: ограждающая дамба на свиноферме АО «Курсаково»; навозохранилища в трех фермерских хозяйствах; скважина для хозяйственно-питьевого водоснабжения в садовом товариществе «Строитель»; создана защитная лесополоса длиной 1,5 км в прибрежной зоне р. Истры. В перспективе аналогичная работа должна распространиться на водосбор р. Истры по остальным пяти районам области.

Важная экологическая проблема решена в г. Дмитрове. Здесь за счет внедрения автоматизированного мониторинга сточных вод, отладки и усовершенствований очистных сооружений города и трикотажной фабрики качество сбрасываемых вод доведено до требуемых нормативов.

В 1997 г. завершилась двухгодичная разработка проекта ГЭФ/ПРООН «Подготовка стратегического плана действий по экологическому оздоровлению бассейна реки Днепра». Состоялся ряд встреч экспертов по доработке проектного предложения, которое было направлено в ГЭФ для рассмотрения и разрешения вопроса о финансировании предварительной стадии стратегического плана действий.

В ноябре 1997 г. в Белоруссии состоялся Международный семинар по бассейну р. Западная Двина (Даугава), цель которого заключалась в обсуждении состояния окружающей среды в бассейне Западной Двины и выработке предложений по объединению усилий стран-участниц семинара для совершенствования структуры мониторинга и управления трансграничным бассейном. В ходе семинара подписан Меморандум, приняты решения о создании Межгосударственной рабочей группы и подготовке национальных докладов.

По проекту «Чудское озеро» основными объектами обсуждения были Чудско-Псковское озеро – четвертое по величине озеро в Европе, реки Западная Двина (Даугава) и Лиелупе. Работа по Чудскому проекту проводилась с участием России, Эстонии и при финансовой поддержке Швеции. Объектами исследований являлись также бассейн р. Нарвы, Нарвский залив.

Конвенция ЕЭК ООН по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер. Основной деятельностью, осуществляемой в рамках Конвенции в 1999 г., было участие в разработке проекта Протокола по проблемам воды и здоровья, который подписан в Лондоне в июне 1999 г. Продолжалась работа по реализации совместного проекта ПРООН/ГЭФ «Подготовка стратегической программы действий для бассейна реки Днепр и разработка механизмов ее реализации». Проводилась работа над проектным документом и ведется подготовка к встрече представителей трех стран (Белоруссии, России и Украины), участвующих в проекте. В рамках реализации международного проекта по бассейну р. Западная Двина (Даугава) проведены научные исследования. Целью данного проекта является совершенствование структуры мониторинга и управления трансграничным бассейном. Российская Сторона приняла участие в подготовке диагностического доклада о состоянии бассейна и справочного материала о природоохранных организациях различного уровня и направленности, существующих на территории бассейна. Финансирование проекта осуществляется при поддержки Шведского природоохранного агентства.

Конвенция по защите морской среды района Балтийского моря. Работа по линии Конвенции ведется в соответствии с главной задачей Хельсинкской Комиссии (ХЕЛКОМ) – предотвращении и ликвидацией загрязнения района Балтийского моря и сохранением его экологического баланса. Внимание Комиссии было сосредоточено: на принятии и эффективном выполнении нормативов для сокращения загрязнения от всех видов источников, а также комплексной защиты различных компонентов окружающей среды; на разработке региональных программ, направленных на ликвидацию наиболее опасных источников загрязнения, а также привлечении на эти цели инвестиций; на координации работ по подготовке к ликвидации разливов нефти и другим инцидентам, связанным с эксплуатацией морского транспорта; на комплексном управлении прибрежными зонами и разработке соответствующих программ; координации мониторинга, интеркалибрации и оценке достоверности данных. При активном участии представителей России в работе ХЕЛКОМ проведена подготовка к реорганизации структуры Комиссии, в ходе которой предложено упразднить комитеты и создать на их базе рабочие группы с перераспределением функций и обязанностей между ними. В сентябре 1999 г. на внеочередной сессии ХЕЛКОМ также одобрены новые правила процедуры, финансовые правила и рассмотрены административные вопросы работы Секретариата. В декабре 1999 г. участвующие Стороны уведомлены, что с 17 января 2000 г. вступает в силу Конвенция 1992 г.

Конвенция по защите Черного моря от загрязнения (Бухарестская Конвенция). Российская Федерация, в соответствии с положениями Конвенции, являлась председательствующей Стороной в Комиссии по защите Черного моря от загрязнения (А.Ф. Порядин). В апреле 1999 г. в России проведено заседание Комиссии. Обсуждены текущие вопросы деятельности в рамках Конвенции, а также проекты соглашений о штаб-квартире, привилегиях и иммунитетах в рамках Конвенции, бюджет и финансирование Секретариата. Сотрудничество в рамках Конвенции осложнено отсутствием постоянного Секретариата Конвенции. Причиной такого положения дел являлся ряд разногласий между внешнеполитическими ведомствами России и Турции. В настоящее время удалось преодолеть основные противоречия, и ожидается, что в ближайшее время вопрос о создании постоянного Секретариата будет решен. До начала работы постоянного Секретариата в качестве временного Исполнительного органа продолжал действовать Программный центр по выполнению Стратегического плана действий по Черному морю. Основные направления деятельности, предусмотренные положениями Бухарестской Конвенции, осуществлялись в рамках международной Программы по охране окружающей среды Черного моря. Российские специалисты принимали активное участие в реализации совместного Черноморско-Дунайского проекта по оценке нагрузки загрязнений р. Дунай на экосистему Черного моря.

Международное сотрудничество по охране окружающей среды Каспийского моря. Основными направлениями деятельности в рамках международного природоохранного сотрудничества в регионе Каспийского моря являлись: разработка межгосударственных соглашений по охране окружающей природной среды Каспия; участие в осуществляемой под эгидой ЮНЕП подготовке проекта Рамочной конвенции по защите морской среды Каспийского моря; выполнение национального компонента в комплексном международном проекте «Каспийская экологическая программа» (КЭП).

Осуществлялась деятельность по подготовке и согласованию проекта Соглашения о защите природной среды Каспийского моря. Целью этого Соглашения является формирование системы защиты природной среды Каспийского моря для предупреждения и ликвидации возможных негативных последствий хозяйственной деятельности, а также механизма отчисления на природоохранные цели согласованной доли средств, получаемых от разработки углеводородных ресурсов Каспия. Основная международная деятельность России по решению экологических проблем Каспия проводилась в рамках международного проекта КЭП, который имеет своей целью разработку совместных действий для решения экологических проблем Каспия при содействии авторитетных международных организаций (ЮНЕП, ПРООН, ГЭФ, ЕС-ТАСИС, Всемирный банк). В настоящее время проект находится на начальной стадии реализации, принимаются меры для создания необходимых институциональных механизмов, проведения трансграничного диагностического анализа, разработки регионального Стратегического плана действий, подготовки инвестиционных проектов и осуществления ряда пилотных проектов. О важнейших аспектах международной природоохранной деятельности в регионе Каспийского моря было доложено на парламентских слушаниях в Государственной Думе Российской Федерации. Так, к заседанию 2 февраля 1999 г. по теме «Каспийское морс и национальные интересы Российской Федерации» подготовлены доклад и материалы о международных аспектах проблемы экологической безопасности России в регионе. К слушаниям по теме «Природные ресурсы Каспия», состоявшимся 5–6 апреля 1999 г., были подготовлены предложения по координации национальной природоохранной политики и международной деятельности в регионе. Во исполнение соответствующих поручений Правительства Российской Федерации проведена подготовка заседания Правительственной комиссии по проблемам Каспийского моря.

18–19 ноября 1999 г. в Бремене прошло совещание, посвященное реализации Федерального закона «Об охране озера Байкал» (от 1 мая 1999 г. № 94-ФЗ). Германия вновь подтвердила заинтересованность в осуществлении ряда совместных проектов, в том числе в долгосрочной поддержке работы Целевого бюджетного фонда по охране оз. Байкал, создание которого предусмотрено Законом. Совещание предложило продолжить сотрудничество в части привлечения международных фондов и организаций к формированию средств упомянутого фонда.

Международное сотрудничество в области охраны и использования трансграничных вод. В течение 1999 г. деятельность МПР России в этой области осуществлялась в соответствии со сводным планом мероприятий по выполнению обязательств России, вытекающих из межправительственных соглашений и Конвенции ЕЭК ООН по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер. Состоялись очередные заседания рабочих групп в рамках соглашений с Финляндией, Эстонией, Украиной и Казахстаном, а также рабочая встреча российских и китайских экспертов по окончательному согласованию текста конспекта Схемы КИВР пограничных участков рек Аргунь и Амур. Велся мониторинг состояния трансграничных вод, обмен информацией, согласовывались режимы работы водохранилищ на реках Иртыш, Ишим, Урал, Тобол, Северский Донец, Вуокса и других.

По проблемам охраны использования трансграничных водотоков проведены заседания Российско-казахстанской комиссии по трансграничным водам, Российско-финляндской комиссии по использованию пограничных водных систем, Совместной Российско-Эстонской комиссии по охране и использованию трансграничных вод, а также совещания Уполномоченных по трансграничным водам России и Украины, заместителей Уполномоченных по трансграничным водам России и Монголии.

В г. Баку (Азербайджанская Республика) 5 ноября 1999 г. состоялось четвертое заседание Межправительственной комиссии по экономическому сотрудничеству между Российской Федерацией и Азербайджанской Республикой, на котором был рассмотрен вопрос о сотрудничестве по использованию пограничной р. Самур.

В 1999 г. состоялись: первое заседание Российско-тунисской межправительственной комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству, на котором достигнуты договоренности о проектировании четырех водохозяйственных объектов; первое заседание подкомиссии по водному хозяйству, ирригации и освоению земель при Постоянной российско-сирийской комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству.

Проводилась работа по привлечению средств международных организаций и иностранных государств. Решен вопрос о выделении Европейским союзом 3 млн. ЕВРО по программе ТАСИС на реализацию проекта «Консультирование МПР России по вопросам управления водными ресурсами в России».

Обеспечено участие представителей МПР России в подготовке и реализации инвестиционного проекта «Комплекс неотложных мер по капитальному ремонту и восстановлению работоспособности гидроузла Краснодарского водохранилища с целью предотвращения экологической катастрофы в бассейне реки Кубани».

Специалисты водного хозяйства приняли активное участие в семинарах, сессиях и совещаниях целевых рабочих групп ЕЭК ООН по вопросам качества воды и здоровья населения, предупреждения наводнений и защиты от них, разработки пилотных проектов по трансграничным водным объектам, управления и устойчивого развития в бассейнах международных озер, трансграничного загрязнения и управления охраной окружающей среды в бассейне р. Днепра, роли двусторонних и многосторонних комиссий по трансграничным водам (Великобритания, Германия, Словения, Эстония, Беларусь).

2.4. Земельные ресурсы

Международные и межгосударственные проекты по земельным ресурсам выполняются в основном организациями бывшего Госкомзема России (ныне – Федеральной службой России по земельному кадастру).

Глобальные проблемы эрозии почв решаются в проекте Минпромнауки России «МОДЕЛЬ ЭРОЗИИ ПОЧВ», в ходе которого разработано теоретическое уравнение объемной концентрации наносов в потоке при дождях, учитывающее стохастическую природу эрозии почв. На основании этого уравнения получена оригинальная экспериментально-теоретическая модель дождевой эрозии почв, которая в отличие от других не содержит формальных препятствий к применению ее в любых физико-географических условиях. В основу модели, которая будет использована при расчете необходимых противоэрозионных мероприятий, заложена формула смыва, выведенная теоретически и экспериментально проверенная.

В течение 90-х годов в системе Госкомзема России активно развивалось международное сотрудничество, осуществлялась реализация целого ряда международных проектов, направленных, главным образом, на решение задач создания государственной системы ведения земельного кадастра России и реформирования земельных отношений.

В 1997 г. была выполнена совокупность проектов в обеспечении создания системы государственного земельного кадастра, включающая:

· проекты технической помощи, реализуемые, как правило, в виде грантов со стороны иностранных партнеров или международных организаций (типа ЕС) и предусматривающие передачу опыта, «ноу-хау», современных технологий, оказание консалтинговых услуг и обучение российского персонала на примере пилотных проектов в отдельных регионах России;

· инвестиционные проекты, направленные, главным образом, на создание материальной базы и соответствующей информационной инфраструктуры государственного земельного кадастра за счет предоставления соответствующих кредитов на приобретение необходимого оборудования, программных средств, развертывание программно-технических комплексов, обучение и переподготовку кадров.

Российско-шведские пилотные проекты создания земельно-кадастровых систем районного уровня. Особый вклад в развитие указанных работ на первой стадии был сделан Национальной земельной службой Швеции, которая с помощью своего зарубежного агентства «Swedersurvey», начав работу в Чудовском районе Новгородской области, поэтапно распространила ее еще на 16 районов области, а также на ряд районов Калининградской, Ленинградской, Псковской, Архангельской, Мурманской областей, Республики Карелия и г. Санкт-Петербурга.

В ходе этих проектов шведской стороной была осуществлена передача современных технологий инструментальных съемок на тест-объектах, поставлено оборудование и программное обеспечение для создания баз пространственно распределенных земельно-кадастровых данных. Общий объем технической помощи с шведской стороны составил 5,0 млн. долл. США.

В соответствии с потребностями поддержки развертывания Федеральной целевой программы создания автоматизированной системы Государственного земельного кадастра (АС ГЗК) основное содержание выполняемых в настоящее время проектов Национальной земельной службой Швеции направлено на:

· развитие деятельности по массовой оценке земли и недвижимости для целей налогообложения;

· разработку и внедрение соответствующих экономических механизмов, обеспечивающих самофинансирование земельно-кадастровых систем в процессе их функционирования;

· отработку финансовых инструментов пополнения местных, региональных и федерального бюджетов за счет реализации фискальной функции кадастра на базе соответствующего информационного и нормативно-правового обеспечения.

Российско-канадский проект в Дмитровском районе Московской области. Совместно с фирмой «DMR-Groupe Inc.» (Канада) в 1997 г. был сделан шаг к созданию новой модели кадастрового бюро районного уровня, которая на организационном и технологическом уровнях обеспечивает интеграцию всех районных служб (вне зависимости от ведомственной подчиненности), связанных с земельно-имущественными отношениями, и позволяет предложить пользователям целый ряд дополнительных сервисных и информационных услуг, направленных на самофинансирование деятельности кадастровых бюро и привлечение дополнительных поступлений в местный бюджет. Объем технической помощи с канадской стороны составил 2,8 млн. долл. США.

Проект с Европейским союзом по Программе TACIS «Регистрация земель в России». Дополняя перечисленные выше пилотные проекты технологической направленности, проект TACIS (исполнители: «Kampsax-Geoplan DaNAgro», Дания и «Aquater», Италия) был ориентирован: на создание Международного учебного центра (МУЦ) по проблемам рыночных земельных отношений на базе Государственного университета землеустройства в Москве; на формирование программно-технического комплекса городского/районного кадастрового бюро; на организацию и проведение на базе МУЦ интенсивных учебных курсов (2–3 недели) по вопросам рыночных земельных отношений, законодательства, оценки земли и недвижимости, налогообложения, информационных технологий ведения земельного кадастра, создания и эксплуатации интегрированных баз земельно-кадастровых данных с использованием ГИС-технологий.

Объем технической помощи по программе TACIS составил 1,3 млн. долл. США. Реализация нового проекта Комиссии ЕС общим объемом 5,2 млн. долл. США для Госкомзема России дает возможность создать в России сеть учебно-консалтинговых центров.

Российско-германский проект «Гермес». В рамках проекта осуществляется оснащение всей иерархии земельно-кадастровых органов внутри субъекта Российской Федерации, т.е. районов – городов областного подчинения – областного центра, и увязка их в информационно-коммуникационную систему органов исполнительной власти Российской Федерации. Наряду с программно-техническими комплексами в комплект поставки для каждого субъекта Российской Федерации входит оборудование для полевых подразделений, включающее наземные GPS-приборы и электронные тахеометры немецкого производства.

Проект с Международным банком реконструкции и развития по поддержке осуществления земельной реформы в России – ЛАРИС. В ходе реализации проекта предусмотрены:

· внедрение цифровых кадастровых технологий на шести предприятиях Госземкадастрсъемки – ВИСГАХИ в городах Москва, Санкт-Петербург, Нижний Новгород, Новочеркасск, Омск и Пермь;

· обучение и подготовка кадров за рубежом и внутри страны;

· оказание технической помощи специалистам Госкомзема России и связанным с ним организациям по вопросам управления системой земельной регистрации, технологий цифровой картографии, оценки земель, земельного налогообложения, управления федеральными землями.

Международная совместная программа исследований по оценке воздействия загрязнителей воздуха и других стрессов на сельскохозяйственные культуры учреждена в 1987 г. Организацией Объединенных Наций, Экономическим и социальным советом, Европейский экономической комиссией.

Основная цель программы заключается в оценке воздействия загрязнителей воздуха и других стрессов на сельскохозяйственные культуры, определении фактических связей между дозой и ответной реакции для ряда экономически важных сельскохозяйственных культур и оценке возможного использования сельскохозяйственных культур в качестве эффективных показателей оценки нанесения ущерба природным экосистемам.

2.5. Лесные ресурсы

Размеры лесных ресурсов Российской Федерации объективно предопределяют их глобальное (общемировое) значение и особую роль страны в межгосударственных дискуссиях и договоренностях по лесам. В этой связи одной из главных функций службы лесного хозяйства – МПР России как центрального органа управления лесными ресурсами государства является представительство Российской Федерации в отношениях с другими странами, а также в международных организациях при выработке согласованных решений по вопросам управления и сохранения лесов, научного обеспечения и повышения технического уровня лесопользования.

Следует отметить, что 1997–1998 гг. стали этапными для международного переговорного процесса по принятию условий нового мирового подхода к устойчивому управлению лесами. Во всех важных международных встречах и обсуждениях принимали участие представители России. В частности, в июне 1997 г. Специальная сессия Генеральной Ассамблеи ООН рассмотрела вопросы, касающиеся выполнения рекомендаций Конференции ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992 г.) за истекший пятилетний срок, в том числе в отношении устойчивого управления лесами. В соответствии с решением Специальной сессии был создан Межправительственный форум по лесам, первое организационное заседание которого состоялось в октябре 1997 г. Одной из основных целей Форума является определение возможных элементов и выработка консенсуса по международным соглашениям и механизмам, например по имеющей юридическую силу Конвенции по лесам.

Ниже приводятся сведения о важнейших программах и проектах.

2.5.1. Программы и проекты Российской академии наук

1. Российско-американский проект «Разработка и апробирование элементов методологий
использования спутниковых изображений для нужд мониторинга бореальных лесов
в России и на Аляске»

Проект Международного института леса и Центра по проблемам экологии и продуктивности лесов РАН выполняется по контракту с Экологическим исследовательским институтом (Мичиган, США) в рамках Pабочей группы по охране окружающей среды Российско-американской комиссии по экономическому и технологическому сотрудничеству.

Руководитель – академик РАН А.С. Исаев

Совместно с соисполнителями выполнен цикл исследовательских и экспериментальных работ на тестовых участках в Московской области, Красноярском крае и на Аляске.

Исследованы информативные материалы космических съемок сверхвысокого разрешения из архивов Национальной безопасности США и России со сроком давности от 1 года до 35 лет. Установлена высокая эффективность их применения при оценке порядка лесопользования, состояния лесов, лесовозобновления, а также слежения за пространственной динамикой древесно-кустарниковой растительности, в том числе за границами их произрастания, в целях прогнозных оценок, связанных с глобальным изменением климата.

Проведена оценка возможностей использования данных дистанционного зондирования для оценки параметров повреждения лесов пожарами и хода лесовосстановительных процессов на гарях и вырубках. Получены локальные оценки объемов эмиссии углерода при различной интенсивности воздействия огня на лесные экосистемы и поглощения углерода в зависимости от особенностей восстановления лесного покрова на гарях и вырубках.

2. Проект «Изучение состояния и динамики бореальных лесов на основе дистанционного
зондирования с ОПС «Мир» и модуля «Природа»
(Соглашение Российского и Американского космических агентств)

Исполнитель проекта с Российской стороны – Центр по проблемам экологии и продуктивности лесов РАН.

Руководитель – д.с.-х.н. В.И. Сухих

Выполнен цикл исследований по разработке методологии контроля за лесными пожарами и их последствиями, оценки состояния лесного покрова и его динамики под влиянием антропогенных и природных факторов.

Разработана методология тематической обработки спутниковой информации с использованием базы данных ГИС. Предложена программа работ и состав аппаратуры для МКС «Альфа» применительно к исследованиям бореальных лесов России.

3. Проект «Усовершенствование системы реагирования на лесные пожары»
(В рамках программы TACIS – окружающая среда)

Исполнитель проекта с Российской стороны – Центр по проблемам экологии и продуктивности лесов РАН.

Руководитель – д.с.-х.н. Г.Н. Коровш.

Осуществляется разработка геоинформационных систем мониторинга лесных пожаров федерального и регионального уровней, базирующихся на комплексном использовании наземных, воздушных и космических средств и методов наблюдений, современных телекоммуникационных сетей.

Основными функциональными задачами разрабатываемых ГИС являются: оценка и прогнозирование пожарной опасности в лесах по условиям погоды; детектирование лесных пожаров и контроль за их динамикой; оценка масштабов воздействия огня на лесные экосистемы и последствий лесных пожаров; информационная поддержка управленческих решений в системе охраны леса.

4. Проект «Вклад в континентальный и региональный монторинг лесного покрова России
в качестве поддержки действий СУМ по лесам Сибири»
(Контракт с Европейским сообществом)

Исполнитель проекта с Российской стороны – Центр по проблемам экологии и продуктивности лесов РАН.

Руководитель – академик РАН А.С. Исаев.

Исследуются возможности континентального картирования лесного покрова Сибири на основе спутниковых изображений низкого разрешения (NOAA-AVHRR) и регионального картирования лесов с использованием изображений среднего разрешения.

Проводится оценка возможного выявления изменений в лесах с использованием данных дистанционного зондировання лесного покрова. Разрабатывается прототип информационной системы по лесам Сибири и проекта Web-сайта.

5. Проект «Лесные ресурсы Сибири, их рациональное использование и
связанные с этим социально-экономические проблемы»
(Соглашение между РАН и Международным институтом прикладного системного анализа)

Исполнитель проекта с Российской стороны – Центр по проблемам экологии и продуктивности лесов РАН.

Руководители – академик РАН А.С. Исаев и С. Нильсон.

Созданы фактологические и картографические базы данных по лесам Сибири для оценки состояния лесов и их ресурсно-экологического потенциала. Разработаны математические модели естественной и антропогенной динамики лесного фонда и программное обеспечение для обоснования максимально допустимых размеров лесопользования на региональном уровне.

Выполнены прогнозные расчеты динамики лесного фонда и допустимых размеров устойчивого лесопользования по экорегионам Сибири и Дальнего Востока при различных стратегиях управления лесными ресурсами.

Проведена оценка пулов углерода и размеров его годичного депонирования лесной растительностью при различных масштабах антропогенных и природных воздействий на лесные экосистемы.

Исследовано влияние размеров лесопользования, уровня охраны лесов и объемов работ по лесовосстановлению на породно-возрастную структуру лесов, их ресурсный и экологический потенциал.

6. Проект «Влияние повышенных концентраций углекислого газа и температур на
углеродные потоки и фотосинтез в тундровых экосистемах»
(Соглашение с Научно-исследовательским институтом технологий для Земли (Япония)
в рамках развития исследовательских проектов «Исследование глобальной окружающей среды
и индустриальных технологий»)

Исполнитель проекта с Российской стороны – Центр по проблемам экологии и продуктивности лесов РАН.

Руководитель – к.б.н. Д.Г. Зомолодчиков.

Проведены полевые исследования углеродного цикла экосистем геотермальных зон Чукотского полуострова как естественной модели глобальных изменений климата. Обнаружено, что увеличение температуры почвы не препятствует сохранению в тундровых экосистемах значительных запасов углерода в ее органическом веществе. Влияние температуры на углеродные параметры тундровых экосистем зависит от гидрологического режима. Увлажненные осоковые экосистемы тундр с повышением температуры увеличивают продукцию и биомассу растений и до определенного предела – запас почвенного углерода. Видовой состав и углеродные характеристики дренированных кустарниковых экосистем устойчивы к воздействию температуры. Длительная акклиматизация осоковых растений к повышенным концентрациям СО2 приводит к уменьшению эффективности фотосинтеза, но не изменяет характеристики их дыхания.

2.5.2. Программы и проекты Министерства промышленности,
науки и технологий Российской Федерации

1. По проекту «ПОКАЗАТЕЛИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ ЛЕСНЫХ ЭКОСИСТЕМ И МЕТОДИКА ИХ ОПРЕДЕЛЕНИЯ» разработаны для основных групп ландшафтов Ленинградской области:

· показатели, характеризующие устойчивость развития лесного фонда;

· основные особенности влияния скандинавской техники и технологии на насаждения и лесную среду;

· показатели, характеризующие соотношение желательной породно-возрастной структуры лесного фонда к существующей.

2. По проекту «ИНТАС» была создана информационная сеть и утверждена окончательная редакция исследовательских программ в области проблем лесного комплекса по семи основным направлениям:

· лесное хозяйство и садово-парковое строительство;

· лесоэксплуатация;

· химическая переработка древесины и других лесных продуктов;

· механическая переработка древесины и мебельное производство;

· механизация лесного хозяйства;

· экономика лесного комплекса;

· информатика.

По каждому из направлений составлены перечни совместных исследовательских проектов, являющихся основной для международной сети. Общее количество проектов по вышеуказанным направлениям составило 46. Проекты представлены научными организациями и университетами следующих стран: Голландия, Швеция, Финляндия, Норвегия, Дания, Германия, Франция, Великобритания, Португалия, Белоруссия, Болгария, Венгрия.

Информация о научных направлениях сети передана по электронной почте в 350 организаций лесного профиля Европы. Заинтересованные организации и ученые могут получить полную информацию по любому из семи научных направлений, дать свои предложения по конкретным проектам, участвовать в поиске источников финансирования и реализации проекта (E-mail: Selichovkin@mailbox.alkor.ru, Andrew@forest.spb.ru).

3. По проекту «РАЗРАБОТКА СИСТЕМЫ УСТОЙЧИВОГО УПРАВЛЕНИЯ ЛЕСНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ НА СЕВЕРО-ЗАПАДЕ РОССИИ» в 1998 г. была разработана система мониторинга лесов и методы прогнозирования состояния лесов. Изучены критерии и индикаторы ведения устойчивого лесного хозяйства и сохранения биоразнообразия. Разработана концепция ведения устойчивого лесного хозяйства в указанном регионе, в которой заложены принципы взаимоотношений человека и лесных экосистем, не ведущие к их деградации или исчезновению, а поддерживающие на приемлемом уровне биологическое разнообразие и продуктивность лесов.

С финляндской стороны проект финансируется Министерством сельского и лесного хозяйства через АО «ФЕГ» (Forest and Enviromental Group Ltd.) в соответствии с Договором о научно-техническом сотрудничестве, где определены вопросы интеллектуальной собственности и обязательства сторон. Договор был заключен в 1996 г. на три года, а с 2 января 1999 г. – перезаключен на следующие три года.

В 1999 г. проводились научные исследования по разработке и внедрению информационной системы планирования и управления лесным хозяйством региона на основе непрерывного лесоустройства с использованием ГИС-технологий.

4. По проекту «РАЗРАБОТКА МЕТОДА СТЕРИЛИЗАЦИИ ДРЕВЕСИНЫ ДЛЯ ЭКСПОРТА КРУГЛОГО ЛЕСА» в 1998 г. Санкт-Петербургской государственной лесотехнической академией (СПбГЛТА) проведены биологические исследования с целью получения сведений о глубине распространения нематод и грибов – возбудителей синевы древесины.

Полученные предварительные результаты позволяют сказать, что с радиационной обработкой и последующей химической защитой обеспечивалось хранение древесины без признаков поражения не менее нескольких месяцев. Получены также обнадеживающие данные о возможности разработки экономически оправданной технологии стерилизации древесины от сосновых нематод.

В 1999 г. эксперименты продолжались с целью определения технологических параметров обработки древесины, включая дозы радиации, сроки и глубину обработки.

Основным заказчиком данных исследований является Правительство США в лице Сандийских национальных лабораторий (Sandia National Lbs.). Работа проводится в рамках соглашения между США и Российской Федерацией по хранению, транспортировке, уничтожению и конверсии оружия («Agreement between the United State of America and Russian Federation concerning the safe and secure transportation, storage and destruction of weapons and prevention of weapons proliferation»), подписанного в Вашингтоне 17 июня 1992 г. главами правительств. Правительство США предполагает в ближайшее время вложить 95 млн. долл. для завершения исследований и создания опытно-промышленной установки в Сосновом Бору (Ленинградская обл.) для демонстрации возможностей стерилизации древесины.

Результаты исследований по договорам с Сандийскими национальными лабораториями являются собственностью Правительства США. Финансовая поддержка Миннауки России в 1998 г. позволила впервые получить ряд количественных характеристик распространения грибов, нематод и насекомых в древесине, а продолжение финансирования с Российской стороны позволит претендовать СПбГЛТА на партнерские взаимоотношения при разработке и внедрении технологии стерилизации древесины.

Кроме того, в России реализуется ряд других программ в области лесного хозяйства.

Международная совместная программа (МСП) по оценке и мониторингу воздействия
загрязнения воздуха на леса

Утверждена в 1995 г. Организацией Объединенных Наций, Экономическим и социальным советом, Европейской экономической комиссией.

Основные цели программы:
· документально зафиксировать изменения в интенсивности ущерба, наносимого лесам загрязнением воздуха, в связи с другими стрессами, ежегодная оценка которых проводится на основе согласованных методов обследования;

· определить причинно-следственные связи с помощью исследований и мониторинга, включая анализы почвы и лиственно-хвойного покрова на ряде постоянных экспериментальных участков.

В результате реализации программы получена информация о состоянии здоровья европейских лесов и соответствующих изменениях.

Пилотный проект по устойчивому лесопользованию

Финансирование подготовки проекта ведется из средств займа МБРР «Развитие кредитного портфеля». Общий объем финансирования составляет 450 тыс. долл. США.

Целями Проекта и основными показателями являются:

· поддержка в реформировании лесной политики и использовании методов устойчивого управления лесами в трех пилотных регионах: Ленинградской области, Красноярском крае и Хабаровском крае (успехи в достижении этих целей будут оцениваться по таким критериям, как прогресс в осуществлении нормативно-правовых реформ, реформ в развитии арендных отношений и финансовом управлении, сертификации и принятии усовершенствованных планов землепользования, завершение разработки лесоустроительных / информационных систем, внедрение более совершенных систем охраны лесов от пожаров и защиты от вредителей, совершенствование работ в питомниках и лесовосстановительных мероприятий);

· поддержка местных лесопромышленных предприятий и улучшение делового инвестиционного климата (в основе оценки результатов в этом направлении будут лежать следующие критерии: повышение квалификации работников этих предприятий в области использования современной лесозаготовительной техники и бухгалтерского учета, представление бизнес-планов, уточнение базовых условий аренды и налогообложения, повышение уровня занятости в сфере переработки недревесных лесных продуктов); если удастся достигнуть обе эти цели, будет сделан шаг к выполнению более широких общегосударственных задач экономического оздоровления и экологически устойчивого развития;

· более широкая демонстрация преимуществ совершенствования лесохозяйственных подходов и внедрение этих новых подходов на более позднем этапе в других регионах;

· и, наконец, продемонстрировав твердое решение правительства совершенствовать управление лесами и улучшать условия для частных инвестиций в лесной сектор, Проект должен привести к повышению вероятности успеха другой операции, подготовка которой идет в настоящее время, что также будет способствовать оздоровлению экономики: речь идет о Гарантийной линии для частичного страхования инвестиций в лесной сектор.

Предлагаемый Проект предусматривает два основных компонента.

Компонент А. Укрепление лесного хозяйства

Проектом предусматривается оказание поддержки для разработок, направленных на повышение устойчивости ресурса и повышение эффективности затрат на лесохозяйственные мероприятия за счет поддержки инновационных ориентированных на рынок систем лесоуправления (лесоустройство, охрана, защита и воспроизводство лесов) в трех пилотных регионах и разработки адекватных положений лесной политики и механизмов контроля на федеральном уровне.

A.1. Разработки, направленные на совершенствование лесной политики и нормативной базы лесного хозяйства (4,4 млн. долл. США), куда входят:

· пересмотр положений лесной политики и нормативных документов;

· внедрение системы сертификации лесоуправления и лесной продукции;
· система страхования лесов.

A.2. Системы информатизации лесного хозяйства по Ленинградской области, Красноярскому краю, Хабаровскому краю (12,6 млн. долл. США).

A.3. Системы охраны лесов от пожаров и защиты от вредителей.

A.4. Воспроизводство лесов и лесные питомники (8,4 млн. долл. США).

Компонент B. Рационализация работы лесопромышленных предприятий

Его общая цель состоит в улучшении условий для инвесторов из частного сектора посредством оказания содействия региональным администрациям в подготовке специалистов по современным лесозаготовительным технологиям, современным методам бухгалтерского учета и бизнеса для лесопромышленных предприятий и поддержки развития производства и маркетинга недревесных лесных продуктов. Следует особо подчеркнуть пилотный характер (т.е. освоение путем практического применения) всех этих видов деятельности. В каждом регионе – Ленинградской области, Красноярском крае, Хабаровском крае будет применяться подход, несколько отличный от других регионов, и у каждого из них будут свои сильные и слабые стороны.

Международное сотрудничество в области охраны лесов и устойчивого развитии лесного хозяйства. Российская Федерация на постоянной основе принимает активное участие в межправительственном переговорном процессе по лесам, отстаивая интересы России в области устойчивого управления лесами.

Готовность принять на себя соответствующие обязательства обусловливает позитивное отношение Российской Федерации к разработке Лесной конвенции в рамках Межправительственного форума по лесам, созданного при Комиссии ООН по устойчивому развитию.

Большое внимание уделяется региональным процессам. Российская Федерация активно участвует в работе Межправительственной рабочей группы по критериям и индикаторам сохранения и устойчивого управления бореальными и умеренными лесами (Монреальский процесс). В ноябре 1999 г. на 11-й встрече государств–участников Монреальского процесса в Чарльстоне (США) были намечены конкретные подходы к гармонизации национальных и региональных критериев и индикаторов.

Другим важнейшим, постоянно действующим региональным форумом является Общеевропейский процесс, который включает в себя Конференцию министров по сохранению лесов Европы и совещание экспертов по реализации ее решений. В 1999 г. состоялось два совещания экспертов по осуществлению резолюций Страсбургской (1991 г.), Хельсинкской (1993 г.) и Лиссабонской (1998 г.) конференций министров.

В 1999 г. учрежден Общеевропейский совет по лесной сертификации, основной целью которого является создание рамочных условий для обеспечения совместимости национальных систем лесной сертификации и их взаимного признания. Российские наблюдатели приняли участие в работе 2-й Генеральной ассамблеи Общеевропейского совета (Прага, ноябрь 1999 г.). Анализ Устава и инструктивных документов Общеевропейского совета показал, что предлагаемая региональная система является авторитетной, перспективной и наиболее приемлемой для Российской Федерации. В настоящее время инициирован процесс вступления России в Общеевропейский совет по лесной сертификации.

Принимая во внимание динамичное развитие инициативы Европейского союза по «северному измерению», представители России приняли участие в организации и проведении семинара «Устойчивое развитие лесного сектора в Северной Европе» (октябрь 1999 г., Петрозаводск). Резолюция семинара содержала рекомендацию о создании под эгидой Совета Баренцева/Евро-Арктического региона специальной рабочей группы по сотрудничеству в лесном секторе.

Одной из важных задач является подготовка и организация выполнения международных договоров Российской Федерации по вопросам сотрудничества в области лесного хозяйства. В мае 1999 г. подписано Соглашение с Министерством лесного хозяйства Республики Беларусь. Этот договор Российской Федерации межведомственного характера определил основные направления и формы совместной деятельности, учредил российско-белорусскую рабочую группу по лесному хозяйству.

В ноябре 1999 г. подписан Протокол о намерениях по развитию сотрудничества в области лесного хозяйства с Государственным комитетом лесного хозяйства Украины.

В целях реализации подписанных ранее межведомственных договоров с такими странами, как США, Канада, Финляндия, Швеция, Венгрия, Великобритания и др., проводится работа по организации и координации двусторонних связей Рослесхоза с иностранными лесохозяйственными министерствами и ведомствами. В качестве успешных следует отметить российско-финляндскую программу развития Северо-Запада России, российско-американскую программу мониторинга непарного шелкопряда в Приморском крае и проекты по созданию модельных лесов (совместно с Канадой, Швецией и Швейцарией).

Другим направлением развития международного сотрудничества является содействие привлечению иностранных инвестиций в лесное хозяйство и созданию благоприятного инвестиционного климата в лесном секторе Российской Федерации.

Одним из источников дополнительных средств на развитие лесного хозяйства в субъектах Российской Федерации стали гранты, предоставляемые различными международными и донорскими организациями. Последнее десятилетие в России проекты в области устойчивого управления лесами и сохранения биологического разнообразия финансируют следующие организации и программы: Агентство США но международному развитию, Программа технической помощи государствам-участникам СНГ (ТАСИС), Фонд Ноу Хау, Британский Совет, Агентство международного развития Швеции, Всемирный фонд дикой природы и др.

В 1999 г. завершена подготовка пилотного проекта по устойчивому лесопользованию, реализация которого планируется за счет средств займа Всемирного банка. Состоялись предоценочные (апрель, июль) и оценочная (октябрь) миссии МБРР. В ноябре 1999 г. Правительство Российской Федерации одобрило результаты официальных переговоров о пилотном проекте по устойчивому лесопользованию. Работа над проектом показала пример эффективного взаимодействия заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, администраций и органов управления лесным хозяйством в Ленинградской области, Хабаровском и Красноярском краях.
2.6. Биологические ресурсы суши

Российская Федерация принимает участие в нескольких десятках международных договоров в области сохранения и устойчивого использования биологических богатств. Проводимые в рамках этих соглашений конкретные мероприятия направлены в первую очередь на защиту исчезающих (редких) видов животных и растений. В частности, в феврале 1995 г. Россия ратифицировала Международную Конвенцию о биологическом разнообразии. В 1997 г. в соответствии с международными обязательствами, вытекающими из положений Конвенции, и при поддержке ЮНЕП в России подготовлен Первый Национальный доклад по биоразнообразию.

Основным международным проектом в области охраны биологических ресурсов суши является проект «Сохранение биоразнообразия», но прежде чем рассмотреть этот большой и интересный проект, остановимся на небольшом проекте Миннауки России.

Проект «ГАЗООБМЕН СФАГНОВ». При проведении совместных с финскими специалистами полевых наблюдений выявлено, что требования к свету, температуре, водному режиму сфагновых мхов различаются и могут быть использованы для характеристики генотипического (видового и фенотипического) разнообразия мхов и их роли в формировании газообмена болотных экосистем. Повышение температуры и снижение уровня воды в болотных экосистемах сопровождается сменой знака стока углерода не только за счет ускорения «выгорания» торфа, но и превышения диссимиляции углекислоты сфагновыми мхами над ассимиляцией. Анализ показателей СО2-газообмена позволяет оценивать влияние факторов среды на рост и распространение различных видов с учетом сезонных, а также предполагаемых как антропогенных, так и глобальных изменений условий среды и их вкладов в формирование парникового эффекта.

Большой вклад в работу по Защите биотопов и сохранению биологического разнообразия вносит совместная российско-финляндская программа «Устойчивое лесное хозяйство и сохранение биоразнообразия», которая поддерживает создание новых особо охраняемых природных территорий на Северо-Западе России. Основная задача Программы – сбалансированный учет как лесохозяйственных аспектов, так и требований по сохранению биоразнообразия в сфере управления и пользования природными ресурсам. Начата подготовка к реализации совместного проекта «Координация и руководство природоохранными мероприятиями в рамках российско-финляндского сотрудничества в области охраны окружающей среды» для сохранения биологического разнообразия на территории Фенноскандии.

В рамках российско-норвежского сотрудничества проведена Конференция по экосистемному подходу к устойчивому использованию биоразнообразия. Рекомендации этой Конференции имеют принципиальное значение для развития деятельности по сохранению биоразнообразия и рациональному использованию биологических ресурсов в России и дальнейшей поддержки этой работы, в том числе рекомендации о сохранении биоразнообразия в процессе использования природных ресурсов, развитии механизмов межведомственного и межотраслевого взаимодействия, а также об обобщении мирового опыта использования экосистемного подхода к управлению биоразнообразием. В рамках российско-норвежской Рабочей группы по биоразнообразию проводится работа по определению основных положений подготавливаемой для ГЭФ по программе КАФФ заявки на проект с условным названием «Состояние и тенденции фрагментации биотопов на Севере России».

Проект «Сохранение биоразнообразия» (Проект ГЭФ)

Главная цель проекта – оказание помощи Российской Федерации в поддержании оптимального уровня биоразнообразия, в усиленной охране экосистем внутри и за пределами особо охраняемых природных территорий. Проект в основном ориентирован на лесные экосистемы и охраняемые природные территории.

Основные компоненты:

1) Компонент стратегического обзора предусматривает разработку модельной стратегии для отдельно взятого региона (для апробации выбран Нижегородский регион. Кроме того, предполагается создать информационную систему по биомониторингу);

2) Компонент охраняемых территорий дополнит программу поддержки особо охраняемых территорий (этот компонент первоначально будет реализован на 5 регионах: Северо-Западном, Центре европейской части, Верхней и Средней Волге, Северном Кавказе, озере Байкал);

3) Региональный компонент по озеру Байкал представляет собой интегральную программу, направленную на совершенствование управления природными ресурсами и сохранение биоразнообразия.

Основные результаты:

· созданы рабочие группы при Межведомственной комиссии по биологическому разнообразию;

· подготовлен Первый Национальный доклад «Сохранение биоразнообразия в России» (издан в 1997 г. на русском и английском языках), в котором собрана информация об актуальном состоянии биоразнообразия и биологических ресурсах, определяющих их факторах и действиях страны по выполнению обязательств по Конвенции о биоразнообразии, в т.ч. его материалы легли в основу выделения приоритетов Национальной стратегии (НС) и Национального плана действий (ПД);
· проведен анализ позитивного опыта сохранения биоразнообразия (подготовлен к печати) в лесном, сельском, охотничьем и рыбном хозяйствах, при охране и использовании экосистем пресных водоемов, флоры и растительного покрова, организации охраны редких видов и др.;

· подготовлены проекты межотраслевых и секторальных стратегий – разделов сохранения биоразнообразия, которые составят содержательную основу Общественного договора по сохранению биоразнообразия в России;

· подготовлены проекты разделов НС: земельные ресурсы и растительный покров, в т.ч. леса; биологические ресурсы пресных водоемов; охрана редких видов растений и животных; правовое обеспечение охраны живой природы; международное сотрудничество в области сохранения биоразнообразия; сельскохозяйственное биоразнообразие; охрана наземных позвоночных животных; производственная политика и природоохранный протекционизм; формирование общественного сознания в охране живой природы; развитие территориальных форм охраны живой природы; охрана биоразнообразия insitu; охрана биоразнообразия exsitu;
· разработана Концепция и проводится подготовка Национального плана действий в формате Федеральной целевой программы по охране живой природы.

· создан Информационно-аналитический центр, который уже провел работы по обустройству и техническому оснащению, выбору информационных стандартов хранения и анализа информации по биоразнообразию, инвентаризации флоры и фауны, редким видам и их местообитаниям, а также по формированию сети респондентов по проблемам сохранения биоразнообразия в России, созданию базы данных по специалистам в области сохранения биоразнообразия и пр.;

· проведен сравнительный анализ международного опыта создания НС и ПД, выполнения требований международных конвенций, в т.ч. Конвенции по биологическому разнообразию;

· подготовлены предложения по выполнению международных обязательств России в области сохранения биоразнообразия;

· ведется работа по обеспечению согласования, апробации и внедрения НС и ПД и сопутствующих им разработок и рекомендаций, формированию действенного постоянного государственного и общественного контроля реализации НС и ПД, внедрение идей сохранения биоразнообразия в систему образования и воспитания, их распространение через СМИ, апробацию отдельных положений НС посредством выполнения демонстрационных проектов и общественно значимых действий и т.д.

Основные положения Национальной стратегии сохранениябиологического разнообразия России

Первым этапом этой работы стали: подготовка и издание Первого Национального доклада «Сохранение биоразнообразия в России», выступления на Международной конференции «Изучение и охрана разнообразия фауны, флоры и основных экосистем Евразии» и на Круглом столе «Научная поддержка мер по сохранению биоразнообразия», а также публикация ряда ключевых материалов: по нормативно-правовому обеспечению охраны живой природы, по отношению населения к проблемам охраны природы, по позитивному опыту сохранения биоразнообразия, взаимоотношению товаропроизводителей и экологов и др.

Приоритеты научной поддержки мер по охране живой природы должны складываться из:

· развития таксономических исследований и функционирования базовых биологических коллекций:

· подготовки и издания российских и региональных флористических и фаунистических сводок, в т.ч. «Флоры России»;

· проведения инвентаризации флоры и фауны отдельных регионов и ООПТ;

· расширения исследований по экологии редких видов для обоснования мер их охраны;

· создания научных основ экологической реставрации нарушенных экосистем, развития сети питомников дикой флоры и фауны, криобанков, «живых коллекций» и пр.;

· обоснования нормирования использования отдельных биологических ресурсов, оценок и прогнозов, квотирования и регламентирования использования по объемам, срокам, регионам и водоемам;

· научной и информационной поддержки мониторинга состояния биоразнообразия (на базе многолетних рядов наблюдений) и принятия управленческих решений в области сохранения живой природы.

Разработаны Приоритетные направления Национальной стратегии (НС) и приоритетные задачи Национального плана действий (НПД) по сохранению биоразнообразия в России, включающие:

Таблица 1

Направление
Стратегические задачи – фрагменты НС
Тактические задачи – отдельные позиции НПД

Формирование категорий экономической ценности живой природы и биологического
разнообразия как национального богатства

Создание политических, экономических и идеологических предпо-сылок для включения ценности живой природы в оценку национального богатства
Разработка методологии и методик включения стоимости объектов живой природы и организация их учета в рамках макроэкономических показателей страны
Подготовка методик включения стоимостных показателей ресурсов живой природы в системы макроэкономических показателей России, ее регионов и отраслей


Внедрение категорий экономической ценности биоразнообразия в систему внешнеэкономических отношений России
Разработка нормативных документов, обеспечивающих эффективную внешнеэкономическую политику России при внедрении в нее категорий экономической ценности биологических ресурсов


Законодательная и нормативная поддержка внедрения экономических механизмов сохранения биоразнообразия
Подготовка законопроектов и принятие законов по экономике охраны и использования живой природы; подготовка федеральных и региональных нормативов и регламентов по экономике природопользования


Реформирование экономических механизмов использования биологических ресурсов
Совершенствование системы платежей за пользование ресурсами, оценок ущерба и компенсационных платежей и мероприятий; внедрение системы экологического страхования


Развитие системы экономического стимулирования и поддержки инвести-ционной и бюджетно-кредитной политики в сохранении биоразнообразия
Проведение государственного протекционизма и бюджетной политики на основе выявления приоритетов сохранения живой природы; подготовка планов инвестиционной политики, деятельность экологических фондов, экологические программы

Формирование системы партнерства в деятельности по сохранению живой природы и биологического разнообразия

Формирование единой системы управления сохранением биоразнообразия
Межведомственная координация действий по сохранению биоразнообразия
Завершение формирования нового состава и совершенствование деятельности МВК по проблемам биоразнообразия, подготовка оперативного плана


Совершенствование деятельности и организационная поддержка работы государственных органов по сохранению биоразнообразия
Создание Консультативного совета

Продолжение табл. 1

Направление
Стратегические задачи – фрагменты НС
Тактические задачи – отдельные позиции НПД


Создание и функ-ционирование Единой Государственной системы мониторинга
Межотраслевая координация работ по оценке состояния биоразнообразия в рамках подготовки раздела «Состояние биоразнообразия» в ежегодном Государственном докладе о состоянии окружающей среды


Координация действий по информационной поддержке мер по сохранению биоразнообразия
Создание на базе Информационно-аналитического центра Про-екта ГЭФ «Сохранение биоразнообразия» Межведомственного информационного центра по проблемам биоразнообразия.

Выявление приоритетов финансирования мер по сохранению биоразнообразия для отечественных и зарубежных спонсоров, в т.ч. для Федерального и региональных экологических фондов

Интеграция России в международную систему по сохранению биологического разнообразия
Повышение эффективности партнерства России в международных конвенциях, регламентирующих охрану и использование объектов живой природы
Реализация оперативных задач Конвенции по биологическому разнообразию – подготовка Национального доклада по сохранению биоразнообразия, деятельность национального «фокал-пойнт» и др.; завершение формирования правовых, организационных и информационных основ для выполнения обязательств по СИТЕС; расширение сферы участия в Конвенции «Об охране всемирного культурного и природного наследия» – подготовка новых номинантов для включения в список ЮНЕСКО участков всемирного природного наследия (Алтай, Северный Кавказ, леса Карелии, Камчатка, Дальний Восток и др.); разработка программы участия России в Пан-Европейской стратегии сохранения ландшафтного и биологического разнообразия; присоединение к Боннской и Бернской конвенциям; расширение партнерства в Китобойной конвенции и др.


Формирование политики страны в сотрудничестве стран по сохранению биоразнообразия
Подготовка и заключение двусторонних и многосторонних соглашений со странами, имеющими общие интересы в сохранении биоразнообразия отдельных регионов, в т.ч. по: Каспийскому, Балтийскому и Черному морям, Чудскому и Псковскому озерам, бассейну р. Амур, Алтаю и др.; расширение практических совместных действий по охране живой природы стран СНГ – создание пограничных ООПТ, охрана мигрирующих видов, создание Красной книги стран СНГ и совместные действия по охране редких видов и др.

Формирование общественного сознания в области сохранения биоразнообразия
Внедрение идей Конвенции о биологическом разнообразии в общественное сознание и открытости информации о состоянии живой природы для осуществления общественного контроля
Создание и выпуск информационного бюллетеня по проблемам сохранения биоразнообразия; организация общественного обсуждения Национальной стратегии и Национального плана действий по охране живой природы; расширение ориентированной на отдельные социальные слои и группы информации о проблемах охраны живой природы в СМИ, в т.ч. на ТВ; развитие различных форм социальной рекламы в области сохранения биоразнообразия в периодической печати и на государственных каналах ТВ; внедрение идей охраны живой природы в учебные программы начального, среднего, высшего образования; информационная и организационная поддержка деятельности международных и отечественных природоохранных НПО и др. 

Выделение приоритетов в области сохранения биологического разнообразия

Развитие научных исследований в области сохранения, восстановления и рационального использования биоразнообразия
Научная поддержка мер по сохранению биологического разнообразия и обеспечению биобезопасности
Развитие таксономических исследований для совершенствования идентификации объектов биоразнообразия; подготовка и издание серии российских и региональных флористических и фаунистических сводок, в т.ч. «Флоры России»; проведение инвентаризации флоры и фауны отдельных регионов и ООПТ; продолжение научных исследований по экологии редких видов растений и животных для обоснования мер по их охране; создание научных основ мониторинга состояния биоразнообразия на разных уровнях его проявления – популяционном, видовом, биоценотическом, экосистемном, ландшафтном.


Развитие исследований по восстановлению биологического и ландшафтного разнообразия
Создание научных основ развития работ по воспроизводству редких видов растений и животных, экологической реставрации их местообитаний и технологий восстановления экосистем нарушенных земель.


Создание научных основ для регламентирования и рационального использования биологических ресурсов, включая регламентацию доступа к генетическим ресурсам
Проведение научных исследований для нормирования исполь-зования биологических ресурсов, в т.ч. проведения учетов промысловых животных, оценок и прогноза запасов ресурсов, квотирования и регламентирования по объемам, срокам, регионам и водоемам изъятия биологических ресурсов
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Направление
Стратегические задачи – фрагменты НС
Тактические задачи – отдельные позиции НПД


Научная и информационная поддержка мониторинга состояния биоразнообразия и принятия управленческих решений в охране живой природы
Проведение ежегодных и периодических исследований биоразнообразия на ООПТ и биологических стационарах; проведение учетов численности отдельных видов и групп животных, оценка состояния охраняемых популяций редких видов растений и животных на постоянных пробных площадях, учетных маршрутах и пр.; проведение периодических картографических работ; сбор, анализ, обработка и представление информации о состоянии биоразнообразия в стране – текущая деятельность Информационно-аналитического центра сохранения биоразнообразия и др.

Создание системы мер и механизмов реализации Национальной стратегии

Объединение усилий федеральных и региональных органов зако-нодательной и исполнительной власти, министерств, ведомств и организаций, НПО, СМИ, научных организаций по сохранению биоразнообразия
Подготовка Договора общественного согласия и реализация его принципов, рекомендаций и обязательств Сторон
Подписание Договора, взятие обязательств по сохранению биоразнообразия и формированию условий для реализации Национальной стратегии и Национального плана действий

Совершенст-вование законодательной базы
Формирование законодательной базы по сохранению биоразнообразия и биобезопасности
Разработка и принятие базовых законов по сохранению биораз-нообразия и биобезопасности и биотехнологии


Формирование законодательной базы по охране растительного

мира
Подготовка проекта и принятие закона «О растительном мире» для регулирования отношений, связанных с использованием и охраной растительного мира


Формирование законодательной базы по охране животного мира
Внесение изменений в закон «О животном мире», подготовка нового проекта и принятие закона о жестоком отношении к животным, принятие закона «Об охране водных биологических ресурсов», принятие закона «Об охоте» и др.


Формирование законодательной базы по охране экосистем и ландшафтов
Подготовка проекта и принятие закона «О ратификации Конвенции по опустыниванию», подготовка законопроектов «О Байкале», «О территориях традиционного природопользования», «О резервных землях» и др.


Формирование законодательной базы по сохранению биоразнообразия и биобезопасности стран СНГ
Подготовка пакета законодательных актов, регулирующих взаимодействие стран СНГ в области сохранения биоразнообразия: о реализации Конвенции по биоразнообразию, СИТЕС, Рамсарской, по охране мигрирующих животных, Красной книге СНГ, пограничным ООПТ и др.

Формирование нормативной базы и развитие механизмов и регламентов правоприменения 
Создание нормативной базы реализации Лесного кодекса
Разработка, согласование и утверждение нормативных документов по: государственному учету лесов, расчетной лесосеки, охране и восстановлению лесов, борьбе с лесными пожарами, оценке и возмещению ущерба; стандартов и др.


Создание нормативной базы по реализации законов в области охраны животного мира
Подготовка, согласование и утверждение нормативных документов по: Красной книге, лицензированию, квотированию и регламентированию, использованию ресурсов животного мира, воспроизводству, оценке и возмещению ущерба и др.


Создание нормативной базы по реализации законов по охране растительного мира
Подготовка, согласование и утверждение нормативных документов по: списку редких растений для Красной книги, лицензированию и регламентированию, использованию ресурсов растительного мира, воспроизводству, развитию питомников, оценке и возмещению ущерба и др.
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Направление
Стратегические задачи – фрагменты НС
Тактические задачи – отдельные позиции НПД

Минимизация воздействия на биоразнообразие разных форм хозяйственной деятельности (использующих биологические ресурсы или нарушающих в процессе деятельности среду обитания растений и животных)
Формирование долгосрочной программы сохранения биоразнообразия в лесной отрасли в процессе ее перехода на неистощительное лесопользование:

сохранение биоразнообразия лесов, испытывающих антропогенные нагрузки;

сохранение и восстановление лесов на северном и южном пределах распространения;

развитие системы лесных ООПТ;

увеличение площадей лесов 1 группы;

профилактика и борьба с лесными пожарами;

регламентация использования биологических ресурсов леса;

охрана редких видов растений и животных;

сотрудничество с развитыми странами по «углеродному кредиту» и пр. 
Подготовка отраслевого плана действий по сохранению биоразнообразия в процессе лесопользования, в т.ч.: по лесовосстановлению, борьбе с пожарами, охране растительного и животного мира лесов, функционированию действующих и созданию новых лесных ООПТ, совершенствованию лесосеменного хозяйства, профилактике борьбы с пожарами, регламентации использования биологических ресурсов леса, развитию новых экономических механизмов


Формирование долгосрочной программы сохранения биоразнообразия в процессе использования земельных ресурсов и растительного покрова:

сохранение и восстановление естественных кормовых угодий;

совершенствование земельной статистики для мониторинга состояния экосистем;

развитие новых экономических механизмов сохранения биоразнообразия в процессе арендных отношений при землепользовании;

регламентация использования земельных угодий и растительного покрова по параметрам биоразнообразия;

экологическая реставрация и фитомелиорация нарушенных земель и др.
Подготовка отраслевого плана действий по сохранению биоразнообразия в процессе использования земельных ресурсов и растительного покрова, в т.ч. по: инвентаризации нарушенных земель, требующих рекультивации и фитомелиорации, государственному земельному учету (введение новых категорий в земельную статистику), разработке регламентов сохранения биоразнообразия на частных и арендуемых землях и пр.


Формирование долгосрочной программы сохранения биоразнообразия в процессе использования водных биологических ресурсов:

совершенствование системы нормирования и квотирования добычи рыбы и других гидробионтов на основе научного прогноза и оценке состояния популяций промысловых видов;

усиление охраны водоемов и сохранения редких видов;

расширение мероприятий по воспроизводству, развитие марикультуры;
Подготовка отраслевого плана действий по сохранению биоразнообразия в процессе использования водных биологических ресурсов, в т.ч. по: регламентированию промысла, мониторингу состояния водоемов и их биоразнообразия, сохранению и восстановлению популяций осетровых и лососевых рыб, карантину водоемов и речных бассейнов в отношении внедрения чужеродных видов и полному прекращению преднамеренной интродукции гидробионтов, развитию научных исследований морской фауны и выявлению ее ресурсов и др.
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Направление
Стратегические задачи – фрагменты НС
Тактические задачи – отдельные позиции НПД


борьба с внедрением чужеродных видов рыб и других гидробионтов;

расширение научной поддержки мер по охране гидробионтов и управлению их промыслом



Формирование долгосрочной программы сохранения биоразнообразия в процессе использования ресурсов промысловой фауны:

совершенствование системы нормирования добычи охотничьих животных на основе государственного учета их численности;

расширение работ по разведению и воспроизводству отдельных видов промысловой фауны;

внедрение новых экономических механизмов сохранения биоразнообразия в охотничьем хозяйстве;

развитие сети специализированных ООПТ по охране промысловой фауны и ее местообитаний
Подготовка отраслевого плана действий по сохранению биоразнообразия в процессе использования ресурсов промысловой фауны, в т.ч. по: государстевнному учету, созданию единой сети учетных маршрутов, улучшению методик учета и прогноза на основе оценки предпромысловой плотности популяций промысловых животных, внедрению ресурсосберегающих технологий добычи охотничьих животных, созданию сети питомников промысловой фауны, развитию научных исследований по экологии охотничьих животных, создание новых охотничьих заказников – республиканских и областных, мероприятиям по расселению овцебыка, зубра, возрождение традиционных форм промысла в местах компактного проживания малочисленных народов Севера и Дальнего Востока и др.


Формирование долгосрочной программы сохранения биоразнообразия в процессе сельскохозяйственного производства и в аквакультуре:

оптимизация агроландшафта с целью сохранения биоразнообразия;

внедрение экологичных технологий производства сельхозпродуктов;

сохранение разнообразия домашних животных и культурных растений, семенных коллекций;

совершенствование системы карантина инвазионных видов, в т.ч. вредителей леса и посевов;

регламентация ведения сельского хозяйства и аквакультуры по параметрам биоразнообразия и др.
Подготовка отраслевого плана действий по сохранению биоразнообразия в процессе сельскохозяйственного производства, в т.ч. по: аграрным технологиям, обеспечивающим сохранение биоразнообразия; охране селекционных достижений (отечественных и зарубежных), спасению коллекции ВИР им. Н.И. Вавилова и сети его зональных филиалов, охране редких сортов культурных растений и редких пород домашних животных, сохранению и развитию в отдельных регионах традиционных форм хозяйствования (в т.ч. в Якутии, Бурятии, Тыве, Алтае, Калмыкии, Северном Кавказе, на территории отдельных национальных парков и др.), учету задач сохранения биоразнообразия в условиях развития аквакультур, развитие новых экономических механизмов, обеспечивающих сочетание задач товарного производства и охраны живой природы в степных и горных регионах, расширение и углубление экологического образования в вузах сельскохозяйственного профиля и пр.


Формирование долгосрочной программы сохранения биоразнообразия на объектах Минобороны России, ФПС России, МВД России, ФСБ России, других, ограниченных для контроля со стороны уполномоченных органов:

развитие межведомственной координации действий по сохранению биоразнообразия на военных полигонах и других объектах Минобороны России;
Подготовка отраслевого плана действий по сохранению биоразнообразия на объектах Минобороны России и других силовых министерств и ведомств, в т.ч. по: охране морских биологических ресурсов, сохранению биологического разнообразия на землях, находящихся в ведении пограничных застав и других объектов ФПС России, сохранению экосистем и редких видов растений и животных на степных полигонах Минобороны России (в т.ч. Капустин Яр), инвентаризации природных объектов, требующих охраны и восстановления, подготовке регламентов ведения совместного контроля за состоянием живой природы на объектах Минобороны России и других силовых министерств и ведомств, проведению на их территории экологической реставрации нарушенных земель, расширению и углублению экологического образования в военных учебных заведениях и пр.

Продолжение табл. 1

Направление
Стратегические задачи – фрагменты НС
Тактические задачи – отдельные позиции НПД


совершенствование нормативной базы для осуществления совместных действий Минобороны России, ФПС России, ФСБ России, МВД России и уполномоченных органов на объектах с ограниченным доступом по сохранению биоразнообразия;

создание и внедрение экономических механизмов, обеспечивающих реализацию идей партнерства силовых структур и природоохранных служб страны и др.



Формирование долгосрочной программы сохранения биоразнообразия в процессе разведки, добычи и транспортировки полезных ископаемых:

нормирование и регламентирование деятельности по параметрам биоразнообразия;

минимизация воздействий на биоразнообразие;

внедрение экологичных технологий;

создание зонально адаптированных схем экологической реставрации нарушенных земель;

разработка механизмов оценки ущерба, компенсации потерь элементов флоры, фауны и экосистем;
Подготовка отраслевого плана действий по сохранению биоразнообразия в процессе разведки, добычи и транспортировки полезных ископаемых, в т.ч. по: подготовке, согласованию и утверждению новых экологических нормативов; инвентаризации нарушенных в результате разведки, добычи и транспортировки полезных ископаемых, созданию сети питомников для обеспечения семенным и посадочным материалом работ по восстановлению техногенно нарушенных земель, экологической реставрации нарушенных земель – на Кольском п-ве, о-ве Калгуев, районе Тимано-Печорского бассейна и Воркуты, на п-ве Ямал, Северном, Среднем и Южном Урале, на месторождениях Западной Сибири, в окрестностях Норильска, на месторождениях алмазов и золота в Якутии и Магаданской области и т.д., внедрение экономических регламентов возмещения ущерба и компенсации при потерях биоразнообразия и др.


Формирование долгосрочной программы сохранения биоразнообразия в промышленности и на транспорте:

нормирование деятельности по параметрам биоразнообразия;

минимизация воздействий на биоразнообразие;

внедрение экологичных технологий;

создание зонально адаптированных схем экологической реставрации нарушенных земель;

разработка механизмов оценки и возмещения ущерба, компенсации потерь элементов флоры, фауны экосистем и др.
Подготовка отраслевого плана действий по сохранению биоразнообразия в промышленности и на транспорте, в т.ч. по: созданию отраслевых нормативов (СНиП, ГОСТ, ОСТ, ПДК, ПДН и др.) по параметрам биоразнообразия и по влиянию на растения, водную, почвенную и наземную фауну; регламентированию размещения экологоопасных производств в соответствии с целями сохранения живой природы, инвентаризации нарушенных промышленным производством земель, проведение экологической реставрации нарушенных земель вокруг промышленных производств (в т.ч. Мончегорск, Печенга, Воркута, Норильск, Череповец, Братск, Екатеринбург, Красноярск, Магнитогорск, Нижний Новгород, Липецк, Новомосковск, Стерлитамак, Соликамск, Ухта и др.) и др.

Развитие территориальных форм охраны биоразнообразия
Расширение системы ООПТ в соответствии с задачами мониторинга биоразнообразия и представленности биоты в заповедниках и на-циональных парках
Реализация планов по увеличению доли площади заповедников и национальных парков до 3% площади России в соответствии с Перечнем государственных природных заповедников и национальных парков, рекомендуемых для организации на территории Российской Федерации в 1994–2005 гг. (Распоряжение Правительства Российской Федерации от 23 апреля 1994 г. № 572-р): создание и ведение Государственного кадастра ООПТ, инвентаризация и резервирование земель, перспективных для создания новых ООПТ, создание 72 новых заповедников и 42 национальных парков общей площадью 103,6 тыс. км2.; организация системы мер по охране живой природы объектов культурного наследия и музеев-заповедников

Окончание табл. 1

Направление
Стратегические задачи – фрагменты НС
Тактические задачи – отдельные позиции НПД


Усиление роли региональных и местных территориальных форм сохранения биоразнообразия для создания экологических сетей ООПТ:

формирование регионального законодательства по ООПТ и экологическим сетям;

расширение системы федеральных заказников и памятников природы;

внедрение России в международную экологическую сеть ООПТ и расширение системы пограничных ООПТ и др.
Разработка и внедрение региональных моделей территориальных форм сохранения биоразнообразия: разработка и принятие региональных законов по ООПТ и экологическим сетям, создание на основе Перечня государственных природных заказников федерального подчинения на период до 2005 г. 40 новых заказников на площади 24 тыс. км2; расширение системы водно-болотных угодий, имеющих международное значение (согласно Рамсарской конвенции); расширение системы и поддержания режима охраны участков Всемирного природного наследия (согласно Конвенции об охране всемирного природного и культурного наследия), внедрение России в Пан-Европейскую стратегию сохранения ландшафтного и биологического разнообразия, создание системы новых пограничных ООПТ на границе с Финляндией, Эстонией, Беларусью, Украиной, Грузией, Азербайджаном, Казахстаном, Китаем и пр.


Расширение роли федеральных ООПТ в работах по мониторингу состояния биоразнообразия, сохранению и восстановлению объектов живой природы – популяций редких видов растений и животных и их местообитаний.
Включение заповедников и части национальных парков в Единую государственную систему экологического мониторинга, ретроспективный анализ состояния биоразнообразия и сопряженный анализ изменения окружающей среды и биоразнообразия на ООПТ (на основе «Летописей природы»), инвентаризация биоразнообразия ООПТ, проведение специальных исследований по экологии и динамике популяций охраняемых растений и животных, усиление системы охраны заповедников и заповедных зон национальных парков и др.

Сохранение, восстановление и использование популяций редких видов растений и животных insitu и exsitu
Совершенствование системы охраны редких и исчезающих видов растений и животных in situ на федеральном и региональном уровнях
Издание Красной книги редких и исчезающих видов животных (65 – млекопитающих, 123 – птиц, 20 – пресмыкающихся, 8 – амфибий, 44 – рыб, 13 – червей, 44 – моллюсков, 94 – насекомых), подготовка и издание Красной книги редких и исчезающих видов растений, подготовка и издание региональных списков редких и исчезающих видов растений и животных (в настоящее время таковые имеются только в 20 регионах), инвентаризация местообитаний «краснокнижных» видов для организации мониторинга состояния их популяций и покровительственной охраны, реакклиматизационные мероприятия, лицензирование использования и добычи и др.


Совершенствование системы охраны и воспроизводства редких и исчезающих видов растений и животных ехsitu на федеральном и региональном уровнях
Сохранение и разведение редких видов в зоопарках, ботанических садах, дендрариях, специализированных государственных и частных питомниках, создание новых живых коллекций редких видов в ботанических садах и питомниках, разработка приемов биотехники и технологий воспроизводства редких видов (особенно таких таксономических групп, как дельфины, дрофа, чешуекрылые, орхидные и др.), расселение редких видов животных и растений, поддержание коллекций микроорганизмов и семян, развитие технологий сохранения генетических материалов в криобанках, ведение мониторинга генетических линий («племенных книг» и пр.), генетический контроль за разводимыми видами и контроль за эффектом расселения (реинтродукции) и др.


Совершенствование государственной системы контроля за использованием объектов животного и растительного мира, в т.ч. за экспортом и импортом редких видов растений и животных и дериватов, реализация обязательств России по СИТЕС
Контроль импорта и экспорта объектов животного и растительного мира, зоологических и ботанических коллекций в рамках обязательств по СИТЕС, разработка нормативных документов по реализации СИТЕС в России, совершенствование ветеринарного, санитарного, карантинного контроля на границе, создание системы питомников для передержки изъятых на таможне незаконно перемещаемых через границу биологических объектов, подготовка и реализация целевой программы по предотвращению преднамеренной и непреднамеренной интродукции животных и растений и др.

· подготовлен проект Общественного договора о сохранении живой природы России, включающий Декларацию об общественном согласии в области сохранения живой природы России;

· подготовлены и приняты «Байкальская Декларация» и индивидуальные протоколы присоединения к Общественному договору о сохранении живой природы страны и к Байкальской Декларации.

Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС). Проводится работа по дальнейшему развитию механизмов координации и контроля экспорта/импорта/реэкспорта видов фауны и флоры, проведение курса на учет национальных политико-экономических интересов в этой области на международном уровне, а также подготовка к очередной Конференции Сторон Конвенции. Разработан Порядок оформления и выдачи разрешений на вывоз с территории, а также ввоз на территорию Российской Федерации видов животных и растений, их частей или дериватов, подпадающих под действие СИТЕС. В 1999 г. оказано содействие в проведении в Дальневосточном регионе страны технической миссии Секретариата СИТЕС по вопросам сохранения амурского тигра, в целом признавшей меры по его сохранению удовлетворительными, при понимании необходимости дальнейшего развития законодательной базы в этой области.

Конвенция о биологическом разнообразии. По линии Конвенции в 1999 г. была продолжена работа над проектом Протокола по биобезопасности. На состоявшемся очередном заседании Вспомогательного органа по научным, техническим и технологическим консультациям (ВОНТТК) избран российский представитель в Бюро ВОНТТК.

Конвенция об охране мигрирующих видов диких животных (Боннская) н Конвенция об охране дикой фауны и флоры и природных сред обитания в Европе (Бернская). Принимая во внимание важность факторов коллективной ответственности за окружающую среду на глобальном уровне и высокой степени оказываемого Россией воздействия на нее, Российская Федерация вовлечена в активную работу по линии Конвенции об охране мигрирующих видов диких животных (Боннская) и Конвенции об охране дикой фауны и флоры и природных сред обитания в Европе (Бернская), не являясь полноправной Стороной этих природоохранных договоров. Россия участвует в реализации природоохранных мероприятий, нацеленных на решение национальных природоохранных задач и позволяющих привлечь для этого дополнительные финансовые средства. Так, начата подготовка регионального проекта по сохранению сибирского журавля при финансовой поддержке Глобального экологического фонда (300 тыс. долл. США). Полученный по линии Бернской конвенции грант (70 тыс. фр франков) позволил начать пилотный проект по распространению Европейской экологической сети «Эмеральд» на территорию России.

Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия. В рамках участия Российской Федерации в Конвенции осуществлялась деятельность по следующим основным направлениям: сохранение существующих российских объектов всемирного природного наследия; представление новых российских природных объектов в Список всемирного наследия (СВН); совершенствование управления объектами всемирного наследия. В руководящие органы Конвенции передана информация о состоянии дел с сохранностью данных объектов, формулированию и продвижению позиции России на предотвращение включения какого-либо из российских природных объектов всемирного наследия в число объектов, находящихся под угрозой. Подготовлены и представлены в Центр всемирного наследия материалы новой номинации российского природного объекта на включение в Список всемирного наследия национального парка «Куршская коса». Проделана работа по продвижению в СВН российских природных объектов, представленных на номинацию ранее. Результатом этого стало включение в СВН российского природного объекта «Западный Кавказ». На оз. Байкал успешно проведен Международный учебный семинар по управлению объектами всемирного природного наследия. Важнейшим событием в деле сохранения оз. Байкал, в том числе как объекта всемирного наследия, явилось принятие Федерального закона «Об охране озера Байкал» от 1 мая 1999 г. № 94-ФЗ. Решались природоохранные вопросы, связанные с возможными разработками золоторудных месторождений в пределах объекта «Девственные леса Коми» и в непосредственной близости от объекта «Вулканы Камчатки».

2.7. Водные биологические ресурсы

Многочисленную группу международных природно-ресурсных соглашений с учетом России составляют договора в области сохранения морских ресурсов, прежде всего предотвращения ухудшения их качества вследствие загрязнения, а также по вопросам рационального использования и сохранения биоразнообразия. Рассмотрим важнейшие программы и проекты.

2.7.1. Программы и проекты Министерства промышленности,
науки и технологий Российской Федерации

1. По проекту «БЕЛЫЙ МЕДВЕДЬ БАРЕНЦЕВА И КАРСКОГО МОРЕЙ» успешно проведены полевые сезоны в 1997 и 1998 гг. Отловлено и помечено 73 белых медведя, из них 21 – помечен спутниковыми радиоошейниками. Отобраны пробы крови, жира, шерсти, слюны, молока, кожи для анализа на наличие загрязняющих веществ, генетических и иммунных исследований. Продолжают поступать данные от помеченных спутниковыми радиоошейниками медведей. Цели полевых работ 1997–1998 гг. по проекту полностью выполнены и обеспечили хорошую основу для исследований.

В дальнейшей работе планируется использовать спутниковые снимки поверхности морского льда, получаемые синхронно с радиолокатора в микроволновом пассивном и активном спектрах. Подобных данных по состоянию исследуемой популяции белых медведей ранее не было. Завершение исследований позволит выработать комплекс мер по охране и управлению популяции на международном, федеральном и региональном уровнях.

2. По проекту «ГРЕНЛАНДСКИЙ ТЮЛЕНЬ БАРЕНЦЕВА МОРЯ» в 1998 г. впервые получен достаточно представительный для биохимических и цитологических исследований материал от новорожденных гренландских тюленей в возрасте до одной недели. Это позволяет определить диапазон изменчивости параметров плазмы и клеток крови тюленей, охватывающий основные периоды онтогенеза (от рождения до половой зрелости). Во время стационарных береговых и судовых наблюдений в мае-июне зарегистрированы аномальные массовые (до 1,5 тысяч особей в сутки) миграции гренландских тюленей вдоль побережья Мурмана в западном направлении. Продолжались работы по экологическому мониторингу морских млекопитающих в прибрежье Восточного Мурмана.

Продолжение исследований позволит оценить современное состояние популяции гренландского тюленя, направленное на решение актуальной проблемы биологии по определению возможностей адаптации морских млекопитающих к современной среде обитания.

3. По проекту «ВОДНЫЕ ЭКОСИСТЕМЫ» в результате совместных экспедиций получены данные по гидробиологическому режиму водных экосистем Северо-Запада России и Финляндии, которые могут быть использованы при оценке антропогенного изменения климата, так как изменения, вызываемые потеплением, окажутся аналогичными наблюдаемым при сравнении экологически однородных ценозов, формирующихся в более или менее сходных по гидрологическому режиму водоемах, в разных климатических условиях. Подтверждена специфичность перифитона как особой экологической группировки, используемой в качестве индикатора при определении типологии водоемов различных географических зон. Изменение климата в сторону потепления, по прогнозам специалистов, может привести к увеличению численности теплолюбивых видов рыб и соответственно сокращению холодолюбивых. В результате может произойти изменение в видовом составе рыбного населения, во взаимоотношениях системы хищник-жертва. Более быстрыми темпами изменения будут происходить в реках и мелководных водоемах. В первую очередь, потепление приведет к снижению численности видов арктического комплекса, т.е. лосося, гольца, сига и ряпушки. Возрастет численность видов бореального комплекса.

Результаты исследований в виде отчета переданы для использования в подпрограмме «Глобальные изменения природной среды и климата», а также в Карелрыбвод.

4. По проекту «РАДИОНУКЛИДЫ» завершены работы над первым стандартом радиоактивности морской биоты (мясо моллюсков, в основном мидий): проведен детальный радионуклидный анализ полученного материала, в ходе которого было определено содержание как искусственных, так и естественных радионуклидов; проведен анализ различий в результатах интеркалибрационных измерений стандарта в различных лабораториях, статистический анализ аналитических данных и итоговая сертификация материала стандарта.

Проведена подготовительная работа к приготовлению второго стандарта радиоактивности морской биоты низкого уровня на основе отобранной в Кольском заливе Баренцева моря опытной партии водорослей (морской капусты).

5. По проекту «АПВЕЛЛИНГ» (Соглашение между б. СССР и Бельгийско-Люксембург​ским экономическим союзом по развитию экономического, промышленного и научно-технического сотрудничества; Российско-марокканское межправительственное соглашение о сотрудничестве в области морского рыболовства на 1996–1998 гг.) проведен анализ пространственно-временной изменчивости полей температуры поверхности океана (ТПО), его вариаций и градиентов температуры (положения и интенсивности термических фронтов), характерных для четырех сезонов отдельно для всех апвеллинговых зон Западной Африки и Португалии. На основе корреляционного анализа изучена зависимость сезонной изменчивости характеристик ТПО от поля ветра и потоков тепла. Получены первые результаты численного моделирования Канарского апвеллинга, выполненные на основе модели Льежского университета для типичных характеристик летнего сезона.

6. По проекту «ЗЕЛЕНАЯ МИДИЯ» состоялись обмены специалистами. Подготовлены протоколы о намерениях, подготовлен и подписан совместный патент. Стороны договорились о строительстве в Индии пилотной установки для производства гидролизата из индийских зеленых мидий и проведении в Индии медико-биологических испытаний гидролизата.

7. Проект «РЫБЫ И МЛЕКОПИТАЮЩИЕ АРКТИКИ» состоит из двух подпроектов: «Рыбы Арктики» и «Млекопитающие Арктики». Проведены работы по оценке состояния сырьевой базы минтая, трески и лососей северо-западной части Тихого океана, Охотского и Берингова морей; совершенствованию определения возраста рыбы; оценке влияния климатических факторов на динамику численности лососевых рыб; оценке численности популяций гренландского тюленя в Белом море на основе подсчета приплода (с учетом канадских специалистов).

Цели и задачи международного сотрудничества в области наук о Земле и рационального природопользования – сохранить основной научно-технический потенциал направления и стремиться поддерживать современный уровень научных исследований. Кроме того, большой объем международной деятельности посвящен рыбохозяйственной деятельности.

Международное сотрудничество в области рыболовства (добыча морепродуктов) было сосредоточено в последние годы в основном на укреплении и развитии взаимовыгодного сотрудничества с соседними странами, включая страны СНГ (прежде всего, на сохранении и позитивном развитии связей с некоторыми прибрежными странами). При этом международное взаимодействие осуществлялось по разным направлениям: изучение состояния и оценки запасов морепродуктов, квотирование и лицензирование добычи рыбных и иных водных биологических ресурсов, контроль за их уловом, осуществление мероприятий по охране рыбных богатств, а также по эксплуатации морского флота, береговых сооружений и объектов, упорядочению внешней торговли и т.д.

В настоящее время имеется 59 межправительственных соглашений по сотрудничеству в области рыбного хозяйства с 46 государствами. Из них 21 договор был заключен со странами, находящимися в непосредственной близости от России (США, Япония, Китай, КНДР, Украина, Польша, Латвия, Эстония, Финляндия, Норвегия); остальные соглашения заключены со странами: Африки ( 16 соглашений, европейскими ( 6, Ближнего и Дальнего Востока ( 9, Латинской Америки ( 5, Океании ( 1 и Канадой ( 1 соглашение. Характерно также, что из 59 указанных соглашений только 12 заключены Российской Федерацией, а остальные – Правительством СССР. Ведется работа по заключению договоров по сотрудничеству в области рыбного хозяйства с Беларусью, Грузией, Литвой, Европейским союзом, Исландией, Анголой и Намибией.

Россия является членом 9 международных организаций по рыболовству, в частности Международного совета по исследованию моря (ИКЕС), Организации по сохранению лосося в северной части Атлантического океана (НАСКО), Международной комиссии по рыболовству в Балтийском море (ИБСФК), Организации по рыболовству в северо-западной части Атлантического океана (НАФО), Комиссии по рыболовству в Северо-Восточной Атлантике (НЕАФК) и др. Участие Российской Федерации в указанных международных организациях позволяет сохранить влияние России как одной из крупнейших рыболовных стран в формировании концепции рационального рыболовства на международном уровне, решении вопросов распределения квот вылова, доступа российского флота в продуктивные промысловые районы Мирового океана, иметь возможность пользоваться результатами международных научных исследований в сфере оценки состояния рыбных запасов и прогнозов вылова, принимать участие в других областях рыбохозяйственного сотрудничества на многосторонней основе.

Международная конвенция по регулированию китобойного промысла. Важнейшей задачей в рамках участия Российской Федерации в Конвенции является обеспечение возможности добычи видов китов для нужд малочисленных коренных народов Российского Севера. На решение этой задачи направлено также разработанное в 1998 г. и перезаключенное в 1999 г. Соглашение заместителей комиссионеров России и США о мониторинге в 1999 г. квот на традиционный промысел серых и гренландских китов, закрепившее за Российской Стороной право добычи в 1999 г. 5 гренландских и 135 серых китов, что в условиях ограниченного снабжения районов Крайнего Севера является важнейшим естественным продовольственным ресурсом. Плодотворно развивалось сотрудничество России с Японией и Норвегией по вопросам, связанным с аборигенным промыслом китообразных. Китобоям Чукотки поступает из Японии и Норвегии современное оборудование для китобойного промысла.

Главные проблемы международного сотрудничества – крайне низкий уровень финансовой поддержки из федерального бюджета и неритмичное поступление средств исполнителям проектов. Второй важной проблемой международного сотрудничества является бюрократизм и нерасторопность служб, отвечающих за это сотрудничество.

2.8. Климатические ресурсы

Россия является активным участником международного сотрудничества в области изучения климата, гидрометеорологии и контроля состояния окружающей природной среды.

Глобальные аспекты этой проблемы решаются в программах и проектах Минпромнауки России.

2.8.1. Программы и проекты Министерства промышленности,
науки и технологий Российской Федерации

1. По проекту «АВТОРАЛЬНЫЕ ГЕОФИЗИЧЕСКИЕ ЯВЛЕНИЯ В АРКТИКЕ» проводились экспериментальные исследования структуры и динамики ионосферы, обработка и анализ комплексных геофизических данных. Начались работы по проведению эксперимента на протяженной от авроральных до средних широт ориентированной вдоль меридиана Шпицберген-Кольский п-ов – Карелия цепочке пунктов томографических измерений. На организованных в 1998 г. пунктах измерений установлена разработанная в ПГИ приемно-регистрирующая аппаратура. Начались томографические измерения. Разработана и установлена аппаратура для озонных измерений. Впервые по данным распространения СДВ и данным озонных измерений обнаружен эффект влияния релятивистских электронов на уменьшение содержания стратосферного озона. Исследования основаны на новейших теоретических представлениях о физике полярной атмосферы и проводятся с использованием самых современных технических средств. Завершение исследований позволит значительно расширить знания о полярной верхней атмосфере, в том числе о влиянии космических агентов на озоновый слой и аэрозоли в атмосфере.

2. По программе «МЕТЕОР/ТОМС, СЕЙДЖ»:

· разработан алгоритм и программное обеспечение для восстановления вертикального профиля температуры и давления и плотности атмосферы, по данным о вертикальных профилях пропускания атмосферы;

· разработан метод и программное обеспечение для определения вертикальных профилей двуокиси азота и экстинкции аэрозоля;

· разработана схема аппаратного комплекса, ресурсы которой значительно ускорят обработку суточного массива информации;

· продолжены работы по ежесуточному картографированию полей ОСО и усовершенствованию систем получения данных.

Объем финансирования проекта был определен в 200 тыс. руб. в год. Однако его реальный уровень составил: в 1996 г. – 30 тыс. руб., в 1997 г. – 40 тыс. руб., в 1998 г. – 43 тыс. руб.

3. По проекту «АКТИВНЫЕ КОМПОНЕНТЫ АТМОСФЕРЫ» убедительно подтверждена необходимость учета аэрозольного цикла в химическом балансе климатообразующих газовых примесей атмосферы, прежде всего диоксида углерода, азота и серы. Сформулирована теория диффузионно-контролируемого внутриклеточного цикла диоксида углерода и получены новые представления о балансе этого газа в зеленых клетках, что имеет исключительно важное значение для глобальной оценки роли растительного покрова в формировании концентраций парниковых газов в атмосфере.

Результаты проекта широко используются в подпрограмме «Глобальные изменения природной среды и климата», прежде всего в работах по направлению «Глобальные изменения климата».

4. По проекту «ЛАМИНА» разработан и изготовлен опытно-экспериментальный образец оптического nSTD-зонда, испытания которого начались в конце года. Финансирование осуществляется из средств Международного научно-технического центра.

5. По проекту «ПРЕОБРАЗОВАНИЕ ИНФОРМАЦИИ СПУТНИКОВ ERS-1 И ERS-2 ДЛЯ ПРАКТИЧЕСКИХ ЦЕЛЕЙ» в соответствии с программой работ исследовались и анализировались схемы распознавания типов подстилающей поверхности и была предложена концепция и схема идентификации основных типов подстилающей поверхности.

2.8.2. Программы и проекты Всемирной метеорологической организации

Росгидромет в 90-х годах осуществлял широкое сотрудничество более чем с 20 международными организациями в рамках более чем 20 соглашений со многими странами мира.

Международное сотрудничество в области гидрометеорологии и мониторинга окружающей среды имеет следующие задачи:

· более полное обеспечение оперативных прогностических органов Росгидромета необходимой гидрометеорологической информацией, а также данными о загрязнении окружающей природной среды от сети станций и пунктов наблюдений со всего мира;

· осуществление обмена различными видами научно-технической информации;

· выполнение на основе международной кооперации совместных работ по совершенствованию гидрометеорологического обслуживания различных отраслей экономики и населения страны и другие мероприятия.

Россия принимает активное участие в рамках серии программ Всемирной метеорологической организации (ВМО).

1. Программа Всемирной службы погоды

Основные системы

Основные системы включают в себя всемирные сети метеорологических наблюдений и телесвязи, систему обработки данных и комплексную функцию управления данными. Вместе они составляют Всемирную службу погоды (ВСП) – глобальную систему, предназначенную для сбора, анализа и распространения метеорологических данных и продукции, которые необходимы национальным метеорологическим службам для выполнения ими своих функций. Органом ВМО, ответственным за планирование, разработку и координацию этих вопросов, является Комиссия по основным системам (КОС), которая провела свою внеочередную сессию в 1998 г.

В течение 1998 г. осуществлялись следующие виды деятельности: разработка глобального подхода к перепроектированию существующей Глобальной системы наблюдений с целью создания комплексной системы; смягчение последствий закрытия радионавигационной системы ОМЕГА; защита радиочастот, предназначенных для метеорологических целей; исследования возможностей использования Интернета в дополнение к Глобальной системе телесвязи для распространения метеорологической информации и разработка планов и процедур для обеспечения функций, подобных функциям Интернета, в рамках этой системы; проекты по модернизации региональных сетей телесвязи; внедрение оперативных усовершенствований в Глобальную систему обработки данных, включая улучшение продукции долгосрочного прогнозирования; оперативное использование нового гибкого символьного кода (CREX) и дальнейшая разработка форм двоичного представления данных; усовершенствование мер реагирования в чрезвычайных ситуациях; мониторинг осуществления решений Конгресса относительно международного обмена метеорологическими данными и продукцией. Значительные усилия были направлены на обеспечение устойчивости всей системы ВСП в случае реального проявления «проблемы 2000 г.»

Глобальная система наблюдений (ГСН)

Год от года возрастает потребность в аэрологических данных в поддержку численного прогнозирования погоды с более высоким разрешением и мониторинга, понимания и прогнозирования изменения климата. В настоящее время аэрологическая сеть ВСП, основанная, главным образом, на запускаемых с помощью шаров радиозондах, не может удовлетворить эти потребности. Исследования влияния изменений в аэрологических сетях наблюдений, проведенные на национальном уровне и в рамках международных проектов, таких, как КОСНА, ОССА и ЕВКОС, показали, что необходима дальнейшая разработка альтернативных систем и стратегии для создания комплексной глобальной системы аэрологических наблюдений. В ходе этих исследований изучались также последствия прекращения действия радионавигационной системы ОМЕГА.

В качестве первого важного шага в деле разработки такой стратегии было организовано проведение Технической конференции по аэрологическим наблюдениям. На Конференции присутствовали 85 участников из 40 стран, включая 13 приглашенных докладчиков. В ходе Конференции обсуждался широкий ряд тем, в частности изменение потребностей в данных аэрологических наблюдений, современное состояние глобальной аэрологической сети и ее недостатки, потенциальные возможности системы наблюдений и планирование и проектирование комплексной сети. В Заявлении Конференции в обобщенном виде были представлены выводы относительно потребностей в данных наблюдений, других факторов, влекущих за собой изменения, и первоначальных компонентов комплексной системы аэрологических наблюдений. В нем также содержатся рекомендации относительно действий по оценке потребностей в данных наблюдений; по определению реалистичного проекта системы путем разработки сценариев системы наблюдений, которые должны быть проверены в ходе экспериментов по системам наблюдений и экспериментов по моделированию систем наблюдений; по развитию партнерских связей с авиатранспортными и судоходными компаниями и с учреждениями-эксплуатантами спутников. Эти партнерские связи должны обеспечить поступление автоматизированных метеорологических сводок с коммерческих воздушных судов, морских судов, добровольно проводящих наблюдения, а также дальнейшую разработку технологии проведения наблюдений со спутников и продолжение эксплуатации совокупности спутников, находящихся на полярных и геостационарных орбитах. Особое внимание в Заявлении уделено вопросу об участии развивающихся стран и стран с переходной экономикой в выполнении требований, касающихся комплексной системы.

Глобальная система телесвязи (ГСТ)

В 1998 г. общая схема оперативной деятельности, процедур и плана действий для ГСТ была пересмотрена, с тем, чтобы повысить ее мощность, эффективность и гибкость. Были окончательно доработаны и утверждены виды практики и процедуры для использования протокола управления передачей/межсетевого протокола (TCP/IP) на ГСТ. Были также разработаны различные усовершенствованные процедуры оперативной деятельности и начато осуществление проекта по общей модернизации Главной сети телесвязи.

Был проведен пересмотр планов по осуществлению телекоммуникационного обслуживания с помощью спутников в региональных сетях метеорологической телесвязи (РСМТ) РА I и РА III и использования услуг управляемой сети передачи данных. Был проверен тендер по проекту Региональной сети передачи метеорологических данных РА VI, и в настоящее время этот проект начинает осуществляться. Продолжалась также работа по осуществлению РСМТ во всех регионах, позволившая усовершенствовать и модернизировать цепи и центры при поддержке, в некоторых случаях, со стороны командированных экспертов, в частности в РА I и РА VI (восточная часть). Была организована поддержка со стороны ГСТ деятельности по сбору гидрологических данных и обмену ими в рамках СНГ, в частности в Средиземноморском бассейне и на юге Африки.

Продолжалась активная деятельность по совершенствованию знаний и профессиональных навыков соответствующего персонала национальных метеорологических служб в том, что касается прогрессивных методов передачи данных. В Регионе III было организовано проведение семинара/координационного совещания по услугам управляемой сети передачи данных, а в Регионе II – учебного семинара по методам и процедурам телесвязи.

Чрезвычайно важное значение для Организации по-прежнему имел вопрос о выделении надлежащих полос радиочастот для метеорологической деятельности (например, для радиозондов, метеорологических спутников, пассивного и активного дистанционного зондирования, радиолокаторов и т. д.) как для оперативной, так и для научно-исследовательской деятельности. ВМО по-прежнему принимала очень активное участие в форумах МСЭ по радиосвязи и, особенно, в выполнении решений Всемирной конференции по радиосвязи 1997 г., которая приняла, в частности, решения по вопросам, касающимся метеорологии, и в подготовке к следующей такой Конференции в 2000 г.

Глобальная система обработки данных (ГСОД)

В 1998 г. деятельность была сосредоточена на расширении и развитии средств для обработки данных стран-членов в современных центрах ГСОД, а также на развитии национальных метеорологических центров (НМЦ). В современных центрах благодаря массовому использованию технологии параллельных процессоров удалось создать системы ассимиляции данных 3-D VAR и даже 4-D VAR, что позволило улучшить исходные поля для прогностических прогонов. В этих центрах также были разработаны системы прогнозирования по ансамблям, особенно для среднесрочных прогнозов, а в настоящее время разрабатываются долгосрочные прогнозы с использованием сопряженных моделей «океан-атмосфера». Большинство НМЦ в РА II и PAVI в настоящее время эксплуатируют оперативные региональные модели с высоким разрешением для ограниченного района, включая, в Западной Европе, значительное количество мезомасштабных моделей. В то же время развивающиеся НМЦ все в большей степени используют современную технологию компьютеризированных рабочих мест для обработки, отображения и оперативного использования метеорологической информации и продукции. Некоторые центры начинают эксплуатировать на своих компьютеризированных рабочих местах модели для ограниченного района, что позволит расширить выпуск продукции и облегчить работу местных прогнозистов.

С учетом того факта, что в нескольких центрах ГСОД расширились возможности в области долгосрочного прогнозирования, были разработаны стандарты для показателей, которые должны экспериментально использоваться при проверке достоверности таких прогнозов, а также был рассмотрен вопрос о мерах по активизации сотрудничества между КОС и ККл с уделением основного внимания выработке, распространению и проверке достоверности долгосрочных прогнозов вплоть до предсказаний на несколько сезонов.

Семинар по развитию средств обработки данных в HMЦ (Мельбурн, Австралия, ноябрь 1998 г.) содействовал активизации обмена информацией о современных видах технологий, тенденциях в обработке данных и возможностях прогнозирующих систем, а также обеспечил руководящие рекомендации для развивающихся НМЦ относительно того, каким образом им следует развивать свой потенциал в целях обеспечения улучшенных прогнозов погоды с уделением особого внимания опасным метеорологическим явлениям. Учебный семинар по управлению данными ВСП и продукции ВСЗП (Ниамей, Нигер, ноябрь 1998 г.) обеспечил прогнозистов РАI самой последней информацией о том, как наилучшим образом использовать продукцию ЧПП, поступающую из передовых центров.

Управление данными ВСП, включая вопросы кодов

Распределенные базы данных. Испытание распределенных баз данных (РБД) продолжалось примерно в течение двух лет. Функции, предусмотренные для таких баз данных, выполнялись многими центрами, в действительности, гораздо большим их числом, чем число центров, активно участвующих в данных испытаниях. Страны-члены, использующие этот вид обслуживания, сочли, что предлагаемые данные и продукция вносят важный вклад в их оперативную деятельность, и поэтому они продолжают развивать РБД. Был разработан новый проект стандарта для описания метаданных, с тем чтобы можно было представлять такие данные и продукцию в форме файлов. Был сделан вывод о том, что в настоящее время нет необходимости проводить дальнейшие испытания.

Влияние Интернета. КОС рассмотрела вопрос о влиянии Интернета на метеорологическую деятельность. Она согласилась с тем, что все НМГС следует подключить к Интернету, чтобы они могли воспользоваться всеми возможностями, которые обеспечивает эта система, не забывая при этом и о связанных с ней потенциальных рисках.

Формы представления данных. После шести лет разработок и испытаний КОС-Внеочередная (98) рекомендовала утвердить регламентирующие правила и таблицы FM 95 CREX для оперативного использования, начиная с мая 2000 г. Хотя КОС признала, что CREX может, в принципе, представлять все данные об окружающей среде, она рекомендовала, чтобы основная задача кодовой формы CREX заключалась в предотвращении распространения новых буквенно-цифровых кодовых форм путем обеспечения возможности обмена данными наблюдений, для которых не существует никакого традиционного символьного кода и которые по разным причинам не могут передаваться в коде BUFR. Была обеспечена возможность преобразований между кодами CREX и BUFR путем сохранения тесного соответствия между соответствующими комплектами таблиц, а практичность и простота этих преобразований были проверены в ходе экспериментов и тестов. Код CREX используется также гидрологическим сообществом для обмена данными через платформы сбора данных МЕТЕОСАТ (например, в рамках СНГЦ-САДК, СНГЦ-ЗЦА, СНГЦ-СМБ) и для сбора данных с мареографов в CШA.

Деятельность в поддержку систем ВСП. В рамках программы деятельности в поддержку систем ВСП были организованы командировки экспертов в НМС и обеспечены помощь и обучение кадров, с тем чтобы улучшить оперативную деятельность связанных с ВСП систем телесвязи и обработки данных в развивающихся странах, включая проекты по осуществлению и экспериментированию с использованием на рабочих станциях прогностических моделей для ограниченных районов. Поддержка, консультативная помощь и значимые услуги экспертов/консультантов были предоставлены АКМАД в целях содействия осуществлению и позднее оценки демонстрационного проекта.

Были приняты определенные меры в связи с «проблемой 2000 г.» Информация, собранная от производителей метеорологического оборудования, была разослана странам-членам, к которым была обращена просьба проинформировать Секретариат об их планах по обеспечению пригодности их систем для работы в 2000 г. В 1998 г. ВМО при поддержке СК организовала проведение практикумов по «проблеме 2000 г.» в Бракнелле и Праге.

Оперативная информационная служба. Эффективность оперативной информационной службы, которая занимается сбором и распространением среди стран-членов и центров ВСП подробной и обновляемой информации о средствах, услугах и продукции, продолжала возрастать, что нашло свое выражение в увеличении количества оперативных публикаций, доводимых до сведения стран-членов через Интернет, облегчающий и ускоряющий доступ к самой последней информации. Форма представления и содержание публикаций, передаваемых через Интернет, постоянно пересматриваются и совершенствуются с целью повышения их полезности. Страны-члены, имеющие в своем распоряжении необходимые средства, получают теперь эти публикации в режиме «он-лайн». Сохранялось также и обслуживание в виде предоставления дискет и печатных изданий.

Программа по приборам и методам наблюдений

Комиссия по приборам и методам наблюдений. Двенадцатая сессия Комиссии по приборам и методам наблюдений (КПМН-ХП) прошла с 4 по 12 мая 1998 г. в Касабланке, Марокко; в ее работе приняли участие 103 делегата из 56 стран-членов и 2 международных организаций. В ходе сессии были разработаны рекомендации относительно стандартов и видов практики в области приборов и методов наблюдений, которые затем были одобрены ИС-L. На сессии были рассмотрены основные успехи, достигнутые в ходе осуществления программы в период после КПМН-Х1, и согласована программа работы на будущее, в которой в качестве приоритетных направлений названы удовлетворение возрастающих потребностей пользователей данных, стандартизация данных, роль КПМН в поддержке других программ и органов ВМО, оценка новых методов и экономическая эффективность систем наблюдений. На сессии было решено, что необходимо уделять больше внимания вопросам взаимосравнения приборов, проверкам правильности их работы и оценке ошибок, а также методам дистанционного зондирования с поверхности Земли и из космоса.

Комиссия внесла значительный вклад в преодоление таких проблем, как последствия прекращения работы системы ОМЕГА, защита радиочастот, предназначенных для метеорологических целей, разработка определений для авиационных наблюдений, наблюдения за опасными явлениями погоды, измерения переменных параметров в экстремальных условиях и автоматизация наблюдении.

Сессия принята решение о создании каталога приборов, содержащего информацию о типах, характеристиках эффективности и технических спецификациях датчиков, приборов и оборудования. На сессии вновь было подчеркнуто важное значение тесного сотрудничества между разработчиками и изготовителями приборов.

Президентом и вице-президентом КПМН были избраны д-р С. К. Шривастава (Индия) и д-р Р. П. Кантерфорд (Австралия).

ТЭКО-98 и МЕТЕОРЭКС-98. С 13 по 15 мая 1998 г. одновременно были проведены Техническая конференция по приборам и методам наблюдений за метеорологическими и экологическими параметрами (ТЭКО-98) и Выставка метеорологических приборов, оборудования и услуг (МЕТЕОРЭКС-98), в работе которых приняли участие более 200 экспертов из НМС и производителей. На Конференции рассматривались такие вопросы, как приземные и аэрологические измерения, дистанционное зондирование, результаты национальных и глобальных взаимосравнений приборов, автоматизация наблюдений, калибровка датчиков и обеспечение качества наблюдений. Были опубликованы работы и документы, представленные на ТЭКО-98.

Региональная деятельность. В РА V были созданы два Региональных центра по приборам (РЦП): один – в Маниле, Филиппины, другой – в Мельбурне, Австралия. На сегодняшний день РЦП действуют во всех регионах, оказывая поддержку странам-членам в калибровке их приборов и в организации учебных курсов по использованию приборов/проведению наблюдений. Во время проведения КПМН-ХП было организовано совещание руководителей РЦП.

Деятельность ВМО в области спутников

Спутники, входящие в космическую подсистему ГСП и находящиеся как на полярных, так и на геостационарных орбитах, продолжали обеспечивать ценное обслуживание в виде передач изображений, результатов зондирования, сбора данных и их распространения. В течение 1998 г. в космосе находились следующие спутники: ГЕОС-8 и 10, МЕТЕОСАТ-5, 6 и 7, ФЮ-2, НУОА-12, 14 и 15, МЕТЕОР 2–20 и 2–21 и МЕТЕОР 3–5. Запущенный в мае 1998 г. спутник НУОА-15 является первым спутником, на борту которого установлены усовершенствованные приборы ТАЙРОС для оперативного вертикального зондирования, которые позволяют получить значительно улучшенные вертикальные профили температуры и влажности.

В ходе двадцать шестой сессии Координационной группы по метеорологическим спутникам (КГМС) Япония и Китай согласились изучить возможности резервного выпуска продукции, а Индия решила поддержать принципы КГМС на основе регионального аварийного плана. Учебный семинар по использованию спутниковых данных об окружающей среде для метеорологических применений для PA III и IV, проведенный в Карибском метеорологическом институте, Барбадос, позволил участникам ознакомиться с использованием методов высокой технологии в «виртуальной» лабораторной среде. ЕВМЕТСАТ переместил спутник МЕТЕОСАТ-5 в точку 63° в. д. в поддержку ИНДОЭКС, откуда он обеспечивает ценную информацию о недостаточно охваченных наблюдениями районах Индийского океана.

Программа по тропическим циклонам

В большинстве соответствующих океанских бассейнов количество тропических циклонов, сформировавшихся в течение рассматриваемого года, значительно отличается от долгосрочных средних значений; особенно следует отметить их малое количество на западе северной части Тихого океана и на юго-западе Индийского океана.

В юго-западной части Тихого океана, в Северной Атлантике и в Карибском регионе количество циклонов превысило среднюю норму, а один из них, ураган Митч, достиг почти рекордной мощности. Оперативные планы пяти региональных органов по тропическим циклонам были пересмотрены и обновлены, были выпущены новые издания, а каждый из пяти РСМЦ – в Майами, Нади, Нью-Дели, Реюньоне и Токио – еще больше укрепил свой потенциал и активизировал услуги для своих конкретных регионов.

Лесото и CIIIA присоединились, соответственно, к Комитету по тропическим циклонам РА I и к Комитету по тайфунам ЭСЖАТО/ВМО, увеличив число стран-членов региональных органов ПТЦ до 73. Были достигнуты дальнейшие успехи в осуществлении скоординированных технических планов, сформулированных и контролируемых региональными органами в целях развития всеобъемлющих услуг по смягчению последствий стихийных бедствий, связанных с тропическими циклонами.

Австралия организовала проведение третьих учебных курсов по тропическим циклонам для Южного полушария, на которых десять участников из островных стран южной части Тихого океана и юго-западной части Индийского океана присоединились к своим коллегам из австралийских центров предупреждений о тропических циклонах. Более эффективно стала проводиться координация деятельности в рамках проекта по совершенствованию системы предупреждений о тропических циклонах в южной части Тихого океана, финансируемого Европейским союзом и Комитетом по тропическим циклонам PAV, каждый из которых в работе дополняет друг друга, что позволило ускорить прогресс в укреплении систем предупреждений в южной части Тихого океана.

Комитет по тайфунам согласился с планами использования азиатских и тихоокеанских названий, в дополнение к системе нумерации, для обозначения тропических циклонов в его регионе. Эта мера обеспечит не только единую идентификацию тайфунов как в реальном времени, так и в исторической ретроспективе, но также углубит осознание обществом опасностей, связанных с тайфунами, и поможет более эффективно реагировать на предупреждения, поступающие из НМС в регионе.

После получения г-ном Тамсароком (Таиланд) премии Комитета по тайфунам 1997 г. за меры по подготовке к стихийным бедствиям была учреждена премия Смита Тамсарока. Эту ежегодную премию в 1998 г. получили Метеорологический департамент Бангладеш и Программа Бангладеш по подготовке к циклонам. ПТЦ сформулировала метеорологический компонент и внесла вклад в компонент подготовки к стихийным бедствиям в рамках проектного предложения по уменьшению опасности стихийных бедствий в виде штормовых нагонов в северной части Индийского океана. Этот проект разрабатывается совместно МОК, ЮНЕСКО и ВМО. Соответствующие предложения были утверждены группой экспертов по тропическим циклонам, и в настоящее время планируется расширить гидрологический компонент данного проекта, включая изучение взаимодействия между штормовыми нагонами и речными потоками и их комбинированных воздействий.

ПТЦ была одним из организаторов проведения четвертого Международного практикума по тропическим циклонам, который состоялся в Хайкоу, Китай, и послужил форумом для взаимодействия прогнозистов и исследователей тропических циклонов. Для того, чтобы помочь индустрии туризма справиться с проблемой тропических циклонов и других стихийных бедствий, Всемирная туристская организация и ВМО совместно опубликовали Справочник по уменьшению опасности стихийных бедствий в туристических районах. Эта книга, будучи широко распространенной, обеспечит индустрию туризма знаниями об опасностях, связанных с тропическими циклонами и другими стихийными бедствиями, и ознакомит с четкими последовательными процедурами принятия превентивных мер и подготовки к стихийным бедствиям в целях уменьшения их неблагоприятных последствий для индустрии туризма и туристов.

Реагирование на чрезвычайные экологические ситуации

Были разработаны и одобрены КОС Внеочередная (1998 г.) обновленные и усовершенствованные варианты существующих процедур на случай ядерных (радиологических) чрезвычайных ситуаций, а также меры по обеспечению продукции моделей переноса, поступающей из восьми назначенных РСМЦ в рамках деятельности ВМО/МАГАТЭ по реагированию на чрезвычайные экологические ситуации. В 1998 г. назначенные РСМЦ и многие НМЦ приняли участие в организованных ОЭСР международных учениях (INEX), которые позволили в значительной степени улучшить подготовленность стран-членов к чрезвычайным ситуациям.

Во время лесных пожаров в Юго-Восточной Азии в 1997–1998 гг. некоторыми РСМЦ успешно осуществлялось метеорологическое вспомогательное обслуживание, результаты которого были рассмотрены и оценены в ходе практикума в июне 1998 г. в Сингапуре с целью расширения содержания и дальнейшей разработки процедур и продукции для реагирования на чрезвычайные экологические ситуации. Была начата работа по определению потребностей и возможностей их удовлетворения в том, что касается крупномасштабных химических аварий. Эта деятельность была сосредоточена на таких аспектах, как потребности в данных (метеорологических и относящихся к аварии), рабочие инструменты, включая модели атмосферы, методы визуального отображения, экспертиза, определение роли НМГС в таких чрезвычайных ситуациях и наличие соответствующих руководящих материалов для стран-членов.

Осуществлялось сотрудничество с другими соответствующими организациями, включая МАГАТЭ, МОТ, ОЭСР, ООН и ВОЗ, так же, как и с Межучрежденческой координационной группой ООН по химическим авариям.

ВМО также сотрудничала с Организацией Договора о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний (ОДВЗИ) в области методов атмосферного обнаружения. Небольшая целевая группа ВМО и приглашенные эксперты ОДВЗИ обменялись мнениями по соответствующим вопросам и определили взаимные потребности и потенциальные выгоды, а также области возможного в будущем сотрудничества. Рекомендации этой целевой группы были одобрены КОС Внеочередная (98) и направлены Исполнительному Совету на утверждение.

2. Всемирная климатическая программа

Программа действий по климату

Координация Всемирной климатической программы осуществляется в рамках Программы действий по климату, которая была учреждена в ответ на требования, содержащиеся в Повестке дня на XXI век Конференции ООН по окружающей среде и развитию (1992 г.). Основными учреждениями-участниками и органами Программы действий по климату являются ВМО, ЮНЕП, ВОЗ, ФАО, ЮНЕСКО и ее МОК и МСНС.

Для общего контроля за деятельностью и направления действий исключительных глав основных учреждений-участников был создан межучрежденческий комитет по Программе действий по климату (ИАККА). В работе второй сессии ИАККА, состоявшейся в апреле 1998 г., приняли участие 35 представителей 17 организаций. Сессия рекомендовала сосредоточить внимание на трех видах деятельности, требующих очень активного сотрудничества между соответствующими учреждениями и программами, а именно: оказание поддержки проведению общего обзора деятельности систем наблюдения за климатом для поддержки осуществления РКИК ООН; проведение обзорного исследования Эль-Ниньо 1997–1998 гг.; укрепление сотрудничества в целях разработки надлежащих мер реагирования на изменение и изменчивость климата. ВМО оказывает ИАККА секретариатскую поддержку.

Всемирная программа климатических данных и мониторинга (ВПКДМ)

Обнаружение изменения климата. В конце 1998 г. был подтвержден состав новой объединенной рабочей группы ККл/КЛИВАР по обнаружению изменения климата. Целевая группа ККл/КЛИВАР по индексам провела свое совещание в Центре Хадли, СК (сентябрь), и разработала предварительный перечень индексов и соответствующих потребностей в климатических данных. Она предложила, чтобы отдельная целевая группа занялась научным исследованиями и разработкой отдельных ключевых индексов, которые могла бы использовать рабочая группа I МГЭИК при подготовке своего Третьего доклада об оценке.

В ходе второго семинара по гомогенизации приземных климатологических данных, состоявшегося в ноябре в Венгрии, эксперты порекомендовали странам-членам ВМО принять меры к тому, чтобы использовать разработанные в последнее время методы для проверки единообразия всех продолжительных временных рядов климатологических данных, которыми они владеют, для придания им наибольшей возможной однородности и для обеспечения широкой доступности таких рядов высококачественных данных.

Мониторинг климатической системы (МКС). Последний напечатанный выпуск (декабрь 1997 г.) Ежемесячного бюллетеня мониторинга климатической системы был в последний раз разослан обычной почтой в начале 1998 г., чем был положен конец рутинному распространению таких бюллетеней, начатому в 1984 г. С января 1998 г. этот бюллетень распространяется в электронной форме по сети Интернет. Положительный результат при этом заключается в том, что информация МКС появляется теперь в сети Интернет на более своевременной основе с представлением многих видов продукции в цветном изображении.

В 1998 г. были изданы также следующие публикации МКС: пятое ежегодное Заявление ВМО о состоянии глобального климата в 1997 г., шестой Обзор глобальной климатической системы (охватывающий период с декабря 1993 г. по май 1996 г.) и четвертый «Ежегодный бюллетень о состоянии климата в Регионе VI ВМО» (за 1997 г.). Благодаря проспекту, описывающему предлагаемую публикацию о климате XX столетия, удалось получить ряд предложений со стороны потенциальных соиздателей.

КЛИКОМ. Региональные учебные семинары по КЛИКОМ проводились одновременно с учебными мероприятиями по КЛИПС в зональных центрах поддержки КЛИКОМ в Ниамес, Нигер (март), в Москве, Российская Федерация (май), и в Куала-Лумпуре, Малайзия (ноябрь). Семинар в Москве ознаменовал начало деятельности самого нового центра поддержки, затем прошло совещание экспертов с целью окончательной доработки расширенной версии (3.1) программного обеспечения КЛИКОМ. Небольшая целевая группа провела свое совещание в Остраве, Чешская Республика, в ноябре с целью окончательной доработки требований к будущей системе управления базами климатических данных и инициирования разработки процедуры для оценки систем-прототипов. В конце года была начата работа по значительной модернизации аппаратного обеспечения КЛИКОМ в ряде африканских стран при поддержке со стороны Франции и Великобритании.

Развитие баз климатических данных. В 1998 г. Национальный центр климатических данных (НЦКД) в Ашвилле, США, выпустил цифровую версию «Глобальные климатологические нормали» (1961–1990 гг.) на CD-ROM, в которую включены дополнительные данные и информация, представленные странами-членами ВМО и не включенные в «Климатологические нормали ВМО за период 1961–1990 гг.» (ВМО-№ 847). НЦКД также опубликовал том 3 «Мировые данные о погоде за 1981–1990 гг.», охватывающий Вест-Индию, Южную и Центральную Америку.

Спасение данных (СД). Одновременно с проведением семинара по КЛИКОМ в АКМАД, Ниамей, Нигер, были проведены и учебные мероприятия по процедурам спасения данных. Продолжалось осуществление экспериментальных проектов по СД в Барбадосе и Коста-Рике и было начато их осуществление в Белизе и Гондурасе. Странам-членам РА IV было предложено определить их потребности в спасении данных и принять участие в осуществлении этого проекта.

Исследование архивных климатических исторических данных. В середине 1998 г. было начато осуществление нового проекта, финансируемого США и направленного на поиск данных в архивах Чили, Эквадора и Перу, которые могли бы послужить исторической информацией о явлениях Эль-Ниньо в течение периода 1880–1940 гг. Осуществление этого проекта предполагается координировать с осуществлением других климатических проектов по Эль-Ниньо в Регионе.

Всемирная программа климатических применений и обслуживания (ВПКПО). Сотрудничество и контакты между ВМО и организациями-партнерами укреплялись и включали, в частности, мероприятия по подготовке к Всемирному метеорологическому дню 1999 г. на тему «Погода, климат и здоровье человека» – один из основных моментов осуществления данной программы в 1998–1999 гг. В рамках форумов по ориентировочному прогнозу климата и ретроспективного анализа Эль-Ниньо 1997–1998 гг. были осуществлены несколько комплексных видов деятельности, особенно по вопросу о распространении и интенсивности инфекционных заболеваний. На сессии 1998 г. Консультативной рабочей группы (КРГ) ККл было отмечено, что при развитии климатического обслуживания необходимо еще большее внимание уделять различным аспектам биоклиматологии, особенно с учетом различных климатических условий, и было решено, что основное внимание следует направить на условия в тропиках и особенно в быстрорастущих городских агломерациях, в которых большая часть населения уже непосредственно испытывает неблагоприятные воздействия климата, его изменчивости и изменения. КРГ поддержала идею о создании систем предупреждения о наступлении волн тепла и о других экстремальных явлениях погоды, а также об организации «демонстрационных проектов».

Эль-Ниньо. ВПКПО играет ведущую роль в деятельности, посвященной явлениям Эль-Ниньо, и большая часть времени и усилий в ее рамках в 1997–1998 гг. были посвящены вопросам, связанным с этим явлением.

КЛИПС. Было организовано несколько командировок специалистов для выяснения положения дел, включая миссии по секторальной поддержке КЛИПС в Кении, Нигере, Сенегале, Сингапуре и Объединенной Республике Танзания, а также были прочитаны лекции и проведены информационные сессии с целью ознакомления общества с инициативами в рамках КЛИПС.

Деятельность по наращиванию потенциала в 1998 г. включала проведение регулярных региональных учебных семинаров в Замбии и в АКМАД, в котором также проводились и два расширенных учебных курса КЛИКОМ/КЛИПС. Для этих мероприятий были подготовлены специальные материалы, а также имитационные пакеты программ для World Wide Web. В сотрудничестве с АКМАД и Африканским метеорологическим обществом были опубликованы результаты научных исследований усовершенствованной подготовки кадров, полученные в ходе предшествовавшего форуму практикума по прогнозированию климата (март–май 1998 г.).

Возможности использования на более низких уровнях продукции в виде глобальной климатической информации и прогнозов, которая в настоящее время производится несколькими крупными климатическими центрами по всему миру, являются недостаточными во многих НМГС в результате отсутствия у них квалифицированных людских ресурсов. В связи с этим одним из наиболее важных компонентов КЛИПС является подготовка кадров, значение которой подчеркивается в рамках большинства его видов деятельности. С целью привлечения наилучших людских ресурсов для наращивания потенциала было установлено тесное сотрудничество между университетами, современными глобальными/региональными центрами и НМГС.

Принимались меры к обеспечению научно-исследовательских связей путем организации форумов по ориентировочному прогнозу климата, создания специальных рабочих групп и проведения совещаний, сотрудничества с другими программами в целях рассмотрения тем научных исследований, таких, как использование на более низких уровнях климатической информационной и прогностической продукции и верификация климатических прогнозов. КЛИПС также участвовал в совместных видах деятельности с исследовательскими программами, в частности с ВПИК/ КЛИВАР и с крупными центрами анализа и прогнозирования климата в деле разработки и осуществления проекта КЛИПС. Тесное сотрудничество с этими группами было еще больше укреплено в ходе форумов по ориентировочному прогнозу климата, которые зарекомендовали себя в качестве очень эффективного механизма для наращивания потенциала и для распространения информации о текущем состоянии разработки сезонных климатических прогнозов и соответствующих ограничивающих факторах.

В 1998 г., в контексте проекта КЛИПС, ВМО при сотрудничестве с несколькими партнерами организовала ряд региональных форумов по ориентировочному прогнозу климата, которые обеспечили возможность для исследователей из наиболее развитых центров прогнозирования климата поработать вместе с учеными и представителями оперативных климатических центров и НМГС в регионах в целях обеспечения согласованности в действиях и выработки совместной продукции по ориентировочному прогнозу климата наряду с руководством по ее интерпретации. Такие форумы, проведенные в Бразилии, Вьетнаме, Зимбабве, Кении, Кот д'Ивуаре, Панаме, Свазиленде, Сенегале, Сингапуре, Таиланде, Южно-Африканской Республике и Ямайке, сыграли довольно важную роль в мониторинге и прогнозировании явлений Эль-Ниньо 1997–1998 гг. и Ла-Нинья 1998 г. и их соответствующих потенциальных последствий.

Было начато осуществление ряда связанных с КЛИПС экспериментальных/ демонстрационных проектов, включая проекты, реализуемые в сотрудничестве с АКМАД. Цель этих проектов заключается в демонстрации социально-экономических и экологических выгод, которые могут быть получены от оптимального использования обслуживания климатической информацией и прогнозами. При проведении таких исследований в процессы планирования и осуществления вовлекаются непосредственно пользователи. Проведенная недавно оценка показала, что эти проекты внесли значительный вклад в расширение возможностей НМГС по наращиванию потенциала, обеспечению заблаговременных предупреждений о связанных с Эль-Ниньо экстремальных климатических явлениях и принятию соответствующих мер по подготовке к стихийным бедствиям.

Всемирная программа исследований климата (ВПИК)

Всемирная программа исследований климата ВМО/МОК/МСНС направлена на углубление понимания поведения климатической системы, которое необходимо для обеспечения научной основы прогнозов глобальной и региональной изменчивости климата во всех временных масштабах и для прогнозирования масштабов и темпов антропогенного изменения климата. ВПИК основана на всеобъемлющей многодисциплинарной стратегии, которая включает исследование всех важных физических аспектов климата и изменения климата.

Исследование изменчивости и предсказуемости климата (КЛИВАР). Исследование КЛИВАР сосредоточено на изучении сопряженного поведения быстро изменяющейся атмосферы и медленно изменяющихся поверхности суши, океана и масс льда по мере того, как они реагируют на природные процессы, влияние человека и изменения в химии и биоте земного шара. В рассматриваемом году был опубликован план полномасштабного первоначального осуществления, содержащий подробные сведения об областях исследований основных компонентов и представляющий в обобщенном виде необходимые ресурсы и виды деятельности; этот план был рассмотрен в ходе крупной Международной конференции по КЛИВАР (Париж, декабрь 1998 г.). Странам была предоставлена возможность обсудить свои планы и приоритеты. Они совместно решили принять ряд мер в глобальном контексте для дальнейшего продвижения КЛИВАР.

Эксперимент по циркуляции Мирового океана (ВОСЕ). Фаза наблюдений ВОСЕ в настоящее время завершена. В частности, в соответствии с планом было осуществлено более 90% одноразового глобального гидрографического исследования. Завершение фазы наблюдений было отмечено проведением имеющей важное значение Конференции ВОСЕ на тему «Циркуляция океана и климат» (Галифакс, Канада, май 1998 г.), целью которой было изучение современного состояния знаний о циркуляции океана и ее взаимодействии с климатом. На Конференции были представлены многие новые открытия, сделанные в результате наблюдений за структурами глубин океана и использования крупных технологических достижений (например, установленных на спутниках датчиков для точной топографии океана, автоматических профилографов и дрейфующих буев). На сегодняшний день ВОСЕ вступил в свою завершающую фазу, в ходе которой обобщаются все собранные данные наблюдений с целью создания полномасштабного динамического представления о глобальной циркуляции океана в 90-х годах – задача, которая требует основательной разработки моделей океана наряду со значительным продвижением в способности объединения комплектов данных с самыми разными характеристиками.

Глобальный эксперимент по изучению энергетического и водного цикла (ГЭКЭВ). Одна из основных задач в рамках ГЭКЭВ заключается в проведении ряда исследований атмосферных/гидрологических региональных процессов. В настоящее время в рамках ГЭКЭВ успешно осуществляется Международный проект континентального масштаба, охватывающий весь бассейн реки Мисиссипи, и уже получены значительные количественные результаты. В эксперименте по изучению азиатских муссонов в течение 1998 г. проводились интенсивные наблюдения, позволившие получить уникальные данные с высоким разрешением относительно энергетических процессов и водных циклов в течение периода муссонов. В рамках еще одного исследования, посвященного бассейну Балтийского моря, было завершено планирование расширенной фазы наблюдений на период 1999–2001 гг. Еще один компонент ГЭКЭВ заключается в организации осуществления проектов по сбору глобальных климатологических данных, основанных на объединении спутниковых данных с данными измерений на местах. Что касается Глобального проекта по климатологии осадков, то удалось добиться значительных улучшений в результате введения новых данных, полученных в ходе миссии по измерению тропических осадков, которая обеспечивает беспрецедентный охват горизонтальной и вертикальной структур тропических дождевых систем.

Полярные исследования. Исследование арктической климатической системы продолжалось согласно соответствующему плану. В 1998 г. было начато осуществление более широкой программы научных исследований, посвященных криосфере и климату, с уделением основного внимания криосферным компонентам климатической системы и их взаимодействию с атмосферой, океанами и поверхностью суши. Одна из основных целей при этом заключается в сборе комплектов всеобъемлющих глобальных и региональных данных о криосфере на основе многочисленных существующих видов деятельности по изучению криосферы и развития необходимого сотрудничества и координации действий.

Моделирование климата. Были продолжены усилия по определению и исправлению ошибок в моделях климата, особенно путем проведения скоординированных на международном уровне действий по взаимосравнению моделей. В частности, результаты, полученные в ходе исследования поведения сопряженных моделей, показали, что многие явления, такие, как Североатлантическое колебание, долгосрочные колебания в частоте и интенсивности Эль-Ниньо и антарктическая циркумполярная волна, воспроизводятся в реальности, однако, в целом, высокочастотные и низкочастотные колебания, имитируемые в моделях, представляются меньшими по значению, чем полученные в ходе реальных наблюдений. В том, что касается параметризации моделей атмосферы, внимание уделялось представлению процессов, происходящих в облаках, в крупномасштабных моделях с упором на возможность текущей параметризации облачности, и рассмотрению неопределенностей в представлении вынуждающих воздействий на облака и обратных связей в моделях климата.

3. Программа по атмосферным исследованиям и окружающей среде (ПАИОС)

ПАИОС предназначена для координации и содействия проведению научных исследований в области атмосферных и смежных наук. Ответственность за развитие этих видов деятельности возложена на Комиссию по атмосферным наукам (КАН). В компетенцию ПАИОС также входит награждение молодых ученых премиями ВМО за проведение научных исследований.

Комиссия по атмосферным наукам

В период с 23 февраля по 3 марта 1998 г. в Скопье, бывшая югославская Республика Македония, была проведена двенадцатая сессия КАН. Комиссия в ответ на потребности стран-членов и учитывая новые события, рекомендовала учредить Программу по метеорологическим исследованиям городской окружающей среды, которая впоследствии была одобрена Исполнительным Советом (июнь 1998 г.) в качестве одного из компонентов ГСА. Совет одобрил также продолжение деятельности рабочих групп КАН по проблеме загрязнения окружающей среды и химии атмосферы и по научным исследованиям в области физики и химии облаков и активных воздействий на погоду в качестве объединенных групп экспертов ИС. КАН одобрила Всемирную программу метеорологических исследований, направленную на разработку усовершенствованных и экономически эффективных методов прогнозирования с уделением основного внимания метеорологическим явлениям со значительными последствиями и на содействие применению этих прогнозов странами-членами.

Д-ра А. Елиассен (Норвегия) и Янь Хун (Китай) были единогласно избраны соответственно президентом и вице-президентом КАН.

Глобальная служба атмосферы

Основным событием для ГСА явилось учреждение Программы по метеорологическим исследованиям городской окружающей среды. Принятие на себя более значимой роли в этой области отвечает потребностям многих стран-членов и подтверждает тот факт, что управление городской окружающей средой становится одним из основных вопросов, требующих более активного участия ВМО и более тесного сотрудничества с другими международными организациями.

Всемирная программа метеорологических исследований

Всемирная программа метеорологических исследований (ВПМИ) была учреждена с целью оказания странам-членам помощи в использовании углубленного понимания атмосферных процессов, прогрессивных методов ассимиляции данных, расширенных возможностей проведения наблюдений за погодой на дистанционной и адаптивной основе и компьютеров для численного представления более детализированных физических процессов, а также современных средств связи.

В рамках BПМИ будут разрабатываться и/или одобряться проекты научных исследований и разработок (ПНИР), а также прогностические показательные проекты, с целью содействия разработке усовершенствованных методов прогнозирования и поощрения стран-членов к использованию таких методов во всех временных масштабах, вплоть до сезонных, с уделением особого внимания вопросам экономической эффективности, метеорологическим явлениям со значительными социально-экономическими последствиями. Первая сессия Научного руководящего комитета (НРК) ВПМИ была проведена в Гонконге, Китай (18–23 ноября 1998 г.).

НРК рассмотрел вопрос об успехах, достигнутых в деле подготовки Мезомасштабной альпийской программы (МАП), выбранной в качестве первого проекта в рамках ВПМИ/ПНИР – полевой эксперимент в Альпах в последнем квартале 1999 г., а также одобрил «Сидней-2000» в качестве прогностического показательного проекта для демонстрации современных методов прогнозирования текущей погоды в контексте подготовки к будущим Олимпийским играм. Были обсуждены также несколько потенциальных проектов, охватывающих широкий диапазон проблем прогнозирования.

Исследования в области тропической метеорологии

Четвертый практикум в серии международных практикумов ВМО/МСНС был проведен в Хайкоу, Китай, 21–30 апреля 1998 г. Задача практикума заключалась в активизации обсуждений между специалистами, занятыми наблюдениями, прогнозированием, численным моделированием и научными исследованиями, всех аспектов тропических циклонов, в частности процессов их выхода на сушу, интенсивности и структуры, перемещения, прогнозирования и последствий тропических циклонов. В ходе практикума были также определены возможности и приоритеты для наблюдений и научных исследований и, кроме того, представлены рекомендации относительно осуществления программ ВМО по научным исследованиям в области тропической метеорологии и по тропическим циклонам, а также научно-исследовательской и оперативной деятельности стран-членов. В работе практикума приняли участие 119 представителей 38 стран и двух международных организаций.

Научные исследования в области физики и химии облаков
и активных воздействий на погоду

ВМО выступила в качестве одного из спонсоров первой Международной конференции по проблеме тумана и сбора влаги из тумана, которая состоялась в Ванкувере, Канада (19–24 июля 1998 г.). Туман является одним из основных источников влаги и химических веществ, как для прибрежных, так и находящихся внутри материков лесов, и в настоящее время его собирают в больших количествах в ряде стран для использования в качестве источника воды для бытовых и сельскохозяйственных нужд. Конференция в дополнение к тому, что обеспечила для участников возможность обсудить научные аспекты тумана и осаждения тумана, имела также важное значение для многих делегатов, которые желали изучить возможности сбора влаги из тумана для последующего применения в своих странах.

Было выпущено двадцатое издание «Регистр национальных проектов активных воздействий на погоду», основанное на информации, полученной от стран-членов за 1996 г. Это издание будет распространено в начале 1999 г.

Техническая библиотека ВМО

Техническая библиотека ВМО по-прежнему функционировала в качестве источника метеорологической и гидрометеорологической научной информации для членов Секретариата, командированных экспертов, участников проводимых в Женеве совещаний, персонала других органов ООН, научных работников, студентов и преподавателей. Ознакомиться с базой данных об информации, имеющейся в технической библиотеке, можно на адресной странице библиотеки ВМО в сети Интернет.

4. Программа по применениям метеорологии

Программа по метеорологическому обслуживанию населения (МОН)

В Монтевидео, Уругвай, было проведено первое совещание основных членов рабочей группы КОС по МОН. Участники совещания сосредоточили свое внимание на более ориентированной на действия фазе Программы по МОН; подчеркнули значительные успехи, достигнутые в решении некоторых основных вопросов; провели переоценку стратегических задач данной Программы и видоизменили их с учетом последних событий и новых потребностей.

Продолжалась подготовка «Руководства по практике метеорологического обслуживания населения» и разрабатывались планы для его распространения с помощью электронных средств. В настоящее время проводится анализ результатов глобального обзорного исследования. Это позволит получить информацию о текущем состоянии национального метеорологического обслуживания населения в странах-членах, которая затем будет использована для дальнейшей доработки стратегических задач программы. Страны-члены положительно оценили брошюру «Метеорологическое обслуживание населения: погода воздействует на повседневную жизнь». В ней освещается важная роль НМГС в обеспечении безопасности жизни и имущества.

Деятельность по подготовке кадров. Высокоприоритетной по-прежнему оставалась деятельность по наращиванию потенциала, которая заключалась, в частности, в экономичном объединении учебных мероприятий в рамках МОН с мероприятиями других научно-технических программ ВМО. Так, в учебном семинаре по метеорологическому прогнозированию для населения и по применениям ВСЗП, проходившем в июне в Праге, Чешская Республика, приняли участие 22 представителя стран регионов II и VI. Практикум по МОН, прошедший в Бали, Индонезия, в сентябре, был организован одновременно с проведением сессии Комитета РА V по тропическим циклонам; его внимание было сосредоточено на вопросах распространения и на установлении партнерских связей со средствами массовой информации. Аналогичная сессия была организована в качестве составляющей части практикума по распространению агрометеорологической информации, состоявшегося в октябре в Катаре. Внимание участников при этом было обращено на существование множества сходных черт между распространением метеорологической информации для населения и информации, относящейся к сельскохозяйственной метеорологии. Еще один практикум по МОН для участников из небольших островных развивающихся государств (НОРГ) Южного полушария в регионах I и V прошел по приглашению Бюро метеорологии в Мельбурне, Австралия, в октябре. Основная цель этого практикума заключалась в обеспечении участников руководящими материалами и рекомендациями по выработке планов совершенствования их национального метеорологического обслуживания населения.

Сотрудничество с другими организациями. Продолжалось тесное сотрудничество между Программой и Секретариатом МДУОСБ, и в рамках деятельности по МОН большее внимание уделялось той важной роли, которую играет эффективное метеорологическое обслуживание населения в усилиях стран по уменьшению последствий стихийных бедствий. Тесное сотрудничество с Бюро ООН по координации гуманитарных вопросов в том, что касается предоставления метеорологической и гидрологической информации в поддержку гуманитарных миссий ООН в связи со стихийными бедствиями и другими кризисными ситуациями, было полностью продемонстрировано в ходе критических стадий такого стихийного бедствия, как лесные пожары в Юго-Восточной Азии.

Программа по сельскохозяйственной метеорологии

В апреле 1998 г. были проведены два важных для Программы совещания, а именно: совещание рабочей группы по управлению агрометеорологическими данными (Женева) и совещание рабочей группы РА I по сельскохозяйственной метеорологии (Аддис-Абеба, Эфиопия).

В 1998 г. был опубликован ряд технических бюллетеней и отчетов. Продолжалось сотрудничество со многими национальными и международными организациями, такими, как ФАО, ЮНЕП, ЮСДА, Институт агрометеорологии и экологического анализа для сельского хозяйства (ИАТА, Италия).

Семинары и практикумы. В течение 1998 г. деятельность была сосредоточена на разработке учебных пособий для новой серии из четырех передвижных семинаров по следующим темам: агрометеорология в связи с экстремальными явлениями; работа с моделями «погода – урожай сельскохозяйственных культур»; управление данными для применений в сельском хозяйстве; приборное обеспечение и эксплуатация автоматических метеорологических станций для применений в агрометеорологии.

Передвижные семинары по агрометеорологии в связи с экстремальными явлениями были проведены:

· в Аддис-Абебе, Эфиопия (9–21 апреля), для 27 участников из большого ряда региональных администраций и центральных организаций;

· в Сан-Хосе, Коста-Рика (24 августа – 4 сентября), для 23 участников, для которых семинар проводился на испанском языке.

На этих семинарах рассматривались такие темы, как воздействия засухи и опустынивания, сильные дожди, наводнения, град, тропические циклоны, волны тепла, сильные ветры, лесные и кустарниковые пожары и т. д.

Передвижные семинары по моделированию урожаев сельскохозяйственных культур/метеорологических условий были проведены в Дар-эс-Саламе, Объединенная Республика Танзания (14–25 сентября), и Сеуле, Республика Корея (12–23 октября). На первом из них, спонсируемом, в частности, ФАО, присутствовало 17 участников и на последнем – 23 участника.

В работе передвижного семинара по управлению данными для применений в сельском хозяйстве, проведенного в Любляне, Словения (12–23 сентября), при сотрудничестве с ЮСДА, приняли участие 16 специалистов. Цель этого семинара заключалась в совершенствовании возможностей НМГС путем использования новых методов управления данными.

Передвижной семинар по приборному обеспечению и эксплуатации автоматических метеорологических станций для применений в агрометеорологии был проведен при сотрудничестве с ИАТА, Италия, в Университете Персидского залива, Бахрейн, с 24 октября по 4 ноября. В работе семинара приняли участие 32 специалиста из Бахрейна, Катара, Саудовской Аравии и Объединенных Арабских Эмиратов.

Региональный учебный практикум по распространению агрометеорологической информации для стран РА II был проведен в Дохе, Катар, 18–22 октября. Шестнадцать участников из 10 стран, присутствовавшие на этом практикуме, обсудили такие вопросы, как потребности в метеорологической информации, методы и средства подготовки и распространения информации, обучение пользователей и пути обеспечения более широкого признания ценного значения и потенциальных выгод использования агрометеорологической информации.

Рекордное число специалистов – 248 человек из 13 арабских стран и четырех международных организаций – приняли участие в региональной конференции по неорошаемому земледелию, которая состоялась в Каире, Египет (7–9 марта), при совместном спонсорстве со стороны египетских Академии наук и техники и Министерства сельского хозяйства, а также ИКЛРДА и ВМО.

Командировки экспертов с целью технической поддержки. В январе 1998 г. были организованы две командировки экспертов для оказания поддержки; первая – в Министерство иностранных дел Италии для обсуждения вопросов технического сотрудничества в рамках Итальянской программы сотрудничества, включая третью фазу проекта по ранним предупреждениям и прогнозированию производства сельскохозяйственной продукции, осуществляемого ВМО в Центре АГРГИМЕТ в Ниамее, Нигер, а также вопросов технического сотрудничества, включая засуху, опустынивание и другие вопросы, представляющие взаимный интерес.

Вторая командировка экспертов была организована ВМО по просьбе Правительства Марокко при тесном сотрудничестве с Direction de la Meteorologie Nationale с целью оценки потребностей в развитии деятельности в области сельскохозяйственной метеорологии в регионе Дуккала. Цель этой миссии заключалась в формулировании проекта по повышению эффективности производства сельскохозяйственной продукции в регионе, охватывающем 500 000 га и имеющем население 700 000 человек.

Сотрудничество с другими организациями. В 1998 г. ВМО приняла участие в ряде совещаний, включая:

· двенадцатое совещание Группы поддержки по агрометеорологии Объединенного научного центра Европейского союза (Фуншал, Португалия, 4–6 февраля);

· первый региональный форум по ориентировочному прогнозу климата для Западной Африки с целью обеспечения действия систем раннего предупреждения и продовольственной безопасности (Абиджан, Кот-д'Ивуар, 4–8 мая);

· двадцать четвертая сессия Комитета по мировой продовольственной безопасности (Рим, Италия, 2–5 июня);

· четвертая сессия научно-консультативного комитета АКМАД (Касабланка, Марокко, 17–19 сентября);

· двенадцатое совещание Научного руководящего комитета СТАРТ и совещание целевой группы КЛИМАГ (Вашингтон, США, 21–23 сентября);

· третья Международная конференция по научным исследованиям лесных пожаров (Коимбра, Португалия, 16–20 ноября).

Международная премия им. Норбера Жербье-МУММ. Международная премия им. Норбера Жербье-МУММ за 1998 г. была присуждена д-рам Б. Д. Сантеру, К. Э. Тейлору, Т. М. Л. Уиглею, Дж. Ч. Джонсу, П. Д. Джоунсу, Д. Дж. Кароли, Дж. Ф. Б. Митчелу, А. X. Оорту, Дж. Э. Пеннеру, В. Рамасвами, г-дам М. Д. Шварцкопфу, Р. Дж. Стуфферу и д-ру С. Тетту за их совместную работу под названием «Исследование влияния деятельности человека на термическую структуру атмосферы». Церемония награждения премией прошла в Женеве 24 июня 1998 г.

Программа по авиационной метеорологии

К концу 1998 г. в 119 странах были установлены 165 установок ВСАТ и терминалов для отображения данных для приема спутниковых сообщений Всемирной системы зональных прогнозов (ВСЗП) от САДИС и ISCS. Установка терминалов была завершена, и они начали действовать в Карибском бассейне, Северной и Южной Америке, и эта работа продолжалась в Тихоокеанском регионе. В Европе, Азии, Африке и на Среднем Востоке 97 оперативных спутниковых терминалов в 65 странах принимали данные и продукцию ВСЗП благодаря передачам САДИС.

При полной поддержке ВМО или ее совместном спонсорстве с странами-членами и другими организациями были проведены шесть учебных мероприятий с уделением основного внимания применениям продукции ВСЗП. В июле был проведен ежегодный семинар СК/ВМО по деятельности авиации, в апреле в Барбадосе – Конференция НМС США/ВМО по СТАР4/ВСЗП, в мае в Тулузе, Франция, – практикум по вулканическому пеплу, и два семинара были проведены соответственно в Праге, Чешская Республика, в июне и в Найроби, Кения, в ноябре. В Ниамее, Нигер, в марте и в ноябре были проведены соответственно координационное совещание ИКАО/ВМО/АСЕКНА по ОВД/МЕТ/Пилот и семинар с компонентом ВСЗП.

В качестве еще одного значительного успеха в деле осуществления ВСЗП можно назвать получение заключительных результатов испытаний по автоматизированной выработке в реальном масштабе времени прогнозов SIGWX на высоких уровнях в коде BUFR. Начали использоваться новые карты STGWX на высоких уровнях, охватывающие соответственно Азию и маршруты из Австралии/Новой Зеландии в Южную Америку, а также новая карта STGWX на средних/высоких уровнях но Среднему Востоку. После осуществленной ранее передачи обязанностей всех европейских региональных центров зональных прогнозов (РЦЗП) обязанности РЦЗП «Каир» были в апреле 1998 г. успешно переданы ВЦЗП «Лондон», и в настоящее время либо подготавливаются, либо уже осуществляются планы по передаче таких обязанностей с целью постепенной ликвидации остающихся РЦЗП.

Консультативная рабочая группа КАМ провела в феврале в Кейптауне, Южно-Африканская Республика, свое совещание, на котором, среди прочих вопросов, был обсужден и долгосрочный план ВМО, касающийся авиационной метеорологии, а также подготовки следующей сессии Комиссии, которая должна пройти в марте 1999 г.

На совещании, проходившем в Женеве в марте 1998 г., была учреждена группа экспертов по АМДАР. На этом совещании присутствовали представители 17 стран-членов ВМО, президент КОС и вице-президент КАМ, а также наблюдатели из Оперативного консорциума участников АСДАР, Североамериканской системы атмосферных наблюдений (САСАН), ИКАО и ИАТА. Президентом и вице-президентом группы экспертов по АМДАР были избраны соответственно г-да Чарльз Спринкл (США) и Майк Эдварде (Южно-Африканская Республика). Задача этой группы заключается в усовершенствовании аэрологического компонента Глобальной системы наблюдений (ГСН) ВСП. В ходе совещания было принято решение назначить технического координатора по вопросам АМДАР и создать целевой фонд АМДАР. Были также согласованы вопросы по четырем высокоприоритетным темам, а именно: координация национальных программ АМДАР, совершенствование обмена данными, улучшение контроля качества данных и осуществление экспериментальных проектов для Южной Африки и Среднего Востока.

Рабочая группа по современным методам, применяемым в авиационной метеорологии, (ATEAM) провела свое совещание в сентябре в Барри, Онтарио, Канада. Она завершила работу над пересмотром и обновлением Технической записки ВМО № 195 «Методы интерпретации выходной продукции численного прогнозирования погоды для целей авиационной метеорологии». Группа обсудила вопрос о подготовке к следующей сессии КАМ, вопросы подготовки кадров и согласовала пути обеспечения дальнейших публикаций Информационного бюллетеня АТЕАМ.

Программа по морской метеорологии и связанной с ней
океанографической деятельности

Осуществление ГСНО/ГСНК. Все органы планирования ГСНО и ГСНК призвали к принятию срочных мер для инициирования процесса осуществления тех частей этих систем, потребности по которым уже определены и в основном согласованы. Это, в частности, относится к глобальным наблюдениям за физическими и соответствующими химическими параметрами в целях поддержки совместного модуля климата океана ГСНО/ГСНК, океанских служб и некоторых других частей ГСНО. Сами существующие органы (в частности ГСБД, ОГСОС/ГЭППС, КММ/СДН, ГЭ/ ГЛОСС, ИОДЕ) в свою очередь выразили готовность принять участие в этом осуществлении, как только будут четко определены соответствующие потребности.

В ответ на такой призыв в рассматриваемом году был разработан план действий для существующих органов по осуществлению глобальных наблюдений за физическими процессами в океане для ГСНО/ГСНК, направленный на объединение всех видов наблюдений и на обеспечение, как минимум, первичного механизма для координации наблюдений на местах с наблюдениями с использованием спутников. Этот документ представляет собой, по существу, стратегию, определяющую роль и обязанности существующих органов и механизмов для осуществления, которая предназначена первоначально для проведения глобальных наблюдений за физическими и соответствующими химическими характеристиками океана для ГСНО/ГСНК, но которую позднее можно будет постепенно распространить и на другие компоненты и/или виды наблюдений. В этом плане также предусматриваются действия и усовершенствованные структуры для содействия переводу научно-исследовательских систем в оперативный режим.

В качестве одного из шагов в разработке этого плана действий был проведен совместный практикум ВМО/МОК, который в качестве хозяев принимали в марте в Сиднее Австралийский центр океанографических данных и Университет Нового Южного Уэльса. В числе 25 участников этого практикума были и представители различных органов для осуществления и органов, непосредственно занятых планированием и разработкой ГСНО/ ГСНК.

Этот практикум явился значительным шагом вперед на долгом и сложном пути к действительно оперативной океанографии с конечной целью создания системы наблюдений за океаном, управления данными и соответствующего обслуживания, которая действовала бы параллельно системе ВСП для оперативной метеорологии. Участники одобрили подробный и конкретный ряд требований в отношении данных об океане, необходимых для исследования климата и обеспечения обслуживания, и рассмотрели возможности существующих сетей для удовлетворения этих требований. Были определены существующие пробелы и конкретные действия по осуществлению, а также учреждена временная Консультативная группа по осуществлению, включающая представителей всех существующих групп по планированию сети и управлению ею.

МАРПОЛСЕР-98. Национальные метеорологические службы традиционно отвечают за обеспечение ряда метеорологических и океанографических данных и услуг для поддержки деятельности по ликвидации различных аварийных загрязнений морской среды; при этом они обычно работают в тесном контакте с национальными учреждениями, ответственными за меры по реагированию в ситуациях, когда загрязнение происходит в территориальных водах или в исключительных экономических зонах. В целях обеспечения аналогичного высококачественного обслуживания на случай чрезвычайных ситуаций в международных водах ВМО в 1994 г. учредила Систему поддержки операций по реагированию на аварийное загрязнение морской среды (МПЕРСС). Эта система была разработана для обеспечения единообразного, скоординированного на международном уровне подхода к обеспечению метеорологического и океанографического обслуживания по всему миру для поддержки операций по реагированию на аварийное загрязнение морской среды независимо от времени и места возникновения потребности в таком обслуживании.

Учитывая тот факт, что успешная деятельность в рамках МПЕРСС в значительной степени зависит как от предоставления правильной высококачественной и своевременной информации, так и от наличия эффективных линий связи с надлежащими органами, ответственными за обеспечение операций по реагированию, в 1998 г. был организован международный семинар и соответствующий практикум, специально посвященные этим вопросам. Этот семинар и практикум, под общим названием МАРПОЛСЕР-98, состояли из двух частей:

· научный семинар по всем аспектам аварийных загрязнений, по мерам по реагированию и соответствующему метеорологическому и океанографическому обслуживанию; на семинаре, который был организован в виде трех последовательных сессий, были представлены как заранее заказанные, так и добровольно представленные доклады;

· практикум, специально организованный для рассмотрения вопросов разработки, полного осуществления и оперативной деятельности МПЕРСС. Это мероприятие было организовано совместно ВМО и Бюро метеорологии Австралии. Совместными спонсорами мероприятия являлись ММО и МОК ЮНЕСКО, а также значительную поддержку оказали Австралийское управление по морской безопасности и Департамент транспорта Квинсленда.

На семинаре были представлены 32 работы, начиная от всеобъемлющих обзоров всех аспектов операций по реагированию при аварийных загрязнениях морской среды, охватывая описания национального метеорологического обслуживания в поддержку этих операций и кончая научными докладами о методах наблюдений и моделирования. В ходе практикума был проведен полный обзор состояния МПЕРСС и выработан ряд важных рекомендаций, подлежащих выполнению ВМО, ММО и НМС и направленных на укрепление и расширение деятельности по осуществлению МПЕРСС. В целом этот семинар и практикум содействовали значительной активизации глобального осуществления МПЕРСС и, в конечном итоге, обеспечению на мировом уровне высококачественного метеорологического и океанографического обслуживания для поддержки операций по реагированию на аварийное загрязнение морской среды.

5. Программа по гидрологии и водным ресурсам

Комиссия по устойчивому развитию (КУР). В рамках своей деятельности по исполнению решений Конференции Организации Объединенных Наций по окружающей среде и развитию (1992 г.) ООН создала ряд механизмов, включая Комиссию по устойчивому развитию, с целью обеспечения осуществления Повестки дня на XXI век – Плана действий КООНОСР. Важный вклад в работу КУР вносит Программа по гидрологии и водным ресурсам.

Климат и вода – перспективный обзор 1998 г. С 17 по 20 августа 1998 г. в Эспоо, Финляндия, была проведена вторая Международная конференция по климату и воде, цель которой заключалась в обзорном рассмотрении событий в деле исследования воздействия колебаний и изменения климата на гидрологию и водные ресурсы за период с 1989 г., когда прошла первая конференция из этой серии. ВМО вместе с ЮНЕСКО, Европейским союзом и МАГН явились активными спонсорами этой конференции. С ключевым обращением выступил Генеральный секретарь ВМО, проф. Г. О. П. Обаси, подчеркнувший активную заинтересованность ВМО в решении проблем климата и водных ресурсов, а также важное значение обеспечения комплексного подхода ко всем соответствующим проблемам. Соответственно, чрезвычайное значение придается взаимодействию между учеными, представляющими различные родственные дисциплины. Результаты данной конференции должны оказать значительное влияние на процесс реорганизации Всемирной климатической программы «Вода», которая является совместным предприятием ВМО и ЮНЕСКО, направленным на координацию всей связанной с проблемой воды деятельности в рамках Всемирной климатической программы. Предполагается также включить результаты данной конференции в будущий Третий отчет об оценке, подготавливаемых Межправительственной группой экспертов по изменению климата, и, соответственно, они будут иметь непосредственное значение для проводимых на высоком уровне переговоров, связанных с Рамочной конвенцией ООН об изменении климата.

Рекомендации конференции предназначены не только для сообщества ученых и исследователей, но также для директивных и планирующих органов в целом. Многие из рекомендаций имеют непосредственно отношение к деятельности ВМО, и поэтому их необходимо тщательно учитывать в планах будущей работы как в рамках Программы по гидрологии и водным ресурсам, так и в программах, касающихся климата. Они содержат призыв к активизации усилий по созданию и обслуживанию сетей наблюдений и по разработке надежных методов анализа тенденций и их применению к уже существующим комплектам данных, включая исторические данные. Остается также необходимость продолжения поддержки крупномасштабных экспериментов по изучению поверхности суши, направленных на обеспечение контрольных данных для гидрологических моделей и моделей климата, используемых для предсказания последствий колебаний и изменения климата. Ученые и исследователи, занимающиеся проблемами климата и водных ресурсов, должны также признать важное значение расширения связей между учеными различных дисциплин (как физических, так и биологических) и между учеными и обществом в целом. Кроме того, при планировании программ научных исследований следует включать положения о необходимости сообщения результатов научных исследований в приемлемой форме органам, принимающим решения, и обществу в целом. Таким образом, необходим диалог между гидрологами, с одной стороны, и органами, планирующими и контролирующими проекты в области водных ресурсов, с другой стороны; при этом такой диалог будет наиболее полезен в том случае, если он будет сосредоточен на реальных проблемах, возникающих на практике.

Всеобъемлющая оценка рисков, связанных со стихийными бедствиями. В качестве вклада в деятельность в рамках Международного десятилетия по уменьшению опасности стихийных бедствий (МДУОСБ) ВМО работает с группой экспертов над проектом (КРЭШ), направленным на обеспечение действительно всеобъемлющего подхода к оценке рисков, связанных со стихийными бедствиями. Основное внимание в рамках этого проекта сосредоточено на наиболее разрушительных и наиболее распространенных стихийных бедствиях метеорологического, гидрологического, сейсмического и вулканического происхождения. Данный проект обеспечивает редкую возможность оценить сходные черты и различия между подходами, принятыми в этих четырех дисциплинах, и видами технологий, которые используются. Такие знания имеют фундаментальное значение для проведения комплексной всеобъемлющей оценки риска, позволяя проводить рассмотрение вероятностей объединенных воздействий стихийных бедствий и их разрушительных сил. Осуществление проекта завершится публикацией, в которой в общих чертах будут описаны процедуры, применяющиеся в рамках каждой дисциплины, и, в конечном итоге, позволяющие провести всеобъемлющую оценку риска. Предполагается, что применение этих подходов на местном уровне позволит в будущем уменьшить потери от стихийных бедствий.

Практикум по оценке водных ресурсов – обзор национальных возможностей. Одна из важнейших задач ВМО заключается в оказании помощи странам в расширении и сохранении их потенциала и информационных систем в области гидрологии и водных ресурсов, предназначенных для деятельности по оценке водных ресурсов. Важным событием в этой связи следует считать выпуск публикации «Оценка водных ресурсов – руководство для обзора национальных возможностей». Настоящее руководство представляет собой последний пересмотренный вариант более раннего издания, выпущенного в 1988 г.; оно явилось результатом совместных усилий ВМО и ЮНЕСКО. Новый вариант опубликован на английском, испанском и французском языках. Это руководство является полезным пособием для персонала, занятого разработками и управлением в области водных ресурсов на национальном и региональном уровнях.

Для содействия применению методологии, описанной в руководстве, ВМО организует ряд субрегиональных учебных практикумов. Первый из таких практикумов был проведен в Лилонтве, Малави, в июле 1998 г. для стран южной части Африки и Мадагаскара. В его работе приняли участие представители 10 стран субрегиона, которые рассмотрели пути и методы повышения уровня компетентности национальных служб, занимающихся гидрологией и оценками водных ресурсов.

Региональная деятельность. Секретариат через Программу по гидрологии и водным ресурсам оказывал техническую и административную поддержку рабочим группам по гидрологии региональных ассоциаций в осуществлении их задач и организации их сессий. Для некоторых ассоциаций гидрология и водные ресурсы являются основными областями, представляющими интерес и вызывающими озабоченность.

В Лилонгве, Малави, была проведена седьмая сессия рабочей группы по гидрологии Региональной ассоциации (Африка). Основные обсуждения на этой сессии были посвящены разработке подробных предложений относительно деятельности в области водных ресурсов на национальном, субрегиональном и региональном уровнях, которые в конечном итоге были объединены в план работы, одобренный впоследствии двенадцатой сессией РА I, состоявшейся в Аруше, Объединенная Республика Танзания. Учитывая ее чрезвычайно важную роль, Ассоциация повторно учредила рабочую группу по гидрологии, в основной состав которой вошли председатель и пять координаторов субрегиональных руководящих комитетов для восточной, западной, центральной, северной и южной частей Африки, каждому из которых предписан круг обязанностей, соответствующий потребностям конкретных субрегионов.

6. Программа по образованию и подготовке кадров (ПОПК)

Цели и основные виды деятельности в рамках ПОПК по-прежнему определялись необходимостью содействия наращиванию потенциала путем оказания помощи НМГС в деле достижения ими статуса самостоятельности благодаря развитию их людских ресурсов.

В течение 1998 г. деятельность в рамках ПОПК была сосредоточена на обеспечении помощи национальным учебным заведениям, усилении чрезвычайно важной роли региональных метеорологических учебных центров (РМУЦ), определении новой классификации метеорологического и гидрологического персонала ВМО и соответствующих учебных программ, внедрении новых и возникающих технологий в процессы обучения и подготовки кадров, уменьшении проблем, существующих в настоящее время в рамках программы предоставления стипендий, подготовке учебных публикаций и обеспечении поддержки для проведения сессий конституционных органов и других совещаний.

В ближайшее время будет подготовлен анализ результатов проведенного в 1998 г. обзорного исследования текущих (1998–1999 гг.) и будущих (2000–2003 гг.) потребностей стран-членов в подготовке кадров.

Группа экспертов ИС по образованию и подготовке кадров. Группа экспертов провела свою восемнадцатую сессию в штаб-квартире ВМО. На сессии были обсуждены многие аспекты научно-технического образования и подготовки кадров в области метеорологии и оперативной гидрологии.

Главная рекомендация группы экспертов, одобренная ИС-L (Женева), призвала к введению новой классификации ВМО для персонала, состоящей из двух основных категорий: для метеорологии – метеоролог и техник-метеоролог; для оперативной гидрологии – гидролог и техник-гидролог.

Новая классификация вступит в силу с 1 января 2001 г. С учетом национальной практики отдельные лица в рамках этих двух категорий персонала могут продвигаться по службе от первоначального уровня ученика или должности помощника до более старших должностей, а впоследствии – и до постов руководителей, в зависимости от их профессиональных знаний и опыта.

Совещания по вопросам образования и подготовки кадров. Высокий приоритет придавался деятельности по оказанию содействия преподавателям из РМУЦ и национальных учебных учреждений в постоянном ознакомлении с научно-техническими достижениями, новыми подходами к обучению и подготовке кадров, а также деятельности по созданию более тесных связей между РМУЦ и существующей сетью учебных учреждений. Особо важное значение имели два следующих совещания:

· региональный учебный семинар для национальных преподавателей из PA I и РА VI (Найроби, Кения);

· седьмое совещание Координационного комитета Постоянной конференции руководителей учебных учреждений национальных метеорологических служб (Женева).

Эти и другие мероприятия обеспечили возможность координации действий и обмена знаниями о новых учебных технологиях, профессиональном опыте и учебных материалах для будущего развития образования и подготовки кадров в области метеорологии и оперативной гидрологии.

Были организованы визиты в РМУЦ в Аргентине, Египте, Кении и Китае и в учебные институты во Франции и США.

Региональные метеорологические учебные центры (РМУЦ). Мировая сеть РМУЦ ВМО по-прежнему оставалась одним из важнейших компонентов ПОПК, и большинство из этих 22 центров продолжали вносить значительный вклад в подготовку персонала в области метеорологии и оперативной гидрологии. Подробная информация о новых регулярных курсах и специальных учебных мероприятиях, предлагаемых отдельными РМУЦ, ежегодно рассылается странам-членам соответствующего региона, а также странам-членам соседних регионов.

ВМО обеспечивала содействие центрам в виде учебных материалов и публикаций, оказания поддержки преподавателям в целях обеспечения их присутствия на учебных мероприятиях и организации визитов ученых. Деятельность по оказанию помощи РМУЦ в деле наилучшего использования технических достижений включала создание и поддержку страниц Web РМУЦ в Интернете. Секретариат также продолжал контролировать деятельность центров с целью оказания им содействия в обеспечении высококачественного обслуживания.

7. Региональная программа

Региональное бюро для Африки. Региональное бюро для Африки продолжало осуществлять свою деятельность временно из Секретариата ВМО в Женеве, обеспечивая поддержку и консультации президенту и вице-президенту Ассоциации, а также странам-членам в их усилиях по развитию НМГС и по осуществлению программ ВМО. Бюро содействовало организации и приняло участие в двенадцатой сессии Региональной ассоциации I, в связанном с этой сессией семинаре по ознакомлению с технологическими изменениями, на котором присутствовали директора НМГС, и в сессиях рабочих групп РА I, а также в совещаниях САДК и АКМАД. Персонал Бюро осуществил ряд поездок в страны-члены, иногда в сопровождении президента Ассоциации, с целью обсуждения с министрами, старшими официальными лицами и местными представителями ПРООН вопросов о дальнейшем развитии метеорологических и гидрологических служб и углубления понимания той жизненно важной роли, которую эти службы играют в экономическом и социальном благосостоянии государств.

В июне 1998 г. в Найроби, Кения, было создано субрегиональное бюро для Восточной и Южной Африки. Бюро уже установило рабочие взаимосвязи с Бюро ООН в Найроби, ФАО, ИКАО, ПРООН и ЮНЕСКО, с донорами, включая Всемирный банк, Европейский союз, АИД США, а также с региональными органами, такими, как Общий рынок для Восточной и Южной Африки (COMESA), Межправительственное управление по развитию, Сообщество развития южноафриканских стран и Секретариат по сотрудничеству восточно-африканских стран. Персонал Бюро также принял участие в ряде совещаний этих региональных органов. Были организованы поездки персонала в Замбию, Мозамбик, Уганду и Южно-Африканскую Республику с целью определения их потребностей и обеспечения рекомендаций по НМГС.

Субрегиональное бюро для Западной Африки поддерживало тесные контакты со странами-членами субрегиона, определяя или пересматривая потребности их служб. Бюро оказывало помощь в формулировании проектных предложений, включая проекты «Развитие агрометеорологии, гидрологии и защиты окружающей среды» в Бенине, «Агрометеорологическая информация для орошения и управления водными ресурсами в Сахельской зоне и в полузасушливых районах Нигерии» и «Метеорологическая программа Экономического сообщества государств Западной Африки». Персонал Бюро в Лагосе принимал участие в нескольких региональных конференциях доноров, трехсторонних обзорных совещаниях региональных экономических групп и других мероприятиях с целью мобилизации ресурсов для национальных и региональных проектов. Тесные связи поддерживались с ЭКОВАС, СИЛСС и Африканским банком развития.

Двенадцатая сессия Региональной ассоциации I (Африка). Двенадцатая сессия Региональной ассоциации I была проведена в Аруше, Объединенная Республика Танзания (14–23 октября 1998 г.). В ее работе приняли участие 41 страна-член РА I, пять наблюдателей из стран-членов вне Региона и шесть наблюдателей из региональных и международных организаций.

Ассоциация рассмотрела ход осуществления всех своих программ и рекомендовала пути для активизации их осуществления в Африке. Она отметила, что из 21 аэрологической станции, которые для полномасштабного функционирования должны были получить помощь в первую очередь, особенно в том, что касается замены оборудования на базе системы ОМЕГА, лишь две в действительности получили поддержку со стороны доноров. Срочного внимания требует также вопрос о недостаточном обмене данными наблюдений между некоторыми РУТ и соответствующими НМЦ. Участники сессии решили, что следует провести специальные учения по мониторингу и настоятельно призвали НМЦ принять участие в них.

Деятельность Секретариата, посвященная явлению Эль-Ниньо 1997–1998 гг. и организации форумов для ориентировочного прогноза климата, активно приветствовалось странами-членами Региона. Назначение трех докладчиков по аспектам КЛИПС явилось ярким свидетельством региональной поддержки развития этого проекта.

Ассоциация рассмотрела вопрос о региональных аспектах таких программ, как ПАИОС и ПГВР, и приняла решения относительно разработки и осуществления этих программ, включая создание надлежащих рабочих групп и назначение докладчиков в различных областях.

Учитывая возрастающий разрыв между потребностями в стипендиях и имеющимися ресурсами, Ассоциация настоятельно призвала приложить все усилия к увеличению финансирования, с тем чтобы обеспечить выполнение задач программы.

Ассоциация решила, что Секретариату ВМО следует продолжить свои усилия по расширению Программы по техническому сотрудничеству путем более активной мобилизации ресурсов на пользу НМГС в Регионе и улучшения сотрудничества между странами-членами, международными и межправительственными организациями и соответствующими учреждениями ООН. Были также согласованы те высокоприоритетные виды деятельности, которым следует оказать содействие, и после выражения удовлетворения по поводу вкладов региональных и субрегиональных бюро в развитие НМГС в Регионе, было решено активизировать такие виды деятельности.

Ассоциация избрала д-ра М- С. Миту (Объединенная Республика Танзания) президентом РА I и г-на И. Алсо (Нигер) ее вице-президентом.

Региональное бюро для Азии и юго-западной части Тихого океана. Основными мероприятиями в 1998 г. были двенадцатая сессия Региональной ассоциации V и Вторая техническая конференция по управлению метеорологическими и гидрологическими службами в РА V (Нади, Фиджи, 14–18 декабря).

В течение года членами РА V стали Самоа и Тонга, в результате чего общее количество стран-членов Региона достигло 21.

В качестве одного из наиболее важных моментов следует назвать подписание соглашения в мае 1998 г. между Правительством Самоа, Секретариатом Региональной программы по окружающей среде для южной части Тихого океана (СПРЕП) и ВМО о создании субрегионального бюро для юго-западной части Тихого океана в штаб-квартире СПРЕП в Апиа, Самоа.

Бюро приняло участие и внесло свой вклад в совещания региональных организации, таких, как ЭСКАТО, подкомитет АСЕАН по метеорологии и геофизике и СПРЕП.

Двенадцатая сессия Региональной ассоциации V (юго-западная часть Тихого океана). Двенадцатая сессия Региональной ассоциации V (юго-западная часть Тихого океана) была проведена в Денпасаре, Индонезия, 14–22 сентября 1998 г. В ее работе приняли участие 36 делегатов, включая представителей 14 стран-членов Ассоциации, одного приглашенного эксперта и двух наблюдателей из региональной и международной организаций.

Ассоциация пересмотрела с целью обновления Региональную опорную синоптическую сеть (РОСС) с учетом глобальных и региональных потребностей, с тем чтобы обеспечить баланс между «идеальной» сетью и тем, что возможно в реальности, а также одобрила пересмотренный перечень станций, составляющих РОСС. Она назначила центры в Маниле, Филиппины, и Мельбурне, Австралия, в качестве региональных центров по приборам. Сессия одобрила предложение, представленное Австралией и Индонезией, о переносе границ для тропических предупреждений и поручила президенту РА V довести этот и другие соответствующие вопросы до сведения надлежащих органов ВМО в целях скорейшего внесения любых необходимых изменений.

Ассоциация подчеркнула важное значение дальнейшего развития ВПКПО, особенно в том, что касается проекта КЛИПС, при тесном сотрудничестве с НМГС в Регионе. Ассоциация согласилась с тем, что вопросы климата будут по-прежнему являться одной из важнейших тем для Региона. Она с похвалой отозвалась о действиях, предпринятых Генеральным секретарем во время эпизодов распространения дыма и мглы в Регионе в результате явления Эль-Ниньо 1997–1998 гг. Была выражена активная поддержка идее разработки предложенной Всемирной программы метеорологических исследований.

Программа по решению проблемы регионального трансграничного дыма в АСЕАН представляла интерес для многих стран-членов, и Ассоциация обратилась к Генеральному секретарю с просьбой о том, чтобы он при сотрудничестве с секретариатами АСЕАН и ЭСКАТО и при поддержке доноров продолжил усилия по поддержке осуществления этой программы.

Были учреждены четыре рабочих группы вместе с 11 докладчиками: планирование и осуществление ВСП в Регионе V, вопросы климата, гидрология и Комитет по тропическим циклонам РА V для южной части Тихого океана и юго-восточной части Индийского океана. Были назначены также шесть индивидуальных докладчиков, каждый – со своим собственным кругом обязанностей.

Президентом и вице-президентом Ассоциации были избраны соответственно д-р Лим Жу Тик (Малайзия) и д-р Р. Шри-Дихарто (Индонезия).

Региональное бюро для Америки. Региональное бюро для Америки и его субрегиональное бюро продолжали оказывать поддержку НМГС в регионах III и IV.

Одним из достижений Организации, несомненно, явилось успешное завершение после 20 месяцев работы технико-экономического обоснования иберо-американского проекта по изучению климата. Как региональное, так и субрегиональное бюро внесли значительный вклад в работу на подготовительных этапах этого проекта путем участия в совещаниях и командировках. В дополнение к этому значительная поддержка была оказана Правительством Парагвая в целях обеспечения всех необходимых для данного проекта материальных средств. Следует особо отметить тот высокий уровень координации, которого удалось добиться директору проекта, несмотря на большое количество участвующих учреждений и организаций.

В 1998 г. важными мероприятиями в Регионе явились Техническая конференция по совершенствованию навыков управления для директоров НМС регионов III и IV (Манагуа, Никарагуа, 1–6 ноября) и пятое совещание директоров метеорологических служб иберо-американских стран (Манагуа, Никарагуа, 6–7 ноября). Последнее из них обеспечило возможность для обмена мнениями и обсуждения будущих перспектив Организации с региональной точки зрения.

Субрегиональное бюро обеспечивало ценную поддержку деятельности ВМО, проводя командировки персонала для определения потребностей стран, поддерживая проекты ФИННИДА и иберо-американский проект по изучению климата, а также деятельность по образованию и подготовке кадров, особенно в том, что касается профессионального персонала НМГС, и оказывая помощь президенту РА IV. После прохождения разрушительных ураганов Джордж и Митч в конце 1998 г. субрегиональное бюро начало быстро действовать, организуя поездки в страны, затронутые ураганами, для оценки нанесенного им ущерба, особенно в том, что касается метеорологических/гидрологических сетей, и для подготовки планов по смягчению последствий этих стихийных бедствий.

В области технического сотрудничества были приняты меры по подготовке информации о соответствующих будущих потребностях Региона и по изучению возможных источников финансирования для некоторых стран, участвующих в осуществлении иберо-американского проекта по изучению климата.

Оба президента принимали активное участие в различных видах региональной деятельности и посетили несколько стран в своих соответствующих регионах.

Среди важных технических мероприятий, проведенных в этих регионах в течение рассматриваемого года, следует назвать двадцатую сессию Комитета РА IV по ураганам (Гавана, Куба, 11–16 мая), совещания по изучению явления Эль-Ниньо 1997–1998 гг. в странах Общего рынка Южной Америки и два совещания по координации деятельности в области телесвязи в PA III, прошедшие в Асунсьоне, Парагвай, в августе и декабре.

Секретариат ВМО обеспечивает поддержку президенту и странам-членам Региональной ассоциации VI. В 1998 г. был проведен ряд совещаний, которые представляли особый интерес для стран Региона, включая две сессии Комитета по контрактам РСПМД, которые прошли в Рединге, СК, в феврале и сентябре, и региональное совещание по осуществлению КЛИПС/КЛИКОМ, прошедшее в Обнинске, Российская Федерация. Несомненно, однако, что самым важным региональным мероприятием было проведение двенадцатой сессии Региональной ассоциации.

Региональная ассоциация VI (Европа). Двенадцатая сессия Региональной ассоциации VI состоялась в Тель-Авиве, Израиль, 18–26 мая 1998 г. В работе сессии приняли участие 107 делегатов, включая представителей 35 стран-членов РА VI, одного наблюдателя от страны-члена вне Региона и четырех наблюдателей от региональных и международных организаций.

Ассоциация рассмотрела ход осуществления всех своих программ и приняла ряд решений, подлежащих выполнению ее странами-членами. Она учредила четыре рабочих группы, назначила пять докладчиков в специализированных областях и приняла 14 резолюций.

Сессия признала, что по различным причинам ряду НМГС потребуется переходный период, прежде чем они смогут присоединиться к Региональной сети передачи метеорологических данных, которая вошла в стадию развертывания, и приняла к сведению информацию о проекте, который был учрежден с целью облегчения участия всех стран-членов РА VI в РСПМД.

Благодаря вкладам СК и Франции по линии ПДС и помощи специалистов Российской Федерации в деле подготовки кадров, 30 стран Региона были обеспечены программным обеспечением КЛИКОМ. Страны-члены Ассоциации решили продолжить свое активное участие в различных компонентах Всемирной климатической программы, включая исследования, проводимые в рамках ВПИК, а также планирование и осуществление ГСНК.

Ассоциация выразила мнение о том, что учреждение Всемирной программы метеорологических исследований является своевременным и необходимым для разработки более совершенных и экономически выгодных методов прогнозирования явлений погоды со значительными последствиями, а в том, что касается ГСА, были достигнуты большие успехи в понимании влияния деятельности человека на слой озона в стратосфере.

Ряд тем, включая ЧПП и прогнозирование текущей погоды, были определены в качестве высокоприоритетных в области образования и подготовки кадров. Странам-членам было предложено обеспечивать финансовую и другую помощь для организации учебных мероприятий.

В контексте рабочей группы по гидрологии важным видом деятельности было признано развитие региональных компонентов ВСНГЦ, особенно для бассейнов Аральского и Каспийского морей. Ассоциация учредила координационную подгруппу по прогнозированию наводнений и предупреждениям о них и подчеркнула необходимость координации между процессами планирования и осуществления ВСП и деятельностью этой координационной подгруппы.

При обсуждении вопроса о создании субрегионального бюро в поддержку деятельности РА VI участники сессии пришли к выводу, что существуют две альтернативы – создание такого бюро или расширение возможностей Секретариата БМО – и призвали к проведению исследований затрат и эффективности этих вариантов.

Президентом и вице-президентом РА VI были избраны соответственно г-н К. Финицио (Италия) и д-р И. Мерсич (Венгрия).

8. Комплексная программа по гидрометеорологии и мониторингу окружающей
среды в регионе Каспийского моря (КАСПАС)

Для исправления крайне неблагоприятной ситуации в области Каспия Координационный комитет принял решение разработать и реализовать Комплексную программу по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды в регионе Каспийского моря (КАСПАС).

Под руководством Координационного комитета прикаспийских государств при содействии ВМО, Программы ООН по окружающей среде (ЮНЕП) и Организации ООН по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) разработали проект этой Программы, которая была рассмотрена и принята на 2-й сессии Координационного комитета (Баку, 10–15 февраля 1997 г.).

Основные цели Программы КАСПАС состоят в следующем:

· создание региональной системы получения и обмена информацией о состоянии воздушной и водной среды, загрязнении и о других характеристиках природной среды в регионе Каспийского моря;

· выполнение комплексных исследований проблемы изменения уровня Каспийского моря, а также загрязнения природной среды региона, оценка и разработка прогноза их воздействия на окружающую среду в регионе.

Деятельность в рамках Программы КАСПАС направлена на решение двух главных задач:

Задача 1

· восстановление и дальнейшее развитие сети наблюдательных морских, прибрежных и устьевых станций и постоев, сети вековых и стандартных разрезов, сети судовых наблюдений, сети межгосударственного обмена данными наблюдений и информацией о загрязнении природной среды;

· развитие аэрокосмических наблюдений за состоянием моря;

· создание специальной подсистемы сбора полученной информации, ее обработки, хранения и распространения.

Задача 2

· определение роли отдельных факторов в колебаниях уровня Каспийского моря и причин его повышения в последние 17 лет;

· разработка системы прогнозов гидрометеорологического режима заблагновременностью от нескольких суток до 1,5–2 лет, а также оценка возможного положения уровня моря на перспективу 10–20 лет с учетом хозяйственной деятельности в бассейне, естественных и антропогенных изменений глобального и регионального климата;

· определение влияния изменения уровня моря и хозяйственной деятельности на гидрометеорологический режим и на загрязнение акватории моря, прибрежной зоны и в дельтах впадающих в Каспий рек.

Реализация Программы КАСПАС создаст надежную основу для информационного обеспечения всех видов деятельности, направленных на достижение устойчивого социально-экономического развития региона и удовлетворение требований экологически сбалансированного природопользования.

Население (около 10 млн. чел.) будет обеспечено надежной и доступной информацией о состоянии загрязнения природной среды, опасных гидрометеорологических явлениях, включая прогнозы изменения уровня моря различной заблаговременности, которая необходима для осуществления мер по защите населения прибрежных районов в условиях высокого экологического, экономического и социального риска и для адаптации их жизни в этих условиях.

Сохранение и рациональное использование уникального биоразнообразия Каспийского моря будет обеспечено на единой методической основе осуществления постоянного мониторинга основных характеристик (включая загрязнение) морской среды и прибрежной зоны Каспийского моря, что позволит выявить степень техногенного воздействия и изменения уровня моря на среду обитания флоры и фауны Каспия (прежде всего рыбных ресурсов), а также на ее состояние и динамику.

Бурно развивающейся нефтегазодобывающей отрасли будут обеспечены: во-первых, возможность получения информации о вероятном загрязнении природной среды и прогноза изменения уровня Каспия (включая прогноз опасных гидрометеорологических процессов и явлений), а во-вторых, возможность получения нефтегазодобывающими организациями объективной информации о негативном воздействии того или иного месторождения на загрязнение отдельных элементов природной системы Каспия и на всю систему в целом, что создаст основу для реализации мер по корректировке работ по разведке, освоению и эксплуатации нефтегазовых месторождений с целью предотвращения и ликвидации ущерба природной среде от этой деятельности.

Другие виды хозяйственной деятельности в прибрежных районах Каспия будут обеспечены надежной гидрометеорологической информацией и информацией о состоянии природной среды и ее загрязнений, включая:

· функционирование природно-хозяйственных урбанизированных комплексов, в том числе крупнейших промышленных центров в прикаспийских государствах;

· хозяйственную деятельность в районах дельт крупнейших впадающих в Каспий рек, которые характеризуются высокой плотностью сельского населения, интенсивным сельским хозяйством и являются определенным природой местом нереста ценных видов рыб;

· хозяйственную деятельность в других районах на побережье Каспия, которые характеризуются развитым животноводством, рыбным промыслом и нефтегазодобычей;

· энергетику и транспорт (включая судоходство) в регионе Каспия, которые вновь получат надежное гидрометеорологическое обеспечение, сведенное в настоящее время до минимума;

· деятельность по организации туризма в регионе, которая получит необходимое информационное обеспечение о состоянии природной среды.

Природоохранная деятельность в регионе Каспийского моря, благодаря реализации Программы, будет обеспечена исходными данными и информацией, прежде всего, для научного обеспечения экологической безопасности в регионе, оценки состояния и динамики экосистем Каспия под воздействием природных и техногенных факторов, разработки мероприятий по охране ценных природных территорий и обоснования мер по охране здоровья населения в прибрежных районах и т.д.

Эффективность программы КАСПАС. Мировой опыт свидетельствует о возрастающей эффективности гидрометеорологического обслуживания в различных сферах жизни общества. Как показывают результаты последних исследований, проведенных в рамках ВМО, реализация программ, аналогичных КАСПАС, позволяет получать экономический эффект в 5–10 долл. США на каждый доллар вложенных средств.

В частности, уточнение прогноза колебаний уровня Каспия позволит сэкономить сотни миллионов долларов США, предусмотренных на реализацию в прикаспийских государствах защитных мероприятий от резких колебаний уровня моря, переселение людей и т.д.

Важно и то, что реализация Программы КАСПАС позволит разработать и адаптировать к местным уровням модель для создания и функционирования всей системы мониторинга абиотических (атмосферы, вод суши и моря, почв, географических характеристик, геологической среды, включая недра) и биотических составляющих (растительного и животного мира, состояния экосистем), а также мониторинга источников антропогенных и природных воздействий на природную систему Каспия.

Реализация Программы КАСПАС поможет решить и сложный вопрос разделения ответственности между природными и техногенными воздействиями на окружающую среду Каспийского моря. Только при наличии постоянно действующей системы мониторинга окружающей среды станет возможным оценить, в частности: фоновое состояние экосистемы Каспия; возможную тенденцию уменьшения поступления некоторых загрязняющих веществ в Каспий с речным стоком в связи с уменьшением хозяйственной деятельности в бассейне рек, впадающих в Каспий; возможное загрязнение Каспия при нефтегазодобыче и т. д.

Этапы реализации Программы КАСПАС. В процессе реализации Программы могут быть выделены три основных этапа:

Подготовительный этап. Подготовительный этап (сроком до 18 месяцев), в рамках которого ВМО совместно с ЮНЕП, ЮНЕСКО и другими заинтересованными международными организациями под руководством Координационного комитета по гидрометеорологии и мониторингу загрязнения Каспийского моря подготовят технико-экономическое обоснование основного этапа Программы КАСПАС, разработают план конкретных работ и исследований, а также механизм выполнения и финансирования основного этапа Программы и выявят приоритеты в выполнении основного этапа Программы КАСПАС.

В рамках подготовительного этапа будет организована работа экспертов по следующим основным направлениям:

· создание региональной системы обеспечения гидрометеорологическими данными, включая функционирование наблюдательной сети;

· создание региональной системы мониторинга, предупреждения и прогноза загрязнения Каспийского моря;

· формирование банков данных и создание автоматизированной информационной системы;

· исследование причин резких колебаний уровня Каспийского моря и разработка прогнозов его изменения различной заблаговременности.

Стоимость работ в рамках подготовительного этапа оценивается в 3,41 млн. долл. США.

Основной этап. Основной этап (сроком 3,5 года) состоит в осуществлении практических работ и исследований в рамках Программы КАСПАС.

Стоимость работ в рамках основного этапа, по экспертным оценкам, составляет 123 927 тыс. долл. США.

Последующая деятельность. Ввод в постоянную эксплуатацию с последующим развитием системы получения и обмена информацией по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды в регионе Каспийского моря.

9. Международная деятельность Гидрометцентра России

Гидрометцентр России совместно с Главным вычислительным центром и Главным радиометцентром выполняют функции мирового метеорологического центра «Москва» Всемирной службы погоды ВМО, ВНИИГМИ МЦД – мирового центра данных, Институт прикладной геофизики им. акад. Е.К. Федорова – евразийского центра предупреждений гелиогеофизических явлений, Главная геофизическая обсерватория им. А.И. Воейкова – мирового радиационного центра ВМО и мирового центра по атмосферному электричеству, Арктический и антарктический научно-исследовательский институт – мирового центра данных по морскому льду, Центральная аэрологическая обсерватория – международного центра по оперативному анализу состояния озонового слоя, Дальневосточное и Западно-Сибирское УГМС – региональных специализированных метеорологических центров Всемирной службы погоды ВМО, Главный радиометцентр – регионального узла телесвязи Всемирной службы погоды ВМО, Институт повышения квалификации совместно с Московским гидрометеорологическим колледжем и Российским гидрометеорологическим институтом Минобразования России – регионального учебного центра ВМО.

Важное значение в последние годы имело сотрудничество с гидрометеорологическими службами стран СНГ и ближнего зарубежья, основная цель которого – сохранение созданной за многие десятилетия единой пространственной и технологической системы сбора и обмена гидрометеорологической и другими видами информации как на территории бывшего СССР, так и за ее пределами, в рамках интегрированных на международном уровне программ ВМО и других международных организаций.

Каждое из межгосударственных соглашений предусматривает определенные направления развития сотрудничества, из которых можно выделить следующие:

· разработка и внедрение унифицированных методов гидрометеорологических прогнозов, совершенствование и повышение эффективности двустороннего обмена данными, информацией и продукцией;

· совместные работы по изучению глобальных и региональных проблем, связанных с исследованием состояния и изменения климата;

· использование цифровой информации с метеорологических спутников при анализе и прогнозе погоды;

· оперативные технологии обработки гидрометеорологической информации;

· обмен опытом создания и эксплуатации технических средств гидрометеорологического назначения;

· специализированное гидрометеорологическое обслуживание на коммерческой основе.

В 1997 г. делегации Российской Федерации приняли участие в работе органов рамочной Конвенции ООH об изменении климата (РКИК). В г. Киото (Япония) на третьей сессии Конференции Сторон был принят протокол, определяющий обязательства Сторон РКИК (в том числе и России) на период после 2000 г.

Рамочная Конвенция ООН об изменении климата и Киотский протокол к Конвенции. Участие Российской Федерации в Киотском протоколе и рамочной Конвенции ООН об изменении климата требует проведения крупномасштабных мероприятий по повышению энергоэффективности в топливно-энергетическом комплексе, промышленных процессах и на транспорте, в муниципальном секторе, расширению лесохозяйственной деятельности. Такая эколого-экономическая задача является крайне важной и ответственной. Модернизации российской экономики может способствовать использование предусмотренных Киотским протоколом рыночных механизмов – торговля квотами на выбросы парниковых газов и проектной деятельности с переуступкой квот. В целях реализации этих задач в сентябре 1999 г. совместно с Конференцией ООН по торговле и развитию был проведен международный семинар по торговле квотами на выбросы парниковых газов и совместному осуществлению проектов для стран с переходной экономикой.

Совместно с Агентством по охране окружающей среды США и Тихоокеанской северо-западной национальной лабораторией «Батель» (США) проведена успешная инвентаризация выбросов парниковых газов во всех секторах экономики Новгородской области. При поддержке Федерального экологического фонда Российской Федерации подготовлено научно-методическое обоснование и осуществлена разработка финансово-экономических механизмов решении проблем глобального изменения климата.

Венская конвенция об охране озонового слоя и Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоновый слой. При поддержке со стороны мирового сообщества Российской Федерации удалось достичь прогресса в достижении полного прекращения производства озоноразрушающих веществ (ОРВ) в 2000 г. В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 1999 г. № 490, с 1 июля 2000 г. запрещается производство ОРВ, перечисленных в приложениях А и В к Монреальскому протоколу. Разработан и подготовлен к утверждению «Перечень неотложных мер по поэтапному сокращению производства и потребления озоноразрушаюших веществ в Российской Федерации в 1999–2000 годах». Предусмотрена организация системы сбора, хранения, регенерации и утилизации ОРВ, а также создание резервных запасов (банков) для обеспечения бесперебойного функционирования различных частей экономики и обороны страны на переходный период до 1 января 2006 г. В целях защиты интересов российских производителей и потребителей ОРВ и создания благоприятных экономических условий для конверсии отечественных предприятий на озонобезопасные вещества и технологии Правительство Российской Федерации постановлением от 9 декабря 1999 г. № 1368 ввело дополнительные меры государственного регулирования ввоза (вывоза) в Российскую Федерацию ОРВ и содержащей их продукции, наложив с 1 марта 2000 г. запрет на экспортно-импортные операции с ОРВ и содержащей их продукцией, за исключением особых случаев, предусмотренных Монреальским протоколом.

Продолжалась работа по реализации международной финансовой помощи в рамках гранта Глобального экологического фонда (ГЭФ) для Проекта по поэтапному сокращению потребления ОРВ (Проект) и Специальной инициативы по прекращению производства ОРВ в Российской Федерации. В рамках второго транша гранта ГЭФ осуществлено несколько проектов по переводу отдельных российских предприятий на современные озонобезопасные технологии при производстве холодильного оборудования и аэрозолей. После утверждения в мае 1999 г. Советом ГЭФ третьего транша гранта началась работа по подготовке проектов перевода на озонобезопасные вещества и технологии для предприятий секторов производства медицинских аэрозолей, средств пожаротушения, растворителей, неизоляционных пенопластов и сервисного обслуживания бытового и торгового холодильного оборудования. В соответствии с принятым решением стран-доноров (США, Великобритания, Япония, Дания, Норвегия, Швеция, Германия, Финляндия, Италия и Австрия) о предоставлении российским предприятиям дополнительной безвозмездной помощи в объеме 26,2 млн. долл. США для реализации Специальной инициативы по прекращению производства ОРВ в Российской Федерации, 9–11 ноября 1999 г. в Москве проведены технические консультации с Международным банком реконструкции и развития, на которых согласованы проекты Соглашения о гранте и соглашений о компенсационных выплатах российским предприятиям за прекращение производства ОРВ. Это позволит осуществить перевод российских предприятий на альтернативную продукцию и создать запасы ОРВ для особо важных применений на национальном уровне до 2005 г. Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 марта 1999 г. № 280 утвержден новый состав Межведомственной комиссии по охране озонового слоя (МВК). Функции секретариата МВК возложены на Отдел проектов сокращения производства и потребления озоноразрушающих веществ Центра подготовки и реализации международных проектов технического содействия (Отдел проектов «Озон» ЦПРП).

2.9. Рекреационные ресурсы

В настоящее время к числу основных международных договоров, касающихся особо охраняемых природных территорий (ООПТ) России, относятся:

· Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение, главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц (Рамсарская конвенция);

· Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия;

· двусторонние (трехсторонние) соглашения о создании и функционировании особо охраняемых природных территорий, примыкающих к государственной границе.

На 1 октября 1997 г. юрисдикция первой Конвенции, подписанной в рамках СССР еще в 1975 г., распространялась на 35 находящихся на территории Российской Федерации водно-болотных угодий, в границах которых находились территории 9 государственных природных заповедников, одного национального парка, 10 государственных природных заказников федерального значения и 8 государственных природных заказников регионального значения.

В 1997 г. в России была подготовлена и официально представлена в Бюро Конвенции уточненная информация по 35 российским водно-болотным угодьям, имеющим международное значение в качестве местообитания водоплавающих птиц. При финансовой поддержке международной организации по изучению водно-болотных угодий (Wetlands International) осуществлен перевод итоговых документов 6-го совещания Конференции Сторон – Резолюции и Стратегического плана реализации Конвенции. Второй этап работы предусматривает разработку Национальной стратегии сохранения этих водно-болотных угодий.

Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия была принята в Париже в 1972 г. Бывший СССР присоединился к данной Конвенции в 1988 г., а в 1990 г. появились и первые номинации из объектов культурного наследия: Московский Кремль и Красная площадь, Исторический центр Санкт-Петербурга с дворцово-парковыми ансамблями его окрестностей, Погост Кижи, а позднее – Соловецкий монастырь, г. Суздаль и памятники культуры Владимирской области, Троице-Сергиева лавра (г. Сергиев-Посад, Московская обл.).

В 1995 г. ЮНЕСКО включило в Список всемирного наследия 32 тыс. км2 девственных таежных лесов в Республике Коми, в том числе Печоро-Илычский заповедник и национальный парк «Югыд ва». Это была первая номинация по природному наследию в России. Правительство Швейцарии выделило несколько миллионов франков на охрану этой территории и развитие здесь туризма.

На 1 октября 1997 г. в Список всемирного наследия, предусмотренный настоящей Конвенцией, в качестве объектов природного наследия были включены следующие территориальные объекты в Российской Федерации: «Девственные леса Коми» (включая территории Печеро-Илычского заповедника и национального парка «Югыд ва»), «Вулканы Камчатки» (включая территории Кроноцкого заповедника, заказника федерального значения «Южно-Камчатский» и природных парков «Южно-Камчатский», «Налычево» и «Быстринский»), «Озеро Байкал» (включая территории трех заповедников – Баргузинского, Байкальского и Байкало-Ленского, национальных парков – «Прибайкальский», «Забайкальский», «Тункинский» и заказника федерального значения «Кабанский»).

Перспективными для расширения сети участков Всемирного природного и культурного наследия на территории России являются: Алтайские горы, Карельские леса и озера. Соглашением между Правительством СССР и Правительством Финляндской Республики от 26.10.89 предусмотрено создание на границе международного природного резервата Дружба. В развитие этого соглашения в состав этой международной ООПТ распоряжением Совета Министров РСФСР от 18.09.91 включен заповедник «Костомукшский» (Республика Карелия).

Соглашением между Минприроды России, Минприроды Монголии и Агентством охраны окружающей среды КНР от 29.03.94 определено создание международного заповедника. В соответствии с Соглашением в его состав входят заповедники «Даурский» (Читинская обл.), «Монгол дагуур» (аймак Дорнод, Монголия) и «Далайнор» (провинция Внутренняя Монголия, КНР).

Соглашением между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики от 26.04.96 определено создание международного заповедника на оз. Ханка. Согласно статье 1 этого Соглашения в его состав входят: заповедники «Ханкайский» (Приморский край) и «Озеро Ханка» (провинция Хэйлунцзян, КНР).

Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение, главным образом в качестве местообитания водоплавающих птиц (Рамсарская конвенция). По линии Конвенции основной акцент в 1999 г. был сделан на подготовку российской делегации к 7-му Совещанию Конференции Сторон Конвенции. В результате проведенной ранее работы удалось добиться для Российской Федерации статуса постоянного наблюдателя на региональных мероприятиях Азиатского региона. В рамках полученных по линии Конвенции грантов (около 40 тыс. долл. США) продолжалась разработка программы мониторинга и планов управления водно-болотными угодьями Камчатки и дельт рек Волга и Кубань. Одновременно велась работа по привлечению дополнительных финансовых средств (около 75 тыс. долл. США) на проведение природоохранных мероприятий в Амурской области, Западно-Сибирском и других регионах.

С 6 по 7 сентября 1999 г. в Мюнхене, в Баварской Государственной канцелярии состоялась вторая встреча постоянной Рабочей группы «Охрана природы и биологическое разнообразие». Итогами деятельности за истекший год стали подготовка и представление в Комитет ЮНЕСКО документов для номинации в Список всемирного природного наследия национального парка «Куршская коса», посещение российскими учеными ряда германских университетов для организации научной практики на российских охраняемых территориях и экспедиция студентов Марбургского университета по Енисею; подготовка к публикации методических указаний по ландшафтному планированию для распространения полученного опыта по экологически ориентированному планированию землепользования и др. Работа над представлением документов на номинацию «Куршская коса» в Список всемирного природного наследия позволила привлечь внимание мировой общественности к этой территории после прошедшего урагана. На восстановление территории Центром всемирного наследия ЮНЕСКО выделено 20 тыс. долл. США из фонда «Наследие в опасности».

24–25 ноября 1999 г. в г. Середина-Буда состоялось Международное совещание по вопросам создания трансграничного биосферного резервата «Брянские и Старогудские леса».

Ведутся большие практические работы, выполняемые российско-норвежской Рабочей группой по охране культурного наследия. Проводилась подготовка к реставрации очередных памятников деревянного зодчества в деревнях северной части Архангельской области, разрабатывались методы управления культурными ландшафтами и средой, а также осуществлялось содействие развитию правовой базы и созданию планов управления ландшафтами на конкретных примерах (Рерос – Соловки), оценивались существующие методы и системы мониторинга ценных культурных ландшафтов и возможности содействия их дальнейшему развитию в России и Норвегии (1999–2000 гг.).

В рамках российско-датского сотрудничества начаты совместные работы по водно-болотным угодьям Псковско-Чудского озера (Рамсарская конвенция), а также проект по Валдайскому национальному парку.

2.10. Охрана окружающей среды

Основными задачами международной деятельности России является выполнение обязательств, вытекающих из членства в международных организациях и договорах и двусторонних межправительственных соглашений. В настоящее время МПР России выступает головным ведомством более чем по 20 многосторонним конвенциям и договорам, большинство из которых имеет природно-ресурсную направленность.

Международное сотрудничество

В настоящее время основными задачами МПР России в области международного сотрудничества являются: обеспечение совместно с другими федеральными органами исполнительной власти выполнения международных обязательств, вытекающих из членства Российской Федерации в международных организациях и ее участия в международных договорах по охране окружающей среды; осуществление международного сотрудничества; изучение, обобщение и распространение зарубежного опыта в данной области.

Работа проводилась по Плану важнейших мероприятий международного научно-технического сотрудничества для выполнения задач на глобальном, региональном и субрегиональном уровнях с учетом национальных интересов и специфических условий России как страны с экономикой переходного периода, а также межсекторального характера вопросов охраны окружающей среды. Деятельность осуществлялась в рамках правительственных и неправительственных международных организаций, многосторонних конвенций и соглашений, межправительственных и межведомственных соглашений и программ, а также двустороннего сотрудничества.

Продолжается сотрудничество с организациями системы ООН, включая Комиссию ООН по устойчивому развитию (КУР), Программу ООН по окружающей среде (ЮНЕП), Европейскую экономическую комиссию ООН (ЕЭК ООН) и др., а также с Советом Европы и Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР). Активно развиваются отношения в рамках таких международных форумов и организаций, как совещания Министров окружающей среды «восьмерки», стран Европы, Арктических государств Баренцева региона, Всемирного союза охраны природы (МСОП), Всемирного фонда дикой природы (ВВФ) и др. Особое место занимало сотрудничество в рамках СНГ.

Развивается начавшееся в последние годы сотрудничество с финансовыми и донорскими организациями. Реализация в России конкретных проектов при финансовой поддержке Всемирного банка, Европейского банка реконструкции и развития, Глобального экологического фонда (ГЭФ), Программы ТАСИС Европейского Союза, ПРООН способствует решению природоохранных проблем в условиях недостаточного финансового обеспечения.

Основная деятельность мирового сообщества в области охраны окружающей среды нацелена на выполнение Программы действий на период 1998–2000 гг. по реализации Повестки дня на XXI век. Программа принята на 19-й специальной сессии Генеральной Ассамблеи ООН в июне 1997 г. В рекомендациях сессии подчеркивалась необходимость активизации международного сотрудничества в поддержку национальных усилий в контексте Конференции ООН по устойчивому развитию, включая принцип общей, но дифференцированной ответственности.

Центральным форумом осуществления Повестки дня на XXI век является Комиссия ООН по устойчивому развитию (КУР). Основная задача КУР состоит в обеспечении и налаживании взаимодействия с органами, организациями и учреждениями ООН, осуществляющими деятельность в области устойчивого развития, обмена передовым опытом и достижениями на основе представления национальных сообщений и докладов.

Международное сотрудничество России в 1997–1999 гг. осуществлялось в рамках участия в деятельности международных организаций и программ ООН в решении таких глобальных проблем, как:

· недопущение нанесения ущерба глобальному климату и атмосфере, чреватого необратимыми последствиями для будущих поколений;

· рациональное использование ресурсов пресной воды;

· охрана морской среды и комплексное освоение прибрежных зон;

· рациональное использование, сохранение и устойчивое освоение всех видов лесов;

· опустынивание и засуха;

· биологическое разнообразие;

· безопасное обращение с токсичными химическими веществами;

· экологически безопасное обращение с опасными отходами;

· радиоактивные отходы.

Основная деятельность России в области охраны окружающей среды нацелена на активизацию сотрудничества с Программой ООН по окружающей среде (ЮНЕП), определяющей текущую экологическую политику, содействующей последовательному осуществлению связанных с окружающей средой целей устойчивого развития. Это сотрудничество проводится по линии проектов глобального характера, затрагивающих решение таких проблем, как окружающая среда и здоровье населения; экономика природопользования и охрана окружающей среды; защита озонового слоя Земли; изменение климата и др. Продолжается сотрудничество в рамках региональных программ, например в Программе ЮНЕП по региональным морям. В данной Программе Россия является участницей планов действий по охране морской и прибрежной среды в северо-западной части Тихого океана, Черноморском и Каспийском регионах и др. Важными направлениями сотрудничества с ЮНЕП являются: экологическая оценка состояния окружающей среды и воздействия на нее, информирование населения, экологическое образование. В отчетном году совместно с ЮНЕП началась реализация ряда совместных проектов, в том числе:

· «Комплексное управление окружающей средой Волго-Каспийского региона»;

· «Модельный национальный план реагирования в чрезвычайных экологических ситуациях»;

· «Поддержка деятельности по борьбе с опустыниванием в странах СНГ»;

· «Укрепление национальных органов управления в области контроля химических веществ в странах СНГ»;

· «Гармонизация природоохранного законодательства»;

· «Устойчивое развитие городов».

На состоявшемся в ноябре 1999 г. в Бонне четвертом заседании Комитета высокого уровня (КВУ) ЮНЕП представитель России избран в состав Бюро КВУ.

В рамках сотрудничества по Программе ТАСИС Европейского союза в 1997 г. началась реализация двух экологических проектов:

· «Институциональная поддержка Госкомэкологии России» на сумму 2 млн. ЭКЮ (в рамках национальной программы по России). Основная цель проекта – оказание консультационного содействия России в формировании эффективной системы управления промышленными отходами;

· «Разработка единой экологической политики в новых независимых государствах и Монголии» на сумму 4 млн. ЭКЮ (в рамках Межгосударственного компонента ТАСИС). Основная цель проекта – оказание консультативных услуг в разработке национальных планов действий по охране окружающей среды.

Получили одобрение проекты «Управление отходами» и «Создание федерального Центра экологического мониторинга».

Сотрудничество с Европейской экономической комиссией ООН (ЕЭК ООН) было сосредоточено на выполнении решений 4-й Конференции министров «Окружающая среда для Европы» в Орхусе, в рамках которых в декабре 1999 г. в г. Москве состоялось Общеевропейское совещание «Развитие системы экологического мониторинга в Европейском регионе».

В соответствии с Программой сотрудничества Российской Федерации с Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) совместно с экспертами ОЭСР в 1999 г. подготовлен и издан «Обзор деятельности Российской Федерации по охране окружающей среды».

В рамках сотрудничества с Организацией Объединенных Наций по промышленному развитию (ЮНИДО) Россия принимала участие в подготовке Рамочной программы сотрудничества между Российской Федерацией и ЮНИДО. Одним из приоритетных направлений Программы является поддержка экологически чистых производств.

Одним из необходимых условий достижения устойчивого развития является доступ к экологически чистым технологиям. Создание центров передачи технологий способствует научно-техническому прогрессу, решению экологических проблем в промышленности и других отраслях экономики. По линии сотрудничества с ЮНИДО с 1997 г. ведется поиск совместного решения о создании центров чистых технологий в регионах России.

В 1999 г. состоялась очередная ежегодная встреча министров охраны окружающей среды стран «восьмерки», которая была посвящена обсуждению проблемы глобального изменения климата, возможностей объединения усилий для разработки механизмов Киотского протокола.

В 1999 г. велась работа по подготовке двухгодичного доклада Повестки дня на XXI век для региона Балтийского моря, который был представлен на 12-й встрече Старших должностных лиц весной 2000 г.

В апреле 1999 г., в рамках проекта ЮНЕСКО «Концепция экологического образования» на семинаре в Москве обсуждены основные формы и направления сотрудничества в области экологического образования на постсоветском пространстве. На заседании Комитета экспертов ЮНЕСКО по биосферным заповедникам получило одобрение предложение Российской Стороны о проведении в 2000 г. в России семинара по биосферным заповедникам.

Участие в работе Всемирного союза охраны природы (МСОП) направлено на выполнение резолюций первого Всемирного конгресса охраны природы (Монреаль, 1996 г.), в частности, резолюции о расширении деятельности МСОП на территории России и стран СНГ, об образовании национальных и субрегионального (по региону Северная Евразия) комитетов. Сотрудничество осуществлялось в рамках действующих проектов по сохранению редких и исчезающих видов животных и растений; восстановлению лесных и степных экосистем; подготовке Плана совместных действий для особо охраняемых территорий и развития сети ЭКОНЕТ в Северной Евразии; сформирована рабочая группа по проблемам Каспия. В 1999 г. создан и официально признан Национальный комитет МСОП.

Продолжается сотрудничество с Всемирным фондом дикой природы (ВВФ) по вопросам, связанным с созданием новых и поддержкой существующей сети особо охраняемых природных территорий, сохранением редких видов животных, таких как амурский тигр, зубр, стерх, выхухоль и др.

Сотрудничество с Международным союзом по охране водно-болотных угодий направлено на реализацию проекта по инвентаризации водно-болотных угодий России, имеющих международное значение. Основным направлением работы российской программы этой организации в 1999 г. была подготовка проекта Стратегии сохранения водно-болотных угодий России.

В 1999 г. подписан Меморандум о взаимопонимании и сотрудничестве в области охраны животного мира между Россией и Международным фондом защиты животных.

Велась большая работа по подготовке к подписанию трехстороннего (ЕС, Россия, Канада) Соглашения о стандартах на гуманные орудия добычи диких животных, которое обеспечивает доступ России на европейский пушной рынок.

Активно развивается сотрудничество стран «арктической восьмерки» в области охраны окружающей среды и устойчивого развития арктического и северного регионов. Сотрудничество, начавшееся с 1991 г. в рамках «Стратегии охраны окружающей среды Арктики» (процесс Рованиеми), осуществляется по всем приоритетным программным направлениям: «Арктический мониторинг и оценка», «Сохранение арктической флоры и фауны», «Защита арктической морской среды», «Предупреждение чрезвычайных ситуаций, готовность и реагирование на них», «Устойчивое развитие и природопользование», «Интеграция традиционных знаний и опыта коренных народов Севера и Арктики». Последнее из перечисленных выше программных направлений с июня 1997 г. «передано» под эгиду Арктического Совета – межправительственного форума, созданного в сентябре 1996 г. В рамках Программы сохранения арктической флоры и фауны (КАФФ) начата реализация новой инициативы по сохранению морских экосистем Арктики.

В 1999 г. началась разработка проекта Глобального экологического фонда (ГЭФ) «Интегрированный экосистемный подход к сохранению биоразнообразия и минимизации фрагментации мест обитаний в Российской Арктике» (фаза А).

По Европейской программе мониторинга и оценки (ЕМЕП) обсуждались итоги выполнения программы за предыдущий период, разрабатывался перспективный план работ и бюджет на 2000 и 2001 годы. Было принято решение о финансировании МСЦ-Восток в 1998 г. в объеме 400 тыс. долл. Разделены сферы деятельности между МСЦ-Восток и МСЦ-Запад: все работы по моделированию и переносу тяжелых металлов и стойких органических соединений на большие расстояния в атмосфере будет выполнять МСЦ-Восток, а расчеты переноса и выпадения серы, азота – МСЦ-Запад.

В развитие Соглашения о партнерстве и сотрудничестве между Российской Федерацией и ЕС в 1999 г. состоялось 2-е заседание Подкомитета по энергетике, ядерной безопасности и окружающей среде (в рамках Комитета сотрудничества России с ЕС). В ходе заседания Стороны договорились проводить регулярные консультации по вопросу гармонизации экологического законодательства и стандартов, проблеме глобального изменения климата, возможным направлениям сотрудничества ЕС и России в области экологического мониторинга.

В рамках европейской стратегии охраны окружающей среды в 1999 г. продолжалось сотрудничество Комитета с Советом Европы (СЕ) по проблемам охраны почв, транспорта, ландшафтного и биологического разнообразия, охраны естественной среды обитания, особо охраняемых территорий, туризма и окружающей среды. Европейский диплом присужден следующим четырем природным заповедникам: «Костомукшский» (Республика Карелия), «Окский» (Рязанская обл.), «Тебердинский» (Карачаево-Черкесская Республика) и «Центрально-Черноземный» (Курская обл.).

Сформирована национальная программа поддержки кампании «Европа: общее наследие», в которую включены проекты по сохранению природного наследия России.

В рамках проекта «Новые региональные экологические центры», который финансирует Программа ТАСИС Европейского союза, в 2000 г. создан Российский региональный экологический центр (г. Москва).

В декабре 1999 г. в Душанбе состоялась очередная 10-я сессия Межгосударственного экологического совета (МЭС), в ходе которой обсуждены и приняты решения по проектам: Межгосударственная научно-технологическая программа создания и развития системы экологического мониторинга на территории государств-участников СНГ, Конвенция об экологической безопасности, издание Красной книги СНГ, Соглашение о создании единой системы классификации и кодирования промышленных отходов в странах СНГ, Программа создания Межгосударственной экологической информационной системы.

Многосторонние конвенции и соглашения

В рамках деятельности по обеспечению координации работ, связанных с последовательным выполнением международных обязательств Российской Федерации по природоохранным многосторонним конвенциям и соглашениям, особое место отведено участию регионов, которое является одним из ключевых элементов государственной экологической политики.

Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния (ТГЗВ). В 1999 г. завершена разработка Протокола о борьбе с подкислением, евтрофикацией и приземным озоном, который позволит установить контроль в регионе Европейской экономической комиссии ООН за выбросами диоксида серы, оксидов азота, аммиака и летучих органических соединений. В настоящее время прорабатывается вопрос о его подписании Россией. Активно функционирует Метеорологический синтезирующий центр «Восток» (МСЦ-В), осуществляющий весь комплекс работ по моделированию переноса на большие расстояния тяжелых металлов и стойких органических загрязнителей и обеспечивает Стороны Конвенции расчетами, касающимися выпадений данных ингредиентов по схеме «страна на страну». Выполняются обязательства Российской Федерации по представлению в Секретариат Конвенции и центры ЕМЕП данных по выбросам основных загрязняющих веществ в атмосферный воздух.

В декабре 1999 г. в Гетеборге (Швеция) состоялась 17-я сессия Исполнительного органа Конвенции о ТГЗВ. Помимо принятия упомянутого выше Протокола, на ней рассмотрена и одобрена «Стратегия и политика Сторон Конвенции и государств, подписавших ее, в области борьбы с загрязнением воздуха», принят проект плана общего обзора за 2000 г., обсуждены будущие приоритеты, среднесрочные и долгосрочные задачи в рамках Конвенции, а также одобрена обновленная структура вспомогательных органов Конвенции.

Конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением (Базельская конвенция). В декабре 1999 г. в Базеле (Швейцария) состоялось 5-е совещание Конференции Сторон Конвенции. Конференция подвела итоги деятельности в рамках Конвенции, приняла более 20 решений и Декларацию министров об экологически обоснованном регулировании опасных отходов, а также приоритетные задачи Конвенции на следующее десятилетие. На Конференции Сторон доработан и принят проект Протокола об ответственности и компенсации ущерба, причиненного в результате трансграничной перевозки опасных отходов и их удаления. Осуществлялась разработка механизма контроля за соблюдением и осуществлением положений Конвенции, велась работа по Чрезвычайному фонду. Практически завершена работа над проектом Технических руководящих принципов физико-химической обработки, биологической обработки, идентификации и рационального обращения с бывшими в употреблении шинами. Разработана процедура корректировки перечня отходов. Велась работа над проектом Технических руководящих принципов идентификации и экологически обоснованного регулирования пластиковых отходов и их удаления. Начато рассмотрение вопроса о полном и частичном демонтаже судов.

Состоялось три семинара Регионального центра по выполнению Конвенции, организованных и проведенных в Словакии (Братислава), на которых рассматривались технические, юридические, таможенные и другие проблемы, связанные с соблюдением режима Конвенции. Московский Региональный центр по подготовке кадров и обмену технологиями подготовил обновленный вариант проектного предложения на предстоящий период, который передан в Секретариат для проработки финансовых механизмов с потенциальными странами-донорами. Осуществлено переназначение Выделенного центра Конвенции, функции которого возложены на Центр проектной деятельности, который подготовил и представил в Секретариат Конвенции национальный обзор о деятельности Российской Федерации (1997 г.).

Конвенция ЕЭК ООН об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте. В 1999 г. в рамках Конвенции осуществлялась работа по выполнению решений 1-го Совещания Сторон Конвенции. В соответствии с Планом работ Конвенции и при поддержке созданного в ходе мероприятия Фонда оказания финансовой помощи странам с экономикой на переходном этапе эксперты России участвовали в работе по следующим направлениям: создание базы данных по ОВОС, процедурные вопросы несоблюдения, координация взаимодействия с другими многосторонними договорами, различные аспекты двустороннего и многостороннего сотрудничества, разработка проекта Руководства по участию общественности в процедуре ОВОС в трансграничном контексте.

Продолжалась работа по процедуре принятия Россией Конвенции. Полноправное участие России в данной Конвенции позволит привлечь дополнительные финансовые ресурсы на укрепление национальной ОВОС в контексте международного сотрудничества, а также в регионе СНГ.

Конвенция по предотвращению загрязнения моря сбросами отходов и других материалов (Лондонская конвенция 1972 г.). Деятельность в рамках Конвенции сосредоточена на выполнении обязательств Российской Федерации в части недопущения сброса в морскую среду жидких радиоактивных отходов (ЖРО), образующихся при эксплуатации и накопленных при утилизации соответствующих судов Военно-Морского Флота Российской Федерации. Несмотря на то, что Российская Федерация не приняла поправку 1993 г к Приложению II Конвенции, полностью запрещающую сброс любых видов ЖРО в морскую среду, Россия в течение шестилетнего периода продолжает придерживаться добровольного моратория на сброс ЖРО, что с удовлетворением отмечено другими государствами-участниками Лондонской Конвенции на 21 -м Консультативном совещании Сторон в октябре 1999 г.

Конвенция ООН по борьбе с опустыниванием. Продолжена работа над текстом 5-го Приложения к Конвенции для стран ЦВЕ. Проведены семинары по разработке национальных планов по борьбе с опустыниванием на территории субъектов Российской Федерации, наиболее подверженных этому процессу. В ходе 3-й Конференции Сторон Конвенции (ноябрь 1999 г., г. Ресифе, Бразилия) по инициативе и при активной работе делегации России, участвовавшей на Конференции к качестве наблюдателя, проведены соответствующие консультации и встречи с делегациями стран-участниц Конвенции. В результате текст 5-го Приложения к Конвенции согласован и единогласно принят, что нашло отражение в соответствующих документах Конференции. Принятие Приложения может позволить Российской Федерации стать полноправной Стороной Конвенции на приемлемых для российской Федерации условиях.

Конвенция ЕЭК ООН о трансграничном воздействии промышленных аварий. Конвенция не вступила в силу по причине отсутствия достаточного количества ратифицировавших ее государств. Поскольку данная Конвенция подписана и принята Российской Федерацией в 1993 г. в рамках выполнения международных обязательств по ней, продолжались подготовительные мероприятия по совершенствованию национального законодательства в данной области, повышению готовности к предотвращению промышленных аварий и ликвидации их последствий.

Конвенция ЕЭК ООН о доступе к информации, участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусская конвенция). В связи с тем, что Российская Федерация пока не подписала Конвенцию, Россия участвует в статусе наблюдателя. В этом качестве представители России принимали участие в 1-м Совещании государств, подписавших Конвенцию, и в международном семинаре по участию общественности в процессе принятия решений на местном уровне, по итогам которого будет выпущен справочник с отражением положительного опыта в данной области, в том числе и России. Комитет активно участвовал в заседаниях Межведомственной комиссии Совета Безопасности Российской Федерации по информационной безопасности, проводя линию на целесообразность присоединения России к Конвенции, проведен ряд встреч с представителями заинтересованных министерств и ведомств с целью согласования решения по присоединению к Конвенции.

Двустороннее сотрудничество

Сотрудничество на двусторонней основе в области охраны окружающей среды осуществляется в рамках 44 соглашений с 29 государствами, в том числе со странами СНГ. Интенсивно развиваются природоохранные связи с США, Германией, Великобританией, Канадой, Норвегией, Данией, Швецией, Финляндией, Нидерландами, Польшей, Союзной Республикой Югославией, Китаем, Японией, Индией, Республикой Корея, ЮАР.

Соединенные Штаты Америки. Двусторонние связи с США развиваются главным образом по линии Комитета по окружающей среде (КОС) и Рабочей группы по окружающей среде (РГОС) в рамках Российско-американской Комиссии по экономическому и технологическому сотрудничеству (РАКЭТС). 21–22 января 1999 г. в Москве состоялось очередное заседание КОС, на котором были рассмотрены все традиционные сферы природоохранного сотрудничества России и США, включая двустороннее сотрудничество в поддержку Рамочной Конвенции ООН об изменении климата, проблему контроля передвижных источников атмосферного загрязнения в Москве, организацию партнерских связей между государствами региона Великих Озер и Балтийского моря и т. д. Стороны приняли принципиальное решение подготовить к подписанию на уровне сопредседателей РАКЭТС совместное заявление по переуступке квот на выбросы парниковых газов.

В результате переговоров с американскими партнерами в рамках семинара «Механизмы финансирования природоохранной деятельности» (21–28 августа 1999 г., г. Сиракузы, шт. Нью-Йорк) было принято решение о подготовке нового проекта сотрудничества «Финансовая экономическая программа», основная цель которого – создание благоприятных условий для инвестиций американского капитала в российские природоохранные проекты на кредитной основе. Одним из таких условий, по оценке Американской Стороны, должно стать формирование Фонда страхования инвестиций.

Продолжалось сотрудничество с Агентством США по международному развитию по «Проекту распространения опыта и результатов» (ПРОР) в рамках правительственной программы США по сотрудничеству с Россией в области охраны окружающей среды. Консультативный совет ПРОР провел 6–7 июля 1999 г. четвертый грант-раунд. Рассмотрена 261 заявка. Координационный совет утвердил 45 заявок, которые профинансированы на общую сумму 1,189 млн. долл. США.

Федеративная Республика Германия. Открытие Международной академии устойчивого развития и технологий состоялось 6–8 ноября 1999 г. в Карлсруэ. Создание Академии стало итогом многолетних партнерских связей с Восточно-Европейским центром Технического университета в Карлсруэ. Академия создана как внесенный в регистр некоммерческий союз, деятельность которого будет развиваться по следующим основным направлениям: консультационная поддержка предприятий и организаций; осуществление научно-исследовательских и пилотных проектов, организация проведения социально-экологической экспертизы проектов и др.

Семинар «Обследование потенциальных промышленных рисков в г. Москве и мероприятия по их минимизации» (14–15 июня 1999 г., Москва) подвел итоги первой фазы проекта анализа промышленных и экологических рисков. Участниками проекта составлен и опубликован каталог оборудования и технологий, соответствующих современному уровню науки и техники с точки зрения обеспечения безопасности. Следующий этап проекта предполагает внедрение зарубежных технологий и решение рядов вопросов, связанных с закупкой зарубежного оборудования. Германским Кредитным банком изучается возможность выделения финансирования на реализацию мероприятий по снижению уровня химической безопасности при использовании в производстве хлора (аммиака) на станциях водоочистки в Москве. Опыт работы, полученный при реализации проекта на предприятиях г. Москвы, будет распространен на другие регионы России.

23–28 ноября 1999 г. российские специалисты посетили некоторые германские фирмы с целью изучения опыта организации системы безопасности и предварительной проработки плана дальнейших действий в рамках совместного проекта. Приобретенный опыт положен в основу поданной МЧС России заявки в ТАСИС на поддержку проекта по предотвращению промышленных аварий. В августе 1999 г. проведен «круглый стол» с участием заинтересованных фирм по презентации этого проекта. В соответствии с взаимной заинтересованностью Сторон предлагается в рамках проекта создать Рабочую группу, которая сможет решать широкий круг вопросов, связанных с повышением безопасности производств, внедрением передовых технологий и оборудования.

Великобритания. При участии компании «Сэр Вильям Халкроу и партнеры» на базе модельного проекта в г. Ростове-на-Дону разработана «Стратегия управления отходами в российском городе», опубликованная в виде брошюры, а также в виде электронной копии на диске. Совместные проекты осуществляются в Алтайском, Красноярском краях, Вологодской, Ленинградской, Московской, Сахалинской, Свердловской, Смоленской, Тамбовской областях и других регионах Российской Федерации. Опубликован информационный материал о международном сотрудничестве России в области охраны окружающей среды и путях его оптимизации при поддержке Фонда сохранения природы в рамках Лондонской инициативны в защиту окружающей среды России.

Канада. На базе Всероссийского научно-исследовательского института охраны природы функционирует Российско-канадский центр оценки воздействия на окружающую среду. Совместные проекты осуществляются в Республике Коми, Иркутской, Камчатской, Московской областях и других регионах Российской Федерации. Одним из примеров разностороннего сотрудничества является проект «Люди и медведи сосуществуют», проводимый на средства, неправительственного фонда «Клаудлайн». Информация о деятельности в рамках Проекта подробно представлена на страницах Интернет. Российская Сторона выступила с предложением о создании в рамках Межправительственной российско-канадской экономической комиссии (МЭК) рабочей группы по сотрудничеству в области охраны окружающей среды.

Нидерланды. Развивается трехсторонний проект (Россия–Великобритания–Нидерланды) подготовки комплексных учебных пакетов (видео, компьютерные курсы и т. п.) дистанционного экологического обучения с участием Координационного совета по стратегии в области экологического образования при Правлении Российского экологического союза. Совместные проекты, связанные с охраной и изучением видов фауны, содействием организации заповедников осуществляются в Республике Саха (Якутия), Архангельской, Московской, Новосибирской областях, Ямало-Ненецком автономном округе и других регионах Российской Федерации. Помимо Московской области, где реализуется совместный проект «Утилизация метана на свалках», в Тюмени осуществляется проект «Парниковое хозяйство». Оказана финансовая поддержка неправительственной организации «Союз охраны птиц России». Следует отметить, что и финансовая поддержка участия около 50 российских специалистов во встречах Сторон конвенции и соглашений, последовательно оказываемая Нидерландами в течение года, позволила активно участвовать Российской Федерации в решении ряда международных экологических проблем.

Япония. В рамках Меморандума о развитии сотрудничества между Российской Федерацией и Японией в области охраны окружающей среды от 13 ноября 1998 г. и в развитие его основных положений 29–30 июня 1999 г. в Москве проведена вторая сессия Российско-японской Комиссии по сотрудничеству. Стороны обменялись информацией о природоохранной политике, подтвердили свою заинтересованность в сотрудничестве по ряду утвержденных проектов, в частности по проекту создания международной сети мониторинга кислотных загрязнений в Восточной Азии, обсудили и приняли План сотрудничества на 1999–2000 гг., насчитывающий 15 совместных проектов.

Литва. 29 июня 1999 г. в Москве подписано межправительственное Соглашение между Россией и Литвой о сотрудничестве в области охраны окружающей среды (вступило в силу 27 сентября 1999 г.).

Югославия. 15–17 декабря 1999 г. в Белграде состоялось заседание рабочей группы по проблеме «Управление опасными и радиоактивными отходами» в рамках Российско-югославской смешанной комиссии по сотрудничеству в области охраны окружающей среды, на котором рассмотрены перспективы сотрудничества по таким актуальным направлениям, как использование аэрокосмических методов изучения состояния окружающей среды для оценки последствий, вызванных разрушением объектов хозяйственной деятельности, и оценка ущерба, наносимого окружающей природной среде при размещении отходов потребления, образующихся в войсковых соединениях миротворческого контингента.

Украина. С 29 марта по 1 апреля 1999 г. в г. Киеве состоялся региональный семинар «Трансграничные экологические проблемы: достижения, потребности, пути их решения общими усилиями. Регион: Украина – Российская Федерация». На семинаре определены: неотложные трансграничные экономические проблемы на сопредельных территориях Украины и Российской Федерации с учетом мнения представителей каждой из Сторон; общие подходы к практическому решению этих проблем и координация усилий, в том числе путем разработки и реализации совместных планов действий и экологически ориентированных инвестиционных проектов; возможности интеграции практических подходов к решению трансграничных экологических проблем в местные планы действий по охране окружающей среды и программы социально-экономического развития сопредельных территорий. 9–12 ноября 1999 г. в г. Харькове, на Международном совещании по сохранению восточно-европейского подвида дрофы, подписан Протокол совещания группы экспертов России и Украины.

Республика Беларусь. 13 апреля 1999 г. в г. Минске состоялось заседание рабочей группы по совместной российско-белорусской программе «Гармонизация законодательной и нормативно-методической базы в области охраны окружающей среды Российской Федерации и Республики Беларусь». Принято решение о заключении между природоохранными органами России и Республики Беларусь Генерального соглашения с Исполнительным Комитетом Союза Беларуси и России по выполнению указанной программы.

Развивалось информационное взаимодействие в рамках СНГ и Российско-Белорусского союза. Подготовлены конкретные предложения по созданию системы информационного взаимодействия, предусматривающие обмен между заинтересованными органами, организациями и гражданами Российской Федерации и Республики Беларусь законодательными и нормативными актами, приказами министерств и ведомств, нормативно-технической документацией, стандартами и другими документами в области природоохранной деятельности; определен состав и объем подлежащей обмену информации; разработан проект соглашения «Об обмене информацией в области охраны окружающей среды». В качестве пилотного проекта российско-белорусского информационного взаимодействия и сотрудничества разработаны предложения по созданию унифицированного реестра и базы данных по природоохранным технологиям, научно-исследовательским работам и опытно-конструкторским разработкам экологического профиля.

Республика Казахстан. В развитие Договора аренды комплекса «Байконур» между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан от 10 декабря 1994 г. разработан, согласован и утвержден ряд двусторонних соглашений по вопросам охраны окружающей природной среды, в том числе:

· Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о порядке использования земельных участков комплекса «Байконур», переданного в аренду Российской Федерации;

· Соглашение между Министерством обороны Российской Федерации и Министерством обороны Республики Казахстан о сотрудничестве по вопросам охраны окружающей природной среды;

· Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о порядке взаимодействия в случае возникновения аварий при пусках ракет с космодрома «Байконур»;

· Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о порядке представления и получения заключения (согласования) по планам запусков космических аппаратов и испытательных пусков ракет с космодрома «Байконур»;

· Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан по экологии и природопользованию на территории комплекса «Байконур» в условиях его аренды Российской Федерацией.

В соответствии с вышеперечисленными соглашениями Российским авиационно-космическим агентством, Минобороны России, другими заинтересованными российскими организациями при участии соответствующих ведомств и учреждений Республики Казахстан в 1999 г. выполнен значительный объем работ по расследованию и установлению причин аварий ракеты-носителя «Протон», произошедших 5 июля и 27 октября 1999 г., экологическому обследованию районов падения фрагментов аварийных ракет-носителей, медицинскому обследованию населения, проживающего на территориях, прилегающих к районам падения. Обследования не выявили экологических последствий аварий ракеты-носителя «Протон» на окружающую природную среду и воздействия компонентов ракетного топлива на состояние здоровья населения, за исключением возгорания компонентов ракетного топлива в результате аварии 5 июля 1999 г. Ущерб, нанесенный аварией, компенсирован в установленном порядке. В целом, по результатам проведенных обследований, экологическая обстановка в районах падения фрагментов аварийных ракет-носителей «Протон» оценивается как удовлетворительная. При этом, благодаря особенностям микроклимата, процесс разложения компонентов ракетного топлива в районе комплекса «Байконур» протекает значительно интенсивнее, чем в других районах падения. Этими же документами определен порядок проведения дальнейших работ в области обеспечения экологической безопасности при осуществлении ракетно-космической деятельности с использованием комплекса «Байконур». Предполагается, что значительная часть этих работ будет проводиться при широком участии в них специалистов соответствующих ведомств, организаций и научных учреждений Республики Казахстан.

Деятельность в рамках Совета Баренцева/Евро-Арктического региона,
Совета государств Балтийского моря

Сотрудничество с североевропейскими странами, как на двусторонней основе, так и в рамках Баренцева/Евро-Арктического Совета и Совета государств Балтийского моря в 1999 г. осуществлялось в основном по следующим направлениям:

1. Уменьшение загрязнения от промышленности, коммунального и сельского хозяйства. Совместная деятельность направлена, прежде всего, на улучшение экологической ситуации в бассейне Балтийского и Баренцева морей.

При участии Датского агентства по охране окружающей среды выполняются совместные природоохранные проекты на территории Москвы, Санкт-Петербурга, Владимира, Ленинградской, Калининградской, Новгородской, Псковской, Смоленской областей. Ряд проектов носит пилотный характер, в основном это строительство сооружений для очистки сточных вод, снабжения питьевой водой, переработки бытовых отходов, отходов животноводческих ферм, а также использования альтернативных источников энергии. Проекты, связанные с повышением энергоэффективности, выполняются совместно с Минэнерго России.

Министерство окружающей среды Финляндии выполняет подобные совместные проекты, которые в основном сосредоточены в бассейне Балтийского моря – это Санкт-Петербург, Ленинградская, Новгородская, Псковская области, Республика Карелия.

В Великом Новгороде в этой работе участвуют природоохранные органы Дании. Финляндии и Швеции. В Санкт-Петербурге и Ленинградской области в реализации совместного проекта по водоотведению под Невским проспектом участвовали Дания и Финляндия. В проекте создания полигона для опасных отходов в Красном Бору участвуют Дания, Норвегия, Финляндия, Швеция.

Министерство окружающей среды Норвегии активно работает над проблемой радиоактивного загрязнения северных районов. Проведен анализ долгосрочных последствий крупного выброса радиоактивных веществ в северных регионах.

2. Управление охраной окружающей среды и повышение квалификации. Совет Министров окружающей среды Баренцева-Евроарктического региона (СБЕР) определил одно из приоритетных направлений, которое является чрезвычайно важным для снижения отрицательных последствий любой хозяйственной деятельности, особенно на Севере. Это – дальнейшее распространение методологии «чистого производства», которая в течение 6 лет успешно развивается на Северо-Западе России в рамках российско-норвежского сотрудничества. Внедрение методологии «чистого производства» показало большую экономическую и экологическую выгоду для участвующих в этой Программе промышленных, сельскохозяйственных и коммунальных предприятий, при минимизации потребления сырья и значительном уменьшении отходов. В Декларации министров окружающей среды СБЕР, принятой в июне 1999 г., подчеркивается необходимость совместных действий для поддержки и дальнейшего развития в регионе мер в рамках проекта «чистого производства», имеющих экономический и экологический эффект, для содействия реализации природоохранной стратегии российских властей в промышленности, коммунальном хозяйстве.

Важным направлением в российско-норвежском сотрудничестве является программа «Управление окружающей средой Мурманской области», которая в настоящее время по согласованию с руководителями природоохранных ведомств России и Норвегии признана пилотной для ее дальнейшего распространения на Северо-Западе России.

В сотрудничестве со Швецией важное место занимает совместная работа природоохранных органов Санкт-Петербурга и Ленинградской области и Шведского агентства по охране окружающей среды по применению наилучших существующих технологий на примере промышленных предприятий Ленинградской области. В результате предполагается создать Целевую региональную программу по переходу на новые методы нормирования с координацией усилий всех заинтересованных Сторон. Успешно выполняется проект по осуществлению российско-шведской программы «Повышение квалификации молодых администраторов Северо-Запада России», 1-й этап которой завершили 25 специалистов территориальных природоохранных комитетов Северо-Запада России. Важное место в работе по повышению квалификации занимает российско-шведский проект по охране природы бассейна р. Кола (Мурманская обл.), развитие которого обеспечено совместным финансированием двух проектов по очистке сточных вод.

В рамках приграничного сотрудничества России и Финляндии выполняются программы повышения квалификации специалистов предприятий целлюлозно-бумажной промышленности.

В рамках Смешанной российско-финляндской комиссии рассматривалась финляндская инициатива «северное измерение». При участии североевропейских стран и финансовой поддержке Финляндии в Санкт-Петербурге в июне 1999 г. проведен международный семинар по экологическим аспектам «северного измерения» для российских региональных природоохранных органов, федеральных министерств и ведомств, нефте- и газодобывающих компаний, на котором были выработаны рекомендации для создания стратегии ЕС по экологической составляющей «северного измерения». Эти рекомендации рассматривались затем на международном семинаре по экологическим аспектам «северного измерения» в Брюсселе 11 октября 1999 г. с участием стран-членов ЕС, североевропейских стран, России, Польши, балтийских стран. В настоящее время совместная работа над документом «Окружающая среда в северном измерении» продолжается в рамках «Соглашения о партнерстве и сотрудничестве России и ЕС». Этот документ лег в основу природоохранного раздела Плана действий ЕС по реализации «северного измерения».

В рамках деятельности министров окружающей среды СБЕР основное внимание уделялось поискам финансирования для реализации конкретных природоохранных проектов на территории Северо-Запада России. В результате НЕФКО отобрала 12 небольших проектов на территории Северо-Запада России, по их прямому финансированию уже принято соответствующее решение.

Международное сотрудничество в области снижения техногенного загрязнения
околоземного космического пространства

Российское авиационно-космическое агентство совместно с Министерством обороны Российской Федерации, Российской академией наук, другими заинтересованными ведомствами, организациями и научными учреждениями продолжили работы в области исследований техногенного засорения околоземного космического пространства. Обобщенные результаты исследований нашли свое отражение в материалах «Технического доклада о космическом мусоре» (ООН, Нью-Йорк, 1999 г.), рассмотренного на XXXVI сессии UNCOPUS, рекомендациях Технического подкомитета, а также в соответствующих докладах и сообщениях, сделанных на сессии участниками российской делегации.

Работы по проблемам «космического мусора» продолжались и в рамках деятельности профильного Межагентского координационного комитета (IADC). В октябре 1999 г. на 17-й сессии IADC (г. Дармштадт, Германия) приняты решения по ряду важных вопросов, в том числе: уточнены схемы взаимодействия национальных космических агентств в процессе проведения тестовых измерительных кампаний, определены основные направления дальнейшего совершенствования моделей «космического мусора», обобщены результаты работы национальных космических агентств в области снижения роста техногенного засорения околоземного космического пространства.

Миннауки России реализует серию фундаментальных проектов в области рационального использования и охраны природных ресурсов.

1. По проекту «ОВОС Антарктики» объектами исследований являлись территории научно-исследовательских станций, испытывающие антропогенные нагрузки. В качестве комплексных показателей ОВОС и экосистемной устойчивости природных объектов к антропогенным воздействиям использовались характеристики численности и видового представительства микроорганизмов. Натурные микробиологические исследования показали, что на участках территорий станций, испытывающих выраженную антропогенную нагрузку, наблюдалось изменение микробного пейзажа, проявляющееся на первых этапах колонизацией спорообразователями. По мере возрастания хозяйственной деятельности человека на шестом континенте наблюдается ответная реакция микроорганизмов, которая формирует новые микробные сообщества, не свойственные природным условиям Антарктиды. Последствия формирования таких сообществ могут иметь существенное влияние не только на микробиоценоз данного региона, но и определять внезапные, порой катастрофические, изменения представительства животного и растительного мира континента. Данная проблема требует пристального внимания и систематического изучения с тем, чтобы максимально компенсировать и нивелировать неблагоприятные компоненты антропогенного воздействия на природную среду Антарктиды.

2. По проекту «ОЦЕНКА ЭКОРИСКА» Разработаны унифицированные программные средства на основе пакетов SOCRATES и SAVE-2 для определения экологического риска от деятельности предприятий различного профиля на состояние окружающей среды и здоровье населения в условиях интенсивной хозяйственной деятельности большого города и природно-хозяйственных комплексов. Программные средства включают в себя свыше сорока разнообразных моделей внештатных ситуаций и техногенных катастроф на предприятиях. Чрезвычайно ценным для разработки проекта оказалось сотрудничество с иностранным партнером, имеющим опыт в применении аналогичных программных продуктов, а также базовых программных средств, впервые представленных российской стороне.

Так как этот инструмент используется в Европе для лицензирования деятельности предприятий, его применение позволит оценить деятельность всех предприятий на территории России (включая и зарубежные) и может служить основным документом при экологическом лицензировании этой деятельности.

3. Из завершенных проектов – «МИНИМИЗАЦИЯ ТЕХНИЧЕСКИХ РИСКОВ МОСК​ВЫ» выделяется своей результативностью. Он выполнен на базе совместных разработок Института риска и безопасности и немецкой фирмы «NUKEM» на конкретных объектах г. Москвы. Проведен анализ безопасности отдельных установок на АО «Московский нефтеперерабатывающий завод» и АОЗТ «Москворецкое», предложены мероприятия по снижению риска на предприятиях и меры по модернизации и повышению безопасности указанных объектов. Совместно с немецкой стороной подготовлен ряд материалов, относящихся к проблеме декларирования безопасности объектов в России: положение о декларировании и методические указания по его реализации; предприятия, подлежащие декларированию; определение категории опасных предприятий. При работе над проектом основные усилия были сосредоточены на сравнении нормативно-правовой базы проведения анализов безопасности и разработки деклараций безопасности в России и Германии. Проведенный анализ показал, что система законов в области безопасности в России еще далеко не сформирована. Отсутствуют реальные механизмы, стимулирующие деятельность по декларированию безопасности.

4. По проекту «УРБАНИЗИРОВАННЫЕ ТЕРРИТОРИИ» целью совместных исследований являлась апробация и совершенствование единой методики комплексной геоэкологической оценки антропогенно нарушенных территорий. В результате Российская сторона проводила геоэкологическую оценку территории в крупном масштабе (1:10 000), а Польская – в среднем (1:300 000). На территории России в качестве модельного участка был выбран природно-исторический заповедник-леспаркхоз «Горки», на котором были внедрены методические основы геоэкологической оценки территории, проведено моделирование адаптационной способности геосистем ранга ландшафт. В качестве модельной территории польскими коллегами было выбрано Новосондецкое воеводство, где совместно составлена серия оценочных карт, позволяющих ориентироваться в существующей геоэкологической ситуации и рассматривать проблемы, касающиеся окружающей природной среды. Результаты совместных исследований опубликованы Российской и Польской сторонами, а также подготовлены к печати разделы в совместную монографию «Геоэкологические исследования территорий».

5. По проекту «ЭКОРИСК-2» на основе разработанного ранее инструментального программного обеспечения с использованием возможностей языка DELPHI разработана специализированная программная библиотека BULL3.0. В течение года основное внимание уделялось оцифровке топографических карт более крупных масштабов для основных экологически неблагоприятных районов (район Семипалатинского полигона, Восточно-Казахстанская и Мангуистаусская области, Приаралье). На основе доступной атрибутивной информации с учетом ранее собранных материалов определены основные составные части создаваемой специализированной информационно-моделирующей экологической ГИС по объектам Мангуистаусской области и начато проектирование, которое позволит иметь информацию по ядерным взрывам и их последствиям, создать систему представления данных радиационного мониторинга реактора БН-350 и информационно-моделирующую систему оценки экологической опасности хранилища радиоактивных отходов.

6. По проекту «НЕФТЯНЫЕ ЗАГРЯЗНЕНИЯ АРКТИКИ» в соответствии с планом работ были:

· проанализированы различные типы чрезвычайных ситуаций и описаны возможные сценарии развития событий при разливах нефти;

· рассмотрены экономические механизмы обеспечения промышленной и экологической безопасности в полярных акваториях и, в частности, оценены размеры платежей (штрафов) за загрязнение природной среды в условиях морской нефтедобычи;

· уточнена нормативно-правовая база обеспечения экологической безопасности при освоении углеводородных ресурсов континентального шельфа Арктики. 

В дополнение к запланированным работам были проанализированы организационно-правовые последствия принятия новых законодательных актов Российской Федерации, касающихся деятельности в зоне шельфа.

Учитывая активизацию нефтегазопромысловой деятельности в российских арктических морях и определенное отставание российского законодательства от реальных потребностей морского промысла, следует признать, что в рамках проекта ведется очень полезная работа, нацеленная на разработку практических документов, методик и рекомендаций, способствующих более эффективной борьбе с нефтяными загрязнениями в случаях утечек топлива с научных, торговых судов и танкеров или аварийных выбросов на буровых скважинах. Предполагается, что результаты проекта могут быть использованы в подпрограмме «Комплексные исследования океанов и морей, Арктики и Антарктики» при подготовке нормативного документа, касающегося выдачи разрешений на проведение морских научных исследований в Российской Арктике.

2.11. Геодезия и картография

Международная научно-техническая и экономическая деятельность Роскартографии развивалась в последние годы по трем основным направлениям: участие в международных организациях, двустороннее сотрудничество со странами дальнего зарубежья и сотрудничество со странами СНГ.

Роскартография активно представляла Россию в международных организациях: Международной картографической организации, Международной федерации геодезистов, Международном обществе фотограмметрии и дистанционного зондирования Земли, Комитете руководителей геодезических служб стран Европы (СЕRСО). Россия постоянно участвует также в деятельности Группы экспертов ООН по географическим названиям. Ведущее место наша страна занимает и в деятельности Рабочей группы МГС СНГ.

Участие Роскартографии в международных организациях позволяет получать информацию об основных тенденциях развития геодезической и картографической науки в мире. Однако анализ этой информации, работа по ее доведению до предприятий и организаций, а также использование в научных разработках далеко не всегда оптимальны.

Роскартография заключила ряд соглашений о двустороннем сотрудничестве. Партнерами Роскартографии являются, в частности, организации Швейцарии, США, Финляндии, Канады и других стран. Примером эффективного взаимодействия служит сотрудничество со швейцарским концерном «Лейка». В рамках совместного проекта с этим концерном на Экспериментальном опытно-механическом заводе налажен выпуск современных конкурентоспособных фотограмметрических систем. Это позволило избежать перепрофилирования завода и сохранить его для Роскартографии. Завод сейчас выпускает четыре наименования фотограмметрических приборов.

Наряду с сотрудничеством с концерном «Лейка», Роскартография проводит работу по нескольким международным проектам. Среди них – разработка совместно с Канадой геоинформационной системы для Рязани «ГИС-Рязань»; с США – «ГИС-Байкал»; работа над рядом многосторонних проектов («ГИС-Север»; «ГИС-Баренц»; «ГИС-Балтика»).

Проект «ГИС-Байкал». Исполнители ( Роскартография, Госкомэкологии России, национальное картографическое управление Геологической службы США ( предложили совместный проект создания «ГИС ( Байкал». Цели проекта ( создание геоинформационной системы для оценки экологической ситуации в бассейне озера Байкал, демонстрация ее возможностей; создание ГИС-центров в Москве на базе Госцентра «Природа» и в структуре предприятий Роскартографии в Иркутске; подготовка российских специалистов в области ГИС.

По проекту Миннауки России «GPS-ГЕОДЕЗИЯ В БАЙКАЛЬСКОМ РИФТЕ» продолжены работы по установлению взаимосвязей между вариациями скоростей горизонтальных тектонических движений, цикличностью сейсмичности и возникновением сильных сейсмических событий.

3. Федеральные целевые программы

Федеральные целевые программы (ФЦП) являются важнейшим средством реализации природно-ресурсной политики России, направленной на рациональное использование, охрану и сохранение природно-ресурсного потенциала страны в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений. По своему назначению и содержанию ФЦП природно-ресурсной направленности подразделяются на комплексные, в которых рассматриваются два или более видов природных ресурсов, а также программы, ориентированные преимущественно на один вид природных ресурсов:

· минеральные ресурсы;

· водные ресурсы;

· земельные ресурсы;

· лесные ресурсы;

· биологические ресурсы суши;

· водные биологические ресурсы;

· климатические ресурсы;

· рекреационные ресурсы;

· охрана окружающей среды;

· геодезия и картография

Целью комплексных ФЦП является получение новых знаний в области фундаментальной и прикладной науки, решение актуальных научно-технических и социально-экономических проблем, а также разработка и создание конкурентоспособных на мировом рынке технологий рационального природопользования по нескольким видам природных ресурсов.

В свою очередь комплексные программы подразделяются на комплексные природно-ресурсные и комплексные социально-экономические.
Комплексные природно-ресурсные программы направлены на изучение нескольких видов природных ресурсов, оценке их роли в биосферных процессах и др. Примером такой программы является Федеральная целевая научно-техническая программа на 1996–2000 годы «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники гражданского назначения», которая включает изучение практически всех видов ресурсов: минеральных, водных, земельных, лесных, биологических, климатических, проблемы экологической безопасности и др.

Комплексный характер носит и одна из подпрограмм этой программы – «Глобальные изменения природной среды и климата», в которой рассматриваются глобальные геосферные процессы, глобальные изменения климата и воздействие глобальных изменений на биосферу.

В комплексных социально-экономических программах рассматриваются, как правило, несколько видов природных ресурсов с позиций их роли в социально-экономическом развитии отдельных регионов («Сибирь» и др.), субъектов Федерации: республик, краев, областей; отдельных территорий и административных единиц. В этих программах рассматриваются, как правило, важные для социально-экономического развития виды ресурсов: земельные, водные, лесные, биоразнообразие и др.

Важнейшей особенностью современного периода в реализации ФЦП является сокращение их тематики и концентрация по приоритетных направлениях. В ближайшее время этот процесс будет продолжен за счет сокращения целого ряда программ.

На основании материалов ФЦП, поступивших на согласование или проработку из Минэкономики России в МПР России по состоянию на начало 1999 г., приведен перечень порядка 200 программ (см. приложение), в подготовке и составлении которых участвовало МПР России.

По комплексу классификационных и других признаков эти программы подразделяются на несколько, иногда взаимоперекрывающих групп:

По государственному статусу:

· федеральные, реализуемые силами только Российской Федерации;

· межгосударственные, в которых принимает участие Российская Федерация и которые реализуются совместно с другими государствами, в том числе совместно со странами СНГ.

По функциональной ориентации:

· научно-технические, направленные на раскрытие фундаментальных зависимостей природы и общества и связанные с решением прикладных проблем науки, техники, технологии;

· инновационные, обеспечивающие использование и распространение научно-технических достижений в производстве;

· производственные, реализующие крупные структурные отраслевые и межотраслевые сдвиги, научно-техническую перестройку пропорций производства;

· социально-экономические, формирующие целенаправленное преобразование социальных и экономических отношений общества, предусматривающие меры социальной поддержки населения, а также научно-техническое и структурное преобразование сферы образования, культуры и услуг;

· экологические, направленные на осуществление крупных природоохранных мероприятий.

По срокам реализации:

· краткосрочные (до 2 лет);

· среднесрочные (от 3 до 5 лет);

· долгосрочные (более 5 лет).

По организации процесса реализации и условиям управления:

централизованные, включающие:

· государственное управление через федеральный орган исполнительной власти;

· государственное управление через специальную дирекцию программы;

· координацию исполнения всех заказчиков программ через государственного заказчика – координатора;

· управление через хозрасчетную (акционерную) структуру;

децентрализованные, включающие программы, реализуемые администрациями субъектов Федерации, и реализуемые через региональные неадминистративные объединения (ассоциации, союзы и т. п.) и иные формы реализации и управления (через специальные внебюджетные фонды, коммерческие банки, страховые общества, холдинговые компании и т. п.).

По масштабам задач, реализуемых программой:

· общегосударственные (для всей территории Российской Федерации);

· межрегиональные, объединяющие социальные, экологические, отраслевые и экономические интересы нескольких регионов;

· региональные, объединяющие интересы нескольких субъектов Российской Федерации;

· программы субъектов Российской Федерации, представляющих их интересы;

· отраслевые, объединяющие проблемы развития отдельных отраслей экономики по всей территории Российской Федерации.

Система управления и источники финансирования федеральных целевых программ

Формы и методы организации управления реализацией ФЦП определяются государственным заказчиком согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 26 июня 1995 г. № 594 «О порядке подготовки и заключения государственных контрактов на закупку и поставку продукции для федеральных государственных нужд». Правительство Российской Федерации на основе представленных предложений принимает решение о подготовке соответствующей ФЦП, сроках ее разработки, определяет государственных заказчиков. Взаимодействие нескольких государственных заказчиков по одной программе осуществляет государственный заказчик-координатор, определяемый также Правительством Российской Федерации.

Отбор исполнителей целевой программы, независимо от их организационно-правовых форм, в том числе и зарубежных, осуществляется государственным заказчиком на конкурсной основе в соответствии с вышеупомянутым постановлением.

Государственный заказчик целевой программы может на договорной основе передавать предприятиям, организациям и учреждениям части своих функций на условиях, предусматриваемых Правительством Российской Федерации.

Таким образом, схематично управление ФЦП имеет интегрированную иерархическую структуру:

· государственного заказчика в единственном числе для программ, имеющих моноотраслевой характер;

· государственного заказчика-координатора для программ, имеющих межотраслевой и межведомственный характер;

· государственных заказчиков, ответственных за выполнение подпрограмм федеральной программы по отдельным направлениям в структуре задач ФЦП и включающих как администрации субъектов Федерации, так и соответствующие министерства и ведомства.

Реализация финансирования федеральных программ производится за счет средств: федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, внебюджетных источников.

3.1. Комплексные программы

3.1.1. Комплексные природно-ресурсные программы

Федеральная целевая научно-техническая программа на 1996–2000 годы
«Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития
науки и техники гражданского назначения»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 23 ноября 1996 г. № 1414.
Государственный заказчик – Министерство промышленности, науки и технологий Российской Федерации.

Цели Программы – получение новых знаний в области фундаментальной и прикладной науки, решение актуальных научно-технических проблем, развитие научно-технического и экспортного потенциала России, формирование рынка конкурентоспособной научно-технической продукции.

Формирование содержания прикладных подпрограмм базируется на потребностях обеспечения научно-технологической безопасности страны, решения социальных проблем и запросах рынка наукоемкой продукции, в том числе перспективных потребностях промышленности и других отраслей экономики в принципиально новых технических решениях для повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции.

Структура Программы – 9 разделов, объединяющих подпрограммы по отдельным приоритетным направлениям развития науки и техники, а также работы, проводимые государственными научными центрами (ГНЦ) РФ.

Приоритетное направление «Фундаментальные исследования межведомственного характера». Основная цель – получение новых знаний о фундаментальных свойствах материи, развитие на их основе новых направлений прикладных исследований, создание новых технологий.

При выполнении проектов приоритетного направления решается несколько важнейших стратегических задач, направленных на обеспечение ведущей роли российской науки. А именно: одновременно и взаимоувязанно по срокам решаются как важнейшие проблемы фундаментальной физики, так и создаются принципиально новые технологии широкого применения.

В настоящее время в рамках направления «Фундаментальные исследования межотраслевого характера» реализуются 8 научно-технических подпрограмм, связанных между собой единой системой организации фундаментальных исследований:

· «Астрономия. Фундаментальные космические исследования»;

· «Физика высоких энергий»;

· «Фундаментальная ядерная физика»;

· «Синхротронное излучение, лучевые применения»;

· «Управляемый термоядерный синтез и плазменные процессы»;

· «Фундаментальная метрология»;

· «Актуальные направления физики конденсированных сред»;

· «Физика квантовых и волновых процессов».

Помимо перечисленных подпрограмм, исследования в области фундаментальной физики ведутся в рамках 3 межотраслевых научно-технических программ:

· «Физика твердотельных наноструктур»;

· «Физика микроволн»;

· «Комплексные исследования теплофизических свойств вещества при экстремальных плотностях энергии».

В целом за период реализации будут проведены исследования в области физики высоких энергий, ядерной физики, физики конденсированных сред, термоядерного синтеза, квантовых измерений, физики квантовых и волновых процессов, физики микроволн, физики экстремальных плотностей энергии, астрономии и фундаментальных космических исследований, твердотельных наноструктур.

К настоящему времени подготовлен проект реформирования содержания подпрограмм, предусматривающий сокращение числа проектов по всем подпрограммам направления с 1201 до 216. В их числе 187 проектов фундаментальных (поисковых) исследований, 23 проекта прикладных исследований, 6 разработок. Количество проектов стоимостью свыше 1 млн. руб. – 45.

Приоритетное направление «Информационные технологии и электроника». Основные цели и задачи – повышение эффективности применения информационных технологий в различных областях науки и техники; разработка и создание современных средств вычислительной техники на новых архитектурных и физических принципах; разработка нового поколения средств телекоммуникаций с целью повышения пропускной способности, надежности и помехозащищенности сети связи, создание цифровых систем для передачи различной информации с высокой скоростью и достоверностью; создание информационной инфраструктуры и информационного обеспечения органов государственного управления и объектов народного хозяйства; сохранение и развитие информационных ресурсов научно-технического потенциала России; разработка комплекса наукоемких технологий для создания элементной базы новых поколений, приборов на квантовых и квантоворазмерных эффектах на основе последних достижений физики твердого тела и физики полупроводников. Содержанием приоритетного направления развития науки и техники «Информационные технологии и электроника» являются научно-технические проекты, выполняемые по пяти подпрограммам:

· «Перспективные информационные технологии»;

· «Перспективные средства телекоммуникаций и интегрированные системы связи»;

· «Информатизация России»;

· «Перспективные технологии и устройства микро- и наноэлектроники»;

· «Федеральный информационный фонд по науке и технике».

В этих подпрограммах в 1998 г. были размещены проекты в 29 перспективных научно-технических направлениях, которые позволяют реализовывать основные задачи направления в следующих критических технологиях федерального уровня: многопроцессорные ЭВМ с параллельной структурой, вычислительные системы на базе нейрокомпьютеров, транспьютеров и оптических ЭВМ, системы распознавания и синтеза речи, текста и изображений, системы искусственного интеллекта и виртуальной реальности, информационно-телекоммуникационные системы, системы математического моделирования, сверхбольшие интегральные схемы и наноэлектроника, опто- и акустоэлектроника.

Общее количество выполняемых в 1998 г. проектов – 453.

В 1999–2000 гг. по направлению «Информационные технологии и электроника» осуществляется 70 комплексных проектов. В их числе 3 проекта фундаментальных (поисковых) исследований, 30 проектов прикладных исследований, 37 разработки. Количество проектов стоимостью свыше 1 млн. руб. – 12.

Приоритетное направление «Производственные технологии». Цель – реализация критических технологий федерального уровня. Развитие приоритетного направления предусматривает создание эффективных новых образцов оборудования, приборов и технологий, обеспечивающих конкурентоспособность отечественных технологий на мировом уровне, социальную направленность (улучшение качества жизни населения), создание дополнительных рабочих мест, осуществление развития науки и техники. Цели и задачи приоритетного направления увязаны с приоритетами развития научно-технического прогресса, с потребностями рынка регионов России и государственными нуждами.

В состав приоритетного направления входят пять подпрограмм:

· «Технологии, машины и производства будущего»;

· «Производственные лазерные и электронно-ионно-плазменные технологии»;

· «Ресурсосберегающие и экологически безопасные процессы горно-металлургического производства»;

· «Стройпрогресс»;

· «Высокоэффективные технологии развития социальной сферы».

В 1998 г. проведена работа по укрупнению экономически целесообразных комплексных проектов – с 236 до 76 проектов, из них 2 – фундаментальных (поисковых) исследований, 17 – прикладных исследований, 57 разработок. Стоимость 67 проектов превышает 1 млн. рублей.

Для реализации конкретных проектов предусматривается привлечение внебюджетных источников финансирования.

Приоритетное направление «Новые материалы и химические продукты». Основная цель – создание важнейшей номенклатуры новых материалов и химических продуктов, а также реализация ресурсосберегающих и экологически безопасных технологий производства, что позволит повысить эффективность производства, будет способствовать развитию стратегических направлений науки и техники и сохранению ведущих школ в области химии и материаловедения.

Новые перспективные конструкционные и функциональные материалы, химические продукты являются базой для создания новой техники и технологии. Большая часть процессов, связанных с получением материалов и продуктов, основана на общих принципах химической технологии. Совершенствование, а также разработка на их основе материалов определяют технологический уровень основных отраслей народного хозяйства.

Приоритетное направление сформировано из трех подпрограмм:

· «Новые материалы»;

· «Экологически безопасные и ресурсосберегающие процессы химии и химической технологии»;

· «Новые принципы и методы получения химических веществ и материалов».

В результате проведенных в 1997–1998 гг. исследований по подпрограммам получено 157 патентов в России и за рубежом, опубликовано 1672 статьи. В ряде исследований были получены результаты мирового уровня и созданы технологии, конкурентоспособные на мировом уровне.

В 1998 г. выполнялось 268 проектов по данному направлению. В результате проведенной работы по реструктуризации подпрограмм с целью концентрации финансовых ресурсов на наиболее актуальных проектах оставлено 42 проекта, из них 5 – фундаментальных (поисковых) исследований, 10 – прикладных исследований, 27 разработок. Количество проектов стоимостью свыше 1 млн. руб. составляло 31.

Приоритетное направление «Технологии живых систем». Основные цели – предупреждение и эффективное лечение наиболее распространенных и опасных заболеваний, резкое увеличение продовольственных ресурсов, улучшение обеспечения народного хозяйства сырьевыми ресурсами, в том числе возобновляемыми, дальнейшее развитие безотходных производств и сокращение вредных воздействий на окружающую среду.

В составе приоритетного направления 9 подпрограмм:

· «Новейшие методы биоинженерии»;

· «Геном человека»;

· «Приоритетные направления генетики»;

· «Биологическое разнообразие»;

· «Национальные приоритеты в медицине и здравоохранении»;

· «Здоровье населения России»;

· «Создание новых лекарственных средств методами химического и биологического синтеза»;

· «Перспективные процессы производства сельскохозяйственной продукции»;

· «Перспективные процессы в перерабатывающих отраслях АПК».

В рамках направления предусматривается решение важнейших тесно связанных научно-технических задач биотехнологии, здравоохранения и продовольственного обеспечения. Одновременно будут созданы новые методы и технологии безотходных производств, уменьшено влияние антропогенных факторов на экологическое равновесие.

В настоящее время число целевых задач (направлений, проблем, объектов) подпрограмм уменьшилось с 68 до 41. Количество проектов сократилось с 240 до 56, в числе которых 10 проектов фундаментальных (поисковых) исследований, 44 – прикладных исследований, 2 разработки. Количество проектов стоимостью свыше 1 млн. руб. – 56.

Приоритетное направление «Транспорт». Основные цели и задачи – создание принципиально новых технологий транспортирования и транспортных средств с высоким уровнем экологической чистоты, безопасности и комфортности, а также коренное улучшение характеристик экологичности и экономичности имеющихся и остающихся на перспективу наземных и воздушных видов транспорта.

Содержанием данного направления являются научно-технические проекты, выполняемые по подпрограмме «Прогрессивные экологически чистые технологии и технические средства транспорта».

Количество выполняемых в 1998 г. проектов – 19. В результате проведенной работы по реструктуризации подпрограмм остались 13 разработок, стоимость каждой из которых свыше 1 млн. руб.

Со сферой действия приоритетного направления «Транспорт» увязана деятельность 10 Государственных научных центров: 4 – в области авиации и 6 – в области судостроения, работы которых проводятся по программам соответствующих ГНЦ.

Приоритетное направление «Топливо и энергетика». В рамках данного направления предусматривается проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, связанных с реализацией 16 критических технологий, с целью решения в течение 10–15 лет следующих задач:

· устойчивое обеспечение страны энергоносителями;

· повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов на основе энергосберегающих технологий;

· создание надежной сырьевой базы и обеспечение устойчивого развития топливно-энергетического комплекса;

· уменьшение негативного воздействия предприятий топливно-энергетического комплекса на окружающую природную среду;

· поддержание экспортного потенциала топливно-энергетического комплекса и расширение экспорта его продукции;

· сохранение энергетической независимости страны.

В составе приоритетного направления две подпрограммы:

· «Экологически чистая энергетика»;

· «Прогрессивные технологии комплексного освоения топливно-энергетических ресурсов недр России».

Выполнение намечаемых программных мероприятий и создание на их основе головных промышленных, опытно-промышленных и экспериментальных установок позволят создать условия для начала переоснащения топливно-энергетического комплекса на базе экологически чистых, безопасных и эффективных технологий производства электрической и тепловой энергии, а также добычи, переработки и транспортировки углеводородов.

В результате проведенной работы по реструктуризации подпрограмм приоритетного направления из 75 проектов, выполняемых в 1998 г., осталось 47, из которых 4 проекта прикладных исследований и 43 разработки. Стоимость каждого из 47 проектов – свыше 1 млн. руб.

Приоритетное направление «Экология и рациональное природопользование». Цели и основные задачи – получение исходных данных и ограничений экологического и природно-ресурсного характера, необходимых для принятия стратегических решений в задачах государственного развития и рационального природопользования в России; определение допустимых и запрещенных воздействий на биосферу и ее подсистем как в глобальном, так и в региональном масштабах; обоснование рекомендаций по ограничениям на использование энергетических, минеральных и биологических ресурсов; разработка предложений по механизмам хозяйственной деятельности; учет природных факторов в социальной, правовой и экологической политике, которые позволили бы обеспечить выживание, безопасное проживание и улучшение качества жизни населения России.

Приоритетное направление включает пять подпрограмм:

· «Глобальные изменения природной среды и климата»;

· «Безопасность населения и народнохозяйственных объектов с учетом риска возникновения природных и техногенных катастроф»;

· «Комплексные исследования океанов и морей, Арктики и Антарктики»;

· «Комплексное использование древесного сырья»;

· «Российский лес».

Основная проблематика работ по подпрограммам отвечает таким приоритетным технологиям, как «Технологии мониторинга природно-техногенной среды», «Технологии прогнозирования развития климата, экосистем, горно-геологических и ресурсных изменений», «Системы жизнеобеспечения и защиты человека в экстремальных условиях».

Средства на реализацию данного направления выделяются из федерального бюджета, за исключением подпрограммы «Комплексное использование древесного сырья», которая имеет внебюджетные источники финансирования и средства на капитальные затраты.

В результате уточнения содержания работ и состава проектов подпрограмм направления, проведенных в 1998 г., количество целевых задач (направлений), реализуемых с 1999 г., снижено с 41 до 23; число проектов сократилось с 260 до 76, в их числе 24 проекта фундаментальных (поисковых) исследований, 36 проектов прикладных исследований, 16 разработок. Количество проектов стоимостью свыше 1 млн. руб. – 25.

В 1999 г. уточнена структура программных мероприятий Федеральной целевой научно-технической программы (ФЦНТП) «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники гражданского назначения» на период до 2000 г. с таким расчетом, чтобы сконцентрировать ресурсы на выполнении наиболее актуальных крупных, комплексных тем, обеспечивающих решение стоящих перед страной экономических, технологических и экологических проблем.

В 1999 г. в рамках ФЦНТП в стадии реализации находились подпрограммы природно-ресурсной направленности (см. табл. 2). На выполнение НИОКР этих подпрограмм из федерального бюджета выделено 188,77 млн. руб.

Таблица 2

Финансирование ряда подпрограмм ФЦНТП «Исследования и разработки
по приоритетным направлениям развития науки и техники гражданского назначения» в 1999 г.

Наименование направления, подпрограммы
Объем выделенных средств, млн. руб.


всего
из федерального бюджета

Прогрессивные – экологически чистые технологии и технические средства транспорта
28,60
8,03

Экологически чистая энергетика
68,37
29,44

Прогрессивные технологии комплексного освоения топливно-энергетических ресурсов недр России
36,75
15,85

Ресурсосберегающие и экологически безопасные процессы горно-металлургического производства
11,28
6,17

Экологически безопасные и ресурсосберегающие процессы химии и химической технологии
33,3
18,1

Окончание табл. 2

Наименование направления, подпрограммы
Объем выделенных средств, млн. руб.


всего
из федерального бюджета

Новейшие методы биоинженерии
11,29
11,29

Перспективные процессы производства сельскохозяйственной продукции
12,24
12,24

Перспективные процессы в перерабатывающих отраслях АПК
7,61
7,61

Биологическое разнообразие
3,86
3,86

Глобальные изменения природной среды и климата
8,49
8,49

Безопасность населения и народнохозяйственных объектов с учетом риска возникновения природных и техногенных катастроф
5,45
5,45

Комплексные исследования океанов и морей, Арктики и Антарктики
13,33
13,33

Российский лес
4,28
4,28

Комплексное использование древесного сырья
28,99
16,10

Комплексный характер носит одна из подпрограмм этой программы – «Глобальные изменения природной среды и климата».

Подпрограмма «Глобальные изменения природной среды и климата»

Цель – разработка научно обоснованных прогнозов глобальных изменений природной среды и климата, их последствий и методов мониторинга, системы мероприятий по уменьшению негативного воздействия глобальных изменений природной среды и климата на экономику и человека, снижение влияния народнохозяйственной деятельности на природную среду и климат.

Социально-экономическая эффективность подпрограммы:

· прогнозирование изменений климата и природной среды, угрожающих жизнеобеспечивающим экологическим системам и человеку или ведущих к значительным последствиям для народного хозяйства страны;

· создание системы обнаружения и предупреждения населения о гидрометеорологических, климатических и сейсмических явлениях;

· разработка системы мер по ограничению негативных воздействий хозяйственной деятельности на природную среду, сбережению энергии и ресурсов, изменению структуры экономики и адаптации народного хозяйства к новым природным и климатическим условиям;

· разработка методов и средств детального сейсмического районирования, оценка сейсмической опасности и риска, прогноза землетрясений и сопутствующих им экзогенных катастроф;

· разработка экономического и законодательного механизма, обеспечивающего уменьшение негативного воздействия таких изменений, а также мер социальной защиты граждан в районах экологического риска.

Подпрограмма включает в себя шесть направлений:

· глобальные изменения природной среды;

· сейсмичность и связанные с ней процессы в окружающей среде;

· глобальные изменения климата;

· воздействие глобальных изменений на биосферу;

· мониторинг глобальных изменений природной среды и климата;

· обеспечение устойчивого развития народного хозяйства в условиях меняющегося климата и глобальных изменений природной среды.

Структура

До 1999 г. Подпрограмма объединяла 149 научно-исследовательских проектов, осуществляемых по шести направлениям. В соответствии с мероприятиями по реструктуризации подпрограммы была сформирована система программных мероприятий на 1999–2000 гг.:

1. Глобальные изменения природной среды

1.1. Геодинамические перестройки и природа глобальных периодичностей.

1.2. Катастрофические процессы и их влияние на природную среду.

1.3. Взаимодействия между геосферами, потоки вещества и энергообмен.

1.4. Антропогенный вклад в изменение природной среды.

1.5. Новые геотехнологии и комплексные геофизические методы изучения внутренней структурной динамики геосферы.

2. Глобальные изменения климата

2.1. Глобальные климатообразующие процессы.

2.2. Экспериментальная оценка антропогенного вклада: сравнительный анализ климатов различных регионов и эпох.

2.3. Мониторинг и моделирование климатических изменений: оценка последствий для России.

3. Глобальная эволюция, биосферный антропогенный вклад

3.1. Выбросы и стоки, источники и резервуары парниковых газов.

3.2. Экосистема Северной Евразии в условиях изменения природной среды и климата.

3.3. Коэволюция экосистем в условиях глобальных изменений прошлого.

4. Космический мониторинг изменений природной среды и климата

4.1. Создание распределенной системы сбора, обработки и хранения космической информации.

4.2. Космический мониторинг атмосферы, литосферы и гидросферы, включая ландшафты, почвы и ледовый покров.

4.3. Космический мониторинг биосферных процессов.

5. Россия в условиях глобальных изменений природной среды и климата

5.1. Оценка влияния изменений природной среды и климата на социально-экономическое развитие России.

5.2. Влияние глобальных изменений природной среды и климата на здоровье и жизнедеятельность человека.

5.3. Региональные аспекты развития России в условиях глобальных изменений природной среды и климата.

Основные результаты:

Особое внимание уделялось исследованию тех аспектов происходящих в окружающей среде изменений, которые специфичны для России, но имеют планетарное значение. Среди них: исследования роли Арктики, вечной мерзлоты, лесных и болотных систем умеренной зоны и тундры в глобальных циклах углерода и метана как основных парниковых газов.

Получены интересные новые данные, связанные с изучением источников, механизмов и объемов эмиссии основных парниковых газов в атмосфере (диоксидов углерода, метана), их влияния на климат, растительный и животный мир Земли. Комплексный анализ большого количества геологических, палеонтологических, палеоклиматических и палеоэкологических материалов в сочетании с результатами современных наблюдений позволяет существенно уточнить прогноз возможных изменений природной среды и климата в ближайшем будущем.

Для оценки роли лесов в глобальном биохимическом цикле использована математическая модель взаимодействия лесной растительности и приземного слоя атмосферы. Предложена система экспертных оценок, учитывающая, в отличие от зарубежных аналогов, большее число показателей и повышающая точность анализа последствий климатических изменений и промышленных загрязнений. Определены масштабы заболоченности территорий России. Установлено, что болотами ежегодно связывается и долговременно депонируется в торфе 45–50 млн. т атмосферного углерода, что составляет 6–8% «вклада» России в техногенные загрязнения атмосферы диоксидами углерода. При глобальном потеплении климата освобождение связанного углерода будет происходить, в первую очередь, за счет мелкооторфованных земель лесной зоны, где процессы болотообразования имеют неустойчивый характер.

Проведен анализ роли фотосинтеза в биогенном цикле углерода на территории России. Фотосинтетическая компонента связывания СО2 на всей территории России обеспечивает преобладание устойчивого стока СО2 над его эмиссией. Почвенная эмиссия СО2 вне вегетационного периода составляет 1/3 от годовой. Биологический источник СО2 на территории России в настоящее время превышает техногенный в 8–9 раз.

Проведенные исследования цикла углерода на территории России в ее новых границах показывают, что в противоположность распространенному мнению не страны тропического пояса, а Россия является крупнейшим в мире поглотителем СО2 – основного парникового газа, тогда как продукция следующего по значению парникового газа – метана болотистыми системами России намного меньше, чем считали ранее. Эти выводы заставляют существенно иначе оценивать роль России в земной климатической системе и процессе потепления климата, что влечет за собой значительные экономические последствия в связи с обязательствами по принятой в Рио-де-Жанейро Конвенции ООН об изменении климата.

Разработана доктрина устойчивого экологического развития России, положенная в основу Указа Президента Российской Федерации от 4 февраля 1994 г. № 236 «О государственной стратегии Российской Федерации по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития»; составлена серия карт, отражающих зоны критических экологических ситуаций, подготовлен прогноз структурных изменений в энергетике, отвечающих требованиям сокращения выбросов в атмосферу углекислого газа. Откорректированы расчеты выбросов углекислого газа народным хозяйством России. Эти расчеты доложены в Женеве Межправительственной группе экспертов по изменению климата (IPCC) и включены в ее итоговый доклад взамен ранее использовавшихся оценок, полученных на основе экстраполяции данных по СССР.

На основе научных разработок и рекомендаций подпрограммы «Глобальные изменения природной среды и климата» подготовлена позиция и утверждены Правительством Российской Федерации (распоряжение от 1.12.97 г. № 1691-р) директивы правительственной делегации Российской Федерации на Третью конференцию Сторон рамочной Конвенции ООН об изменении климата (г. Киото, Япония, 1–10 декабря 1997 г.). Конференция выработала протокол, определяющий обязательства государств – сторон Конвенции по сокращению выбросов парниковых газов на период после 2000 г., – документ, в котором полностью учтены современная ситуация в России и ее долгосрочные интересы.

Осуществленная в Женеве коррекция данных о выбросах и стоках диоксида углерода позволяет отодвинуть начало выплат за сверхнормативную по сравнению с 1990 годом эмиссию парниковых газов на 7–8 лет, что, по оценкам IPCC, сэкономит России до 2007 г. не менее 20 млрд. долларов на выполнении обязательств по Конвенции ООН об изменении климата.

Предложен прогнозный сценарий ландшафтно-климатических изменений Сибири на 2000 г., основанный на концепции палеоклиматических аналогий и исходящий из расчета концентраций СО2.

В интересах создания автоматизированных систем мониторинга парниковых газов, озона и аэрозолей на станции высотного зондирования запущены многочастотная приемно-передающая аппаратура, реализующая методику одновременного зондирования микрофизики аэрозоля и озона до высот 20–30 км; теперь ею обеспечивается мониторинг как термодинамических характеристик атмосферы, так и ее аэрозольно-газового (озонного) состава. Для самолетного зондирования аэрозольных загрязняющих структур экспериментально обоснована возможность выявления шельфовых образований с помощью бортовых лидаров на расстоянии нескольких сотен километров от источника выброса.

Выполнено обоснование и проведена разработка системы космических индикаторов изменений различных компонентов и областей природной среды, наблюдаемых и измеряемых дистанционными космическими методами, а также разработка новых методов спутникового мониторинга изменений атмосферы, озоносферы и ионосферы (радиопросвечивание сигналами спутниковых навигационных систем).

Установлено, что центры озоновых аномалий, появлявшиеся в 1997 г., совпадали с выявленными в прошлые годы; с большой вероятностью они имеют родственную причину: либо (в соответствии с дегазационной моделью) возникновение центров озоновых аномалий связано с центрами глубинной дегазации, либо с дальним переносом сульфата из вулканических извержений. В любом случае это не согласуется с техногенно-фреоновой гипотезой, которая положена в основу Монреальского протокола; реализация последнего потребует от России затрат порядка 50 млрд. долл. США только на первом этапе (переоснащение производств хладонов и пропеллентов).

Большое прикладное значение для народного хозяйства имеет проведенная оценка перспектив минерально-сырьевого комплекса и мероприятий по его перестройке в условиях изменения климата и природной среды.

По результатам самолетного зондирования атмосферы над оз. Байкал обнаружена круговая циркуляция воздуха в его котловине, не зависящая от направления основного переноса, и вносящая вклад в распространение загрязнений по всей акватории озера.

С помощью уникального бурового комплекса и экологически чистой технологии в зимний период 1996–1997 гг. со льда оз. Байкал в его донных отложениях пробурена скважина глубиной 300 м, 225 из которых пройдены с практически полным выходом керна, и получены исключительно важные, сразу получившие мировой резонанс данные о климатических вариациях в континентальной части Азии. Анализ материалов показывает, что различные составляющие байкальских донных осадков могут служить прекрасными климатическими маркерами. Одним из наиболее точных маркеров является определяемый в кернах состав спор и пыльцы растений, по которым можно довольно точно судить о береговой растительности в те или иные исторические периоды и таким образом, с учетом вариаций температур и влажности, получать наиболее полную климатическую запись для этой части континента. Анализ кернов показал также присутствие в осадках озера газогидратов метана, что является первой в мире находкой газогидратов в пресноводных континентальных водоемах и служит важным вкладом в понимание механизмов формирования этого перспективного углеводородного сырья, которое, по прогнозам специалистов, в будущем станет основным топливом.

Разработаны принципы и методы изучения прогноза эволюции почв в условиях глобальных изменений климата.

На основе обработки данных мониторинга аэрозольных загрязнений ряда городов выявлены два типичных режима формирования загрязнения воздушного бассейна города: городской (локальной) и региональной.

Проведены исследования пространственно-временного распределения тонкодисперсного аэрозоля в приземном слое атмосферы. Получены данные об аэрозольных шлейфах крупных промышленных городов Сибири, выбросах аэрозоля при сильных пожарах на Дальнем Востоке и переносе аэрозоля из пустынь Китая на территорию России.

Оборудована передвижная лаборатория для измерения потоков метана. На основе разработанной методики определения толщины аэрозоля по измерениям интегральной прямой солнечной радиации оценено влияние мощного извержения вулкана Панотубо (июнь 1991 г., Филиппины) на аэрозольное загрязнение атмосферы; оценки выполнены в Москве и на сети станций, включая Арктику.

На базе проведенных комплексных экспериментальных исследований воздушного бассейна промышленных центров с использованием измерителей аэрозольного и газового состава атмосферы и метеопараметров, а также средств дистанционного зондирования показано наличие сезонной изменчивости и количественной взаимосвязи между стратификацией атмосферы, толщиной слоя турбулентного перемешивания и концентрацией газовых и аэрозольных загрязнений.

Разработана методика оценки температуры и скорости истечения газов на срезе дымовых труб непосредственно по сигналам лидара, что дает возможность оценки интегрального выброса загрязнителя (до сих пор в подобных измерениях определялась только концентрация).

Составлены карты современных геоморфологических процессов ряда макрорегионов (масштаб 1:2 500 000). Составлена серия карт сноса органоминеральных элементов с пашни в гидрографическую сеть в годы различной водности на территории Центра и Юга России.

На основе стадийной концепции регионального развития разработаны прогнозы экологических последствий социально-экономического развития России при реализации различных вариантов структурной перестройки хозяйства.

Выявлены три типа эколого-ресурсных районов России, разделяющиеся по реакции на потенциальные глобальные изменения климата:

1) районы (прежде всего, северные), подверженные наибольшему влиянию; стратегия их использования определяется необходимостью сохранения экосистем, обеспечивающих устойчивость природы Северного полушария;

2) районы таежной зоны, которые могут, наряду с тропическими лесами, участвовать в ослаблении парникового эффекта;

3) районы самой высокой концентрации населения и промышленности, активно формирующие острые экологические ситуации.

Основа стратегии здесь – структурная перестройка хозяйства в целях снижения материало- энерго- и ресурсоемкости. Выделено пять основных типов природопользования и сопутствующие им факторы риска. Проведено районирование России по степени экологической напряженности. Составлены карты «Оценки снижения устойчивости ландшафтов Российской Федерации» (масштаб 1:800 000).

Проводились комплексные исследования эволюции криолитозоны в связи с глобальным потеплением климата. Анализ влияния природных факторов на формирование теплового состояния криолитозоны показал, что определяющая роль в этом процессе принадлежит изменениям климатических факторов и напочвенных покровов. Построены модели реакции криолитозоны на глобальные потепления климата вследствие изменения газового состава атмосферы и проведены численные расчеты динамики температур, глубины протаивания и прочности мерзлых пород в разных геотемпературных зонах. Для проверки расчетов организованы автономные программно-управляемые долговременные системы измерения температуры мерзлых пород до 30 м и глубины их протаивания.

Составлены картосхемы теплового потока и температуры горных пород в восточной части Сибирской платформы до глубины 5 км.

Исследованиями биогеохимических процессов Колымо-Индигирской низменности и данными мониторинга установлено, что максимальная величина эмиссии газов из современных тундровых почв составляет 150 кг/м2 в сутки.

Концепция подпрограммы предусматривает использование результатов прогнозируемых климатических и природных изменений для разработки сценариев развития экологических, экономических и социальных последствий таких изменений и выработку рекомендации по мерам реагирования на них. Так, например, полученные в 1998 г. в программе предварительные оценки влияния глобального потепления на ситуацию в некоторых отраслях экономики России, показывают, что в случае повышения среднеглобальной температуры на 1–2 градуса, что ожидается к 2010–2025 году, потребности в топливе для производства тепловой энергии для России уменьшатся примерно на 2,8% от суммарных затрат органического топлива в электро- и теплоэнергетике, общие же расходы на отопление в промышленных зонах Севера сократятся на 5–10%; на многих крупных реках произойдет заметное увеличение стока (на 10–40%), а это может на 7–10% увеличить проектную выработку гидроэлектроэнергии. Ускорится накопление гумуса на 3–5%, рост урожайности зерновых в Нечерноземье может достичь 10–50% (в зависимости от региона).

Однако на юге европейской территории России и Сибири производство зерна упадет на 10–15%. В то же время на 20–40% увеличится мощность талого слоя в области многолетней мерзлоты и резко изменятся физико-механические параметры грунтов, определяющие их несущие свойства. В результате стоимость строительства в зоне вечной мерзлоты (а это 60% территории России) возрастет в 1,5–2,0 раза; увеличение влажности и как следствие – повышение скорости коррозии металла приведет к сокращению сроков амортизации оборудования в 1,5 раза, что только в нефте- и газодобывающей промышленности скажется в снижении добычи более чем на 20%, потребуются огромные расходы на замену продуктопроводов. На 10–15% усилится эрозия почв, примерно на 15% возрастут расходы лесного хозяйства в связи с распространением болезней и пожаров.

Работа по составлению карт здоровья позволила сделать вывод о том, что вклад экологического фактора в заболеваемость населения оценивается в настоящее время в 20–30%, в том числе по онкологическим заболеваниям – около 50%. Проведенные в рамках программы медико-демографические исследования открыли закономерности, которые нельзя не учитывать при разработке стратегий развития многих отраслей промышленности и размещения производительных сил.

Составлена карта риска освоения природной среды Центральной Сибири в масштабе 1:2 500 000, позволяющая выявить территории, в наибольшей степени пригодные для дальнейшего освоения, и районы, в которых деятельность человека сопряжена с развитием негативных природно-техногенных процессов (МГУ).

В ИГЕМ РАН подготовлена «Карта ландшафтно-геохимических условий миграции радионуклидов и размещения источников радионуклидного загрязнения России» в масштабе 1:4 000 000, дана оценка роли тепловых электростанций, работающих на угле, в загрязнении территории России радионуклидами.

В рамках подпрограммы выполнен большой объем НИОКР, принесших новые важные, а порой и уникальные, результаты. Были продолжены исследования общих закономерностей климатических вариаций в геологическом прошлом Земли, разработан прогноз колебаний уровня Каспийского моря, изучены закономерности вулканической деятельности на территории России и ее влияние на климат, подготовлен прогноз изменения ландшафтов России.

В результате проведенных исследований были составлены серии карт, таких, например, как карты, отражающие основные этапы становления современных ландшафтов Европы, и карты, содержащие характеристику динамики взаимоотношений населения, хозяйства и природы Европы за исторический период.

Среди основных результатов оценки влияния антропогенной деятельности следует отметить работы, которые позволили выявить степень воздействия подземных ядерных взрывов на инициирование землетрясений; исследования, завершившиеся разработкой совершенно нового класса сейсмических информационно-измерительных приборов, а также исследования, приведшие к осуществлению заблаговременного (за 20 суток) прогноза Шикотанского землетрясения 4-5 октября 1994 г. Помимо работ по изучению климатических спектров химии тропосферы, весьма важными можно считать результаты исследований колебания уровня Каспийского моря, оказывающего серьезное влияние на экономику прикаспийских стран.

Работы, проведенные по инвентаризации источников и стоков парниковых газов на территории Российской Федерации, использованы при составлении Национального сообщения России по Рамочной конвенции ООН об изменении климата.

Разработаны методы оценки аномальности и прогноза глобального и регионального климатов, подготовлены вероятностные прогнозы изменения климата на территории России, усовершенствованы методы и приборы для мониторинга содержания в атмосфере основных твердых, жидких и газообразных компонентов, влияющих на изменения климата, усовершенствован мониторинг социально-экологических последствий глобальных изменений климата и роста антропогенных воздействий на отдельные регионы и мегаполисы России.

Установлено, что среди основных причин повышения уровня Каспийского моря – увеличение увлажненности в пределах Каспийского водосборного бассейна в результате усиления циклонической деятельности атмосферы и понижение испарения, обусловленное, во многом, распространением по водной поверхности нефтяной пленки.

На основе реконструкции истории геодинамического и структурного развития Каспийского региона разработана модель развития системы бассейнов Каспийского моря, основанная на том, что масса подземных вод в породах осадочного чехла Каспийского бассейна на порядок превышает массу воды в морском бассейне. Это дает принципиальную возможность пополнения ванны Каспийского моря за счет разгрузки подземных вод при геодинамических процессах, что может служить объяснением вариаций уровня Каспия. Изучены геолого-палеоэкологические события в бассейне Волги в последние 10 000 лет и их корреляция с изменением уровня Каспийского моря.

Разработана программа по использованию методов космического зондирования для контроля водного баланса моря и прогноза колебаний его уровня.

Обоснованы концепции развития и активизации опасных геологических процессов, обобщены данные по содержанию растворимых органических веществ в ландшафтах России.

Проведен анализ изменения природной среды и аномалий в рамках современных геодинамических моделей, разработаны новые математические модели крупных геокатастроф, составлен каталог предвестников геокатастроф, дан анализ влияния техногенных процессов на протекание геокатастроф различного масштаба.

Осуществлен подспутниковый эксперимент по взаимодействию облачности и радиации с учетом роли перистых облаков.

Осуществлены измерения газового и аэрозольного загрязнения территории России по трансекту Москва-Владивосток с железнодорожного транспорта.

Определены основные тенденции изменения уровня Каспия в условиях глобального потепления, на материалах экспедиционных исследований получены оценки его вторичного загрязнения.

Выполнено сравнение результатов российских моделей изменения климата с зарубежными на базе их интегрирования сроком на 35 лет.

Построены модели оценки влияния климата на продуктивность почв, вечную мерзлоту, рыбное хозяйство и энергосбережение. Установлено, что период дыхания почвы при температуре выше 50°С превосходит вегетационный период на 18–47%, что значительно увеличивает величину эмиссии углекислоты из этого наиболее мощного для России источника.

Обобщены результаты по содержанию, запасам и типам гумуса в России как главного пула устойчивого органического вещества. Величина потока метана из почв Российской Федерации оценивается в пределах 24–33 млн. т/год. Установлено, что существуют организмы, окисляющие метан при 0–10°С, контролирующие его поток в тундре. Исследована эмиссия метана в Васюганье – крупнейшем болоте мира. Установлено наличие биогенного почвенного стока для важнейшего фитогенного углеводорода альфа-пинена. Проведена оценка его высокой сорбции на сухих частицах. Уточненная суммарная оценка содержания углерода в фитомассе лесов России составляет 37,5 млрд. т С, а ежегодное депонирование – 248 млн. т С. Углеродный баланс тундр сдвинется в сторону источника даже в разгар вегетации при повышении температуры выше 140°С. На долю микробной биомассы, преимущественно микромицетов, приходится от 25 до 40% органического углерода почвы. Наибольшее содержание в ельнике сфагновом – до 360 т/га, что связано с гидрологическим режимом. Показана временная связь пиков накопления фосфоритов, карбонатов и ряда других осадочных пород с кардинальными перестройками биосферы в прошлом.

Найдена положительная зависимость между запасами гумуса и продолжительностью биологической активности в почвах. Удлинение периода биологической активности на один день увеличивает запасы углерода в гумусе на 2,6 т/га. Отсюда следует, что ожидаемое глобальное потепление, вероятно, приведет к усилению стока СО2 в резервуар с большими временами пребывания углерода.

Выявлены изменения биоты в окраинных морях России. Проведено исследование динамики биоты в связи с возможным подъемом океана на модели Каспийского моря.

Сформирована база данных о загрязнении дельты Волги, полученных в результате судовых наблюдений в рыбоходных каналах и авандельте за последние 5 лет.

Разработаны методологические основы анализа пространственного распределения наземных беспозвоночных в разномасштабных трансектах (трансзональном, стоковой серии ландшафтов, фитогенетических рядов биогеоценозов, фитогенетических полей растений-эдификаторов).

Проведен анализ наиболее вероятных сценариев глобальных изменений и разработка адекватных моделей оценки влияния этих изменений на человека, популяцию и этнос. Выработаны рекомендации по демпфированию неблагоприятных тенденций глобального развития для России, а также возможному использованию благоприятных для России тенденций, обусловленных глобальными изменениями природной среды и климата.

Значительная часть проектов подпрограммы в той или иной степени была связана с международной кооперацией, реализуемой российской стороной в рамках двустороннего и многостороннего сотрудничества различного уровня. Среди них можно назвать: Международную программу «Байкал-бурение»; совместные с зарубежными партнерами исследования, нацеленные на изучение действующих вулканов Камчатки с помощью самолетов-лабораторий; организацию и проведение Международного симпозиума по проблемам прикладной геохимии, а также Международного семинара «Возбуждение землетрясений подземными ядерными взрывами: экологические проблемы».

Налажен активный обмен результатами с зарубежными исполнителями проектов «Международной геосферно-биосферной программы», «Человеческие измерения глобальных изменений», «Всемирной программы исследований климата» и др. При этом данные, полученные от иностранных партнеров и в первую очередь климатические сценарии, сценарии развития энергетики, материалы, касающиеся формирования концепции устойчивого развития и различные мониторинговые и статистические данные по состоянию ресурсно-экологического потенциала мира и его регионов, успешно используются в ходе работ по программе.

Результаты подпрограммы «Глобальные изменения природной среды и климата» находят практическое применение в народном хозяйстве, а также для нужд прикладной науки. Так, ландшафтно-геохимическая карта России будет использована для планирования размещения объектов промышленности и разработки экологических мероприятий в масштабе всей страны или отдельных ее регионов. Синтезированные и прошедшие необходимые испытания новые материалы предназначены для надежного захоронения высокоактивных отходов ядерной и оборонной промышленности. В Госстрой России переданы разработанные в программе основные положения и технические рекомендации по созданию новой карты сейсмического районирования территории России. Для совершенствования систем наблюдения, сбора информации, ее анализа и оценки важное значение имеют результаты, полученные в рамках проектов по проблеме «Техника и технология мониторинга изменений климата и их последствий». На базе карт экологических кризисных ситуаций разрабатывают нормативно-правовые документы, а основные положения Концепции безопасного экологического развития, которая докладывалась на заседании Совета Безопасности Российской Федерации, учитывались при разработке проекта закона «Об экологической безопасности».

Результаты, полученные в ходе выполнения подпрограммы, легли в обоснование Федеральной целевой программы «Предотвращение опасных изменений климата и их отрицательных последствий», которая утверждена Правительством Российской Федерации 19.10.96. Государственным заказчиком по ней определена Федеральная служба Российской Федерации по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды.

Важным этапом в повышении потенциала подпрограммы стало введение в строй суперкомпьютера «CRAY» в ГНЦ «Гидрометцентр России».

Среди многочисленных публикаций результатов работ по программе следует особо выделить монографии «Проблемы экологии России», «Окружающая среда: от новых технологий к новому мышлению», «Окружающая среда между прошлым и будущим: мир и Россия», «Математические основы теории климата», «Развитие ландшафтов и климата Северной Евразии», «Геологическая история, ландшафты и климаты плейстоцена Западной Сибири», «Экологическая геохимия элементов».

В рамках проекта «Сейсмичность и сейсмическое районирование Северной Евразии» совместными усилиями практически всех институтов России, занимающихся сейсмологическими исследованиями, и соответствующих институтов бывших республик СССР при головной роли ОИФЗ РАН завершена разработка новой «Карты общего сейсмического районирования (ОСР) России и других стран СНГ, призванной официально заменить «Карту общего сейсмического районирования СССР» выпуска 1978 г., во многом уже устаревшую и не отвечающую реальным природным условиям. Новая карта ОСР составлена на принципиально новой сейсмологической и сейсмогеологической основе, по своему содержанию отвечает всем современным требованиям сейсмостойкого строительства и войдет составной частью в Мировую карту, разрабатываемую с 1992 года под эгидой ЮНЕСКО в рамках Международной программы по оценке сейсмической опасности. Будучи многоплановой и исполненной в современной ГИС-технологии, она включает в себя комплект электронных карт и других специальных данных, позволяющих оптимально использовать выходные параметры новой карты в строительной практике, учитывать срок службы того или иного сооружения и оценивать величину сейсмического риска. Являясь обязательным нормативным документом для осуществления сейсмостойкого строительства, перспективного государственного планирования и рационального землепользования, новая карта ОСР станет основанием для принятия государственных решений по инвестициям, суммарно исчисляемым десятками миллиардов долларов.

Найдены критерии различия «спящих» и «мертвых» вулканов, первые из которых способны к возобновлению активности даже после нескольких тысяч лет покоя; на этой основе начата ревизия активности считавшихся «мертвыми» вулканов Камчатки и Кавказа. Это особенно актуально для Эльбруса, вокруг которого имеются плотно заселенные территории, а выполненные впервые в 1997 г. радиоуглеродные датировки указывают на активный характер этого вулкана.

В 1999 г. создан каталог палеоземлетрясений для района Северного Кавказа, открывающий ряд возможностей для выявления и характеристики неизвестных (и уточнения известных) очагов землетрясений, и макет авторского варианта «Карты распространения растворенного органического вещества (РОВ) в геохимических ландшафтах России» для территории Западной Сибири (Масштаб 1:4 000 000), который отражает радиоэкологическое состояние природных ландшафтов.

Полученные результаты об экологических и природно-ресурсных изменениях на территории России, которые прогнозируются с учетом возможных изменений глобального климата и собственно региональной специфики, позволяют сделать в итоге следующие выводы и рекомендации:

1) при определении возможных поставщиков сельскохозяйственной продукции целесообразно учитывать агроэкологические изменения, которые могут произойти в США, на Украине и Казахстане в результате глобального потепления климата;

2) при реализации земельной реформы полезно учитывать результаты прогноза и ожидаемую потенциальную продуктивность сельскохозяйственных угодий; следует наиболее тщательно подходить к оценке земельных угодий, качество которых может резко повыситься вследствие глобального потепления;

3) в случае подтверждения прогнозируемых потеплений климата желательно (в меру материальных возможностей) позаботиться о заблаговременной подготовке инфраструктуры в потенциально перспективных районах агропроизводства;

4) в районах, где прогнозируется увеличение засушливости климата, целесообразно заблаговременно позаботиться о коррекции структуры земельного фонда: уменьшить площадь пашни (особенно в наименее перспективных типах угодий), развернуть лесомелиорацию (лесополосы в условиях аномальных засух могут в будущем «не прижиться»), строительство прудов и т.п.

5) при определении перспектив развития лесного хозяйства и возможностей его интенсификации целесообразно учитывать возможный рост продуктивности лесов и запасов леса на корню в результате глобального потепления климата;

6) при оценке экономической перспективности тех или иных регионов, особенно Крайнего Севера, целесообразно учитывать возможное резкое улучшение экономических показателей предприятий данных регионов вследствие глобального потепления климата из-за значительного снижения энерго- и теплопотребления;

7) в процессе прогнозирования возможных экологических изменений на территории России целесообразно учитывать, помимо изменений глобального климата, также возможные сценарии экономического развития России, которые в гораздо большей степени определяют экологическую обстановку в регионах, особенно в экологически кризисных регионах;

8) при принятии различных международных обязательств Россией по борьбе с глобальным потеплением климата целесообразно учитывать, что отрицательный эффект от глобального потепления собственно для России пока не доказан. Скорее, наоборот – глобальное потепление даст ощутимое улучшение условий функционирования ряда отраслей экономики. При этом похолодание климата однозначно неблагоприятно скажется на экономике России.

Сведения о других подпрограммах природно-ресурсной направленности Федеральной целевой научно-технической программы на 1996–2000 гг. «Исследования и разработка по приоритетным направлениям развития науки и техники гражданского назначения» и главнейшие научные результаты рассмотрены в разделах 3.2–3.11 по видам природных ресурсов.

3.1.2. Комплексные программы социально-экономического развития

3.1.2.1. Бассейновые (региональные)

1. Комплексная федеральная программа по обеспечению охраны озера Байкал
и рационального использования природных ресурсов его бассейна («Байкал»)

Одобрена постановлением Правительства Российской Федерации от 25 ноября 1994 г. № 1306.

Государственные заказчики: Правительство Республики Бурятия, администрация Иркутской области, администрация Читинской области.

Координатор ( Министерство природных ресурсов Российской Федерации.

Цели и задачи – оптимизация взаимоотношений между человеком и природой, направленных на эффективное воспроизводство природных ресурсов, улучшение состояния окружающей среды и воспроизводство уникальных экологических систем оз. Байкал. Программа направлена на решение важнейших региональных проблем, концентрацию сил и средств, согласование деятельности большого числа предприятий и организаций, расположенных как в бассейне оз. Байкал, так и за его пределами.

Ожидаемые результаты:

· нормативно-правовые акты, регламентирующие режим хозяйственной деятельности в Байкальском регионе;

· снижение уровня загрязнения окружающей среды;

· внедрение современных технологий в промышленности, на транспорте, в сельском хозяйстве;

· создание геоинформационной системы для оценки экологической ситуации в бассейне озера Байкал (ГИС(Байкал), позволяющей принимать оптимальные решения в области охраны и рационального использования природных ресурсов.

Основные программные мероприятия:

1) мероприятия по снижению вредного воздействия на окружающую природную среду;

2) мероприятия по восстановлению возобновляемых природных ресурсов региона;

3) научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы;

4) организация экологического мониторинга;

5) геоинформационное обеспечение.

Основные результаты:

В 1998 г. в Республике Бурятия выполнены мероприятия по строительству сооружений для защиты населенных пунктов Кабанского района от опасных гидрологических процессов (с. Нюки). Проводились работы по экологизации производства и коммунальных инженерных систем путем централизации выработки тепловой энергии, строительства и реконструкции очистных сооружений и установок; по инженерной защите берегов и коммуникаций от опасных природных процессов; утилизации промышленных и твердых бытовых отходов; рекультивации нарушенных земель; улучшению санитарного состояния водных объектов, повышению плодородия почв. Выполнены работы, результаты которых могут быть использованы при подготовке нормативно-правовых актов, регламентирующих режим хозяйственной деятельности в Байкальском регионе, и совершенствовании экономического механизма рационального природопользования; составлении прогнозов возможных изменений загрязнения природной среды бассейна оз. Байкал и состояния его экосистемы; создании геоинформационной системы для оценки экологической ситуации в бассейне оз. Байкал, позволяющей принимать оптимальные решения в области охраны окружающей среды.

Двенадцать мероприятий Программы в Республике Бурятия были завершены до 1999 г., в том числе: ввод в эксплуатацию комплекса цикла гидрометаллургии на Холбинском руднике ОАО «Бурятзолото» (1998 г.); строительство пускового комплекса обводной автодороги Улан-Удэ – Кяхта – Средний Убукун (1998 г.); берегоукрепительные работы на станции «Мысовая» ВСЖД (1998 г.); наладка оборудования, устранение недоделок на шлакоотвале на Улан-Удэнской ТЭЦ-2 (1998 г.); замена оборудования котельных в районах Республики (1998 г.) и др.

В Республике Бурятия близки к завершению крупные мероприятия по строительству приемо-раздаточных сооружений сжиженного газа на ЛВРЗ (освоено более 112,0% средств от 74,76 млн. руб.), строительство очистных сооружений на Тугнуйском угольном разрезе (освоено 85,3% средств из 35,16 млн. руб.), строительство дымовой трубы на Улан-Удэнской ТЭЦ-2 (освоено 62,7% средств из 87,50 млн. руб.). Наполовину выполнены работы по наращиванию дамбы 1-го яруса системы гидрозолоудаления на Гусиноозерской ГРЭС, строительство котельной в с. Новокижнигинске и др.

На территории Иркутской области в рамках Программы выполнены: строительство установки по гранулированию фторсолей в г. Байкальске (1996 г.) и организация мебельного производства, модернизация бумагоделательной машины на БКЦБ (1996 г.).

В 1999 г. в стадии реализации находилось более 40 мероприятий Программы. К наиболее крупным мероприятиям Программы, реализуемым в 1999 г., относятся:

Республика Бурятия

· строительство приемораздаточных сооружений сжиженного газа на ЛВРЗ;

· реконструкция золоотвала на Гусиноозерской ГРЭС;

· рекультивация земель в районе оз. Байкал;

· строительство шлакоотвала, пункта экипировки тепловозов, кислородной станции на Улан-Удэнской ТЭЦ-2;

· строительство шлакоотвала, полигона для складирования мусора, расширение нового золоотвала на Улан-Удэнской ТЭЦ-1;

· строительство полигонов для складирования твердых бытовых и промышленных отходов в п. Самарта;

· строительство дымовой трубы на Улан-Удэнской ТЭЦ-2.

Иркутская область

· реконструкция и строительство берегозащитных, противопаводковых и противоселевых сооружений на участке Слюдянка – Выдрино ВСЖД;

· модернизация и установка нового газоочистного оборудования на БКЦБ.

Более половины программных мероприятий осуществлялось в период с 1995 по 1998 г., однако реализация их по тем или иным причинам, главной из которых является отсутствие финансирования, приостановлена в последние годы. В Республике Бурятия насчитывается 33 таких мероприятия, в Иркутской области – 25 мероприятий, в Читинской области – 6 мероприятий.

В 1999 г. в рамках Программы выполнялись НИОКР по 14 темам.

1. «Разработка методики экологической оценки состояния и поведения экосистем Восточной Сибири на примере Селенгинского бассейна» (Российско-монгольская комплексная биологическая экспедиция при ИПЭЭ РАН). Разработаны некоторые практические рекомендации по использованию методики эколого-экономической оценки состояния экосистем, под которой понимается их интегральная качественно-количественная характеристика с учетом антропогенного воздействия и ресурсной значимости при различных видах использования. Разработка методики оценки состояния экосистем осуществлена на примере центральной части бассейна Селенги. Все слагающие эту оценку этапы работ проиллюстрированы фрагментами соответствующих карт масштаба 1:500 000, разработанных для этого бассейна.

2. «Разработка рекомендаций по оценке и прогнозам изменения состояния водных экосистем для оптимизации управленческих решений» (Байкальский институт природопользования Сибирского отделения РАН). На основании ретроспективного анализа получена оценка состояния водной экосистемы путем соотнесения реальной ситуации с нормативной, определена устойчивость элементов водной экосистемы к техногенному воздействию, предложена практически применимая для целей управления система показателей состояния водных экосистем. В дополнение к работам естественнонаучной направленности выполнен анализ существующей системы управления водной экосистемой оз. Байкал и предложены рекомендации по устранению выявленных недостатков и противоречий.

3. «Оценка воздействия водо- и недропользования, промышленности и сельского хозяйства на окружающую природную среду Байкальского региона» (Институт экологической токсикологии, Государственный центр экологических программ). Исследования, выполненные в рамках настоящей темы, позволили получить достаточно полные и практически применимые результаты, включая предложения по управляющим решениям. На основании анализа данных по состоянию загрязнения воздуха, поверхностных вод, почв и растительности составлена карта распределения уровней техногенной нагрузки на территории Байкальского региона. Анализ материалов исследований влияния недро- и водопользования в Байкальском регионе на состояние природной среды в совокупности с аналитическим обобщением результатов других работ по Байкальской тематике (выполненных при координации и участии Госэкоцентра) позволил выявить основные направления использования полученных количественных оценок при поддержке управляющих решений в области использования ресурсов.

4. «Разработка кадастра растительности Байкальского региона» (Институт экологической токсикологии). Проведен сбор информации и ее обработка с помощью программного обеспечения геоинформационной системы, разработана методика составления и формирования кадастра растительности применительно к условиям Байкальского региона, выделены и охарактеризованы основные природные комплексы растительности Байкальского региона, составлена серия карт «Природные экологические комплексы бассейна озера Байкал» (классификация из девяти типов наземных природных экологических комплексов). Изложены методология составления кадастра, терминология и базовые определения, методика исследований, структура растительности природных комплексов.

5. «Определение характера кратковременного и длительного влияния загрязнения окружающей среды на здоровье человека» (Институт экологической токсикологии). Представлены аналитические данные о характеристике промышленной и сельскохозяйственной структуры Байкальского региона в плане риска для здоровья населения, материалы, характеризующие состояние здоровья населения Иркутской области и Республики Бурятия, а также анализ влияния факторов окружающей среды на здоровье населения региона. Представлены материалы, позволяющие оценить опасность для здоровья человека кратковременных воздействий токсичных веществ на примере изучения состояния здоровья 202 пожарных, участвовавших в ликвидации пожара.

6. «Разработка механизма формирования и функционирования системы страховых фондов в целях обеспечения региональной экологической безопасности в бассейне оз. Байкал» (МГНВП «Ресурс»). Разработан практический механизм регионального механизма страхования эколого-экономических (природно-хозяйственных) рисков, обоснован практический механизм формирования и функционирования страховых фондов экологической безопасности. Сделан акцент на развитие страховой системы государственного стимулирования и регулирования внебюджетных инвестиций (включая собственные средства предприятий) в сферу экологически безопасного использования, охраны и воспроизводства природно-хозяйственных ресурсов. В процессе работы в связи с происходящими изменениями действующей нормативно-правовой базы в области экономической деятельности (включая страховую деятельность), налогообложения, разграничения полномочий федеральных и региональных органов власти перманентно вносились коррективы в обосновывающую документацию и частично перерабатывались предлагаемые механизмы страховых фондов.

7. «Разработка системы поддержки принятия решений для оптимизации природоохранной и рыбохозяйственной деятельности в Байкальском регионе» (ОО «Ученые за экологию»). Представлены основные положения соответствующей системы, а также детальное изложение концептуальных и алгоритмических основ реализации этой системы на базе новой информационной технологии. Базовым программным продуктом является экспертная система «Ассистент-Ихтиолог».

8. «Разработка методических указаний по ландшафтному планированию» (Государственный центр экологических программ). Разработаны «Методические указания по ландшафтному планированию». Представлен достаточно полный пояснительный материал, отражающий принципы и процедуры ландшафтного планирования как одного из экологически ориентированных инструментов управления природопользованием и охраной окружающей среды. Выполнен анализ и обобщение опыта ландшафтного планирования (включая составление ландшафтных планов в масштабе 1:200 000) в России, зарубежных странах и Байкальском регионе.

9. «Разработка норм допустимого воздействия на экосистему оз. Байкал с учетом методического обеспечения их использования» (Институт экологической токсикологии). Разработана новая редакция «Норм допустимых воздействий на экологическую систему оз. Байкал» Разработаны табличные приложения, основными из которых являются: список веществ категории «экологически особо опасные», а также список веществ категории «экологически высоко опасные».

10. «Оценка экологической емкости локальных естественных экосистем Участка всемирного наследия – экологической системы оз. Байкал» (Институт экологической токсикологии). Дана характеристика экологических районов впадины оз. Байкал и для каждого из них выделены локальные наземные экосистемы. Определены предельно допустимые нагрузки поступления техногенных твердых частиц, SO2 и NOх для локальных наземных экосистем впадины оз. Байкал, а также при их рекреационном использовании.

11. «Оценка современного состояния экосистемы шельфа оз. Байкал в местах им-пактного антропогенного воздействия» (Институт экологической токсикологии). Проведена инвентаризация источников загрязнения природных вод Южного Прибайкалья, определена степень загрязнения дренажных и сточных вод (анализ воды контрольных скважин и сточных вод предприятий и городских очистных сооружений), изучен химический состав воды шельфа от прибойной зоны до верхней границы шельфа, проведены микробиологические исследования, выполнены исследования состояния донных биоценозов, фитопланктона и ихтиофауны. Выделены участки шельфа Южного Байкала, характеризующиеся измененными гидрохимическими и гидробиологическими параметрами, а также выявлены причины нарушения естественной водной экосистемы прибрежной зоны озера.

12. «Региональная апробация механизма формирования и функционирования системы страховых фондов на примере Республики Бурятия» (МГНВП «Ресурс»). Разработаны: практический механизм экологического страхования, формирования и функционирования страховых фондов; основные мероприятия, стимулирующие развитие экологического страхования; методика расчета тарифных ставок при экологическом страховании; правила страхования рисков, связанных с нестабильностью экологических и природохозяйственных условий; пакет нормативно-правовых документов экологического страхования; положение и проект закона Республики Бурятия о развитии экологического страхования; условия страхования экологических рисков уполномоченной страховой компанией «СТС».

13. «Доработка экологических требований к режиму работы Иркутской ГЭС» (Байкальский институт природопользования СО РАН). Обобщены факторы, влияющие на колебания уровня оз. Байкал и изменений, происходящих в экосистеме в результате смены его базового уровня. Проведена доработка существующих экологических требований к режиму работы Иркутской ГЭС, разработаны предложения и рекомендации по обеспечению экологической безопасности функционирования экосистемы оз. Байкал в условиях регулирования стока.

14. «Организация и информационно-аналитическое обеспечение выполнения программы «Байкал» (Государственный центр экологических программ). Осуществлена координация и организация Программы, разработан сводный аналитический отчет, обобщены результаты НИОКР.

2. Федеральная целевая программа «Сибирь» (основные направления
экономического и социального развития Сибири на период до 2005 г.)

Федеральная целевая программа «Сибирь» утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 19 декабря 1998 г. № 1510.

Государственный заказчик – Министерство экономики Российской Федерации.

Цель – эффективное использование в новых экономических условиях природного, производственного, трудового и интеллектуального потенциала макрорегиона и преимуществ его участия в общероссийском и международном разделении труда для выхода из кризиса, стабилизации и подъема экономики Сибири и повышения на этой основе благосостояния проживающего здесь населения.

Программа является вторым этапом Региональной научно-технической программы «Сибирь» (1993(1996 гг.)

Этапы:

1-й этап – 1999–2000 годы,

2-й этап – 2001–2005 годы.

Структура программы:

1. Социально-экономические проблемы Сибири.

2. Экология, охрана окружающей среды.

2.1. Климато-экологический мониторинг Сибири.

2.2. Экологическое картографирование Сибири.

2.3. Разработка научных основ элементов систем управления совокупностью ресурсов (СУРС) в регионах.

2.4. Формирование гидрохимического стока и качества воды в бассейне Оби.

2.5. Исследование озера Байкал и его бассейна с целью охраны как участка Мирового наследия.

2.6. Потепление климата, криолитозона и эколого-социальное значение возможностей деградации мерзлых пород Западно-Сибирского региона.

3. Здоровье населения в Сибири.

4. Топливно-энергетический комплекс Сибири.

5. Горнопромышленный комплекс Сибири.

6. Агропромышленный комплекс Сибири.

7. Биологические ресурсы.

8. Новые материалы и технологии.

3. Федеральная целевая программа «Экономическое и социальное развитие
Дальнего Востока и Забайкалья на 1996(2005 годы»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 1996 г. № 480.

Государственный заказчик-координатор ( Министерство экономики Российской Федерации.

Цель ( обеспечение условий для экономического и социального развития Дальнего Востока и Забайкалья.

3.1.2.2. Комплексные программы социально-экономического развития
субъектов Федерации

1. Федеральная программа социально-экономического развития
Республики Бурятия

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 1996 г. № 442.

Государственный заказчик – Министерство Российской Федерации по делам национальностей и федеративным отношениям.

Цель – эффективное комплексное, хозяйственное и культурное развитие Республики Бурятия.

Состоит из 11 подпрограмм, направленных на преодоление социально-экономического кризиса в Республике, стабилизацию и подъем экономики, повышение эффективности общественного производства на основе повышения занятости, развития социальных принципов рыночного регулирования, мобилизации материальных, финансовых и трудовых ресурсов.

2. Федеральная целевая программа «Социально-экономическое развитие
Республики Северная Осетия(Алания до 2000 года»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 12 марта 1996 г. № 269.

Государственный заказчик ( Министерство Российской Федерации по делам национальностей и федеративным отношениям.

Цель – структурная перестройка и формирование высокоэффективной экономики Республики, более широкое и эффективное использование природных ресурсов, обустройство беженцев и вынужденных переселенцев, конверсия предприятий оборонного комплекса страны, республики, снижение уровня безработицы.

Этапы:

1-й этап – 1996–1998 годы,

2-й этап – 1999–2000 годы.

3. Федеральная программа «Экономическое и социальное развитие
Республики Мордовия на 1996(2000 годы»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 1995 г. № 1257.

Государственный заказчик ( Министерство Российской Федерации по делам национальностей и региональной политике.

Цель – вывод экономики Республики из кризиса, повышение уровня жизни населения республики на основе структурной перестройки в условиях перехода на рыночные отношения, превращение Мордовии в экономически и социально развитую Республику.

4. Федеральная целевая программа социально-экономического развития
Республики Калмыкия и национально-культурного возрождения калмыцкого народа

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 14 марта 1997 г. № 303.

Государственные заказчики – Министерство экономики Российской Федерации, координатор Программы – Министерство по делам национальностей и федеративным отношениям – по вопросам национального, культурного возрождения калмыцкого народа; Министерство сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации – по вопросам развития агропромышленного комплекса; Министерство строительства Российской Федерации – по вопросам развития строительного комплекса; Министерство природных ресурсов Российской Федерации – по вопросам водохозяйственного комплекса.

Цель – обеспечение комплексного социально-экономического развития Республики Калмыкия, решение неотложных проблем национально-культурного возрождения калмыцкого народа.

5. Федеральная целевая программа развития экономики и бюджетного потенциала
Чувашской Республики на 1997–2000 гг.

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 20 июня 1997 г. № 750.

Государственный заказчик – Министерство экономики Российской Федерации.

Заказчики Подпрограмм – Министерство сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации (вопросы агропромышленного комплекса), Министерство транспорта Российской Федерации и Государственный комитет Российской Федерации по жилищной и строительной политике (вопросы инженерной инфраструктуры).

Основной разработчик – Кабинет Министров Чувашской Республики.

Основная цель – создание условий для укрепления бюджетного потенциала Чувашской Республики, повышение роли Республики в общероссийском разделении труда, увеличение ее вклада в социально-экономическое развитие Российской Федерации.

Задачи и важнейшие целевые показатели:

· формирование нового структурно-экономического облика Республики, реализация преимуществ ее транспортно-географического положения, осуществление программ конверсии и финансового оздоровления промышленных предприятий;

· преодоление депрессивных явлений в экономике Республики за счет развития предпринимательской активности, содействия занятости населения и расширения налогооблагаемой базы;

· создание современной социальной и инженерной инфраструктуры;

· обеспечение реализации подпрограмм и проектов в аграрной сфере, повышение устойчивости функционирования сельскохозяйственных предприятий;

· решение национально-культурных проблем в Республике и Чувашской диаспоры, проживающей на территориях других субъектов Российской Федерации;

· мобилизация финансовых, кредитных и иных видов ресурсов на решение приоритетных задач.

Основные направления:

· развитие промышленности Чувашской Республики до 2000 года;

· стабилизация и развитие агропромышленного комплекса в Чувашской Республике на 1997–2000 гг.;

· строительство, реконструкция, ремонт и содержание автомобильных дорог;

· развитие и реконструкция систем водоснабжения, теплоснабжения и очистных сооружений;

· социальная защита населения;

· содействие занятости населения;

· развитие образования;

· сохранение и развитие культуры Чувашской Республики на 1997–2000 гг.

Исполнители подпрограмм и основных мероприятий – соответствующие предприятия и организации Чувашской Республики, федеральные и республиканские министерства и ведомства.

6. Федеральная целевая программа социально-экономического развития
Удмуртской Республики на 1997–2000 гг.

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 3 июля 1997 г. № 820.

Государственный заказчик – Министерство экономики Российской Федерации.

Основная цель – повышение уровня жизни и социальной защищенности населения Удмуртской Республики путем реформирования ее социально-экономической сферы и постепенного создания социально ориентированной экономики рыночного типа, интегрированной в экономику Российской Федерации.

Задачи и важнейшие целевые показатели:

· стабилизация и переход к устойчивому развитию Республики;

· уточнение места и роли Удмуртской Республики в общефедеральном (российском) разделении труда с учетом закономерностей перехода к рыночной экономике;

· усиление интеграции хозяйственного комплекса Республики с регионами Российской Федерации и странами СНГ в новом рыночном экономическом пространстве;

· расширенное воспроизводство и эффективное использование экономического научного и кадрового потенциала, в том числе создание условий для снижения безработицы до среднего по России уровня;

· рациональное использование природных ресурсов, повышение экономической безопасности и др.

Перечень подпрограмм:

· развитие промышленности Удмуртской Республики до 2000 года;

· стабилизация и развитие агропромышленного производства в Удмуртской Республике на 1997–2000 гг.;

· развитие промышленности строительных материалов и стройиндустрии;

· газификация Удмуртской Республики;

· создание объектов по утилизации химического оружия;

· развитие лесного хозяйства;

· развитие малого бизнеса в Удмуртской Республике в 1997–2000 гг.;

· охрана окружающей среды;

· водное хозяйство;

· землеустройство;

· социальная защита населения;

· молодежная политика;

· развитие образования;

· сохранение и развитие культуры и искусства Удмуртской Республики на 1997–2000 гг.;

· национальное развитие и межнациональное сотрудничество народов Удмуртской Республики.

7. Федеральная целевая программа социально-экономического развития
Республики Адыгея на 1998–2000 гг.

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 1997 г. № 1615.

Государственный заказчик – Министерство экономики Российской Федерации.

Цель – обеспечение экономического роста и финансовой стабилизации в Республике; повышение жизненного уровня населения и создание благоприятной социальной обстановки во всех регионах Адыгеи; резкое уменьшение зависимости бюджета Республики от федеральных трансфертов; улучшение условий для предпринимательской активности, привлечение отечественных и иностранных инвесторов; рациональное использование уникальных природно-климатических и рекреационных ресурсов, оздоровление экологической обстановки.

8. Федеральная целевая программа социально-экономического развития
Республики Дагестан на период до 2000 г.

Утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 августа 1998 г. № 931.

Генеральный заказчик – Министерство экономики Российской Федерации.

Цель – обеспечение бюджетного самофинансирования, более полное использование производственных мощностей, увеличение числа рабочих мест, мобилизация материальных и финансовых ресурсов на приоритетных направлениях развития экономики Республики Дагестан.

9. Федеральная целевая программа экономического и социального развития
Республики Коми на 1998–2005 гг.

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 1998 г. № 1463.

Государственный заказчик-координатор – Министерство экономики Российской Федерации.

Государственные заказчики по вопросам:

· развития топливно-энергетического комплекса Республики Коми – Министерство топлива и энергетики Российской Федерации;

· развития геологоразведочной отрасли и горнорудной промышленности – Министерство природных ресурсов Российской Федерации;

· развития транспортного комплекса – Министерство транспорта Российской Федерации;

· развития агропромышленного комплекса – Министерство сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации.

Цель – обеспечение условий для эффективного комплексного экономического и социального развития Республики Коми на основе структурной перестройки ее хозяйства, рационального использования экономического, научного и кадрового потенциала.

10. Федеральная целевая программа «Социально-экономическое и национально-культурное развитие Республики Ингушетия на 1998–2001 гг.»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 1998 г. № 1469.

Государственный заказчик – Министерство национальной политики Российской Федерации.

Цель – обеспечение социально-экономического развития и национально-культурного возрождения Республики Ингушетия на 1998–2001 гг.

11. Федеральная целевая программа «Оздоровление экологической обстановки
и населения Оренбургской области в 1996(2000 годах»
Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 8 июня 1996 г. № 658.

Государственный заказчик ( Министерство природных ресурсов Российской Федерации.

Цели и задачи ( снижение уровня негативного воздействия промышленности и сельского хозяйства на окружающую среду и здоровье населения.

Перечень подпрограмм и основных мероприятий:

· природоохранные мероприятия на промышленных предприятиях и в городском хозяйстве;

· санитарно-эпидемиологические и оздоровительные мероприятия;

· природоохранные мероприятия в сельском и лесном хозяйстве в области охраны и воспроизводства ресурсов растительного и животного мира;

· мероприятия по контролю за состоянием природной среды;

· научно-техническое обеспечение Программы.

Основные результаты:

Несмотря на недостаточное финансирование Программы за период ее реализации к началу 2000 г. удалось выполнить 8 мероприятий из 71 на трех промышленных предприятиях:

· ОАО «Южуралникель» (переработка конвертерных шлаков в шахтной плавке; модернизация пылеулавливающих установок; строительство участка по производству 612,0 тыс. м3 шлакового песка в год из отвальных шлаков с выделением никелевого концентрата).

· ОАО «НОСТА» (мероприятия по подавлению выбросов из межконусного пространства доменных печей; строительство установок по беспылевой выдаче кокса и бездымной загрузке коксовых печей; реконструкция газоочистных установок сталеплавильного агрегата; строительство котлов-утилизаторов и системы предварительной очистки газов мартеновских печей).

· ОАО «Южно-Уральский криолитовый завод» (противофильтрационные мероприятия на шламохранилище № 1).

Проводится работа по реализации еще 44 мероприятий. Наиболее крупные средства на реализацию мероприятий в 1999 г. были освоены по следующим объектам:

· ОАО «Медногорский медно-серный комбинат» (реконструкция металлургического и действующего сернокислотного цехов).

· ОАО «НОСТА» (строительство установки по непечной обработке стали с комплексом газоочистки; строительство системы оборотного водоснабжения доменных печей и насосной станции № 29).

· ОАО «Южуралникель» (реконструкция карт соленакопителей и вовлечение в переработку руд с повышенным содержанием никеля).

· ОАО «Орскнефтеоргсинтез» (строительство установки каталитического риформинга с непрерывной регенерацией катализатора).

· Орская ТЭЦ-1 (реконструкция ТЭЦ с переводом на газовое топливо).

· Газоперерабатывающий завод РАО «Газпром» (перевод технологических печей с топливного газа на товарный).

По 19 мероприятиям Программы работы в 1999 г. приостановлены из-за отсутствия достаточных финансовых средств. К их числу относятся:

· ОАО «Нефтемаслозавод» (реконструкция очистных сооружений);

· ОАО «Долина» (реконструкция гальванического производства с регенерацией промышленных стоков; реконструкция окрасочного участка);

· ОАО «Орскнефтеоргсинтез» (строительство эстакады налива светлых нефтепродуктов закрытого типа); замена существующих резервуаров на резервуары с плавающими крышками и др.).

В коммунальном хозяйстве в 1999 г. продолжалось строительство очистных сооружений, организация питьевого водоснабжения в городах и районах области, мероприятия по захоронению отходов и др.; в целом мероприятия в коммунальном хозяйстве выполнены на 15% от запланированного объема работ. В 1999 г. наиболее крупные финансовые вложения осуществлялись в следующие объекты коммунального хозяйства:

· строительство второй очереди городских очистных сооружений в г. Оренбурге;

· окончание строительства новой очереди очистных сооружений в г. Оренбурге;

· организация питьевого водоснабжения в 44 сельских населенных пунктах области;

· строительство очистных сооружений в г. Абдулино;

· строительство полигона ТБО в г. Медногорске;

· строительство очистных сооружений канализации городов, райцентров и сельских населенных пунктов области (всего 81 объект);

· строительство онкодиспансера на 240 мест в г. Орске;

· газификация сельских населенных пунктов.

В 1999 г. по Программе выполнялись работы по девяти темам НИОКР различной направленности. Основные задачи тематики НИОКР были нацелены на поиски возможностей снижения негативного воздействия промышленности и сельского хозяйства на окружающую среду и здоровье населения. По семи темам работы были начаты в 1998 г., шесть из них завершены в 1999 г. К этим темам относятся:

1. «Разработка принципов исследования биологического и геосистемного разнообразия на территории Оренбургской области» (Оренбургский институт Степи УрО РАН). Выделены важнейшие центры сохранения биологического разнообразия, составлен полный кадастровый список объектов природно-заповедного фонда области. Рассмотрены вопросы создания экологической сети области.

2. «Экологическое обоснование схем размещения производительных сил на территории Оренбургской области» (Центр СОПС и ЭС Минэкономики России). Выполнен анализ современного состояния и разработан оценочный прогноз социально-экономического развития области. Подготовлены рекомендации по методике экологического обоснования отраслевых схем.

3. «Разработка системы кадастрового учета минеральных ресурсов на территории Оренбургской области» (Оренбургский государственный университет). Дана оценка природно-ресурсного потенциала области в системе комплексного территориального кадастра природных ресурсов и объектов (КТКПР). Собрана кадастровая информация для КТКПР на уровне Оренбургского и Бузулукского районов.

4. «Исследование целесообразности строительства установки по производству коагулянтов (оксихлорида алюминия) для очистки питьевых и сточных вод» (ОАО «ЦНИИЭИцветмет», ЗАО «Прогрессивные химические технологии»). Проведен анализ научно-технической и патентной информации по производству и применению коагулянтов. Дана оценка потребностей области в коагулянтах. Проведен поиск и обоснование места строительства установки.

5. «Научное обоснование ведения животноводства в районах с неблагоприятной экологической обстановкой» (Оренбургский государственный аграрный университет). Предложен механизм определения экологического состояния природной среды хозяйства или региона на основании иммунобиологических показателей крови животных, размещенных на этой территории.

6. «Изучение экологического состояния сельскохозяйственных угодий и его влияния на экологическую чистоту продукции животноводства» (Оренбургский государственный аграрный университет). Установлено, что после 20-летнего орошения сточными водами повышенной минерализации почвы полей орошения в целом можно характеризовать как незасоленные, хотя наметилась тенденция к возникновению хлоридно-сульфатного засоления. Атмосферные выбросы газоперерабатывающих предприятий распространяются на расстояние до 20 км от источника, происходит загрязнение почв и растений тяжелыми и редкими металлами. Растительные корма, полученные в зоне действия выбросов (на ЗПО), не оказали отрицательного влияния на клинические, биохимические и гематологические показатели коров, гистоструктуру тканей внутренних органов и качество продукции (молока, мяса). Сточные воды газоперерабатывающих предприятий обладают слабым мутагенным эффектом и индуцируют отдаленные последствия.

7. «Оптимизация управления природоохранной деятельностью в Оренбургской области, совершенствование методов работы исполнительной дирекции ФЦП «Оздоровление экологической обстановки и населения Оренбургской области в 1996–2000 гг.» (Исполнительная дирекция ФЦП и Оренбургская государственная медицинская академия).

Две темы были предусмотрены планом НИОКР на 1999 г.:

1. «Организационное и информационно-аналитическое обеспечение выполнения Федеральной целевой программы «Оздоровление экологической обстановки и населения Оренбургской области в 1996–2000 годах» (Государственный центр экологических программ). Проведен анализ обеспечения и выполнения работ по ФЦП, включая характеристику программы, составлены: отчет о реализации программных мероприятий и информационный отчет по НИОКР.

2. «Экспериментальное изучение и обоснование использования факторов бактериальной персистенции в клинико-лабораторной и экологической практике» (Институт клеточного и внутриклеточного симбиоза УрО РАН).

По статье «прочие текущие расходы» осуществлялись санитарно-эпидемиологические и оздоровительные мероприятия, мероприятия в сельском и лесном хозяйстве, мероприятия по контролю над состоянием природной среды и мероприятия, проводимые в агропромышленном комплексе (строительство лабораторного корпуса для органов Госсанэпиднадзора в г. Оренбурге; организация профилактической витаминизации детей до 14 лет; выполнение комплексных работ по усилению средозащитных, климатообразующих и оздоровительных свойств лесов на площади 693,0 тыс. га; проведение комплекса мероприятий по контролю над состоянием природной среды, в т. ч. укрепление материально-технической базы предприятий, обеспечивающих мониторинг загрязнения окружающей среды в городах Оренбургской области, создание регионального центра по экологическому образованию и воспитанию населения и т. д.; проведение мероприятий в агропромышленном комплексе, в т.ч. вынос объектов-загрязнителей из водоохранных зон водных объектов и т.д.).

12. Федеральная целевая программа «Социально-экономического развития
Псковской области на 1996(1998 гг.»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 16 февраля 1996 г. № 149.

Государственный заказчик, директор Программы ( Министерство строительства Российской Федерации.

Цели и задачи ( развитие социальной сферы жизнеобеспечения области, в первую очередь приграничных районов.

Перечень подпрограмм:

· жилищное и коммунальное строительство;

· образование;

· здравоохранение;

· социальное обеспечение;

· культура;

· агропромышленный комплекс;

· транспорт;

· связь.

13. Федеральная целевая программа «Социально-экологическая реабилитация
территории Самарской области и охрана здоровья ее населения» (1997–2010 гг.)

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 14 ноября 1996 г. № 1353.

Государственный заказчик ( Министерство природных ресурсов Российской Федерации.

Цель ( коренное улучшение состояния окружающей среды, восстановление и предотвращение деградации природных комплексов, охрана здоровья населения и создание условий, обеспечивающих повышение качества и увеличение продолжительности жизни.

Задачи Программы ( улучшение состояния и рационализация использования водных ресурсов, улучшение состояния атмосферного воздуха, улучшение состояния и рационализация использования земельных ресурсов, улучшение состояния здоровья и условий жизни населения, улучшение состояния природы Самарской области.

Реализация Программы предполагает решение следующих задач:

· снижение вредных выбросов в атмосферный воздух и сброса загрязненных сточных вод в водоемы;

· улучшение состояния и сохранение малых рек;

· сохранение лесов, почв, растительного и животного мира;

· мониторинг состояния окружающей среды;

· утилизация и размещение отходов производства и потребления;

· эколого-социальная реабилитация населения;

· обеспечение санитарно-гигиенического контроля за продуктами питания.

Мероприятия Программы охватывают следующие отрасли и направления:

· топливно-энергетический комплекс (нефтеперерабатывающая промышленность, сланцевая промышленность, нефтедобывающая промышленность, электроэнергетика);

· химическая и нефтехимическая промышленность;

· агропромышленный комплекс;

· лесное хозяйство и особо охраняемые природные территории;

· строительная индустрия и деревообрабатывающая промышленность;

· промышленные отходы;

· транспорт;

· водное хозяйство;

· мониторинг окружающей среды;

· охрана здоровья населения;

· экологическое образование и воспитание.
Основные результаты:

Несмотря на недостаточное финансирование Программы полностью выполнено 10 программных мероприятий: переведено на сжигание природного газа 3 котлоагрегата на Безымянской ТЭЦ; проведена реконструкция системы дымовых газов на 2 котлоагрегатах Самарской ТЭЦ; создано производство современного строительного материала шлакозита на Тольяттинской ТЭЦ; введена установка сбора и переработки шламов на АО «Куйбышевазот» (г. Тольятти), построены очистные сооружения на Рождественском спиртзаводе, станции ультрафиолетовой очистки воды на водозаборе (г. Отрадное, г. Тольятти), очистные сооружения (пос. Солнечная Поляна), организовано производство компактных очистных установок в АО «Самарский опытно-экспериментальный завод» (пос. Волжский); введена в эксплуатацию обводная дорога вокруг г. Самары. Введены в эксплуатацию 14 пусковых комплексов и отдельных объектов, в том числе: пусковой комплекс завода по переработке бытового мусора мощностью 300 тыс. м3/год в г. Тольятти; первая очередь очистных сооружений мощностью 1,2 тыс. м3/сут в пос. Волжском; противоэрозионное гидротехническое сооружение на р. Съезжая в Нефтегорском районе; пожарно-химическая станция в Красноярском леспромхозе Самарского управления лесами; водозаборные сооружения артезианских вод в Самарском Заречье (г. Самара); установка обезвоживания осадка и избыточного активного ила мощностью 3,0 тыс. м3/сут на городских очистных канализационных сооружениях (г. Самара); очистные сооружения ОАО «Маслозавод Хворостянский»; станция конечной очистки сточных вод методом ультрафиолетового излучения мощностью 10 тыс. м3/сут в пос. Прибрежный (г. Самара). В г. Тольятти АО «АвтоВАЗагрегат» осуществило разработку и в 1998 г. начало серийный выпуск отечественных каталитических нейтрализаторов отработавших газов автомобилей (эти устройства обеспечивают выполнение стандарта «Евро–2» Правил ЕЭК ООН). Начата работа по повышению адаптационных возможностей жителей области к воздействию неблагоприятных факторов окружающей среды (применение лекарственных препаратов и пищевых добавок из отечественного растительного сырья). Создан банк данных инвестиционно-привлекательных, экологически значимых проектов (свыше 40), часть из которых представлена на рассмотрение МБРР (программа РПОИ), ЕБРР и т. д. Ведется работа по поиску возможных инвесторов.

В 1999 г. полностью выполнено 5 программных мероприятий (реконструкция областного пункта захоронения ядохимикатов в Хворостянском районе; противооползневые работы на р. Большой Кинель в поселке Усть-Кинельский; строительство очистных сооружений в пос. Волжский Красноярского района; строительство биологических очистных сооружений в пос. Солнечная Поляна; реконструкция факельного хозяйства на установках подготовки нефти в г. Отрадный). Осуществлен ввод ряда пусковых комплексов на объектах Программы (на очистных и канализационных сооружениях городов Жигулевск, Отрадное и Сызрань, 1-я очередь ультрафиолетового обеззараживания сточных вод очистных сооружений АО «АвтоВАЗ», при реконструкции факельного хозяйства на установках комплексной подготовки нефти в МГДУ «Первомайнефть», ОАО «Самаранефтегаз», НК «ЮКОС» и установке по производству неэтилированного бензина на Куйбышевском НПЗ); переведены на 2-ступенчатое сжигание топлива 6 агрегатов Новокуйбышевской ТЭЦ-1; построены очистные сооружения гальваностоков ПФ «Детальстройконструкция» (г. Тольятти) и система оборотного водоснабжения в ОАО «Жигулевский комбинат строительных материалов». Введен в эксплуатацию полигон твердых бытовых отходов в райцентре Кинель-Черкассы. В различных стадиях строительства (реконструкции) находятся 19 очистных сооружений (в основном, коммунально-бытовых сточных вод), 11 объектов по складированию и переработке бытовых и промышленных отходов, 8 объектов по повышению качества коммунально-бытового водоснабжения и др.

В соответствии с планом НИОКР на 1999 г. выполнялись работы по 5 темам. Основной задачей этих работ является коренное улучшение состояния окружающей среды, предотвращение деградации и восстановление природных комплексов, профилактика и охрана здоровья населения, создание условий для повышения качества и увеличения продолжительности жизни людей в регионе.

1. «Повышение адаптационных возможностей жителей области к воздействию неблагоприятных факторов окружающей среды. Проведение предклинических и клинических испытаний новых лекарств и пищевых добавок, разработанных в области на основе отечественного растительного сырья, для повышения адаптационных возможностей организма человека в условиях неблагоприятной окружающей среды» (Фонд социально-экологической реабилитации Самарской области, Самарский государственный медицинский университет). Получены положительные данные по реабилитационно-профилактическому воздействию на здоровье населения, проживающего на экологически неблагополучных территориях городов Самара, Тольятти, Чапаевск, Новокуйбышевск, Отрадный, обладающих экопротекторными свойствами добавок: БАД «Мариол» – из расторопши пятнистой, БАД «Спирулина-комплекс» – из микроводоросли Spirullina platensis, БАД «Эхинацея» из эхинацеи пурпурной и противоаллергического геля «Спиругель».

2. «Создание программного обеспечения для региональной системы экологического мониторинга на территории Самарской области» (Фонд социально-экологической реабилитации Самарской области, Поволжский региональный научно-технический центр Метрологической академии РФ). Разработано программное обеспечение для региональной системы экологического мониторинга (в рамках создаваемой ЕГСМ РФ), обеспечивающей контроль над загрязнением на следующих объектах: промышленных и бытовых свалках отходов, в воздушных бассейнах, поверхностных водах и почвах области.

3. «Организационное и информационно-аналитическое обеспечение выполнения Программы» (Государственный центр экологических программ б. Госкомэкологии России).

14. Федеральная целевая программа по комплексному социально-экономическому
развитию Краснодарского края в 1996–2000 гг.
Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 702.

Государственный заказчик – Министерство Российской Федерации по делам национальностей и федеральным отношениям.

Цель ( обеспечение перехода к новому этапу социально-экономического развития Краснодарского края.

15. Федеральная целевая программа социально-экономического развития
Астраханской области на 1997–2000 гг.

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 21 января 1997 г. № 47.

Государственный заказчик – Министерство строительства Российской Федерации.

Цель – создание условий для социально-экономического развития Астраханской области.

16. Федеральная целевая программа социально-экономического развития
Брянской области

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июля 1997 г. № 785.

Заказчики: Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайной ситуации и ликвидации стихийных бедствий; Государственный комитет Российской Федерации по жилищной и строительной политике; Министерство сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации; Министерство топлива и энергетики Российской Федерации; Министерство транспорта Российской Федерации; Министерство путей сообщения Российской Федерации; Федеральная авиационная служба России.

Цели и задачи, важнейшие целевые показатели:

· достижение стабилизации развития экономики области;

· решение неотложных социальных проблем;

· развитие важнейших сфер народнохозяйственного комплекса (промышленности, сельского, водного и лесного хозяйства);

· повышение жизненного уровня населения;

· оздоровление санитарно-эпидемиологической и экологической обстановки;

· совершенствование кредитно-финансовой системы;

· укрепление правопорядка.

Перечень подпрограмм:

· социальная защита населения от последствий радиационного поражения территорий;

· развитие агропромышленного комплекса;

· вода питьевая;

· социальная защита населения;

· жилищное строительство;

· здравоохранение;

· образование;

· культура;

· промышленная политика;

· топливо и энергия;

· лесное хозяйство;

· газификация и др.

17. Федеральная целевая программа социально-экономического развития
Ростовской области на период до 2001 г.

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 8 января 1998 г. № 21.

Государственный заказчик – Министерство экономики Российской Федерации.

Цель – формирование инвестиционного потенциала области для возобновления экономического роста; решение неотложных проблем социально-экономического развития Ростовской области; отработка новых механизмов финансирования инвестиционных проектов и мероприятий посредством сочетания собственных и заемных средств инвесторов и поддержки за счет федерального и областного бюджетов.

18. Федеральная целевая программа «Экономическое и социальное развитие
Тверской области на 1998–2005 гг.»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 8 января 1998 г. № 22.

Государственный заказчик – Министерство экономики Российской Федерации и Министерство финансов Российской Федерации.

Цель –повышение уровня жизни населения области на основе структурной перестройки и социальной переориентации экономики, превращение региона в экономически и социально развитое звено хозяйственного комплекса России путем реализации в области приоритетных для страны направлений развития.

19. Федеральная целевая программа социально-экономического развития
Ставропольского края на период до 2001 г.

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июля 1998 г. № 594.

Государственный заказчик – Министерство экономики Российской Федерации.

Цель –достижение Ставропольским краем максимальной бюджетной самодостаточности, решение наиболее острых социальных проблем, в том числе возникших вследствие конфликта в соседней республике.

20. Федеральная целевая программа экономического и социального развития
Курганской области на 1998–2005 гг.

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 7 июля 1998 г. № 721.

Государственный заказчик – Министерство экономики Российской Федерации, администрация Курганской области.

Цель – стабилизация экономики, развитие инвестиционного процесса в Курганской области, возобновление экономического роста и на этой основе повышение уровня жизни населения области.

21. Федеральная целевая программа «Экономическое и социальное развитие
Челябинской области на 1999–2005 гг.»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 25 ноября 1998 г. № 1381.

Государственные заказчики – Министерство экономики Российской Федерации (координатор), администрация Челябинской области.

Цель – обеспечение комплексного и сбалансированного развития экономики Челябинской области, развитие ключевых отраслей хозяйства, имеющих стратегическое значение, как для региона, так и для России в целом, модернизация и обновление основных фондов. Ускоренное развитие производственной инфраструктуры региона в целях обеспечения эффективного функционирования производств, поддержания и развития экономических связей с другими регионами.

22. Федеральная целевая программа социально-экономического развития
Костромской области на период до 2005 г.

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 15 декабря 1998 г. № 1500.

Государственный заказчик – Министерство экономики Российской Федерации.

Цель – решение неотложных проблем области в качестве субъекта Российской Федерации и обеспечение экономической и социальной стабильности.

Этапы: 1-й этап – 1999–2001 гг. – проведение мероприятий, необходимых для преодоления кризисного развития экономики и социальной сферы области: реализация группы приоритетных инвестиционных проектов, отличающихся высокой коммерческой и бюджетной эффективностью; формирование инвестиционного потенциала Костромской области.

3.1.2.3. Программы социально-экономического развития административных
единиц и территорий

1. Федеральная целевая программа «Социально-экономическое развитие
Курильских островов Сахалинской области на 1994–1995 годы и до 2000 года»

Принята постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 1993 г. № 1297.

Государственный заказчик ( администрация Сахалинской области, Министерство Российской Федерации по делам национальностей и региональной политике.

Цель ( эффективное комплексное, хозяйственное и культурное развитие Курильских островов.

Состоит из 9 подпрограмм, нацеленных на комплексное решение экономических и социальных проблем региона; охрану природы и экономическую безопасность Курильских островов; развитие производственной и социальной инфраструктур, рыбохозяйственного и биофармацевтического комплексов, региональной строительной базы, агропромышленного производства, туризма, внешнеэкономических связей.

2. Федеральная целевая программа освоения Нижнего Приангарья

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 22 февраля 1997 г. № 203.

Государственный заказчик ( администрация Красноярского края.

Цель ( развитие Нижнего Приангарья; создание условий самовоспроизводства уникального по ресурсному потенциалу региона в условиях рыночной экономики; обеспечение поставок конкурентоспособной продукции; пополнение валютного резерва страны за счет наращивания добычи золота и организации добычи алмазов; развитие экспортного потенциала; содействие формированию нового района нефтедобычи; обеспечение рационального природопользования, решение экологических проблем; повышение уровня жизни населения.

3. Федеральная целевая программа «Социально-экологическая реабилитация
территории и охрана здоровья населения города Чапаевска
Самарской области» (1997–2010 гг.)

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июня 1996 г. № 720.

Государственный заказчик ( Министерство природных ресурсов Российской Федерации.

Цели и задачи ( доведение социально-экологической ситуации в Чапаевске до нормального уровня; улучшение состояния и использования земель, водных ресурсов; улучшение состояния атмосферного воздуха; улучшение условий проживания и здоровья населения.

Перечень подпрограмм и основных мероприятий:

· природоохранные мероприятия на промышленных предприятиях города;

· общегородские природоохранные мероприятия;

· мероприятия по охране здоровья населения города и экологическому образованию.

Основные результаты:

Проведены работы по реконструкции городской противопаводковой дамбы и лечебно-профилактические мероприятия в городе, нейтрализующие неблагоприятное воздействие окружающей среды на население. Из средств областного бюджета проведено строительство городского водозабора «Пойменный-2» и детской больницы со стационаром на 60 коек; из городского бюджета выделены средства: на содержание двух лабораторий и дирекции «Программы», на создание плановой регулярной очистки города, на строительство детской больницы со стационаром на 60 коек и на содержание детского диагностического Центра. Из экологического фонда выделено 25 тыс. руб. на создание в дошкольных учреждениях двух классов по экологическому воспитанию и 50 тыс. руб. – на восстановление парковой зоны в городской черте.

По состоянию на начало 2000 г. выполнено только одно мероприятие Программы – строительство очистных сооружений промышленных вод станции обезжелезивания питьевой воды мощностью 30,0 тыс. м3/сут. Станция оснащена новым оборудованием и должна войти в комплекс строящегося городского водозабора «Пойменный-2». Кроме того, сдана в эксплуатацию первая очередь полигона по захоронению неутилизированных промышленных отходов, где будут складироваться отходы промышленных предприятий и организаций 1-го и 4-го классов опасности. Объект сдан в хорошем исполнении, укомплектован приборами и оборудованием отечественного производства (в Самарской области полигон такого класса является единственным).

4. Федеральная целевая программа «Неотложные меры по улучшению состояния
окружающей среды, санитарно-эпидемиологической обстановки и здоровья населения
г. Братска Иркутской области» (1994(2000 гг.)

Одобрена постановлением Правительства Российской Федерации от 23 апреля 1994 г. № 376.

Государственный заказчик – администрация г. Братска.

Цель ( сокращение объемов вредных выбросов и сбросов промышленными предприятиями, снижение роста заболеваемости населения, связанного с загрязнением окружающей среды.

Основные мероприятия:

· модернизация и техническое перевооружение экологически вредных производств с целью снижения объемов загрязнения;

· повышение мощности и эффективности сооружений по очистке выбросов, сбросов, утилизации отходов;

· восстановление природных ресурсов, проведение природоохранных мероприятий, создание системы контроля и управления состоянием окружающей среды, организация экологического образования;

· восстановление здоровья населения и снижение заболеваемости путем расширения сети лечебно-профилактических медицинских препаратов;

· профилактика заболеваний, связанных с загрязнением окружающей среды, проведение оздоровительных мероприятий для детей;

· обеспечение дополнительного полноценного питания населения с целью повышения сопротивляемости организма;

· компенсационное улучшение социально-экологических условий жизни и деятельности населения.

Основные результаты:

В отчетный период проводились работы на очистных канализационных сооружениях г. Братска, на полигоне по захоронению бытовых отходов. Выполнены работы по вводу в действие установки для утилизации ртути из ртутьсодержащих ламп, производительность которой составляет 1,5 млн. отработанных ламп в год, что обеспечивает потребности в утилизации этих отходов в области; проведены строительно-монтажные работы на канализационных очистных сооружениях пос. Гидростроитель; продолжалось строительство хозяйственного корпуса противотуберкулезного диспансера в Правобережном округе, детской поликлиники в Падунском округе; велось освоение Братского газоконденсатного месторождения, благоустройство санитарно-защитных зон. Для переселения жителей из санитарно-защитной зоны в пос. Чекановский построено 0,3 тыс. м3 жилья и приобретено 5,9 тыс. м3 жилья, переселено 149 семей.

Проведена оценка загрязнения Братского водохранилища ртутью в акватории Братского района и г. Братска, а также определен ущерб, наносимый рыбным запасам Братского водохранилища в связи с деятельностью Братской ГЭС

5. Федеральная целевая программа по оздоровлению окружающей среды и населения
г. Нижний Тагил Свердловской области на период до 2000 г.

Одобрена постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 1995 г. № 452.

Государственный заказчик ( администрация г. Нижнего Тагила Свердловской области.

Основные задачи – снижение уровня негативного антропогенного воздействия на окружающую среду за счет ограничения мощности ведущих промышленных предприятий, вывода из эксплуатации устаревших производств, перепрофилирования (в том числе в результате конверсии) отдельных предприятий, цехов и участков, осуществления комплекса природоохранных мероприятий на предприятиях, в городском хозяйстве и на территории города, широкого развития мер по медицинской реабилитации и оздоровлению населения.

Основные направления:

· технический блок – создание и реконструкция на Нижнетагильском металлургическом комбинате системы аспидации доменных печей, электропечей, тигелей, внедрение горелочных устройств оксидов азота и монооксидов углерода, утилизация токсичных отходов, строительство установки сероочистки на Лебяжинской аглофабрике и др.;

· территориальный блок – мероприятия по улучшению водоснабжения населения, решению проблемы мусороудаления и очистки города, рекультивации земель, озеленению городской территории, созданию благоприятных условий для проживания населения;

· социальный блок – переселение жителей города из санитарно-защитных зон промышленных предприятий, строительство объектов социальной сферы, санитарно-гигиенические мероприятия и меры по медицинской реабилитации населения.

6. Федеральная целевая программа «Оздоровление окружающей среды и населения
г. Череповца» на 1997–2010 гг.

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 3 октября 1996 г. № 1161.

Государственный заказчик ( Министерство природных ресурсов Российской Федерации.

Цели и задачи ( снижение уровня загрязнения окружающей среды и негативного воздействия предприятий металлургической и химической отраслей промышленности на окружающую среду и на здоровье населения:

· улучшение состояния атмосферного воздуха, водных и земельных ресурсов;

· улучшение экологической обстановки и уменьшение заболеваемости городского населения;

· достижение нормативных требований к качеству окружающей среды с учетом перспективных изменений, обусловленных развитием производства и демографическими сдвигами.

Оновные программные мероприятия:

· природоохранные мероприятия в производственной сфере;

· природоохранные мероприятия в коммунальном хозяйстве;

· санитарно-эпидемиологические и оздоровительные мероприятия;

· экологическое образование.

Основные результаты:

Из мероприятий, предусмотренных Программой за весь период реализации, выполнено 14, из них на 1999 г. приходится 9 мероприятий:

· ОАО «Северсталь» (модернизация двух электрофильтров очистки отходящих газов теплоэлектроцентрали; модернизация системы отходящих газов теплоэлектроцентрали; реконструкция газоочистной установки обжига доломита; реконструкция и модернизация сооружений биохимической установки сточных вод; строительство установки по производству краски из отходов производства; строительство двух установок по очистке отходящих газов агломерационного производства (завершен первый этап, введена в эксплуатацию установка на агломашине № 4); строительство установки очистки неорганизованных выбросов электросталеплавильного цеха (комплекс шахтной печи фирмы «Фукс»); реконструкция системы оборотного водоснабжения листопрокатного цеха; реконструкция системы конечного охлаждения коксового газа; строительство коллекторной системы емкостей хранения химических продуктов; вынос из санитарно-защитной зоны ОАО «Северсталь» детского сада № 36; строительство единой системы оборотного водоснабжения сортопрокатного и обжимного цехов).

· ОАО «Череповецкий АЗОТ» (строительство производства карбамида с вводом в эксплуатацию системы повторного использования сточных вод).

Кроме того, в рамках Программы в 1999 г. осуществлялся ряд мероприятий общегородского характера (реконструкция и расширение городских водоочистных сооружений питьевой воды; строительство мусоросжигательного завода; переселение жителей из санитарно-защитной зоны ОАО «Северсталь»; реконструкция и модернизация системы городского экологического мониторинга; ликвидация бывшего мазутохранилища в водоохранной зоне реки Шексны; реконструкция автотранспортных подъездов к городу – 4 объекта, а также санитарно-эпидемиологической и оздоровительной направленности: строительство озонаторной установки для очистки питьевой воды; организация лечебно-профилактического питания детей с хроническими заболеваниями; вынос из санитарно-защитной зоны ОАО «Северсталь» психоневрологического диспансера «Тополек»; проведение сезонного оздоровления детей в загородных лагерях).

3.2. Минеральные ресурсы

В федеральных целевых программах в области ресурсов недр нашли свое отражение различные виды геологического, гидрогеологического и геоэкологического картирования суши, шельфа дна Мирового океана, глубинное изучение планеты путем сверхглубокого бурения, сейсмического зондирования, мониторинга геологической среды, поиска, разведки месторождений полезных ископаемых на нефть, газ, уголь, цветные и благородные металлы, алмазы, урановое сырье, неметаллические полезные ископаемые и подземные воды.

1. Федеральная целевая программа «Развитие минерально-сырьевой базы
Российской Федерации» (1994(2000 гг.)

Одобрена постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 1994 г. № 876.

Государственный заказчик ( МПР России, Минэнерго России.

Цель ( формирование минерально-сырьевой базы в целях сбалансированного обеспечения потребностей народного хозяйства в важнейших видах минерального сырья, повышение эффективности недропользования.

Основные программные мероприятия:

· геологическое изучение недр Российской Федерации, континентального шельфа и Мирового океана для федеральных нужд, в том числе государственные гидрогеологическая, инженерно-геологическая и геоэкологическая съемки и мониторинг геологической среды;

· геологоразведочные работы по воспроизводству минерально-сырьевой базы на нефть, газ, уголь и благородные металлы, алмазы, урановое сырье, неметаллические полезные ископаемые и подземные воды для нужд отраслей национальной экономики;

· структурная перестройка геологоразведочного производства в условиях перехода к рыночным отношениям в недропользовании;

· совершенствование механизма взаимодействия федеральных и территориальных подразделений с органами государственной власти.

Основные научные результаты:

· разработаны научно-методические рекомендации по обеспечению работ, связанных с воспроизводством и рациональным использованием недр, в частности методика составления технологических регламентов переработки и использования рудничных вод с учетом требований к степени их очистки, в том числе от тяжелых металлов (ВИЭМС);

· созданы методические основы объективного Государственного мониторинга геологической среды (ГМГС) на предприятиях по разведке, добыче и использованию атомного сырья (ВИМС);

· разработаны комплексные экологически безопасные способы биогидрометаллургического извлечения благородных металлов и других ценных компонентов из упорных золотосодержащих руд и концентратов (ЦНИГРИ);

· разработаны технологии: обезвреживания цианосодержащих стоков; очистки отходящих газов промышленных производств от сернистого ангидрида (ЦНИГРИ);

· разработан аппаратурно-методический комплекс для изучения радиоэкологической обстановки в районе действующих предприятий, в первую очередь горнодобывающей и перерабатывающей отраслей – с целью оценки их влияния на окружающую среду и организации мониторинга; комплекс апробирован на комбинате АО «Ковдорский ГОК» (ВИРГ – Рудгеофизика);

· разработаны основы классификации месторождений полезных ископаемых по степени радиоактивной опасности (ВИРГ – Рудгеофизика);

· разработаны геологические и минералогические критерии и методические рекомендации по экологической оценке рудных месторождений по токсичным органическим соединениям на примере месторождений золота, олова, вольфрама, железа, хрома, редких и редкоземельных элементов и флюорита (ВИМС);

· разработана методика изучения экологических факторов геологической среды (СНИИГГиМС);

· выполнено экогеохимическое районирование территории юга Западной Сибири по напряженности среды обитания в зависимости от характеристик вредных воздействий, проведена локализация площадей сосредоточения типовых антропогенных и природных источников тяжелых и радиоактивных металлов, разработаны критерии оценки напряженности среды обитания (СНИИГГиМС, ОГГиМ СО РАН);

· издана эколого-гидрогеохимическая карта масштаба 1:5 000 000, позволяющая дать прогнозную оценку изменения качества подземных вод под влиянием того или иного типа техногенной нагрузки (ВСЕГЕИ);

· разработан и внедрен комплект методик изучения и оценки загрязнения подземных вод и грунтов нефтепродуктами и гидрогеологического обоснования мер по их реабилитации (ВСЕГИНГЕО);

· разработан и испытан в лабораторных условиях новый многопрофильный сорбирующий материал – торфо-цеолитный композит (ТЦК) для поглощения нефтепродуктов; применим для очистки сточных вод, ливнестоков, акваторий, при ликвидации аварий на нефтепродуктопроводах (ИМГРЭ);

· разработаны методические рекомендации по ведению радиоэкологического мониторинга подземных вод на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению; по составлению долгосрочных прогнозов опасных геологических процессов (оползней, селей, обвалов, карста и др.) с заблаговременностью от 1 года до 15–20 лет в системе мониторинга ЭГП (ВСЕГИНГЕО);

· создана комплексная технология слежения за геодинамическими процессами в обширных регионах, подверженных сильным землетрясениям; исследования позволяют давать краткосрочные и оперативные прогнозы возможных землетрясений (ВСГИНГЕО);

· подготовлены Концепция создания и эксплуатации в северной части Тихоокеанского региона Международной системы геодинамических наблюдений для прогноза сильных землетрясений и цунами и Аван-проект геодинамического мониторинга Тихоокеанского региона России на базе слежения за гидрогеодеформационным полем Земли и другими геофизическими параметрами (ВСЕГИНГЕО);

· разработана методика расчета и картографического представления природного (земного и космического) гамма-излучения в виде интегрированной радиационной дозы внешнего облучения населения на открытом пространстве (ВИРГ–Рудгеофизика, Горный институт, Санкт-Петербург, ВСЕГЕИ);

· разработаны и опробованы на реальных объектах электромагнитные и радиоволновые технологии, позволяющие с высокой производительностью и информативностью решать практические задачи в области геоинженерии и защиты окружающей среды; эти технологии позволяют выявлять представляющие аварийную опасность зоны плывунов, обводненности, трещиноватости, разуплотнения и карста под зданиями и сооружениями (ЦНИГРИ)

· проведено ландшафтно-геохимическое районирование прибрежно-шельфовой зоны Печорского моря (ГНПП «Аэрогеология»);

· подготовлены к изданию рекомендации по методике минералого-химических исследований форм нахождения токсичных веществ в природных и техногенных аномалиях для оценки степени их экологической опасности (ВИМС);

· издана монография «Экогеохимия Западной Сибири (тяжелые металлы и радионуклиды)» (СНИИГГиМС, ОГГиМ СО РАН);

· выполнены комплексные инженерные и инженерно-экологические изыскания в кризисном районе крупнейшего в Европе полигона захоронения твердых бытовых отходов (Ногинский район Московской области) для обоснования строительства экспериментального комплекса малоотходной переработки твердых бытовых отходов (ВСЕГИНГЕО);

· создается геоэкологическая типизация рудных месторождений по основным видам и индикаторам загрязнений геологической среды (ВИМС);

· разрабатываются методические рекомендации по учету экологических последствий обогатительного комплекса при геолого-экономической оценке рудных месторождений (ВИМС);

· начаты исследования по изотопно-геохимическому мониторингу российского фрагмента Черного моря в системе «берег-море» и Каспийского моря в системе «берег-море» и «вода-осадок». Проведена ранжировка (в пределах 1.5-мильной прибрежной зоны) фрагментов Черного моря с различной по интенсивности загрязнения металлами I, II и III групп.

2. Подпрограмма «Прогрессивные технологии комплексного освоения топливно-энергетических
ресурсов недр России» («Недра России») ФЦНТП на 1996–2000 гг.
«Исследования и разработка по приоритетным направлениям целевого развития науки и
техники гражданского назначения»

Государственный заказчик – Министерство промышленности, науки и технологий Российской Федерации.

Цель – создание перспективных экологически чистых технологий и технических средств для комплексного освоения, наиболее полного извлечения из недр, повышения эффективности добычи, промысловой переработки и транспортирования горючих полезных ископаемых (нефти, газа, конденсата, угля, сланцев, торфа и других углеводородов) с целью надежного обеспечения народного хозяйства и населения России топливом и химическим сырьем.

Социально-экономическая эффективность:

· повышение дебита нефтяных и газовых скважин в 1,2–1,5 раза и получение к 2000 г. дополнительно 300–350 млн. т нефти;

· увеличение темпов проходки скважин в 2–3 раза;

· повышение производительности труда в добыче и обогащении твердых топлив в 1,5–1,7 раза;

· вовлечение в использование углеводородов шельфа в объеме более 60 млрд. тут;

· доведение ежегодного объема добычи газа из маломощных месторождений до 70–100 млрд. м3;

· извлечение из природного и попутного нефтяного газов 7–9 млн. т этана и 10–12 млн. т пропан-бутана в год.

Направления:
1. Прогнозирование, поиск, разведка и оценка запасов горючих полезных ископаемых

1.1. Геодинамическое районирование недр и оптимизация информационных технологий с целью повышения геологической информативности разведочного бурения на горючие полезные ископаемые.

1.2. Комплекс технологий и технических средств для проведения геолого-геофизических и технологических исследований при строительстве наклонных и горизонтальных скважин в процессе освоения нефтяных месторождений (аппаратурно-методический комплекс – АМК «Меридиан».

1.3. Система автоматизированного построения геологической модели пласта месторождений нефти и газа на основе интегрированной обработки геологической, сейсморазведочной и промыслово-геофизической информации.

1.4. Технология комплексного геодинамического мониторинга моделирования инженерно-геологических и геокриологических условий освоения месторождений углеводородов для прогноза возможных негативных социально-экономических и экологических последствий.

2. Новые способы разрушения пород, технологии проходки горных выработок и бурения скважин

2.1. Гидромеханические способы разрушения горных пород и исполнительные органы проходческих машин на его основе.

2.2. Комплекс проходческого оборудования для проведения горных выработок комбайновым способом.

2.3. Проходческий комбайн для проведения восстающих горных выработок по породам средней крепости.

2.4. Способы высокочастотного контактного и СВЧ-механического разрушения крепких и горных пород.

2.5. Технология бурения и одновременного крепления скважин с использованием эффектов оплавления горных пород.

2.6. Технические средства и технологии проведения горных выработок, в том числе в условиях выбросоопасности с помощью силовых гидравлических устройств.
3. Перспективные технологии извлечения углеводородов из недр

3.1. Технологические комплексы разработки сложно построенных месторождений нефти и газа.

3.2. Система контроля и управления процессом разработки нефтяных и нефтегазоконденсатных месторождений.

3.3. Разработка технологических комплексов виброволнового воздействия на пласт для интенсификации добычи и повышения углеводородоотдачи.

3.4. Экологически чистый технологический комплекс для интенсификации добычи и повышения нефтеотдачи пластов с применением электровоздействия.

3.5. Разработка экологически безопасных биотехнологий для повышения нефтеотдачи пластов и интенсификации добычи нефти.

3.6. Создание технологического комплекса для интенсификации добычи нефти и увеличения нефтеотдачи пластов на основе биополимеров, производимых на нефтепромыслах.

4. Прогрессивные технологии и технические средства для добычи и обогащения твердого топлива

4.1. Технология и малогабаритные мобильные средства комплексной механизации выемки угольных пластов короткими лавами в сложных горно-геологических условиях.

4.2. Технология добычи угля из крутых пластов средствами гидромеханизации с закидкой для шахт Прокопьевско-Киселевского района Кузбасса – создание высокопроизводительной, экологически чистой, ресурсосберегающей технологии.

4.3. Высокопроизводительная пожаробезопасная экологически чистая технология отработки пологих угольных пластов, обеспечивающая полное оставление породы в шахте.

4.4. Технология интенсивной отработки высокогазоносных пологих угольных пластов на шахтах с применением автоматизированных комплексов оборудования и инертных сред.

4.5. Система управления горными работами на шахте на основе оперативного анализа геолого-маркшейдерской, геомеханической, геодинамической и газодинамической информации с применением персональных ЭВМ.

4.6. Нетрадиционная технология подземной добычи угля и разгрузки угольных пластов гидроимпульсным способом.

4.7. Нетрадиционная экологически чистая технология добычи угля подземным способом с использованием физико-химического, виброимпульсного и других воздействий на угольный пласт.

4.8. Нетрадиционные экологически чистые способы и средства безвзрывной экскавации угля и вскрышных пород для открытого способа добычи угля.

4.9. Технология селективной отработки сложно-структурных угольных месторождений и карьерных полей с ограниченными запасами полезных ископаемых на основе применения машины послойного фрезерования.

4.10. Высокоэффективная техника и экологически чистая технология для получения обогащенного твердого топлива из низкосортных углей – повышение экологических показателей, решение проблем функционирования экологически чистой энергетики.

4.11. Интенсивная технология и оборудование для добычи торфа на топливо и его хранение.

5. Технологии и технические средства освоения углеводородов шельфа

5.1. Принципиально новая технология эксплуатации морских месторождений на базе специальных скважин технических средств.

5.2. Глубоководная ледостойкая платформа.

5.3. Мобильная ледостойкая буровая установка для бурения разведочных и эксплуатационных скважин при глубине моря 20 м.

5.4. Технология и технические средства для сооружения морских трубопроводов на континентальном шельфе России.

6. Технологические комплексы для добычи, промысловой переработки и трубопроводного транспорта углеводородов

6.1. Автоматизированные технологические комплексы для добычи, сбора и промысловой подготовки газа на крупнейших месторождениях полуострова Ямал.

6.2. Мобильные технологические комплексы для сооружения и реконструкции газотранспортных систем в различных условиях сельской местности при газификации сел России.

6.3. Автоматизированные технологические комплексы для добычи и промысловой переработки газа и конденсата на маломощных месторождениях.

6.4. Экологически чистые технологии и технические средства производства водоугольных суспензий для использования их в качестве моторного и котельно-печного топлива.

6.5. Свободнопоршневой двигатель – компрессор для природного и нефтяного газов.

Наземные и заглубленные предварительно напряженные железобетонные резервуары для нефти, нефтепродуктов и сжиженных газов, технология и специальное оборудование для их сооружения.

Основные результаты:

Выполнены оценки состояния, перспектив развития сырьевых баз отраслей ТЭК, потребления энергоресурсов, долгосрочного прогнозирования и вариантов топливно-энергетического баланса России.

Разработаны способы высокочастотного контактного и СВЧ-механического разрушения крепких и абразивных пород, обеспечивающих экологическую чистоту, значительное повышение эффективности и безопасности горно-проходческих работ.

Разработаны технологии, изготовлены экспериментальные образцы приборов разведки наличия и глубины залегания нефти и газа, позволяющие на 15–20% снизить затраты и ускорить освоение месторождений, ослабить техногенное воздействие на окружающую среду за счет уменьшения числа непродуктивных скважин.

Изготовлен экспериментальный образец гидромеханического исполнительного органа проходческого комбайна, обеспечивающего пыле- и взрывобезопасность горно-проходческих работ, существенное расширение области применения прогрессивной комбайновой проходки горных выработок на крепкие и абразивные породы с увеличением темпов проведения на 50–70%. Начатый монтаж исполнительного органа на проходческом комбайне был приостановлен из-за отсутствия финансирования.

В результате реализации проекта «Создание силовых гидравлических устройств для безвзрывного разрушения крепких горных пород» созданы и испытаны на шахтах АО «Ленинградсланец», АО «Воркутауголь» и АО «Ростовуголь» опытные образцы силовых гидравлических устройств плунжерного типа с усилием распора до 300 кН и клинового типа с усилием распора до 2500 кН.

Создана мобильная блочно-модульная установка для производства биополимеров на промысле. Проведены промысловые испытания на месторождениях Западной Сибири и Урало-Поволжья технологии увеличения нефтеотдачи пластов на основе биополимеров.

Проведены шахтные испытания (шахты «Бунгурская» и «Коксовая») элементов нетрадиционной экологически чистой технологии добычи угля подземным способом и оборудования физико-химического воздействия на пласт. Промышленное освоение этих технико-технологических решений позволит осуществить безлюдную добычу угля, улучшить безопасность горных работ и снижение себестоимости добычи в 2 раза, повысит производительность труда на шахте в 2,5 раза при работе в сложных горно-геологических условиях.

Разработаны технические средства и экологически чистая технология для получения обогащенного твердого топлива из низкосортных углей. Создано отвечающее мировому уровню оборудование для рассева и обогащения углей, используемое в технологических переделах трех обогатительных фабрик и освоение российскими машиностроительными заводами. Разработаны и переданы угольным разрезам Кузнецкого бассейна технологии эффективного обогащения низкосортных углей на установках функционального назначения в блочно-модульном исполнении.

Проведена экспериментальная проверка в производственных условиях разреза «Талдинский» новой технологии безвзрывной подготовки породоугольного массива к экскавации, и установлены рациональные составы поверхностно-активных веществ для физико-химического разупрочнения пород. Применение опережающей физико-химической обработки горного массива позволит ликвидировать негативные последствия традиционной буровзрывной подготовки (экологический ущерб, высокие материальные затраты, сложная организация работ) и открыть путь к освоению принципиально новых решений по созданию нетрадиционного экскавационного оборудования непрерывного действия. В рамках подпрограммы «Недра России» отвечающая мировому уровню поточная технология открытых горных работ реализуется путем создания выемочно-погрузочной машины типа КСМ, опытно-промышленный образец которой успешно проходит приемочные испытания на разрезе «Талдинский». Создаваемое новое горно-транспортное оборудование безвзрывной экскавации угля и вскрышных пород обеспечит существенное улучшение экологической обстановки на угольных разрезах, снижение потерь угля, повышение производительности труда в 2,5–3 раза.
Разработаны технологические схемы извлечения метана через скважины с поверхности и технологические схемы извлечения кондиционного метана из подрабатываемых пластов через скважины, пробуренные из горных выработок. Пробурены две скважины на поле шахты «Комсомольская» для извлечения метана из разгруженной угленосной толщи. Внедрение новых эффективных технологических схем извлечения метана из неразгруженных угольных пластов позволит повысить безопасность горных работ и производительность очистных забоев в метанообильных шахтах.
Завершаются пусконаладочные работы по вводу в эксплуатацию на шахте «Чертинская» мобильной установки мощностью 200 кВт для получения тепловой и электрической энергии путем утилизации шахтного метана.

Значительный вклад в расширение ресурсной базы топливно-энергетического комплекса может внести завершенный разработкой и проходящий промышленные испытания на АО «Татнефть» и «Оренбурггазпроме» метод сейсмической локации бокового обзора для определения мест потенциального скопления углеводородов. Подготовлена к промышленному внедрению технология комплексного геодинамического мониторинга и моделирования инженерно-геологических и геокрилогических условий освоения месторождений углеводородов для прогноза возможных социально-экономических и экологических последствий. Эту технологию характеризует универсальность, ее можно использовать для выбора площадок под новые АЭС, для оценки устойчивости (герметичности) подземных объектов для хранения углеводородов, захоронения радиоактивных, химических и других опасных промышленных отходов.

Существенно продвинулись работы в направлении развития морской добычи углеводородов. Разработана технология строительства системы морских подводных газопроводов через Байдарацкую губу в Карском море и магистральных газопроводов на глубинах до 350 м для Штокмановского месторождения. Разработано и прошло промысловые испытания технологическое оборудование, необходимое для освоения большого числа маломощных газовых месторождений, призванное решить проблему газификации большого числа потребителей в отдаленных от магистральных газопроводов районах. Составлены технические требования и условия на создание технологического оборудования для бесплатформенной эксплуатации морских месторождений, создан банк данных гидрометеорологических и инженерно-геологических параметров по арктическому шельфу Печорского и Карского морей.
В 1998 г. проведены промысловые испытания технологии электровоздействия в АО «Нижневартовскнефтегаз», АО «Краснодарнефтегаз», Казахстане и Белоруссии. Результаты испытаний свидетельствуют об увеличении дебитов скважин по нефти при одновременном снижении обводненности продукции. Проведенные ранее работы показали, что при увеличении глубины залегания продуктивных пластов до трех и более километров эффективность метода снижается в связи с большими потерями электроэнергии в горном массиве и недостаточной мощностью самой установки.

Завершена разработка нового поколения оборудования по электровоздействию, позволившего преодолеть указанные недостатки. Проведенные промысловые испытания нового комплекса в ПО «Беларусьнефть» на четырехкилометровых скважинах в АО «Нижневартовскнефтегаз» показали снижение обводненности их продукции на 20–40% и увеличение дебита нефти из скважин 1,3–1,8 раза. Необходимо также отметить, что электрообработка велась в автоматическом режиме, что существенно облегчает работу оператора и повышает эффективность воздействия.

Общий объем дополнительно добытой нефти только по ООО «Югнефтегаз» по пяти скважинам за девять месяцев 1998 г. составил 1200 т (при среднем дебите по нефти без обработки 1,0–2,0 т/сутки на скважину) по 15 скважинам.

В 1999 г. создан опытный образец установки электровоздействия на нефтяной пласт, проведены его промысловые испытания на скважинах Мегионского и Самотлорского месторождений, показавшие увеличение дебитов скважин по нефти в 1,5–5 раз при одновременном снижении обводненности продукции до 50%, найдены другие технические решения для воздействия на продуктивные пласты;

Для повышения нефтеотдачи пластов с трудноизвлекаемыми запасами нефти проведены опытно-промысловые испытания изолирующих составов на основе отечественных биополимеров на месторождениях Татарии (АО «Лениногорскнефть») и Западной Сибири (АО «Мегионнефтегаз», АО «Пурнефтегаз»), обеспечившие более 200 тыс. т дополнительной добычи нефти. При этом себестоимость ее оказалась в 3–5 раз ниже плановой (в зависимости от условий эксплуатации) и не превысила 70 руб. за тонну нефти.

Созданы опытные образцы установок комплексного вибромагнитного воздействия на призабойную зону продуктивных пластов и флюид – скважинные погружные виброакустические излучатели и наземные виброизлучатели – для трубопроводов и насосно-компрессорных труб в скважинах, оборудованных штанговыми глубинными насосами. Проведены их опытно-промысловые испытания на Лянторском, Барсуковском, Ершовском и Самотлорском месторождениях в Западной Сибири (всего на восьми скважинах), которые показали восстановление циркуляции потока в скважинах через 12–16 часов (вместо 10–30 суток при применении традиционных способов), а также увеличение дебитов скважин по нефти на 20% и уменьшение обводненности их продукции на 5–10% за счет изменения реологических свойств флюидов и увеличения проницаемости призабойной зоны.

3. Подпрограмма «Ресурсосберегающие и экологически безопасные
процессы горно-металлургического производства» («Экогорметкомплекс будущего»).
ФЦНТП на 1996–2000 гг.«Исследования и разработки по приоритетным направлениям
развития науки и техники гражданского назначения»

Государственный заказчик – Министерство промышленности, науки и технологий Российской Федерации.

Цель – разработка базовых высокоэффективных экотехнологических процессов металлургических, горно-обогатительных производств, разведки, комплексного освоения и глубокой переработки минеральных ресурсов, обеспечивающих значительное снижение ресурсо- и энергоемкости, а также многократное уменьшение антропогенной нагрузки на природную среду и среду обитания человека.

Социально-экономическая эффективность:

· сокращение энергозатрат в 2–5 раз;

· сокращение вредных выбросов до 1 млн. т на прогнозируемый объем внедрения;

· снижение на 60–70% удельного расхода углеродистого топлива на переплавку медных и медно-цинковых концентратов;

· повышение производительности труда на 50%;

· расширение минерально-сырьевой базы за счет вовлечения в переработку вторичного и техногенного сырья.

Направления:

1. Ресурсосберегающие и экологически безопасные процессы в черной металлургии.

2. Экологически безопасные и ресурсосберегающие процессы в цветной металлургии («Цветные металлы»).

3. Экологически безопасные технологии комплексного освоения минеральных ресурсов («Минеральные ресурсы»).

3.1. Разработка концепции и предложений рационального освоения минеральных ресурсов России, обеспечивающих высокую эффективность горно-металлургических комплексов и минимизацию их негативного воздействия на экосистемы.

3.2. Оценка состояния, перспектив развития и возможности улучшения сырьевой базы легирующих металлов; создание новых оптимальных технологий выявления, добычи, комплексного извлечения и структуры потребления легирующих металлов (Nb, Ta, Mo, W, Mn, Cr, Ni, Co) в металлургии.

3.3. Создание комплексных технологий выявления и оценки техногенных запасов алмаза для вовлечения их в эксплуатацию и создание рациональных схем утилизации отходов алмазодобывающих предприятий.

3.4. Разработка технологий ускоренного освоения нетрадиционных видов рудного сырья на золото, серебро и платиновые металлы.

3.5. Создание комплекса технических средств и технологий их использования, обеспечивающих контроль экологической безопасности при разведке, отработке и использовании минерального сырья.

3.6. Создание аппаратурно-методического геофизического комплекса для изучения и прогнозирования геологического строения и экологической обстановки верхних слоев земной коры.

4. Экологически безопасный горно-металлургический комплекс («Освоение минеральных ресурсов»).

4.1. Разработка и освоение комплекса мер по безопасной и эффективной эксплуатации рудных, нерудных месторождений и других объектов недр, склонных к горным ударам.

4.2. Создание и освоение технологии скважинной гидродобычи (СГД) твердых полезных ископаемых, залегающих в сложных горно-геологических условиях.

4.3. Создание технологий и технических средств освоения и комплексного использования твердого минерального сырья техногенных образований действующих горно-металлургических комплексов.

4.4. Разработка и внедрение ресурсосберегающих малоотходных технологических процессов и технических средств добычи рудного сырья в сложных горно-геологических условиях глубоких карьеров.

4.5. Создание экологически безопасных технологий и оборудования для производства высокоэффективной товарной продукции из пород вскрыши рудных месторождений КМА.

4.6. Разработка методов снижения экологической нагрузки в районах открытой добычи.

4.7. Разработка высокоэффективных, ресурсосберегающих, экологически безопасных методов и технологий рудоподготовки и переработки труднообогатимых руд.

4.8. Создание экологически безопасной технологии крупномасштабной подземной добычи руд, обеспечивающей комплексное освоение недр.

4.9. Создание и освоение в промышленных условиях геотехнологических методов добычи благородных, цветных и редких металлов.

Основные результаты:

Созданы отдельные виды новых технологий и технических средств, обеспечивающих эффективный контроль за экологической безопасностью, комплексностью и полнотой разведки, разработки и использования минерального сырья.

Разработана первая версия системы ввода, хранения и преобразования геоэкологической картографической информации для экологического контроля технологии разведки и отработки месторождений полезных ископаемых при максимальном сохранении естественных ландшафтов. Начата опытная эксплуатация системы – осуществляется создание баз картографических геоэкоданных по территории Калмыкии и района оз. Байкал.

Проведены опытно-методические работы с образцами сейсмической аппаратуры по геологическому изучению и контролю геоэкологической обстановки на особо опасных объектах, зонах формирования карстовых воронок и др. В помощь метростроителям проведены наблюдения по изучению геоэкологической обстановки в районах Строгино и ул. Тухачевского (г. Москва), которые позволяют судить о сезонном изменении размеров карстовых воронок. Методика также нашла практическое применение для поисков системы водоводов в Эрмитаже (г. Санкт-Петербург). С этой целью проведены сейсмические работы в зоне Эрмитажа с компьютеризованной инженерной станцией, а обработка результатов подтвердила эффективность комплексного использования продольных и поперечных сейсмических волн.

Разработан комплекс мер по прогнозу удароопасности горных выработок и снижению экологической нагрузки в районах открытой добычи руд и последующим восстановлением природной среды с целью обеспечения безопасной и эффективной эксплуатации рудных месторождений.

Созданы новые технологии и комплексы оборудования для производства высокоэффективной товарной продукции из пород вскрыши и твердого минерального сырья техногенных образований действующих горно-металлургических комплексов. Разработана технология ведения горных работ на глубоких карьерах с форсированной отработкой отдельных участков и заблаговременным формированием выработанного пространства на примере Костомукшского, Лебединского и Жириленского ГОКов. Уменьшение объемов вскрышных пород и увеличение глубины ввода железнодорожного транспорта при этом позволяют снизить затраты на разработку на 5–6%.

Разработаны технические решения по конструктивному исполнению нового дробильного и конвейерного оборудования для систем циклично-поточной технологии (ЦПТ) применительно к Костомукшскому ГОКу. Разработан головной комплекс ЦПТ. Внедрение ЦПТ позволит сократить объемы горно-капитальных и горно-подготовительных работ в 2–3 раза, снизить себестоимость транспортирования на 30–45%, уменьшить пылеподавление и выбросы вредных токсичных компонентов на 35–45%, сократить расход дизельного топлива в 1,8–2,5 раза.

Проведен комплекс мер и технических разработок по совершенствованию методов и систем регионального и локального прогноза удароопасности горных выработок и внедрены мероприятия по приведению горных выработок в неудароопасное состояние с учетом особенностей отработки конкретных месторождений. Разработана типовая методика комплексной эколого-экономической оценки влияния технологических процессов открытой добычи руд на окружающую среду. Новая технология рекультивации нарушенных земель с использованием бактериальных препаратов позволяет в несколько раз ускорить рекультивацию малопригодных по химическому и биологическому составу техногенных объектов. Технология испытана на отвале Невьянского прииска, планируется на Первоуральском и Учалинском карьерах.

В рудах одного из крупнейших в России коренного месторождения золота «Сухой Лог» количественно определена и исследована минерализация металлов группы платины. Минерализация платины установлена не только в золоторудных телах, но и во вмещающих породах. Этот факт меняет представление о границах месторождения и является предпосылкой для вовлечения в промышленную эксплуатацию части забалансовых запасов золота, локализованных в платиноносном контуре. Проведенные исследования дали возможность квалифицировать месторождение «Сухой Лог» как золото-платиновый объект, что существенно повышает его оценку.

На основе компьютерного анализа показателей окружающей среды (размещение предприятий, заповедников, зон загрязнения и т.п.) проведено компьютерное районирование территории России с выделением четырех основных типов зон: территории, благоприятные для развития минерально-сырьевой базы; относительно благоприятные; неблагоприятные и запретные для проведения геологоразведочных работ. Итоговая электронная карта масштаба 1:5 000 000 содержит 30 слоев различных экологических характеристик территорий.

Всероссийским институтом минерального сырья разработаны практические рекомендации по определению оптимальных зон разуплотнения рудного массива и обеспечению устойчивости массива рыхлых пород с учетом влияния гидродобычи на окружающую среду. В рекомендациях учтены: геологическое строение и физико-механические свойства пород, морфология рудного массива, его обводненность, порядок и темпы отработки месторождения.

4. Федеральная целевая программа «Топливо и энергия»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 6 марта 1996 г. № 263.

Заказчик-координатор – Министерство энергетики Российской Федерации.

Основные подпрограммы:

1. Энергетическая стратегия и безопасность России.

2. Экологически чистая энергетика.

3. Прогрессивные технологии комплексного освоения топливно-энергетических ресурсов недр России.

4. Нормативно-правовое регулирование в сфере энергетики.

5. Энергосбережение России.

6. Стабилизация работы нефтедобывающей промышленности и нефтегазостроительного комплекса.

7. Нефть Осетии.

8. Развитие нефтяной промышленности Кабардино-Балкарской Республики.

9. Утилизация попутного нефтяного газа.

10. Увеличение нефтеотдачи пластов.

11. Реконструкция и модернизация предприятий нефтеперерабатывающей промышленности.

12. Реконструкция и модернизация действующих систем магистральных нефте- и нефтепродуктопроводов.

13. Освоение крупных газовых месторождений полуострова Ямал и Надым-Пур-Тазовского региона Тюменской области.

14. Уголь России (реконструкция и развитие добычи угля, углеобогащение и комплексная переработка угля).

15. Развитие Единой энергетической системы России, в том числе:

а) структурная перестройка энергетики;

б) газоэнергетика;

в) создание электропередачи большой пропускной способности между Сибирью и европейской частью России;

г) развитие электроэнергетики энергодефицитных регионов Дальнего Востока, Калининградской области и других территорий;

д) развитие электроэнергетики Осетии;

е) развитие электроэнергетики Кабардино-Балкарии.

16. Безопасность АЭС.

17. Техническое перевооружение, реконструкция и строительство АЭС.

18. Топливообеспечение атомной энергетики. Развитие ядерно-энергетического топливного цикла атомных электростанций.

19. Переработка золошлаковых отходов тепловых электростанций.

20. Обеспечение населения России бытовым топливом и разработка местных топливно-энергетических ресурсов.

21. Электрификация и газификация села.

22. Межотраслевые проблемы машиностроения для топливно-энергетического комплекса.

23. Расширение использования сжиженного и сжатого природного газа в качестве моторных топлив.

Основные результаты:

В рамках подпрограммы «Переработка золошлаковых отходов тепловых электростанций» в 1999 г. разработаны проекты экономико-правовых документов по увеличению объемов использования золошлаковых отходов тепловых электростанций, а также методика определения класса опасности золошлаковых отходов тепловых электростанций и отходов угледобычи и углеобогащения.

В рамках НИР и ОКР разработана Концепция создания функциональной подсистемы по борьбе с аварийными разливами нефти в ТЭК в системе «Силы и средства предупреждения и ликвидации последствий аварий на объектах ТЭК» и перечень необходимых нормативных документов по ее реализации, а также «Методика оценки экологической опасности производств предприятий нефтегазового комплекса». Проведена каталогизация отраслевых ГИС-ресурсов и создана первая очередь экологической геоинформационной системы объектов ТЭК.

5. Федеральная целевая программа развития рудно-сырьевой базы металлургической
промышленности Российской Федерации («Руда»)

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 26 апреля 1997 г. № 503.

Государственный заказчик – Министерство экономики Российской Федерации.

Цель – развитие рудно-сырьевой базы металлургической промышленности Российской Федерации.

6. Федеральная целевая программа «Энергосбережение России» на 1998–2005 гг.

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 24 января 1998 г. № 80.

Государственный заказчик-координатор – Министерство энергетики Российской Федерации.

3.3. Водные ресурсы

В федеральных целевых программах этого направления рассматриваются проблемы создания комплексной системы оптимального управления водными ресурсами, создание надежной системы водообеспеченности, улучшения экологической обстановки и сохранения природных комплексов уникального Волжского бассейна, а также комплексное изучение, освоение и эффективное использование ресурсов и пространства Мирового океана.

1. Концепция Федеральной целевой программы
«Обеспечение населения России питьевой водой»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 6 марта 1998 г. № 292.

Разработчики – Министерство природных ресурсов Российской Федерации, Государственный комитет Российской Федерации по жилищной и строительной политике, Министерство сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации.

Цель – улучшение обеспечения населения питьевой водой нормального качества и в достаточном количестве; улучшение на этой основе состояния здоровья населения и оздоровление социально-экологической обстановки в Российской Федерации; восстановление, охрана и рациональное использование источников питьевого водоснабжения.

В программе достижение этих целей предусматривается в 3 этапа.

Этапы:

На первом этапе (1999–2000 гг.) намечается осуществление следующих мероприятий:

· экономия питьевой воды;

· улучшение качества питьевой воды в регионах и городах с наибольшим несоответствием состава используемой воды требованиям гигиенических нормативов;

· расширение использования подземных вод в городах и регионах, где поверхностные воды сильно загрязнены;

· восстановление и реконструкция в сельских населенных пунктах систем водоснабжения, находящихся в нерабочем состоянии, либо подающих воду непитьевого качества;

· улучшение состояния и обеспечение соблюдения режимов зон санитарной охраны и водоохранных зон источников питьевого водоснабжения.

На втором этапе (2001–2005 гг.) намечено расширить работы по восстановлению, реконструкции и строительству систем водоснабжения городов и сельских населенных пунктов, а также по охране и улучшению состояния водных объектов – источников питьевого водоснабжения.

На третьем этапе (2006–2010 гг.) – завершить наиболее капиталоемкие мероприятия, которые позволяют обеспечить коренное улучшение водоснабжения населения.

В Программе предусматривается разработка и реализация следующих инвестиционных, научно-технических и инновационных подпрограмм.

Инновационные подпрограммы:

1. Развитие систем водоснабжения и водоотведения.

2. Охрана и восстановление водных объектов – источников питьевого водоснабжения.

Научно-технические и инновационные подпрограммы:

3. Разработка технологий по рациональному использованию и экономии питьевой воды.

4. Совершенствование водозаборов из поверхностных и подземных источников и технологий подготовки питьевой воды.

5. Научно-исследовательские и поисково-оценочные работы для расширения использования подземных вод в хозяйственно-питьевом водоснабжении.

6. Развитие систем подачи и распределения питьевой воды.

7. Научные исследования по обеспечению защиты от загрязнения источников питьевого водоснабжения.

Основные результаты:

В рамках ФЦП в 1999 г. выполнено 20 НИР и ОКР, направленных на охрану водных ресурсов, совершенствование существующих и разработку новых технологий очистки питьевой воды, очистку сточных вод и т. д. Ответственным исполнителем работ являлся государственный научный центр России НИИ ВОДГЕО. Финансирование из федерального бюджета составило 10454,6 тыс. руб.

2. Федеральная целевая программа «Оздоровление экологической обстановки на реке Волге
и ее притоках, восстановление и прекращение деградации природных комплексов
Волжского бассейна на период до 2010 года» (Программа «Возрождение Волги»)

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 24 апреля 1998 г. № 414.

Государственный заказчик–координатор Программы – Министерство природных ресурсов Российской Федерации.

Цели и задачи – улучшение экологической обстановки и сохранение природных комплексов Волжского бассейна для обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности населения путем поэтапного перехода к энерго- ресурсосберегающим и малоотходным технологическим циклам.

Программа предусматривает:

· экологически безопасное развитие промышленного производства;

· экологически безопасное развитие сельского хозяйства;

· развитие городского (районного) хозяйства;

· восстановление, использование и охрану водных объектов;

· восстановление и предотвращение деградации лесов;

· развитие особо охраняемых природных территорий;

· мероприятия по повышению рыбопродуктивности водоемов;

· создание системы мониторинга окружающей среды и развитие геоинформационных систем;

· мониторинг здоровья населения;

· экологическое образование, воспитание и информацию населения;

· правовое, нормативное и научно-техническое обеспечение.

Ожидаемые результаты:

· на первом этапе – уменьшение на 30% сброса загрязняющих стоков в водную среду, снижение на 40% использования питьевой воды на промышленные нужды, сокращение на 20% удельного потребления сырьевых и энергетических ресурсов;

· на втором этапе – прекращение сброса неочищенных стоков в водные объекты, сокращение выбросов в атмосферу от стационарных источников в 1,9 раза, завершение формирования системы особо охраняемых природных территорий с доведением их площади до 3% общей площади территории Волжского бассейна, повышение рыбопродуктивности водохранилищ Волжского-Камского каскада гидроэлектростанций в 2 раза.

В результате реализации мероприятий программы будет достигнуто улучшение экологической обстановки в регионе, прежде всего качества воды, атмосферного воздуха и почв, что позволит улучшить условия жизнеобеспечения населения региона.

Основные результаты:

В рамках ФЦП в 1999 г. выполнено 24 научно-исследовательские работы по 10 направлениям исследований в области охраны окружающей среды.

Стоимость НИР экологической направленности по ФЦП «Возрождение Волги» в 1999 г. составила 19 283 тыс. руб., в т.ч. 14 766 тыс. руб. выделено из федерального бюджета (76,6%), 4500 тыс. руб. (23,3%) – из бюджетов субъектов Российской Федерации, 17 тыс. руб. (0,1%) – из внебюджетных источников.

Для создания средств и методов аэрокосмического мониторинга и геоинформационной системы Волжского бассейна составлены банки данных о состоянии природной среды, об источниках загрязнения, а также водохозяйственных объектах и средствах контроля. Работы по системе мониторинга геологической среды Волжского бассейна продолжатся до 2003 г.

За счет бюджетов субъектов Федерации начаты разработки программы гидрогеологических и геоэкологических исследований в Чувашской Республике, экологических программ районов Республики Татарстан.

Институтом водных проблем РАН предложен комплекс мероприятий по улучшению экологического состояния водных объектов и принципов управления для рационального использования водных ресурсов бассейна р. Волги.

Ведутся работы, направленные на создание нормативных и правовых документов по использованию и охране природных ресурсов Волжского бассейна, а также информационной системы для поддержки принятия решений по управлению реализацией мероприятий ФЦП на федеральном и территориальном уровнях.

3. Федеральная целевая программа «Мировой океан»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 10 августа 1998 г., № 919.

Государственный заказчик-координатор – Министерство экономики Российской Федерации.

Государственные заказчики подпрограмм Программы – Министерство иностранных дел Российской Федерации, Министерство промышленности, науки и технологий Российской Федерации, Министерство обороны Российской Федерации, Министерство природных ресурсов Российской Федерации, Министерство экономики Российской Федерации, Министерство сельского хозяйства Российской Федерации, Министерство транспорта Российской Федерации.

Основная цель – комплексное решение проблемы изучения, освоения и эффективного использования ресурсов и пространств Мирового океана в интересах экономического развития, обеспечения безопасности страны и охраны ее морских границ.

Задачи – активизировать деятельность России в Мировом океане в соответствии с задачами развития страны; ориентировать деятельность России в Мировом океане на получение конечных практических результатов в ближайшей перспективе, обеспечить формирование и осуществление единой, скоординированной государственной политики, нацеленной на консолидацию внутригосударственных и международных интересов России и интеграцию подходов заинтересованных сторон в деле использования Мирового океана.

Сроки и этапы:

1-й этап – 1998–2002 гг.,

2-й этап – 2003–2007 гг.,

3-й этап – 2008–2012 гг.

Перечень подпрограмм:

· «Международные правовые вопросы и их политический аспект»;

· «Исследование природы Мирового океана»;

· «Военно-стратегические интересы России в Мировом океане»;

· «Минеральные ресурсы Мирового океана, Арктики и Антарктики»;

· «Создание технологий для освоения ресурсов и пространств Мирового океана»;

· «Использование биологических ресурсов Мирового океана»;

· «Транспортные коммуникации России в Мировом океане»;

· «Освоение и использование Арктики»;

· «Изучение и исследование Антарктики»;

· «Создание единой системы информации об обстановке в Мировом океане».

Ожидаемые результаты:

· обеспечить защиту российских интересов в Мировом океане;

· повысить политическую стабильность, обороноспособность страны;

· способствовать сохранению и развитию научно-технического, экономического и сырьевого потенциалов России;

· улучшить снабжение населения продуктами питания;

· повысить достоверность и оперативность получения информации о ситуации в Мировом океане;

· повысить защищенность населения прибрежных регионов Российской Федерации от стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций техногенного характера, связанных с процессами, происходящими в Мировом океане;

· способствовать социально-экономическому развитию прибрежных регионов Российской Федерации.

Основные результаты:

Научно-исследовательские работы в 1999 г. выполнялись в рамках программы «Освоение и использование Арктики» ФЦП «Мировой океан». Выполнено 3 НИР, направленные на:

· разработку мер по предотвращению загрязнения Арктических морей при осуществлении морской деятельности. Направление – организация заградительных зон месторождений Баренцевоморской нефтегазовой провинции;

· создание системы охраны уникальных природных комплексов акваторий и территорий Чукотского автономного округа;

· разработку целевых и контрольных показателей качества жизни, экономического развития и экологического благополучия населения, проживающего в Арктическом регионе.

Из федерального бюджета на выполнение НИР в 1999 г. выделено 600 тыс. руб.

4. Подпрограмма «Комплексное исследование океанов и морей, Арктики и Антарктики»
ФЦНТП на 1996–2000 гг. «Исследования и разработки по приоритетным направлениям
развития науки и техники гражданского назначения»

Государственный заказчик – Министерство промышленности, науки и технологий Российской Федерации.

Цель – исследование природных процессов, протекающих в Мировом океане и полярных регионах Земли, в целях рационального и экологически безопасного использования биологических, минеральных, энергетических и других ресурсов Мирового океана и Арктики, обеспечения мореплавания и обороны государства, развитие фундаментального знания.

Социально-экономическая эффективность – обеспечение всего комплекса экономической деятельности и социальных условий, связанных с освоением океана, морей и Арктики и использованием их ресурсов.

Структура:

1. Физические поля морей России и океанов, взаимодействие с атмосферой, прогноз короткопериодных изменений климата океанов.

2. Химический режим морей России и океанов, минерально-сырьевые ресурсы, гидрохимические основы биопродуктивности, антропогенные изменения состава вод.

3. Динамика экосистем, биоструктура и биологические ресурсы морей и океанов.

4. Геосферы океанов и морей: состав, строение, развитие, прогноз и оценка минеральных ресурсов.

5. Арктика. Природная среда и ее устойчивость, минеральные и биологические ресурсы, гидрометеорологический прогноз, климат.

6. Антарктика. Природная среда и тенденции глобальных изменений.

7. Технические средства и методы измерения, сбора и обработки информации о среде, компьютерные технологии.

8. Моря России, природные ресурсы и экологическая обстановка, разработка рекомендаций по рациональному природопользованию.

9. Экономические, политические и правовые проблемы научных исследований и использования пространств и ресурсов Мирового океана (в особенности морских акваторий России), Арктики и Антарктики, а также обеспечения их экологической безопасности.

Основные результаты

1992–1995 гг.

Подготовлены для реализации два новых крупных межнаправленческих проекта:

· «Процессы в прибрежной зоне и на шельфе»;

· «Комплексное управление прибрежными зонами» (на основе разработанной методологии экономико-правового регулирования противоречивых интересов многочисленных морских пользователей).

Выполнен анализ изменений оптических свойств Черного моря, произошедших за последние 30 лет. Прозрачность поверхностных вод существенно понизилась, изменилась цветовая характеристика вод из сине-голубого в серо-зеленый, что связано с антропогенным воздействием промышленных и бытовых стоков, выноса ядохимикатов и удобрений, нарушением сложившегося баланса из-за вселенцев типа гребневика-мнемиописа. Полученные результаты указывают на возможность контроля экологического состояния Черного моря посредством дистанционных измерений цвета вод, в частности со спутников.

Получены новые представления об особенностях циркуляции вод в прибрежной зоне Черного моря, подверженной максимальной антропогенной нагрузке. Исследование вертикальной циркуляции позволило объяснить механизмы водообмена между поверхностными и глубинными слоями и дать оценку способности Черного моря к самоочищению от антропогенных загрязнений. Дана оценка состояния экосистемы Черного моря и выяснены некоторые фундаментальные особенности ее функционирования. Получены важные результаты по адаптации фотосинтетической системы фитопланктона к изменениям условий существования, позволившие сделать вывод о том, что в настоящее время продолжается подрыв кормовой базы промысловых планктоноядных рыб.

Проведено систематическое рассмотрение основных этапов развития шельфа в главных климатических зонах Земли. Обобщены и проанализированы процессы взаимодействия эндогенных и экзогенных факторов в формировании реликтового и современного рельефа шельфа, что позволило разработать концепцию экологической безопасности шельфов России.

Исследована возможность использования флуоресцентного лидара не с борта судна или авианосителя, как это практиковалось до сих пор, а с высокого берега для мониторинга прибрежной зоны с целью экологического контроля и оценки биопродуктивности вод.

Впервые проведены экосистемные исследования на уровне изучения абиотических условий и начальных звеньев трофических цепей для Дальневосточного региона страны. Выяснены механизмы связей биопродуктивности с химической структурой вод и процессы формирования высокопродуктивных районов.

Дан прогноз возможного изменения характера процессов, определяющих прохождение биогеохимического цикла углерода в субарктической морской экосистеме в результате потепления климата.

На основе анализа результатов долгопериодных наблюдений дано описание состояния экосистемы Берингова и Чукотского морей и выявлена тенденция их изменения под влиянием антропогенного воздействия.

Составлена ландшафтная карта прибрежной биоты регионов Карского, Белого и Черного морей, находящихся под влиянием антропогенных факторов.

На основе многолетних экспедиционных исследований и теоретических обобщений выработаны основные принципы стратегии экологического мониторинга, позволяющие оптимально организовать соответствующую службу как в региональном, так и национальном масштабах.

Составлена программа экологического мониторинга в зоне предполагаемой разработки нефтегазового месторождения в Карском море для последующей оценки ущерба окружающей среде.

Оценены потоки и время «жизни» органических загрязняющих систем в экосистемах Балтийского, Берингова и южной части Чукотского морей и определена роль биологических процессов в удалении токсикантов в отдельных районах Черного моря. Впервые изучены мутагенный потенциал донных отложений Балтийского и Черного морей.

На основе анализа экологического состояния морей Российской Федерации опубликован «Обзор экологического состояния морей Российской Федерации и отдельных районов Мирового океана».

Установлена степень экологического загрязнения природной среды на территории одного из крупнейших в Арктике Депутатского горно-обогатительного комплекса в зависимости от типа месторождения, стадии и технологии его отработки, своеобразия поверхности.

Проведены комплексные исследования природных условий в Байдарацкой губе Карского моря для проектирования магистрального газопровода Ямал-Центр. Получены данные о распределении температуры мерзлых и охлажденных пород до глубины 50–70 м под дном моря.

Разработана установка по изучению эрозивного разрушения грунтов. Создана методика определения скорости эрозивного разрушения образцов грунта, обработанных структурообразующими составами, которая может быть использована для разработки методов противоэрозионной защиты грунтов.

Разрабатывались актуальные практические и теоретические проблемы международного мореплавания и развития морских внешнеэкономических связей, выявлялись основные пути и средства обеспечения интересов России в Мировом океане, проанализированы положения Конвенции ООН по морскому праву. Значительное внимание уделено проблеме делимитации морских границ и урегулированию конфликтов в области управления биоресурсов открытого моря. По техническим заданиями Миннауки России проведен широкий комплекс теоретических и прикладных исследований по трем основным направлениям: экологические проблемы в межгосударственных отношениях и международная экологическая безопасность как новое направление международной политики; обеспечение безопасности морской среды и сохранения природного потенциала Мирового океана; теоретические и прикладные вопросы экологического регулирования как главного звена экологической политики.

Делалось все возможное, чтобы сохранить традиционно сильные в России виды исследований по изучению и освоению глубоководных зон Мирового океана, Арктики и Антарктики как в интересах углубления фундаментальных знаний, так и решения большого перечня прикладных задач экологического, природно-климатического, оборонного значения. В частности, по результатам комплексных экспедиционных исследований Охотского и Берингова морей изучены гидрохимические основы их продуктивности; показано, что шельфовые зоны создают основную массу биопродукции, до 30% которой затем перемещается в глубоководную часть; при загрязнении шельфа Охотского моря буровыми водами, нефтяными углеводородами, тяжелыми металлами начинается изменение продукционно-деструкционных процессов всей экосистемы моря, что способствует росту короткоцикловых видов желетелых (медузы, гребневики).

В рамках проекта «Мускат-1» разработаны, изготовлены и испытаны с положительными результатами в реальных морских условиях три экспериментальных образца автоматизированных комплексов площадной съемки рельефа дна в полосе до 20 км и глубинах от 5 до 3500 м, которые могут использоваться в интересах гидрографии, геологии, при проведении поисково-спасательных работ и экологическом мониторинге как на морях, так и на озерах и реках.

Среди итогов 1993 г. по использованию ресурсов морей и океанов, можно отметить создание технологии производства новых биологически активных продуктов и препаратов на основе мидийного гидролизата – выпущена опытная партия антивирусного препарата «Вирамид» в количестве около 300 кг. Проведенные в клиниках Санкт-Петербурга и Москвы испытания «Вирамида» показали его высокую, превышающую зарубежные аналоги активность в отношении всех известных вирусов гриппа, что делает его уникальным среди всех используемых противогриппозных препаратов.

В 1993 г. был организован Международный институт безопасности сложных технических систем (МИБ СТС) с участием специалистов и организаций США, ФРГ, Норвегии, Болгарии, Словакии, Украины, Армении, Грузии и других стран.

В 1994 г. выявлены наиболее вероятные антропогенные факторы, определяющие изменения в экосистемах шельфовых зон Охотского и Японского морей: на западно-камчатском шельфе – это косвенное антропогенное влияние, связанное с нарушением естественного равновесия между хищниками и жертвами в связи с чрезмерным промысловым изъятием краба и камбалы; на северо-восточном шельфе Сахалина – чрезмерный рыбный промысел и локальное нефтяное загрязнение; в районе Владивостока (Японское море) – хроническое загрязнение и эвтрофикация.

Получен большой объем новых данных по составу осадочного материала и содержанию тяжелых металлов, нефтепродуктов и радионуклидов в речной и морской взвесях и донных отложениях на большей части Прикавказского шельфа Черного моря.

В связи с проблемой накопления антропогенной углекислоты в атмосфере и ее поглощения океаном, что обусловливает развитие парникового эффекта, впервые проведено обобщение всех доступных данных по карбонатной системе Атлантического океана за последние 60 лет.

Налажен регулярный экологический мониторинг в районе гибели АПЛ «Комсомолец».

На основании комплексного экологического мониторинга океана сделан вывод о стабильном экологическом состоянии в районах Чукотского, Берингова, Белого, Восточно-Сибирского и Карского морей. В акваториях Кольского залива в черте г. Мурманска (Баренцево море) и в заливе Булункате, бухта Тикси (море Лаптевых) состояние экосистем продолжает оставаться катастрофическим, что связано с высокой антропогенной нагрузкой. Критическое состояние отмечено вблизи устьев рек в Японском, Каспийском, Баренцевом и Черном морях.

1996 г.

Впервые в отечественной практике разработана и апробирована методология оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) разведки, обустройства и эксплуатации морских нефтегазовых месторождений, реализованная для Штокмановского газоконденсатного и Варандейского нефтяного месторождений в Баренцевом море и получившая положительное заключение государственной экспертизы.

Изданы монографии «Развитие морских берегов России в прошлом и настоящем и их ожидаемые изменения при подъеме уровня Мирового океана» (Москва, 1996, 300 с.) и «Изменения уровня Мирового океана в плейстоцен-голоцене и развитие морских берегов» (Москва, 1996. 267 с.), в которых обобщаются результаты проведенных исследований по оценке переформирования морских берегов в исторический период и в условиях прогнозируемого повышения уровня Мирового океана. Анализируются последствия подъема уровня на основе выполняемого в течение ряда лет разномасштабного картографирования как для побережья России в целом, так и для отдельных регионов, характеризующихся активным вовлечением прибрежных территорий в социально-хозяйственную сферу.

Подготовлена Концепция изучения и освоения углеводородных ресурсов шельфов морей Дальнего Востока и Северо-Востока (Японское, Охотское, Берингово, Чукотское, Восточно-Сибирское);

Составлен первый перечень морских водорослей и трав – основных продуцентов биологического вещества на шельфе в северных и дальневосточных морях России, подготовлена монография «Макрофотобентос высокобореальных морей России»;

Разработана карта металлогенической зональности Мирового океана (масштаб 1:25 000 000), основой для которой является уникальный банк данных «Океангеоресурсы».

Впервые получены данные (39-й рейс НИС «Академик Мстислав Келдыш») по трехмерной структуре гидротермальной экосистемы (на примере гидротермы Брокен-Спур на Центрально-Атлантическом хребте). Обобщение новых результатов с имевшимися ранее материалами позволяет с достаточной степенью определенности утверждать, что экосистемы гидротерм трехмерны, имеют квазизамкнутый характер, и их влияние на продуктивность окружающего пространства океана минимально.

Обобщены результаты пятилетних экспедиционных исследований в районе гибели АПЛ «Комсомолец», представленные в монографии «Океанологические исследования и подводнотехнические работы на месте гибели атомной подводной лодки «Комсомолец» (М.: Наука, 1996).

Подтверждено, что в последние годы наиболее опасными загрязняющими веществами в Невской губе и восточной части Финского залива повсеместно остаются фенолы и тяжелые металлы. В целом по всей обследованной акватории их среднее содержание постепенно уменьшалось, но превышает для фенолов ПДК в 2–3 раза, а для тяжелых металлов в целом не превышает или незначительно превышает допустимые уровни. Подготовлена монография «Экосистемные модели. Оценка современного состояния Финского залива». Полученные натурные результаты использованы в комбинации с разработанными моделями для оценки и прогноза процессов транспорта и транслокации загрязняющих веществ.

Анализ материалов научно-исследовательских институтов, осуществляющих мониторинг состояния промысловых гидробионтов, позволил оценить сырьевые ресурсы рыбохозяйственной отрасли в 1997 г.

Введен в действие и обеспечивает основной объем функций созданный Банк глобальных данных по морскому льду с доступом к справочной базе через сеть Интернет для обеспечения работ по Всемирной климатической программе.

Дана оценка бактериальной загрязненности подстилающей поверхности грунтов и почвы на прибрежных антарктических станциях. На некоторых станциях в местах, подвергающихся особенно выраженному антропогенному воздействию, увеличение аллохтонной микрофлоры составило более двух порядков. Обнаружение сапрофитных бактерий на территории ст. Оазис Бангера через год после последнего посещения человека указывает на возможность выживания этой группы микроорганизмов в зимний период.

Проведена оценка состояния использования ресурсов прибрежных зон России, инвентаризация проблем развития комплексного управления прибрежными зонами (КУПЗ) в России, рассмотрены проблемы разграничения компетенции в сфере природопользования между центром и субъектами Федерации, даны рекомендации по развитию прибрежных рекреационных зон Черного моря в условиях выхода на берег продуктопроводов (нефтепровод Тенгиз-Новороссийск, газопровод Россия-Турция).

1997 г.

Завершены работы по созданию, исследованию и стендовой апробации нового безотходного метода комплексной переработки морской воды на основе «самоподдерживающегося» безреагентного процесса умягчения-опреснения. Отличительной особенностью технологии от аналогичных зарубежных разработок является многократное удешевление, а также повышение надежности процесса. На специально созданной и не имеющей аналогов автоматизированной демонстрационной установке проведены испытания этой технологии с получением пресной воды и ценных минеральных веществ. Подготовлен проект создания аналогичной промышленной модульной установки на 130 м3/час перерабатываемой воды с использованием автономного ядерного реактора малой мощности отечественной разработки.

Подготовлено и направлено в федеральные органы обоснование на создание в Охотском море двух заказников с целью сохранения охотоморских популяций серых и полярных китов, которые находятся на грани исчезновения в связи с начинающимися работами по освоению нефтегазоносных месторождений на шельфе Восточного Сахалина.

В ходе 36-го рейса научно-исследовательского судна «Профессор Штокман» осенью 1997 г. в Северной Атлантике в районе субполярного фронта обнаружено явление распреснения верхнего 75-метрового слоя океана, по своему масштабу превосходящее Великую соленостную аномалию 70–80-х годов. По аналогии с воздействием, оказанным тогда Великой соленостной аномалией, следует ожидать, что обнаруженная аномалия должна в ближайшие годы привести к значительным изменениям режимов влагопереноса с Атлантического океана на европейский континент и, как следствие, к резким климатическим вариациям в странах Европы.

Впервые для региона Среднего Каспия построена карта-схема распределения очагов нефте- и газообразования в нижнемеловых аптальбских отложениях, слагающих одну из основных нефтегазоматеринских толщ. Выделены три очага нефтегазогенерации. Наиболее перспективной структурой, благоприятной для аккумуляции углеводородов в акватории Среднего Каспия, относящейся к юрисдикции России, является Дербентское поднятие. Оно может снабжаться углеводородами из зон двух других очагов.

На основании обобщения геолого-геофизических материалов для недр акватории Чукотского моря составлены прогнозный геологический разрез, карты мощностей осадочного чехла, палеогеографические карты и выделены конкретные объекты для постановки поисково-разведочных работ на нефть и газ.

Систематизирован весь имеющийся материал по газогидратоносности Северного Ледовитого океана и его морей и составлена соответствующая карта.

Завершено пятилетнее тематическое обобщение материалов отечественных и зарубежных геолого-геофизических работ в Антарктике за истекшие 40 лет и составление на этой основе комплекта разномасштабных обзорных, региональных и детальных геологических и геофизических карт.

Издан «Атлас границ преобладающего однолетнего льда дальневосточных морей России», подготовленный по материалам ледовых авиаразведок, попутных судовых наблюдений, береговых морских гидрометеостанций и спутниковой информации за период с середины 50-х годов до настоящего времени.

Подготовлено обоснование к проекту закона «О морской береговой полосе», распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.08.97 № 1240-р он был включен в план разработки законопроектов на 1998 г.

1998 г.

На основе последних отечественных экспедиционных исследований и исторических данных получена количественная оценка долгопериодной изменчивости термохалинной циркуляции всего комплекса промежуточных и глубинных вод Северной Атлантики. В результате установлен механизм взаимодействия локальной многослойной циркуляции вод этого региона и глобальной межокеанской циркуляции, дающий ключ к пониманию причин долгопериодной изменчивости всей климатической системы Земли.

Подготовлен и издан на компакт-диске «Океанографический атлас Северо-Западной Антарктики» (тираж 600 экз.), одного из ключевых энергоактивных районов океана, определяющих погодные условия европейской части страны, и одного из основных рыбопромысловых районов.

Разработан аван-проект российской спутниковой океанологической системы (РОСС-1) для исследования основных климатоформирующих факторов в энергоактивных зонах взаимодействия океана и атмосферы.

Большой объем работ проведен российской научной общественностью в связи тем обстоятельством, что 1998 г. был объявлен Организацией Объединенных Наций «Международным годом океана» (МГО).

В феврале 1998 г. этому важному событию было посвящено заседание действующего при Миннауки России Национального океанографического комитета Российской Федерации. Была утверждена программа участия России в МГО, в рамках которой осуществлены научные конференции и семинары, научно-исследовательские и учебные рейсы в различные районы Земного шара, выставки и публикации. В их числе можно упомянуть проведенную впервые в этом десятилетии комплексную научно-исследовательскую экспедицию в высокие широты Северного Ледовитого океана на научно-экспедиционном судне ледового класса «Академик Федоров». В ходе рейса реализована обширная программа океанографических, гидрофизических, биологических, геологических и климатических исследований, среди которых особого упоминания заслуживает установка на склоне российского континентального шельфа автономного акустического излучающего комплекса, разработанного российскими участниками совместного с США крупного проекта по акустической термометрии океанского климата. Одновременно вблизи мыса Барроу на Аляске американскими участниками проекта было смонтировано устройство для приема акустических сигналов. Эта система акустического мониторинга должна была осуществлять контроль интегральных параметров Северного Ледовитого океана для получения крайне важных для климатологов сведений по региону, справедливо называемому «кухней погоды» Северного полушария.

Российская академия наук совместно с Миннауки России, МПР России, Росгидрометом провели в Государственном геологическом музее им. В.И.Вернадского РАН в ноябре-декабре 1998 г. выставку результатов исследований по программам «Комплексные исследования океанов и морей, Арктики и Антарктики» и «Глобальные изменения природной среды и климата», на которой были также представлены некоторые российские экспонаты со Всемирной выставки «Экспо-98», посвященной Международному году океана, которая проходила ранее в Лиссабоне.

Международному году океана были также посвящены международные научно-технические конференции «Современные методы и средства океанологических исследований», «Международно-правовые проблемы Мирового океана», «Изменчивость и предсказуемость океанической и атмосферной циркуляции» и еще около десятка других.

1999 г.

Изучено фоновое экологическое состояние в районах развертывания строительства донного газопровода Джубга-Самсун («Голубой поток») и нефтеналивного терминала.

Созданы электронные карты-схемы гидролого-морфологических характеристик устьевых областей рек Российской Арктики.

Обобщены многолетние экспедиционные материалы по изменению экосистемных процессов в условиях предстоящего крупномасштабного развития нефтедобывающей промышленности в Каспийском море, повышения уровня моря и развития процессов эвтрофикации.

Разработаны схема распределенной базы данных батиметрической и геолого-геофизической информации и схема представления Внешней границы континентального шельфа (ВГКШ) России в Арктике с указанием ожидаемых ресурсов за пределами 200-мильной зоны.

Определены режимные характеристики ледовых образований в морях Западной Арктики, созданы модели ледовых процессов и явлений, классификация видов воздействия морских льдов на берега и дно арктических морей, база данных по айсбергам, дана оценка влияния ледовых образований на морскую биоту.

5. Федеральная целевая программа «Защита от затопления и подтопления городов,
населенных пунктов, объектов народного хозяйства и ценных земель на территории
Российской Федерации» («Противопаводковые мероприятия»)

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 1994 г. № 496.

Заказчик ( Министерство природных ресурсов Российской Федерации.

6. Федеральная целевая программа «Решение социальных экономических и экологических
проблем, связанных с подъемом уровня Каспийского моря (Каспий)» (1996–2000 гг.)

Государственный заказчик – Госстрой России.

В 1999 г. работы были направлены на обвалование и строительство берегоукрепительных сооружений Астраханской области, возведение защитных дамб в г. Лагани Республики Калмыкия и строительство берегоукрепительных и берегозащитных сооружений в Республике Дагестан.

Анализ хода выполнения первоочередных мероприятий показывает, что их финансирование составило всего 3% от необходимых расходов на полную реализацию.

3.4. Земельные ресурсы

Главнейшие проблемы в области земельных ресурсов решаются в следующих программах.

1. Федеральная целевая программа «Мониторинг земель Российской Федерации»

Утверждена постановлением Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 5 февраля 1993 г. № 100.

Государственный заказчик и директор Программы ( Госкомзем России.

Цели и задачи – поэтапное введение на территории Российской Федерации мониторинга земель, представляющего собой систему наблюдений за состоянием земельного фонда для своевременного выявления изменений, их оценки, предупреждения и устранения последствий негативных процессов.

Основные задачи (1993–1998 гг.):

· формирование нормативно-правовой и научно-методической базы мониторинга земель;

· ландшафтно-экологическое районирование территории Российской Федерации с выделением ареалов основных негативных процессов по видам и степени их воздействия на состояние земель;

· формирование информационной базы мониторинга земель;

· совершенствование существующих и внедрение новых методов, технических средств и технологий мониторинга земель;

· формирование организационных структур мониторинга земель.

Основные мероприятия:

· разработка перечня обязательных параметров, фиксируемых на федеральном, региональном и локальном уровнях и критериев оценки состояния земель;

· создание нормативно-технической базы мониторинга земель в виде основных положений, инструкций и других документов;

· ландшафтно-экологическое районирование территории Российской Федерации, а также территорий республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономных образований с выделением районов распространения основных негативных процессов по видам и степени их воздействия на состояние земель;

· создание сети постоянно действующих полигонов по экспериментально-производственному мониторингу земель, эталонных стационарных и реперных участков для наблюдений за негативными процессами во всех ландшафтно-экологических районах;

· обследование земель сельскохозяйственного назначения с выявлением и оценкой процессов водной и ветровой эрозии, заболачивания и засоления почв, изменения запасов гумуса;

· обследование земель Крайнего Севера и составление карт состояния оленьих пастбищ;

· обследование земель, подверженных процессам опустынивания и определение степени их деградации;

· проведение обследований с целью выявления характера, масштаба и уровня загрязнения земель тяжелыми металлами, остаточными пестицидами, другими токсичными веществами;

· проведение наблюдений за долгоживущими радионуклидами и составление карт радиационной загрязненности земель;

· обновление топографических карт и карт состояния земель сельскохозяйственного назначения и лесного фонда, переход к базовым картам более крупного масштаба;

· составление Атласа земель России, содержащего тематические карты состояния земель, а также ретроспективные и прогнозные кадры;

· разработка программы по предупреждению и устранению последствий негативных процессов, выявленных при мониторинге земель;

· переход на новые технологии обследования земель с использованием современных технических средств (спутниковых геодезических систем, методов дистанционного зондирования, наземных экспресс-методов, геоинформационных систем);

· организация научно-производственных центров по комплексному мониторингу земель в Москве, Санкт-Петербурге, Перми, Саранске, Воронеже, Омске, Ростове-на-Дону, Барнауле, Краснодаре, Хабаровске и Владивостоке;

· создание автоматизированной информационной системы мониторинга земель.
2. Федеральная целевая программа «Создание автоматизированной системы ведения
государственного земельного кадастра»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 8 августа 1996 г. № 932.

Основные разработчики и исполнители ( Федеральная служба России по земельному кадастру, Министерство сельского хозяйства Российской Федерации.

Цель ( разработка и развертывание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра, обеспечивающей на всей территории Российской Федерации проведение единой политики в области земельного кадастра.

Основные направления и мероприятия:

· разработка и совершенствование нормативно-правовой базы государственного земельного кадастра;

· разработка системного и технического проектов;

· разработка программных средств;

· разработка подсистемы защиты информации;

· разработка подсистемы передачи данных;

· развертывание программно-технических комплексов;

· информационное обеспечение системы;

· создание организационных структур;

· подготовка и переподготовка кадров.

В процессе реализации программы особое внимание уделялось качественной стратификации (классификации) земельных площадей.

Важное значение отводилось также научно-исследовательским и практическим работам по методическому обеспечению обследования (оценки) подтопленных земель, поиску новых и уточнению ранее выявленных участков с высокими уровнями радиоактивного и иного техногенного загрязнения, эколого-ресурсному картированию земельных ресурсов страны.
3. Государственная комплексная программа повышения плодородия почв России

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 1992 г. № 879.

Государственный заказчик – Министерство сельского хозяйства Российской Федерации.

Цели и задачи – повышение плодородия почв на основе разработки и осуществления комплекса мероприятий, включающих выполнение агротехнических, мелиоративных, культуртехнических, агрохимических работ, защиту почв от эрозии.

Главные программные мероприятия:

· защита почв от эрозии;

· агрохимическое обеспечение;

· химическая мелиорация почв;

· мелиорация земель;

· коренное улучшение сельскохозяйственных угодий и освоение новых земель.

Этапы:

Программа реализуется в два этапа:

I – 1992–1995 гг.,

II – 1996–2000 гг.

На основе Государственной комплексной программы повышения плодородия почв России разрабатываются региональные программы субъектов Федерации.

Основные результаты:

В рамках II этапа Программы осуществлялись научные разработки в области управления плодородия почв в ряде регионов. Эта работа была направлена на повышение сельскохозяйственной продуктивности земель, создание эффективных биопрепаратов, используемых в качестве биоудобрений и для защиты растений, проведение иных мероприятий. Одновременно в рамках этой Программы проводились разработки и внедрение:

· системы агротехнических мелиоративных мероприятий коренного и поверхностного улучшения почв солонцовых комплексов целинно-пастбищных и старопахотных угодий полупустынной зоны Поволжья;

· технологий по повышению плодородия почв и урожая сельскохозяйственных культур в связи с созданием хозяйств различных форм собственности;

· энергосберегающих технологий известкования кислых почв, повышающих качество известкования, снижающих загрязнение окружающей среды и потери мелиораторов.

Характерной особенностью II этапа Программы (1996–2000 гг.) является то, что его осуществление проходит в условиях современной рыночной экономики. Одна из важнейших задач – разработка и реализация новых технологий, химических средств и в целом систем земледелия, направленных на повышение плодородия почв в целях увеличения производства сельскохозяйственной продукции. В рамках этой программы разработаны:

· прогноз изменений фосфатного состояния дерново-подзолистых почв;

· система сертификации технологических процессов возделывания сельскохозяйственных культур на почвах, загрязненных радионуклидами, тяжелыми металлами и другими токсичными промышленными отходами;

· структура севооборотов, позволяющая повысить урожайность сельскохозяйственных культур в зоне Нижнего Поволжья;

· почвоохранные, ландшафтно-мелиоративные системы земледелия и технологии возделывания сельскохозяйственных культур на мелиорированных землях.

Ведутся работы по созданию энергосберегающих и экологически безопасных технологий, обеспечивающих увеличение и стабильное производство растительного белка, расширенное воспроизводство и сохранение почвенного плодородия в условиях Нечерноземной зоны Российской Федерации.

Новые технологии и системы управления плодородием почв позволят сохранить плодородие почв, повысить урожайность сельскохозяйственных культур на 15–20%, обеспечат восстановление и эффективное использование деградированных и загрязненных земель.

В 1999 г. в рамках ФЦП «Повышение плодородия почв России» разработаны:

· энергосберегающие технологии возделывания озимой пшеницы на почвах разной степени окультуренности. Эффект от их внедрения в хозяйствах Нижегородской области в засушливом году составил 420 руб./га;

· практические рекомендации по использованию естественных пойменных кормовых угодий в зонах, загрязненных в результате чернобыльской катастрофы;

· нормативы по ландшафтно-адаптивному агролесомелиоративному обустройству сельскохозяйственных земель, применение которых позволяет обеспечить рост урожайности на 15–20%;

· информационно-аналитическая система оценки выбора технологии повышения плодородия почв.

4. Федеральная целевая программа стабилизации и развития агропромышленного
производства в Российской Федерации на 1996–2000 гг.

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 12 июля 1996 г. № 798.

Государственный заказчик – Министерство сельского хозяйства Российской Федерации.

Предусматривается разработка региональных программ.

5. Федеральная целевая программа «Развитие земельной реформы
в Российской Федерации на 1999–2002 годы»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 1999 г. № 694.

Государственный заказчик – Федеральная служба Российской Федерации по земельному кадастру (координатор), Министерство сельского хозяйства Российской Федерации.

Цели и задачи – повышение эффективности использования земли, создание условий для увеличения социального, инвестиционного, производительного потенциала земли и превращение ее в самостоятельный фактор экономического роста.

Основные мероприятия:

· разработка и совершенствование на всех уровнях правовой и нормативной базы регулирования земельных отношений;

· создание механизма, реализующего права собственников земельных долей;

· создание механизма, обеспечивающего приватизацию городских земель при приватизации государственных и муниципальных предприятий и развитие оборота земель в городах и поселениях;

· разграничение земель, находящихся в федеральной собственности, собственности субъекта Российской Федерации и муниципальной собственности;

· создание инфраструктуры рынка земель;

· введение государственного земельного кадастра;

· совершенствование системы земельных платежей;

· зонирование территорий;

· проведение массовой оценки земель;

· картографическое, геодезическое и землеустроительное обеспечение земельной реформы;

· ведение мониторинга земель;

· техническое оснащение службы государственного контроля за использованием и охраной земель, создание денежного фонда охраны земель;

· проведение информационно-разъяснительной работы среди населения;

· создание специализированных, информационных консультационных центров;

· организация в высших и средних специальных учебных заведениях лабораторий, современных геоинформационных технологий;

· подготовка и переподготовка кадров;

· установление правил бухгалтерского учета для сельскохозяйственных организаций, отражающих операции с земельными долями.

6. Подпрограмма «Перспективные процессы производства сельскохозяйственной продукции» ФЦНТП на 1996–2000 гг. «Исследования и разработки по приоритетным направлениям
развития науки и техники гражданского назначения»

Государственный заказчик – Министерство промышленности, науки и технологий Российской Федерации.

Цель – выход на современный уровень сельского хозяйства в новых экономических условиях путем создания и широкого освоения принципиально новых ресурсосберегающих, экологически чистых технологий производства сельскохозяйственной продукции и высокопроизводительной техники, увеличения плодородия почв, создания нового поколения биологических средств защиты растений, новых форм и сортов растений, а также сельскохозяйственных животных, сочетающих высокую продуктивность с устойчивостью к экстремальным средам и ряду болезней.

Социально-экономическая эффективность:

· создание и широкое освоение принципиально новых ресурсосберегающих экологически чистых технологий производства сельскохозяйственной продукции;

· разработка фундаментальных основ ведения экологически чистого земледелия;
· создание единой сети аэроэкологического мониторинга для контроля состояния агроресурсов;
· производство экологически чистой продукции, сертифицированной в соответствии с международными стандартами;
· создание системы рационального природопользования;
· разработка нетрадиционных технологий и создание эффективных, ресурсосберегающих экологически безопасных гидромелиоративных систем нового поколения, обеспечивающих расширенное воспроизводство плодородия почв и сокращение затрат воды до 50% на единицу продукции;
· создание и использование нового поколения микробиологических препаратов для земледелия, растениеводства, защиты растений и животных от вредителей и болезней;
· создание экологически безопасных средств защиты растений на основе малотоксичных химических соединений, биологически активных веществ и микроорганизмов, что будет способствовать уменьшению пестицидной нагрузки.
Направления подпрограммы:

1. Разработка единой системы аэроэкологического мониторинга в целях оперативного управления и рационального использования агроресурсов страны.

2. Разработка системы управления плодородных почв и производства экологически чистой продукции на основе рационального землепользования, совершенствования системы земледелия в ЦЧЗ, на Алтае и Южном Урале.

3. Разработка для экстремальных условий и освоение новых технологий, методов управления плодородием почв агроландшафта и продуционным процессом растений, обеспечивающих гарантированное производство экологически чистой продукции растениеводства и её сохранность.

4. Разработка нетрадиционных технологий и создание эффективных ресурсосберегающих экологически безопасных гидромелиоративных систем нового поколения, обеспечивающих расширенное воспроизводство плодородия почв и сокращение затрат до 50% на единицу продукции, в условиях глобального неблагоприятного изменения климата и возрастающих антропогенных нагрузок на сельхозпроизводство.

5. Разработка с использованием методов биотехнологии новых перспективных штаммов микроорганизмов и на их основе эффективных экологически безопасных биопрепаратов для применения в растениеводстве, кормопроизводстве, защите растений и животных от вредителей и болезней («Микробиологические препараты»).

6. Разработка стратегии адаптивной интенсификации АПК и создание модельных объектов в основных природно-экологических зонах России («Стратегия адаптивной интенсификации АПК»).

7. Разработка научных основ биоорганического сельского хозяйства, экологически сбалансированной, социально здоровой системы производства, переработки и реализации сертифицированных в соответствии с международными стандартами биологически чистых продуктов питания («Биоорганическое сельское хозяйство»).

8. Разработка эколого-генетических основ оптимизации селекционного процесса с целью получения экологически чистой, высококачественной продукции в энергоэкономном и природоохранном сельском хозяйстве («Генетические основы селекции растений»).

9. Создание генетических коллекций важнейших сельскохозяйственных культур и доноров продуктивности, устойчивости и качества для повышения эффективности селекционного процесса («Доноры и ген-коллекции растений»).

10. Разработка новых эффективных приемов и методов селекции пшеницы, ячменя, овса и озимой ржи, создание исходных форм и новых сортов, устойчивых к стрессовым и антибиотическим факторам («Хлеба России»).

11. Разработка новых методов создания, изучения и размножения исходного селекционного материала для создания принципиальных сортов и форм плодовых и ягодных культур («Плодовые и ягодные культуры»).

12. Создание экологически безопасных средств защиты растений на основе малотоксичных химических соединений, биологически активных веществ и микроорганизмов, разработка зональных энерго-ресурсоберегающих природоохранных технологий интегрированной защиты зерновых, овощных культур и картофеля («Интегрированная защита растений»).

13. Разработка экологически безопасных технологических защит сельскохозяйственных растений в зонах высокой пестицидной нагрузки, производства продукции для детского питания («Система биозащиты растений»).

14. Разработка высокоэффективных экологически чистых систем получения по зонам Российской Федерации биологически полноценного кормового белка на основе принципиально новых технологий производства, переработки и хранения высокобелковых кормов из традиционных и новых видов растительного сырья («Кормовой белок»).

15. Разработка биотехнологий создания новых форм высокопродуктивных и стресс-устойчивых сельскохозяйственных растений с использованием методов генной, хромосомной и клеточной инженерии, получения и применения биосинтетических и экологически безопасных регуляторов роста растений («Биотехнология и растениеводство»).

16. Создание высокоэффективной системы безвирусного растениеводства на основе разработки технологий оздоровления семенного и посадочного материала, средств массовой экспресс-диагностики патогенов и трансгенных форм, устойчивых к вирусным инфекциям.

17. Разработка генно-инженерных эмбриологических иммунологических основ улучшения качества животноводческой продукции, повышения продуктивности и устойчивости животных к вирусным инфекциям («Биотехнология в животноводстве»).

18. Создание гибких высокомеханизированных и автоматизированных линий и технологий для технического и технологического переоснащения биологических производств агропромышленного комплекса («Гибкие агробиотехнологии»).

19. Разработка высокоэффективных биологических препаратов нового поколения для диагностики, лечения и специфической профилактики наиболее опасных болезней животных на основе методов молекулярной биохимии и биотехнологии («Ветеринарная биотехнология»).

20. Разработка биотехнологических процессов рационального использования и сохранения генетических ресурсов, экологически безопасных способов профилактики и терапии заболеваний, а также физиолого-биохимических основ питания рыб («Биотехнология в рыбоводстве»).

21. Создание новых пород сельскохозяйственных животных и разработка технологий производства продукции животноводства в экстремальных условиях Сибири («Животноводство Сибири и Дальнего Востока»).

22. Разработка научных основ и создание на примере опытных хозяйств экологически безопасных механизированных комплексов по производству, хранению и внутрихозяйственной переработке продовольственного и кормового зерна для основных земледельческих зон страны («Зернокомплекс – 2000»).

23. Создание комплекса блочно-модульного оборудования с программным обеспечением для подготовки высококачественных семян («Компьютеризированные семеноводческие комплексы»).

24. Создание и освоение экологически безопасных рисовых оросительных систем, ресурсосберегающих технологий производства риса и продуктов его переработки («Рисокомплекс – 2000»).

25. Разработка высокоэффективных экологически чистых технологий производства молока, комплекса машин и автоматизированного оборудования («Агроноосфера – 2000»).

26. Разработка технологий производства говядины на специализированных предприятиях в молочном и мясном скотоводстве на соответственной кормовой базе («Новые технологии производства говядины»).

27. Разработка стратегии машинно-технологического и технического обеспечения производителей сельскохозяйственной продукции на принципах глубокой приспособленности к агроландшафтам, социально-экономическим и экологическим особенностям ведения отрасли и ресурсного потенциала («Трансадаптивная агроинженерия»).

28. Ускорение инновационных процессов в АПК.

29. Научное обеспечение инновационных проектов по созданию агротехнополисов («Агротехнополисы»).

Основные результаты:

Разработаны базовые нормативы и стандарты экологически безопасного ведения сельского хозяйства, осваивается производство экологически чистых продуктов питания, сертифицированных по международным стандартам.

В числе завершенных научных разработок более 150 конкретных агротехнологий, образцов машин, приборов и оборудования, биопрепаратов для защиты растений и животных, новых сортов сельскохозяйственных культур и пород животных, другой научной продукции.

Подготовлена карта-атлас «Эколого-хозяйственное зонирование и агроэкологический потенциал Российской Федерации», определена оптимальная региональная структура растениеводства с учетом потребностей страны в продовольственном, фуражном и техническом зерне.

Впервые в стране разработана интегрированная информационная система по оперативному слежению за состоянием сельскохозяйственных угодий и корректировке технологий возделывания сельскохозяйственных культур на основе использования аэрокосмической техники и современных вычислительных средств. По отдельным аспектам и параметрам информационно-аналитическая база системы не имеет аналогов в мире. В настоящее время собрана и проанализирована аэрокосмическая и позиционная информация для испытаний указанной системы на примере Краснодарского края, Курской и Московской областей.

Сформирована концепция адаптивно-ландшафтного земледелия, позволяющего оптимально использовать природный потенциал конкретной местности.

Разработана модель управления плодородием почв для экстремальных условий Сибири, обеспечивающая увеличение продуктивности зерновых культур на 25–30% со снижением влияния погодных условий на депрессию урожая с 80 до 40%.

Разработана концепция биологической мелиорации, обоснованы принципы построения мелиоративных севооборотов на средне- и сильнозасоленных орошаемых землях.

В ходе реализации проекта по биомелиорации деградированных почв найдены перспективные виды и экотипы растений для улучшения аридных и полуаридных земель России: соленакапливающие галофиты климакоптера мясистая, соликорния европейская, сведа высокая. Вынос солей с биомассой растений достигает 8–12 т/га, что в 10 раз превышает способность традиционных культурных растений. Возделывание фитомелиорантов позволяет получать высокобелковые корма, ценное пищевое, техническое и фармацевтическое сырье (например, лакричный корень). Разработаны технология и система машин, техническое задание на проектирование посевов и возделывание солодки с урожайностью до 20–25 т/га корней (в 3–5 раз выше, чем в естественной популяции).

Развернута селекционная работа над растениями, создан и передан в Государственное сортоиспытание первый сорт галофита-биомелиоранта кохии скопария «Дельта». Отобраны солеустойчивые формы прутняка, терескена, камфоросмы. В этом проекте практически формируется новое направление в системе мелиоративных дисциплин.

В рамках направления «Управление мелиорированными системами в агроландшафтах» разработана комплексная технология возделывания сельскохозяйственных культур на легких и супесчаных почвах, на мелиорированных землях с использованием биологически активных веществ, исключающих применение химических средств защиты растений от болезней и вредителей. Применение этой технологии позволяет в 1,5–2 раза сократить норму внесения минеральных азотных удобрений, ускорить процесс формирования урожая сельскохозяйственных культур, снизить не менее чем в 1,5 раза расход оросительной воды на единицу продукции. Эта технология обеспечивает проведение ускоренной реабилитации загрязненных и засоренных земель, воспроизводство плодородия почв и получение продукции высокого качества. Разработка защищена авторскими свидетельствами и патентом Российской Федерации.

В области создания микробиологических препаратов для питания и защиты растений были получены новые научные результаты, ценные для практического применения. Созданы высокоэффективные биопрепараты для применения в качестве удобрений и защиты растений, повышающие урожайность культур до 60% и биологическую эффективность в защите растений от болезней и вредителей до 90–100%. Препараты значительно превосходят зарубежные аналоги.

Ряд созданных препаратов: актинин, бацикол, бактороденцид экстрасол, агрофил, ОБУ, БДП и целлобактерин не имеют аналогов в мировой практике. Бактокулицид обладает более широким спектром действия и большей эффективностью по сравнению с зарубежными аналогами, объем его экспортной реализации составляет несколько миллионов долларов США. Эти разработки позволяют сократить дефицит биопрепаратов по их объемам и номенклатуре, в первую очередь, потому, что эти разработки предусматривают региональные малотоннажные технологии производства и применения. Малотоннажные технологии – это единственный реальный путь преодоления дефицита в экологически безопасных средствах землеудобрения и фитозащиты в современных экономических условиях.

В этой области научно-техническое сотрудничество осуществляется с 22 странами дальнего зарубежья, в том числе с Францией, Великобританией, США, Японией, Индией, Вьетнамом, Ираном и практически со всеми странами СНГ.

На основе ресурсоэнергетического и экономического анализа существующих систем земледелия разработаны рекомендации по повышению рентабельности и конкурентоспособности сельскохозяйственного производства России в условиях рыночной экономики. Предложены конкретные пути биологизации и экологизации интенсифицированных процессов в растениеводстве и кормопроизводстве. Раскрыты закономерности функционирования системы ценообразования на сельскохозяйственную продукцию с учетом разных уровней и направлений интенсификации земледелия.

В ходе реализации заданий по разработке комплексной технологии получения удобрений на основе птичьего помета и других отходов птицеводства и животноводства разработаны технологии получения новых видов биоудобрений и биокомпостов, включающих использование в качестве основного компонента птичьего помета, поступающего от производственных подразделений птицефабрик. Отдельные составляющие технологии защищены авторскими свидетельствами на изобретения и патентами.

Разработаны технологии получения трансгенных растений и получены трансформанты картофеля, капусты и рапса. Созданы новые исходные линии пшеницы, лука и чеснока, моркови, клевера и картофеля с комплексной устойчивостью к патогенам. Получены результаты о положительном влиянии ксилоглюкановых олигосахаридов на рост и развитие растений.

Разработаны новые технологии селекции озимой пшеницы, озимого ячменя, овса и озимой ржи, получено 5 патентов на новые методы селекции. Создано 25 новых сортов озимой пшеницы, озимого ячменя, овса и озимой ржи и передано в Государственное сортоиспытание.

Разработаны новые технологии селекции плодовых и ягодных культур. Создано 45 новых исходных форм плодовых и ягодных культур и передано в селекционные программы. Создано 10 новых сортов яблони, груши, вишни, черешни и черной смородины и передано в Государственное сортоиспытание.

По направлению «Генные банки и трансгенные формы растений и животных» получено: 38 крольчат из зигот, микроинъецированных геном человеческого эритропоэтина; потомство полигенных свиней, трансгенных по двум генам; 12 ягнят первого и 3 ягненка второго поколения трансгенных овец; создан банк семени от трансгенных баранов. Разработан и апробирован новый безинъекционный способ доставки генетического материала в генеративные клетки и получены трансгенные лабораторные животные. Выделены лучшие родительские формы для совершенствования кросса кур «Конкурент».

Индуцирован рекомбиногенез при межвидовой и межродовой гибридизации растений, выделены продуктивные рекомбинанты.

Разработана технология пыльцевой селекции на устойчивость растений к холоду и болезням, проведен подбор наиболее информативных RAPD-маркеров для генетической дактилоскопии.

Созданы две новые уникальные генетические коллекции изогенных линий гороха и инбредных линий ржи. Получено 25 новых доноров хозяйственно ценных признаков важнейших сельскохозяйственных культур (пшеницы, ржи, овса, кукурузы, гороха, подсолнечника, томата и картофеля).

Разработаны технологии оздоровления картофеля и ягодных культур с применением ингибиторов вирусов и биологически активных веществ от четырех вирусов. Произведены опытные партии диагностических средств для двух новых вирусов картофеля на основе моно- и поликлональных антител. Получены трансгенные растения рапса, устойчивые к вирусу ВТМ крестоцветных, трансгенные растения картофеля по мутантному белку ХВК. Разработан новый метод диагностики вироида картофеля с помощью нерадиоактивного ДНК-зонда и приготовлен для проведения тотальной сертификации в системе семеноводства.

Впервые в России разработана технология серийной диагностики одного из опаснейших заболеваний – вироида веретеновидности клубней картофеля (ВВКК), уносящего до 70–90% урожая в зависимости от сорта, которая не уступает по чувствительности лучшим зарубежным аналогам. В 1998 г. созданы опытные образцы диагностического набора и проведены испытания.

В интегрированную систему защиты растений рекомендовано 9 новых фунгицидов, 8 протравителей, 7 инсектицидов и 2 высокоэффективных биологических препарата; разработан регламент технологии УМО опрыскивания растений со снижением норм расхода пестицидов на 25–30%, разработана и опубликована методика экологической оценки новых пестицидов и БАВ.

Завершена разработка экологически безопасных интегрированных систем защиты растений для получения продуктов детского и диетического питания в условиях Северного Кавказа – томатов, винограда, плодовых семечковых культур с применением БАВ, феромонов, энтомофагов, микробных препаратов, апробированных на площади более 5 тыс.га. Определено фитосанитарное состояние агроценозов в ЦЧО и НЧЗ в зонах производства диетической продукции плодовых культур, ягодников, овощных культур открытого и закрытого грунтов.

Изготовлены и испытаны опытно-промышленные образцы трех вакцин: ассоциированной против вирусных респираторных инфекций крупного рогатого скота «Тривак» – 14,3 тыс.доз, поливалентной для профилактики респираторных вирусных болезней лошадей – 1,5 тыс.доз, против вирусной диареи крупного рогатого скота; двух диагностикумов (для идентификации бруцелл и энцефалопатии норок); опытные партии антигельминтных вакцин в количестве 5,5 тыс.доз. Изготовлены и испытаны опытные партии препаратов Лизомаст (20 тыс.доз) и Ромакол (24 млн.доз).

Запатентована вакцина для профилактики бактериально-геморагической сентицимии рыб.

В 1997 г. внедрен в производство экологически безопасный комплексный препарат «Ромакол» для профилактики колибактериоза новорожденных животных и птиц. Подготовлен и представлен в ВГНКИ проект НТД на промышленное производство вакцины против вирусной диареи КРС. На стадии опытно-промышленного производства находятся вакцины против респираторных болезней крупного рогатого скота и вирусных респираторных болезней лошадей.

Изучено накопление тяжелых металлов (соли ртути, кадмия, свинца, цинка) в органах и тканях, каталитическая активность гидролитических ферментов печени, почек и селезенки, активность аминотрансфераз и содержание сульфгидрильных групп в сыворотке крови подопытных животных.

На основании полученных данных разработаны «Рекомендации по использованию биологических тестов для индикации токсичных элементов в объектах ветеринарного надзора» (утв. Отделением вет. медицины РАСХН 13.11.97). Подготовлен проект «Методических указаний по определению общей бактериальной обсемененности молока биолюминесцентным методом» и программа проведения комиссионного испытания предложенного метода.

Разработана концепция организации государственного управления АПК России, учитывающая реформацию отношений собственности, переход к рыночной многоукладной экономике, новую роль государства как субъекта управления. Концепция одобрена Советом по аграрной политике Минсельхозпрода России. Подготовлены предложения по совершенствованию функций и структур органов государственного управления АПК области.

По результатам разработок модели развития аграрной науки сформулирован и предложен проект федерального закона «О сельскохозяйственном научном учреждении и его экспериментально-производственной базе», в котором регулируется создание и деятельность научных организаций АПК, их отношения с органами государственной власти и потребителями научно-технической продукции.

Составлены и изданы рекомендации по разработке инновационных проектов в сфере АПК. Созданы и функционируют 10 агротехнополисов в различных регионах России на базе научно-внедренческих фирм. Разработаны и внедрены в сферу АПК 53 экологически чистых технологии и комплексов машин и оборудования. Приступили к тиражированию 9 наименований машин и оборудования по производству и переработке сельскохозяйственной продукции. Изданы сборники основных технических характеристик 33 важнейших законченных НИОКР в области сельскохозяйственного производства и 117 завершенных работ, выполненных в рамках проектов подпрограммы.

Для нужд сельскохозяйственного производства созданы и сертифицированы станции экологического мониторинга сельскохозяйственной среды и продуктов питания, разработана концепция и проект системы мониторинга, основанные на методах использования интегральных параметров экологической равновесности. Проведено картографирование территории России по 10 экономическим районам и определены коэффициенты антропогенной нагрузки для каждого района. По результатам работ опубликованы монография и две статьи, а комплекс экологического мониторинга получил дипломы 1-й степени на международных выставке-ярмарке «Экспострой-97» и выставке «Агропродмаш-97».

Разработана технология мелиорации земель с применением органоминеральных биологически активных удобрительных смесей (ОМБАУС) и созданием в почве биологически активной водорегулирующей прослойки (БАВС), которая экспонировалась на ВВЦ «Сельское хозяйство России» и отмечена двумя медалями.

Разработаны принципы конструирования сооружений по биохимической очистке коллекторно-дренажных вод от солей, нитратного и аммонийного азота, пестицидов, тяжелых металлов и других загрязняющих веществ, технико-экономические показатели которых составляют: снижение загрязняющих веществ в водных экосистемах на 50–100%, экономия водных ресурсов на 10–20%.

В рамках Подпрограммы продолжалась организационная и методическая работа по переходу на новые принципы формирования проектов подпрограммы в направлении освоения нового механизма реализации инноваций в условиях ограниченных объемов финансовой поддержки из федерального бюджета, ускорения инновационной результативности проектов и концентрации ресурсов на наиболее перспективных проблемах.

Основные результаты, полученные по Подпрограмме в 1999 г.:

· созданы блочно-модульные технические средства многоцелевого использования для мелиорации агроландшафтов (орошение, осушение, внесение удобрений, пестицидов, химических мелиорантов, очистка и утилизация сбросных и коллекторно-дренажных вод, улучшение качества воды, средства контроля и управления);

· впервые в России созданы микробиологические препараты для фиксации из атмосферы воздуха азота и снабжения ими растений не только бобовых, зернобобовых, но и основных зерновых, овощных культур и картофеля, использование которых в системе агромероприятий повышает урожайность культур на 20–30% с одновременным снижением уровня применения минеральных удобрений и оздоровлением экологической обстановки;

· в области ветеринарной биотехнологии разработана уникальная вакцина – «Н-поливак», применение которой при гельминтозах животных позволяет снять клинические проявления заболевания и снизить интенсивность инвазии (на 80–85%); экономическая эффективность от применения вакцины за счет предотвращенного ущерба составляет на 1 тыс. голов крупного рогатого скота 525 тыс. руб., на 1 тыс. голов овец – 147 тыс. руб. (в ценах 1998 г.);

· разработаны диагностические тест-системы для определения Y- и М-вирусов картофеля методом иммунноферментного анализа на основе щелочной фосфатазы, используемые для экспресс-диагностики вирусов при производстве безвирусного семенного материала. Чувствительность тест-систем составляет 1–5 нг/мл для очищенного вируса в отличие от применяемых ранее на основе пероксидазы (5–15 нг/мл);

· впервые методами компьютерной картографии составлены фенологические карты, характеризующие воздействие засухи на рост растений пшеницы;

· апробированы методы эколого-генетического скрининга генофонда растений и конструирования урожайных и устойчивых генотипов;

· создано 17 уникальных доноров злаковых, овощных, технических и клубнеплодных культур;

разработан гравитационный сепаратор производительностью 25 т/ч, который предназначен для предварительной очистки зерна и семян перед засыпкой на хранение, сушкой или переработкой. Машина не имеет аналогов в мировой практике, энергоемкость процесса снижена на 25%, а металлоемкость – на 64%. Впервые реализуется процесс очистки зерна от крупных и мелких примесей без затрат энергии. Габаритные размеры этой машины в 3–5 раз меньше, чем машин аналогичного назначения.

7. Федеральная целевая программа развития крестьянских (фермерских) хозяйств и
кооперативов на 1996–2000 гг.

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 1996 г., № 1499.

Государственный заказчик – Министерство сельского хозяйства Российской Федерации.

Цели – обеспечение устойчивого развития и повышение эффективности фермерского сектора как составной части многоукладной аграрной экономики, социальная защита крестьянства в условиях рыночных отношений.

Исполнители:

· Министерство сельского хозяйства Российской Федерации;

· Министерство экономики Российской Федерации;

· Министерство финансов Российской Федерации;

· Ассоциация крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов России;

· Федеральная служба Российской Федерации по земельному кадастру;

· Российская академия сельскохозяйственных наук.

Основные программные мероприятия:

· создание организационных, экономических, правовых и социальных условий эффективного функционирования крестьянских (фермерских) хозяйств и кооперативов;

· формирование рыночной инфраструктуры на основе кооперации;

· совершенствование механизма государственной поддержки крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов.

8. Федеральная целевая программа «Развитие льняного комплекса России 
на 1996–2000 гг.»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 19 декабря 1996 г. № 1498.

Государственный заказчик – Министерство сельского хозяйства Российской Федерации.

Цель – увеличение производства льна-долгунца и конопли, развитие льноводческого и льноперерабатывающего комплекса агропромышленного производства, текстильной и легкой промышленности, а также повышение экспортного потенциала и насыщения потребительского рынка конкурентоспособными товарами.

9. Федеральная целевая программа «Увеличение производства сахара в
Российской Федерации в 1997–1999 гг. и на период до 2005 г.»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 1 марта 1997 г. № 235.

Государственный заказчик – Министерство сельского хозяйства Российской Федерации.

Цель – увеличение производства сахара из собственных сырьевых ресурсов, улучшение снабжения населения и перерабатывающей промышленности сахаром и максимальное сокращение его импорта.

Основные мероприятия:

1) исследование и расширение сырьевой базы сахарной и крахмально-паточной промышленности;

2) обновление и модернизация производства;

3) создание новых и совершенствование действующих технологий переработки сырья;

4) разработка и серийный выпуск отечественного оборудования для сахарного производства.

3.5. Лесные ресурсы

Прикладные и фундаментальные проблемы изучения, использования, воспроизводства и охраны лесных ресурсов России решаются в следующих федеральных целевых программах.

1. Федеральная целевая программа «Леса России» на 1997–2000 гг.

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 26 сентября 1997 г., № 1240.

Государственные заказчики – Министерство природных ресурсов Российской Федерации, Министерство сельского хозяйства Российской Федерации, Министерство обороны Российской Федерации.

Цели и задачи – осуществление комплекса лесоводческих организационно-технических и экономических мер, направленных на сохранение и воспроизводство лесов, повышение их средозащитной и средоформирующей роли, обеспечение потребностей народного хозяйства в древесной и недревесной лесной продукции; обеспечение выполнения международных обязательств России по защите окружающей среды и сохранения биологического разнообразия лесных экосистем.

Система программных мероприятий:

· лесоустройство;

· мониторинг лесов;

· лесовосстановление и лесоразведение;

· рубки ухода за лесом и выборочные санитарные рубки;

· защита лесов от вредителей и болезней;

· ведение хозяйства в дубовых лесах;

· использование и воспроизводство кедровых лесов;

· гидролесомелиорация;

· дорожное строительство.

Ожидаемые результаты:

· увеличение площади покрытых лесом земель лесного фонда на 6,5 млн. га, в том числе хозяйственноценных насаждений – на 6,4 млн. га, кедровых насаждений – на 125 тыс. га, дубовых насаждений – на 67,5 тыс. га;

· улучшение состояния и повышение комплексной продуктивности кедровых лесов – 104 тыс. га;

· дополнительное депонирование углерода в воздушный бассейн планеты – 200 млн. т;

· выполнение лесоустроительных работ в намеченных объемах и организация лесного мониторинга обеспечат все уровни управления лесами и лесопользователей оперативной информацией о лесных ресурсах.

Основные результаты:

По проекту «Научные основы многоресурсного лесоуправления и формирования модели устойчивого развития комплекса лесных отраслей в условиях рыночной экономики» разработаны:

· рекомендации по совершенствованию системы управления лесами России;

· национальная система критериев и индикаторов устойчивого управления лесами;

· система сертификации участков лесного фонда;

· концепции экономического механизма устойчивого управления лесами России при переходе к рыночной экономике, учитывающие положения Лесного кодекса Российской Федерации;

· лесоводственные, экологические и экономические требования к неистощительности лесопользования;

· рекомендации по организации управления на основе усовершенствованных способов учета, оценки и организации лесопользования.

По проекту «Оптимизация развития, размещения и организации многоцелевого лесного хозяйства и высокопродуктивного неистощительного лесопользования» разработаны:

· методы и инструктивно-методическая документация для оценки состояния и производительности лесов различного назначения, для учета и оценки состояния лесопользования;

· методика обоснования целевой структуры лесного фонда, учитывающая согласованность экологических и хозяйственных целей;

· система нормативов, программное обеспечение определения стратегии ведения лесного хозяйства на оборот рубки.

По проекту «Разработка экологически безопасных природоохранных систем ведения лесного хозяйства, технологий и технических средств, обеспечивающих повышение устойчивости и продуктивности насаждений, в том числе в районах техногенного загрязнения и реликтовых экосистем» подготовлены:

· концепция эколого-лесоводственных требований к лесопользованию и ведению хозяйства, экологически безопасные лесоводственные мероприятия в лесах естественного и искусственного происхождения;

· нормативные документы;

· основные положения и региональные наставления по реконструкции насаждений;

· руководство по рубкам ухода в лесных культурах; Руководство по рубкам ухода в пойменных лесах бассейна р. Дон;

· рекомендации по ведению рубок в потенциальных кедровниках Западной Сибири;

· рекомендации по рубкам ухода и лесовозобновлению в притундровых лесах Западной Сибири;

· рекомендации по ведению хозяйства в дубравах Татарстана;

· предложения по уточнению и дополнению Правил рубок и Наставлений по рубкам ухода;

· система мероприятий и нормативы по оптимизации ведения хозяйства, сохранению и восстановлению каштановых насаждений;

· рекомендации по сохранению и воспроизводству биологического разнообразия лесных экосистем Северного Кавказа.

По проекту «Совершенствование региональных экологически безопасных технологий для лесовосстановления на промышленной и селекционно-генетической основе» разработаны:

· принципы ведения лесного хозяйства на сортовой основе;

· региональные программы селекции и семеноводства;

· методы отбора плюсовых деревьев, испытательных культур, опытных объектов ПЛСБ;

· рекомендации по созданию лесосеменной базы;

· высокоэффективные способы и технологии производства посадочного материала лесных пород;

· наставление по выращиванию посадочного материала в лесных питомниках Российской Федерации;

· инструкция по вводу естественных молодняков в категорию хозяйственно ценных насаждений;

· руководство по лесовосстановлению в лесах Западной Сибири;

· система мероприятий по реконструкции насаждений;

· рекомендации по восстановлению погибших насаждений;

· экспериментальные образцы и проекты ТЗ машин для дискретной обработки почвы и посадки растений.

В рамках проекта выполнены работы по изучению и охране генетических ресурсов, усовершенствованы новые методы генетического улучшения и создания селекционных форм на основе клеточной и тканевой селекции, генной инженерии.

По проекту «Совершенствование систем контроля и прогнозирования развития и распространения очагов вредных насекомых и болезней леса, разработка эффективных способов лесозащиты с применением экологически безопасных средств» разработаны:

· инструкция по применению новых биологических и химических средств защиты леса от вредных насекомых и болезней;

· методика учета хозяйственного ущерба, нанесенного копытными дендрофагами;

· рекомендации по повышению жизнестойкости сосняков степной зоны, по предупреждению инвазий опасных вредителей и болезней;

· система лесопатологического мониторинга за санитарным состоянием леса;

· пакет программ для трех уровней управления лесом;

· пакет нормативных документов;

· методология и основные положения стратегии защиты лесов европейской части России и Западной Сибири от грибных заболеваний.

Внедрены новые средства для защиты леса от вредных насекомых.

По проекту «Разработка специальных энергетических средств для лесного хозяйства, удовлетворяющих лесоводственно-экологическим и экономическим требованиям» созданы: система машин; конструкторская документация; технология применения лесохозяйственной техники в горных условиях. Ведется разработка экспериментальных, опытных образцов специальных тракторов и машин для рубок ухода, обеспечивающих машинизацию трудоемких операций, улучшение условий труда и отвечающих современным технико-экономическим и лесоводственно-экологическим требованиям.

По проекту «Разработка эффективных технологий и методов ведения лесного хозяйства на основе комплексного применения экологически безопасных химических средств» разработаны:

· руководство по определению эффективности использования средств химии в лесном хозяйстве;

· рекомендации по формированию хвойных насаждений; технологический регламент и практические рекомендации по применению новых гербицидов отечественного производства;

· рекомендации по применению полимерных материалов и новых стимуляторов роста в лесных питомниках при выращивании посадочного материала;

· рекомендации по применению профилактических защитных мероприятий с целью предупреждения грибных заболеваний в лесных питомниках с применением экологически безопасных средств защиты растений.

По проекту «Изучение последствий загрязнения лесных экосистем в результате чернобыльской и других радиационных аварий и разработка комплекса эффективных практических мероприятий по реабилитации загрязненных радионуклидами территорий и безопасному ведению лесного хозяйства» разработаны:

· руководство по ведению лесного хозяйства на загрязненных радионуклидами территориях на период 2000–2005 гг.;

· региональные рекомендации по ведению лесного хозяйства в пойме р. Теча, Курганском и Челябинском управлениях лесами;

· справочное пособие «Радиоактивные лесные пожары»;

· рекомендации по особенностям эксплуатации лесных питомников в зонах радиоактивного загрязнения;

· стандарт «Древесина на корню, древесное сырье, лесоматериалы и изделия из древесины»;

· методика сертификации по радиационному признаку;

· положение об органах сертификации в системе управления лесным хозяйством России.

Получены прогностические данные о содержании радионуклидов в лесной продукции.

По проекту «Разработка системы социального развития отрасли, профилактики и охраны труда в лесном хозяйстве» созданы:

· комплекс нормативно-методических документов и предложений по совершенствованию подготовки и переподготовки кадров в современных условиях;

· инструктивно-нормативные документы по охране труда и эргономике, направленные на создание безопасной техники, снижение производственного травматизма и заболеваемости работающих в лесном хозяйстве.

Подготовлен аналитический доклад о социально-экономических проблемах развития лесного хозяйства в условиях перехода к рыночным отношениям; приведены характеристики и тенденции изменения кадрового состава отрасли.

По проекту «Разработка основ научного и информационного обеспечения отрасли» созданы: программа информатизации, инструкции пользователям; информационно-справочные базы данных; методические указания; программно-математическое обеспечение. Усовершенствованы новые нормативные документы; проекты отраслевых НД.

В процессе реализации ФЦП проведены исследования прогрессивных технологий, обеспечивающих комплексную механизацию работ при создании лесных культур, проведении мер содействия естественному возобновлению, реконструкции и рубкам ухода в молодняках; совершенствование системы мероприятий по развитию лесного семеноводства и лесосеменного дела, повышению достоверности учета ожидаемого урожая лесных семян на генетико-селекционной основе систем и методов создания высокопродуктивных и устойчивых насаждений целевого назначения, совершенствованию технологии выращивания посадочного материала и систем мероприятий по повышению плодородия почв в лесных питомниках.

ВНИИЛМом создана система учета и оценки состояния главного и промежуточного пользования лесом; единая система таксационных нормативов для кадастровой оценки комплекса лесных ресурсов и функций леса по Центральному лесотаксационному району; доработанный образец орудия ОРВ-1,5 прошел предварительные испытания; изготовлен опытный образец оборудования для сортировки посадочного материала хвойных пород с укладкой в тару.

НИИЛГиСом разработана методика оценки экономической эффективности селекционных работ; осуществляются научные исследования для реализации программы по селекции и семеноводству основных хозяйственно-ценных пород древесных растений; изучается генетическая структура естественных лесных популяций и ее изменение под влиянием антропогенных воздействий; проводятся исследования по испытанию ювенильного и омоложенного материала на способность к регенерации жизнеспособных растений в культуре in vitro с целью клонального микроразмножения различных селекционных форм дуба черешчатого. Получены экспериментальные данные, подтверждающие возможность круглогодичного многократного длительного микрочеренкования культур карельской березы и триплоидного тополя сереющего в культуре in vitro без потери их регенеративной способности. Созданы технологические приемы, упрощающие массовое клональное размножение, сохранение ценного генофонда и повышающие эффективность работ.

ДальНИИЛХом усовершенствованы методы лесотаксационного прогнозирования комплексной продуктивности древостоев на Дальнем Востоке; районированные системы и технологии лесовосстановления, организации питомнического хозяйства на Дальнем Востоке; разрабатывается интегральная система защиты лесов Дальнего Востока от хвое- и листогрызущих насекомых с использованием новых биологических средств и усовершенствованной опрыскивающей аппаратуры.

СПбНИИЛХом выявлена динамика изменения таксационных показателей сосны и ели; создан проект правил контроля качества несплошных рубок главного и промежуточного пользования; разрабатываются методика и модели стратегии ведения лесного хозяйства на оборот рубки с учетом ландшафтного районирования территории; ресурсосберегающие технологии лесовосстановления для условий Северо-Запада и таежной зоны европейской части России; средства и методы повышения эффективности лесного хозяйства на основе комплексного применения экологически безопасных химических средств; модернизирован и изготовлен опытный образец орудия ОРМ-1,5; завершены работы по созданию кусторезно-измельчительной машины МКИ на базе трактора ТДТ-55А.

ВНИИПОМлесхоз для Восточной Сибири разрабатывает нормативы по соотношению способов лесовосстановления; указания по вводу молодняков в категорию ценных насаждений; рекомендации по восстановлению погибших насаждений. ВНИИХлесхозом создано положение о радиоэкологическом мониторинге в лесном фонде Российской Федерации; справочное пособие «Радиоактивные лесные пожары», а также методические указания по экспертизе грибных заболеваний. Создаются системы технико-аналитического контроля за загрязнением лесных экосистем загрязняющими веществами техногенного происхождения; за поиском и испытанием в лабораторных и полевых условиях новых стимуляторов роста и полимеров для использования при выращивании посадочного материала в лесных питомниках; по системе восстановления плодородия почв лесных питомников в условиях загрязнения агрохимикатами. Разрабатывается Порядок сертификации древесины на корню, древесного сырья, лесоматериалов и изделий из древесины по радиационному признаку.

НИИгорлесэкол разработал отраслевой стандарт «Техника лесохозяйственная горная. Экологические требования к машинам»; дополнительные справочные нормативы к Наставлению по отводу и таксации лесосек в лесах Российской Федерации для горных условий и систему мероприятий по сохранению и воспроизводству биологического разнообразия лесных экосистем Северного Кавказа; восстановлению каштановых насаждений; региональную программу селекции и семеноводства основных лесообразующих пород. Продолжены работы по интродукции и акклиматизации древесно-кустарниковых пород, по реконструкции насаждений.

СевНИИЛХом продолжены работы по обоснованию южной границы притундровых лесов на всей их протяженности; завершена разработка программы, выполнены расчеты и определены дифференцированные по природно-экономическим условиям нормативы по экономической оценке лесных ресурсов и лесных земель Республики Коми; дополнены таблицы хода роста осушаемых ельников и разработаны бонитировочные шкалы для бонитирования измененных осушением условий местопроизрастания по величине текущего прироста в высоту сосновых и еловых древостоев.

ЦЕНТРЛЕССЕМом совместно с институтом Росгипролес созданы Временные рабочие правила по предварительной оценке плюсовых деревьев по комплексу признаков вегетативного и семенного потомства; аттестованы плюсовые деревья и насаждения, лесосеменные плантации, постоянные лесосеменные участки, архивы клонов, испытательные и географические культуры и лесной генетический резерват; выполнен комплекс работ по инвентаризации существующих объектов ПЛСБ; разработаны рабочие проекты по созданию нового поколения селекционно-ссменоводческих объектов, выращивается селекционный посадочный материал для создания испытательных культур и проведения генетической проверки плюсовых деревьев на элитность.

Основные результаты НИР и НИОКР, полученные в 1999 г.

Модернизирована программа прогнозных расчетов, проведены расчеты возможного размера лесопользования Московской области. Разработаны основные принципы экономико-правового механизма страхования в лесном хозяйстве.

С целью разработки таксационных нормативов для кадастровой оценки второстепенных лесных материалов определены структура и характер сочетания оцениваемых таксационных нормативов на различных классификационных уровнях. Составлены таблицы динамики целевых насаждений сосны, ели, березы и осины для наиболее представительных типов леса.

Проведена отработка методики взаимодействия лесохозяина и лесопользователя при назначении и проведении мероприятий по устранению отрицательных последствий лесозаготовок. Разработаны: методика оценки потерь древесного прироста для сосновых, еловых и лиственничных насаждений разных групп возраста в диапазоне концентраций фитотоксикантов от 1 до 80 ПДК; Руководство по единовременной инвентаризации лесоосушительных систем в лесном фонде европейской части России, нормативы для экономической оценки лесных ресурсов и лесных земель в природно-экономических условиях Республики Карелия в рыночных условиях; шкала экономической оценки лесных земель, предназначенная для установления налогов и платы за землю на основе нормативов для Архангельской области. Подготовлены дополнения к Правилам рубок главного пользования в лесах Дальнего Востока.

Разработаны: проект Основных положений по выращиванию посадочного материала в питомниках Российской Федерации, Методика дендрохронологического анализа хода роста экзотов для ретроспективной оценки влияния неблагоприятных факторов среды. Выполнены работы по обоснованию лесоводственных и технологических элементов режима выращивания предварительных, подпологовых и групповых культур, а также реконструкции малоценных насаждений. Проведен анализ состояния лесосеменной базы. Изготовлен экспериментальный образец корнеподрезчика КН-1,2.

Проведены испытания: трех препаратов для защиты сосновых культур от соснового шелкопряда и рыжего соснового пилильщика на площади 600 га, показавшие высокую смертность вредителей; четырех химических препаратов для защиты леса от вредителей; ряда новых фунгицидов для борьбы с инфекционным полеганием всходов хвойных пород. Проведено изучение обнаруженного в пихтовых лесах Кемеровской области нового для науки вида гриба, вызывающего гибель мелких веток пихты. Ведутся работы по составлению регионального банка данных по хвоелистогрызущим насекомым.

Разработанная техническая документация трактора ТЛ-55 передана для приемочных испытаний. Проведены экспериментальные исследования почвообрабатывающей части экспериментального образца машины для посадки укрупненного посадочного материала хвойных пород одновременно с дискретной обработкой почвы.

В целях совершенствования химического метода ухода за лесом проведены полевые испытания ряда гербицидов в разных вариантах. Отрабатывались регламенты применения сельскохозяйственных гербицидов, стимуляторов в лесных питомниках.

Проведены исследования по разработке и пересмотру семи ОСТов.
2. Федеральная целевая программа «Охрана лесов от пожаров» на 1999–2005 гг.

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 10 января 1999 г., № 35.

Государственные заказчики – Министерство природных ресурсов Российской Федерации, Министерство сельского хозяйства Российской Федерации, Министерство обороны Российской Федерации.

Основные цели – повышение эффективности противопожарной охраны лесного фонда и не входящих в лесной фонд лесов путем осуществления комплекса организационно-технических мер совершенствования экономической и правовой базы, улучшения научно-технического обеспечения охраны лесов.

Ожидаемые результаты – сокращение убытков, причиняемых лесными пожарами лесному хозяйству и экономике страны, сохранение биологического разнообразия лесных экосистем, повышение их экологического и ресурсного потенциала.

Система программных мероприятий:

1) мероприятие по предупреждению возникновения лесных пожаров;

2) мероприятия по предупреждению распространения лесных пожаров;

3) организационно-технические мероприятия;

4) научно-техническое обеспечение.

Основные результаты:

В 1999 г. разработаны:

· научные основы и техническое обеспечение методов краткосрочного и долгосрочного прогнозов наступления и продолжительности пожароопасных периодов;

· регионально-замкнутая система раннего обнаружения и слежения за лесными пожарами на основе спутниковой информации, грозопеленгации и автоматических станций погоды; блоковой системы на базе телеустановок нового поколения с лазерными дальномерами и ретрансляторов для обнаружения и определения координат лесных пожаров;

· автоматизированные технологические комплексы для борьбы с лесными пожарами с использованием дистанционных методов подавления огня, средств механизации на базе малогабаритных энергетических средств высокой проходимости с различными типами двигателей и набором сменного оборудования для тушения лесных пожаров;

· усовершенствованы системы охраны лесов от пожаров и методов управления ею на основе современных средств связи, компьютеризации лесопожарных служб, применения экономико-математических методов, моделей, алгоритмов и программ.
3. Федеральная целевая программа «Развития лесопромышленного комплекса 
Российской Федерации»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 20 ноября 1995 г. № 1123.

Государственный заказчик ( Российская государственная лесопромышленная компания «Рослеспром».

Основное внимание в Программе уделяется широкому внедрению экологически чистых технологий, в частности, более безопасных способов отбелки целлюлозы, что требует реконструкции целлюлозных производств. Одним из наиболее опасных для окружающей среды загрязняющих веществ являются хлорорганические соединения, образующиеся в процессе отбелки целлюлозы хлорсодержащими реагентами. Кардинальный способ снижения концентрации хлорорганических соединений в сточных водах и готовой продукции – замена хлорсодержащих отбеливателей кислородом, пероксидом водорода, озоном. К технологиям, исключающим или резко сокращающим выбросы вредных и сильно пахнущих веществ, относятся также практически не применяемый в России натронный способ варки целлюлозы, бисульфитный способ, варка на магниевом и натриевом основаниях. Однако из-за сложного финансового положения предприятия отрасли не могут осуществить замену технологий или части оборудования.

Негативное влияние целлюлозно-бумажной промышленности на окружающую среду в значительной степени определятся низким техническим уровнем основных технологических процессов и оборудования. Свыше 60% парка оборудования отрасли находится в эксплуатации длительное время, морально и физически устарело. В первую очередь это относится к процессам и оборудованию для промывки, сортировки и отбелки целлюлозы.

Целлюлозно-бумажная промышленность – одна из самых водоемких отраслей народного хозяйства, удельное водопотребление на 1 т валового выпуска продукции составляет 150–170 м3. Производство целлюлозы, основанное на сульфатном и сульфитном способах варки древесины и отбелке полуфабриката с применением хлорпродуктов, является главным источником загрязнения сточных вод. Доля беленой целлюлозы ECF, вырабатываемой с применением кислорода, не превышает 10% от общего объема производства.

В целях снижения токсичности сточных вод на ряде предприятий целлюлозно-бумажной промышленности начата работа по переводу отдельных производств на бесхлорный метод отбелки целлюлозы. Установлены кислородные станции на Усть-Илимском и Братском ЛПК, Амурском ЦКК, Светогорском ЦБК, Котласском ЦБК и др. Улучшение удельных показателей по выбросам достигается за счет технологических мероприятий, проводимых предприятиями. Так, на Архангельском ЦБК, Байкальском ЦБК, Селенгинском ЦКК и других установлены концентраторы и суперконцентраторы, что позволило снизить влажность поступающих на сжигание щелоков и сократить выбросы сильно пахнущих сернистых соединений в атмосферу.
4. Подпрограмма «Российский лес» ФЦНТП на 1996–2000 гг. «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники гражданского назначения»

Государственный заказчик – Министерство промышленности, науки и технологий Российской Федерации.

Цель – создание интегрированной системы управления лесами, сохранение их природной функции, биологического разнообразия и генофонда, обеспечение воспроизводства и многопродуктивного рационального лесопользования, освоения новых оптимизированных систем борьбы с лесными пожарами, систем защиты лесов от вредителей и болезней, повышение устойчивости лесов от техногенных загрязнений, удовлетворение экономических и социальных потребностей страны в древесных и других ресурсах леса.

Основные направления:

1996–1998 гг.

1. Лесовосстановление и лесоразведение.

1.1. Разработка долговременной целевой программы улучшения генетического и лесоводственного состояния лесов России.

1.2. Разработка генетико-селекционных основ промышленных плантаций и восстановления лесов.

1.3. Разработка систем мероприятий по наиболее эффективному лесовосстановлению с использованием естественного возобновления.

1.4. Создание на зонально-типологической основе рациональной системы лесовосстановления, лесоразведения и реконструкции малоценных насаждений.

2. Лесопользование и экономика.

2.1. Разработка интегрированной системы управления лесами и лесопользованием, обеспечивающей наиболее полное удовлетворение экономических и социальных потребностей страны в их ресурсах при сохранении и усилении природоохранных функций лесов.

2.2. Разработка интегрированной системы управления лесами России для условий многоукладной экономики.

2.3. Разработка научных основ и создание системы многопродуктового рационального лесопользования, отвечающего принципам непрерывности и неистощительности, обеспечивающего максимальный размер пользования всеми видами лесных ресурсов.

2.4. Разработка технологий и машин для рубок ухода за лесом и заготовки древесины.

3. Охрана лесов от пожаров.

3.1. Создать оптимизированные системы борьбы с лесными пожарами.

4. Мониторинг и защита лесов.

4.1. Разработка научно-методических и технологических основ мониторинга лесов.

4.2. Изучение последствий технического загрязнения лесов и разработка системы мероприятий по их предотвращению, повышению устойчивости лесов.

4.3. Создание системы ведения лесного хозяйства и организации лесопользования в условиях радиоактивного загрязнения.

4.4. Разработка методической основы роли лесов в глобальных циклах углерода.

4.5. Разработка научных основ прогнозирования и контроля массовых размножений лесных насекомых и развития очагов патогенных организмов.

1999–2000 гг.

1. Разработка ресурсосберегающих и экологически безопасных способов и технологий лесовосстановления и защитного лесоразведения на селекционно-генетической основе, обеспечивающих повышение продуктивности лесов, усиление их средообразующих функций и сохранение биоразнообразия.

1.1. Комплекс мероприятий по генетическому улучшению лесов и сохранению их разнообразия.

1.2. Разработка систем мероприятий по лесовосстановлению с использованием естественного возобновления.

1.3. Разработка на зонально-типологической основе систем лесовосстановления, лесоразведения, способов и средств реконструкции малоценных насаждений и создание промышленных плантаций.

2. Комплекс мероприятий по устойчивому управлению лесами России на основе неистощительного многоцелевого лесопользования в условиях рыночной экономики.

2.1. Разработка комплекса мероприятий по устойчивому многоресурсному лесоуправлению в условиях рыночной экономики на основе неистощительного лесопользования.

2.2. Разработка системы многопродуктивных моделей неистощительного лесопользования и сохранения биоразнообразия.

2.3. Разработка интегрированных систем ведения лесного хозяйства и эколого-лесоводственной сертификации лесоуправления.

3. Предотвращение нарушений экологического равновесия лесных биологических систем от пожаров и вредных организмов.

3.1. Разработка систем мероприятий по предупреждению возникновения лесных пожаров на основе экономико-математического моделирования.

3.2. Разработка эффективных способов и средств обнаружения и тушения лесных пожаров.

3.3. Разработка биологических методов и интегрированных систем защиты леса от вредных организмов.

4. Разработка многофункциональной системы мониторинга лесных экосистем и мероприятий по реабилитации загрязненных территорий и сокращению ущерба природным объектам от радиоактивного и техногенного загрязнений.

4.1. Разработка многофункциональной и многоуровневой системы мониторинга лесных экосистем.

4.2. Разработка системы мероприятий по реабилитации и ведению лесного хозяйства в лесных экосистемах, подверженным техногенному загрязнению.

Основные результаты:
На основе геоинформационной системы, ландшафтного подхода и компьютерной техники, Институтом почвоведения им. Докучаева РАСХН и ИЛ СО РАН впервые в мире подготовлена карта ландшафтов разного уровня детализации. Разработаны основные положения экономического механизма устойчивого управления лесами, реализации территориальных программ развития лесопользования и лесного хозяйств на основе рентного подхода, обеспечивающего баланс экономических интересов органов управления лесами и лесопользователей.

Разработаны основные положения экономического механизма устойчивого управления лесами, реализации территориальных программ развития лесопользования и лесного хозяйства на основе рентного подхода, обеспечивающего баланс экономических интересов органов управления лесами и лесопользователей.

Научно-исследовательским институтом лесной селекции и генетики (НИИЛГиС) закончена разработка концепции долговременной программы генетического улучшения лесов, которая обсуждена и одобрена на бюро Проблемного совета по лесной селекции и генетике. В концепции определены основные направления работ по сохранению и улучшению генетического потенциала видов древесной растительности, повышению продуктивности, качества и устойчивости лесов, максимальное выполнение ими многообразных средообразующих и лесосырьевых функций. В результате проведенной работы дан анализ воздействия рубок главного пользования и лесных пожаров на изменение генетической структуры лесов.

НИИЛГиСом разработаны «Основные положения о выделении и сохранении генетических ресурсов древесных пород в лесах России», которые рассмотрены и одобрены на Научно-техническом совете Рослесхоза. Указанные Положения позволяют организовать работы по сохранению генетического фонда лесов России на единой методической основе, в соответствии с международными обязательствами Российской Федерации и требованиями принятого в 1997 г. Лесного кодекса Российской Федерации, их безусловное выполнение позволит повысить устойчивость лесов и их продуктивность в 1,5–2 раза.

Международным институтом леса (МИЛ) совместно с НИИЛГиС установлены контакты с руководителем лесного департамента ФАО Дж. Лэнли и подготовлен доклад к III Конференции ФАО по проблеме сохранения генетических ресурсов леса. В результате проведенной работы дан анализ современного состояния в области лесной селекции и генетики, намечены пути взаимодействия с мировым сообществом, положительно оценены возможности реализации конкретных международных проектов. В ФАО представлен меморандум «Первоочередные проблемы сохранения генетического фонда лесов России».

Московским государственным университетом леса (МГУЛ) проведены исследования по применению комплекса новых биопрепаратов и стимуляторов роста растений. Подобраны и испытаны оптимальные составы питательных сред для размножения наиболее ценных форм сосны и ели методом культуры тканей. Производственная проверка применения биопрепаратов при выращивании посадочного материала хвойных пород в лесных питомниках и при создании лесных культур дала положительный результат, что позволило увеличить выход качественного посадочного материала и приживаемость лесных культур на 15%.

Всероссийским научно-исследовательским институтом химизации лесного хозяйства (ВНИИХлесхоз) определены наиболее эффективные методы аналитического контроля состояния лесных экосистем и разработаны методы выделения из объектов лесных фитоценозов тяжелых металлов, пестицидов (класса сульфонилмочевины).

МИЛ разработана методика определения и оценки экологических последствий, базирующаяся на математической модели, позволяющей рассчитать площади загрязнения лесных массивов северо-запада России в результате дальнего трансграничного переноса загрязнений. Результаты исследований могут быть использованы в качестве базы для научного обоснования разрешения международных споров и определении компенсационных выплат за загрязнение территорий со стороны сопредельных государств.

МГУЛ создана лазерная установка (лидар) для определения малых концентраций СО2, поллютантов и промышленных выбросов. В установке использованы принципиально новые решения, позволяющие осуществить контроль и измерение сверхмалых концентраций промышленных выбросов в атмосфере.

ВНИИЛМ разработана, подготовлена и испытана серия новых эффективных бактериальных препаратов. На основе системного анализа разработана совмещенная база данных по лесозащите как элемент геоинформационной системы федерального уровня.

Разработаны методические основы радиационно-экологического мониторинга лесов, загрязненных радионуклидами в результате чернобыльской аварии.

Разработано «Положение о выделении и сохранении генетического фонда древесных пород в лесах России». В настоящее время происходит опытно-производственная проверка, уточнение и дополнение отдельных моментов положения и приведение их в соответствие с требованиями теории и практики ведения лесного хозяйства. В результате работы над Положением учтены замечания и предложения около 40 заинтересованных научных учреждений, производственных организаций и территориальных органов управления лесным хозяйством.

ЦЭПЛ РАН проведены исследования изменений видового разнообразия в связи с рубками главного пользования, особенностей технологий лесозаготовок и лесовосстановления, разрабатываются рекомендации по его сохранению.

ВНИИПОМлесхоз разработал технологию производства укрупненного посадочного материала кедра с закрытой корневой системой. Технология и система машин проходит производственную проверку на предприятиях лесного хозяйства; изготовлен опытный образец установки для проведения уходов за лесными культурами с нанесением гербицидов контактным способом. Установка проходит опытную проверку в лесхозах Красноярского края.

МГУЛ и С-Петербургской лесотехнической академией проведены исследования по изучению влияния различных экологически безопасных стимуляторов роста на посевные качества семян и укоренение зеленых черенков древесно-кустарниковых растений. В результате разработаны рекомендации по применению экологически чистых стимуляторов роста для выращивания посадочного материала, проведена опытно-производственная проверка Рекомендаций в лесхозах Московской области.

Для организации многоцелевого природопользования предложена (ВНИИЛМ) система, объединяющая учет и оценку состояния лесных ресурсов, нормативную базу природопользования и систему лесохозяйственных мероприятий. В результате проведения эколого-экономической оценки ресурсного потенциала лесных экосистем определены тактические и стратегические цели ведения лесного хозяйства на конкретной территории. Разрабатываемая математическая модель позволит прогнозировать объемы лесопользования и даст возможность планирования развития многопродуктового лесного хозяйства.

С применением современных дистанционных методов и результатов многолетних наблюдений на стационарах разработана методика выделения ресурсных зон, в которых целесообразно вести лесное хозяйство по схеме многопродуктовой модели лесопользования. На ее основе разработана методика, алгоритм и программа двухпродуктовой модели лесопользования (древесная продукция + ресурсы диких ягодников), внедрение их осуществляется Центрлеспроектом, предполагаемый эффект от внедрения позволит удвоит получаемый лесной доход.

ДальНИИЛХ разработаны нормативные материалы по регионам Дальнего Востока и разрабатываются программы материально-денежной оценки лесосек. Разработана теоретико-методологическая концепция лесотаксационного прогнозирования древостоев на Дальнем Востоке, заложены пробные площади, составлены нормативные материалы сортиментно-сортных и товарных таблиц, характеризующих качественную сторону естественного изреживания лиственничников.

ДальНИИЛХом проведены исследования и разработаны рекомендации по технологии искусственного и естественного возобновления ценных древесных пород. Применение рекомендаций обеспечит предотвращение зарастания вырубок и других непокрытых лесом земель малоценными породами, создание высокопродуктивных насаждений на этих землях, превышающих по ценности естественно формирующиеся насаждения в 2–3 раза.

Работы по созданию системы технико-аналитического контроля за загрязнением лесных экосистем поллютантами техногенного происхождения (СПбНИИЛХ, ВНИИХлесхоз) обеспечивают определение основных элементов лесных экосистем на содержание тяжелых металлов в районах с высоким уровнем техногенного загрязнения. В результате исследований выявлены количественные критерии воздействия промышленных выбросов и разработана методика экономической оценки ущерба лесному фонду от техногенных загрязнений.

СПбНИИЛХом получены ценные экспериментальные данные, подтверждающие возможность ранней диагностики деревьев – лидеров в лесных культурах ели. Диагностика таких особей на первичных фазах формирования древостоев представляет большой лесоводственный интерес, что позволяет оптимизировать густоту лесных культур, полноту выборки при рубках ухода в них, в целом оптимизировать условия роста и развития насаждений.

ЦЭПЛ РАН получены данные о возможностях выявления и оценки по разновременным космическим изображениям, мест рубок за почти сорокалетний период, а также динамики лесопользования и лесовосстановления, ВНИИХлесхозом проведен широкий комплекс исследований по оценке последствий техногенного и радиоактивного загрязнения лесов и разработке системы мероприятий по их предотвращению и повышению устойчивости лесов.

ВНИИХлесхозом создана система комплексного мониторинга за состоянием лесных экосистем в районах с возможным загрязнением радиоактивными веществами (атомные электростанции, промышленные объекты и др.), определен регламент проведения лесохозяйственных работ на этих территориях.

СПбНИИЛХом с привлечением организаций Миноборонпрома России по проекту «Разработка экологически чистого огнетушащего композита для борьбы с лесными пожарами» проведены испытания экспериментальных образцов композита, их внедрение и использование на тушении лесных пожаров позволят повысить эффективность средств пожаротушения, снизить затраты на ликвидацию лесных пожаров в 1,5 раза.

СПбНИИЛХом, СПИН РАН и другими организациями, разработана автоматизированная система прогнозирования и обнаружения лесных пожаров и программы для нормализации цифровой и растровой спутниковой информации и данных грозопеленгации, что даст возможность интегрировать в единую систему обработки данных всю поступающую информацию. Разработанный программно-аппаратный комплекс ориентирован на быстрое и оперативное обнаружение и регистрацию очагов загорания по данным спутниковой системы NOAA, что обеспечивает возможность быстрого реагирования и принятия мер по ликвидации загорания.

В рамках научных исследований по проекту «Усовершенствование системы биологической защиты лесов от вредителей леса» ВНИИЛМом впервые на большой территории, с использованием авиационной аппаратуры, проведены испытания бактериальных и вирусных препаратов (дипела, лепидоцида, бикола, вирин-ЭНШ) против наиболее опасных вредителей хвойных лесов и дубрав (сибирского и соснового шелкопрядов, непарного шелкопряда, пихтовой пяденицы). Определена эффективность применения препаратов при мало- и ультрамалообъемном способах опрыскивания насаждений. Препараты включены в Государственный каталог пестицидов, разрешенных к применению на территории Российской Федерации. Их использование предотвратило повреждение и усыхание ценных лесных массивов Сибири и Дальнего Востока. Защита леса биопрепаратами и специальными способами опрыскивания существенно снижает экологический и экономический ущерб от вредителей леса.

В 1999 г.подготовлено «Положение по лесному семеноводству в Российской Федерации», учитывающее основные требования Закона Российской Федерации «О семеноводстве» и Лесного кодекса Российской Федерации. Указанное «Положение...» предполагается ввести в действие в 2000 г.

Разработана концепция промежуточного и побочного лесопользования, направленная на радиационно безопасное устойчивое управление лесами, обеспечение сохранения экологических функций загрязненных радионуклидами лесов и их биоразнообразия, на усиление средообразующих, водоохранных, защитных и других полезных природных свойств лесных экосистем, а также на получение нормативно чистой продукции по радиационному признаку.

Подготовлен предварительный вариант систем нормативов для эколого-лесоводственной сертификации древесины, заготовляемой в рубке главного и промежуточного пользования.

Подпрограмма «Комплексное использование и воспроизводство древесного сырья»
ФЦНТП на 1996–2000 гг. «Исследования и разработки по приоритетным направлениям
науки и техники гражданского назначения»

Государственный заказчик – Министерство промышленности, науки и технологий Российской Федерации.

Цель – создание принципиально новых экологически безопасных технологических процессов и оборудования, обеспечивающих многократное повышение производительности труда при заготовке, переработке и воспроизводстве древесного сырья, и увеличение выхода продукции, а также новых высокоэффективных видов лесобумажной и лесохимической продукции для различных отраслей народного хозяйства (сельское хозяйство, здравоохранение, пищевая, легкая, полиграфическая, электротехническая промышленность, строительство, транспорт и др.) и для увеличения экспортного потенциала России.

Направления:

1. Проблемы лесоэксплуатации.

2. Технология механической переработки древесины.

3. Химическая технология переработки целлюлозы и полуфабрикатов высокого выхода.

4. Бумага и целлюлозные композиционные материалы.

5. Лесохимические продукты и биологически активные вещества растительного сырья.

6. Очистка промышленных вод и газовых выбросов.

7. Химия и экологически безопасная технология переработки возобновляемого растительного сырья.

Основные результаты:

1996–1998 гг.

Создана принципиально новая техника для лесозаготовительных и лесохозяйственных работ на базе колесных тракторов (вместо гусеничных), что обеспечивает более высокую производительность (в 1,5–2 раза) и сохранение лесного почвенного покрова.

Разработан принципиально новый, не имеющий аналогов в мире способ производства бумаги «сухим» аэродинамическим методом, что позволит полностью исключить использование вод в качестве среды для формирования бумажного полотна (при современной технологии расход воды составляет 50 м3/т бумаги).

Для повышения уровня механизации лесозаготовительных работ, уменьшения отрицательного воздействия на окружающую среду лесохозяйственной деятельности проводятся работы по созданию системы машин для рубок промежуточного пользования. В создании системы машин заинтересованы Государственная компания «Рослеспром» и Федеральная служба лесного хозяйства. Создание системы подобных лесных машин позволит существенно увеличить долю древесины, заготавливаемой от рубок ухода за лесом, улучшить состояние лесов и увеличить прирост древесины. Изготовлено захватно-срезающее устройство для валки, обрезки сучьев и раскряжевки деревьев, разработаны рабочие чертежи навалочно-сучкорезно-раскряжевочную машину и сортиментовоз на колесной базе. Подобные машины позволяют механизировать рубки ухода за лесом, повысить производительность труда. Прошла приемочные испытания и рекомендована к серийному производству передвижная рубильная машина УРП-1Б, разработана рабочая документация на базовое шасси малогабаритных валочно-пакетирующей и трелевочной машин. Участие в выполнении этих заданий конструкторского бюро и завода оборонного комплекса (МКБ и завод «Старт») позволит обеспечить технический уровень создаваемой техники на уровне мировых образцов при цене в 6–10 раз ниже зарубежных аналогов.

Подготовлены и переданы на экспертизу в Государственную Комиссию химических средств защиты растений для введения в Регистр разрешенных средств экологически безопасные препараты «Хвойный» и «Хвойный-2», предназначенные для борьбы с насекомыми-вредителями и болезнями плодовых деревьев.

Разработана и внедрена технология переработки лиственной древесины (взамен хвойной) с получением электроизоляционных видов бумаги. Испытания опытной партии электроизоляционной бумаги показали, что диэлектрические характеристики ее находятся на уровне бумаги из хвойной целлюлозы (АО «Волжский НИИ ЦБП»).

Совместно с заводом «Красноярск-45» внедрена технология получения препарата «СИЛК» из древесной зелени пихты. С выпуском этого препарата впервые в мире практически реализовано производство экологически безопасных средств защиты растений из отходов лесозаготовительной промышленности. Мощность цеха по производству препарата «СИЛК» достаточна для обработки 6 млн. га сельхозугодий. «СИЛК» демонстрировался на Международной выставке в Праге «Эфирные масла–1996» (НИИОХ СО РАН).

Проведены испытания опытного образца трактора Т-55 для лесохозяйственных работ. Разработана конструкторская документация на опытные образцы лесохозяйственных машин для посадки и ухода за лесными культурами. Работа дополнительно профинансирована заказчиком Рослесхозом (ВНИИЛМ).

Создан производственный участок по выпуску теплозвукоизоляционного материала из древесных отходов, выпущена опытная партия в количестве 100 м2, проведены испытания. Установлено, что физико-механические свойства нового материала соответствуют техническим требованиям для изготовления судовых переборок и конструкционных панелей стен для малоэтажного домостроения (ВНИИДрев).

1999 г.

Изготовлен опытный образец передвижной тросовой трелевочной установки для разработки лесосек с низкой несущей способностью грунтов и для горных лесосек с ценными породами древесины.

Освоено серийное производство комплекта оборудования для изготовления высококачественных клееных заготовок производительностью 1000 м/год, что позволит деревообрабатывающим предприятиям увеличить количество и повысить качество выпускаемых изделий за счет уменьшения влияния природных пороков древесины. Годовой экономический эффект от применения комплекта оборудования составляет 800–900 тыс. руб. при стоимости в 4,2 раза ниже стоимости зарубежных аналогов.

Разработана новая конструкция тепло- и звукоизолирующих деревянных окон и дверей европейского качества с минимальной трудоемкостью изготовления и использованием передовых технологий.

Начато внедрение технологии производства экологически чистых древесноволокнистых плит сухим способом и древесноволокнистых плит средней плотности в трудногорючем исполнении.

Разработана промышленная технология производства упаковочного пергамента с жировлагоотталкивающим покрытием. Испытания опытно-промышленных партий пергамента показали увеличение срока хранения молочных продуктов в 2 раза.

Разработана экологически чистая технология и аппарат модульного типа для получения качественного древесного угля из лесосечных отходов, которые ранее не использовались. Конструкция аппарата позволяет также полностью использовать отходящие газы и за счет их сжигания обеспечивать теплом установку и сторонних потребителей. Опытно-промышленная установка производительностью 400 т угля в год смонтирована на Выборгском лесокомбинате.

На ЗАО «Нижегородскинжсельстрой» подготовлена к производству первая в России установка по производству бесканцерогенных коптильных препаратов – коптильная жидкость и пищевой ароматизатор.

3.6. Биологические ресурсы суши

Важнейшие фундаментальные и прикладные проблемы оценки состояния, сохранения, восстановления и рационального использования биологических ресурсов и биологического разнообразия, а также выполнения международных обязательств и конвенций, рассматриваются в подпрограмме «Биологическое разнообразие» ФЦНТП на 1996–2000 гг. «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники гражданского назначения» и других федеральных целевых программах.

1. Подпрограмма «Биологическое разнообразие» ФЦНТП на 1996–2000 гг.
«Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники
гражданского назначения»

Государственный заказчик – Министерство промышленности, науки и технологий Российской Федерации.

Цель – оценка состояния биологического разнообразия на территории России; выявление факторов его динамики; определение биосферных и экосистемных функций биоразнообразия; разработка научных, методических технологических и нормативно-законодательных основ сохранения, восстановления и рационального использования биологического разнообразия.

Подпрограмма является научной основой выполнения Российской Федерацией обязательств по Международной конвенции о сохранении биологического разнообразия.

Ожидаемые результаты:

· Создание методов расчета и анализа параметров состояния биоразнообразия; разработка принципов и методов создания банков данных биоразнообразия.

· Оценка современного состояния биоразнообразия России на популяционно-генетическом, видовом и экосистемном уровнях; оценка таксономического разнообразия всех групп организмов России; классификация общего состояния экосистем; оценка уровней биоразнообразия разных регионов России.

· Выявление закономерностей пространственных и временных изменений биоразнообразия под влиянием природных и антропогенных факторов; разработка принципов и методов организации мониторинга биоразнообразия России.

· Оценка роли биоразнообразия в функционировании популяций, сообществ и экосистем; определение роли отдельных групп организмов в трансформации и продуцировании органического вещества.

· Разработка мер по сохранению биоразнообразия в естественных и искусственных условиях на популяционно-генетическом, видовом и экосистемном уровнях: разработка мер охраны видов и особенно ценных природных биологических комплексов; создание системы питомников и коллекционных фондов разных групп живых организмов; обоснование создания системы охраняемых территорий и акваторий России.

· Разработка системы мероприятий по восстановлению биоразнообразия на разных уровнях организации в отдельных регионах России.

· Разработка методов реинтродукции и рекультивации биологических систем.

· Разработка методов рационального, неистощительного использования компонентов биоразнообразия в условиях промышленного использования биоресурсов в сельском, лесном, охотничьем и рыбном хозяйствах.

· Разработка правовых, законодательных и экономических основ сохранения, восстановления и рационального использования биоразнообразия России.

Структура подпрограмм:

1994–1998 гг.

1. Методология и методики оценки биоразнообразия.

1.1. Разработка системы понятий, категорий и параметров биоразнообразия, методов их расчета и анализа.

1.2. Разработка дистанционных и картографических методов оценки состояния биоразнообразия.

1.3. Создание информационной системы по биоразнообразию.

2. Оценка состояния биологического разнообразия России.

2.1. Анализ международной стратегии, национальных программ и технологий в области сохранения, восстановления и устойчивого использования биоразнообразия в целях эффективного выполнения Россией Конвенции о биологическом разнообразии.

2.2. Разработка национальной стратегии России по сохранению, восстановлению и устойчивому использованию биоразнообразия.

2.3. Оценка состояния таксономического разнообразия биоты России.

2.4. Оценка биоразнообразия на популяционном генетическом уровне.

2.5. Оценка биоразнообразия на уровне экосистем.
3. Динамика биоразнообразия, мониторинг биоразнообразия.

3.1. Эволюционно-исторические аспекты динамики разнообразия биоты.

3.2. Климатические изменения и динамика биоразнообразия.

3.3. Влияние антропогенных изменений на динамику биоразнообразия России.

4. Биосферные и экосистемные функции биоразнообразия.

4.1. Исследование роли биоразнообразия в процессах гомеостаза популяций, сообществ и экосистем.

4.2. Разработка концепции устойчивости популяций, сообществ и экосистем к антропогенным нарушениям среды.

4.3. Изучение зависимостей почвенного плодородия от уровня биоразнообразия.

4.4. Биологическое разнообразие и продуктивность водоемов.

4.5. Изучение роли биоразнообразия биоты в биогеохимических процессах.

5. Сохранение биоразнообразия.

5.1. Сохранение insitu популяций и видов растений и животных, находящихся под угрозой исчезновения; сохранение биоразнообразия, редких и исчезающих видов живых организмов; создание баз данных по редким и исчезающим видам растений и животных.

5.2. Разработка структуры охраняемых территорий и развитие их сети в России.

5.3. Разработка мер охраны особо ценных природных комплексов России.

5.4. Сохранение биоразнообразия insitu: коллекционные фонды биоразнообразия, хранение генетического материала и клонирование.

6. Восстановление биоразнообразия.

6.1. Восстановление биоразнообразия путем реинтродукции живых организмов.

6.2. Восстановление нарушенных наземных, почвенных и водных экосистем и их элементов.

7. Устойчивое использование компонентов биоразнообразия.

7.1. Сохранение биоразнообразия в условиях промышленного использования биоресурсов.

7.2. Разработка путей и методов использования компонентов биоразнообразия в отдельных видах хозяйственной деятельности на территории России.

8. Нормативно-законодательное, социально-экономическое и педагогическое обеспечение сохранения, восстановления и рационального использования биологического разнообразия.

8.1. Разработка нормативно-правовой основы сохранения, восстановления и рационального использования компонентов биоразнообразия.

8.2. Разработка экономических механизмов сохранения, восстановления и устойчивого использования биоразнообразия.

8.3. Экологическое образование и просвещение в области биоразнообразия.

1999–2000 гг.

В результате реструктуризации подпрограммы в связи с резким усилением доли прикладных исследований вместо 8 основных направлений в подпрограмме было выделено три:

· Направление (проект 1): «Оценка состояния и инвентаризация биологического разнообразия животного и растительного мира на территории России» (разработка критериев и методов оценки биоразнообразия и инвентаризация растений, животных, микроорганизмов, грибов и других групп организмов на территории России).

· Направление (проект 2): «Мониторинг и сохранение биоразнообразия» (создание теоретических и методических основ организации мониторинга биоразнообразия России; разработка методов сохранения редких и исчезающих видов растений и животных; разработка рекомендаций по поддержанию и развитию коллекций живых организмов для сохранения, восстановления и использования биоразнообразия; создание нормативно-правовых основ сохранения биоразнообразия).

· Направление (проект 3): «Устойчивое использование компонентов биоразнообразия» (разработка научных основ использования ресурсных компонентов биоразнообразия, методов обеспечения устойчивости и управления продуктивностью почвенных, наземных и водных экосистем).

Основные результаты:

1994(–1997 гг.

· положено начало полной инвентаризации биоразнообразия России (на популяционно-генетическом, видовом и экосистемном уровнях);

· впервые скоординированы таксономические исследования всех групп растений и животных, населяющих территорию страны;

· развернуты работы по углубленному анализу факторов и тенденций снижения биоразнообразия в России с моделированием связей параметров биоразнообразия и характеристик среды;

· разработан комплекс технологий по сохранению, восстановлению и устойчивому использованию ряда видов и отдельных сообществ растений и животных;

· начато формирование российской нормативно-правовой базы обеспечения сохранения, восстановления и рационального использования биоразнообразия;

· составлен проект национальной стратегии России по сохранению биоразнообразия;

· разработаны методы анализа пространственной динамики биоразнообразия в ландшафтно-зональном и глобальном масштабах;

· осуществлена оценка эффективности картографирования растительных сообществ Карелии и Сибири, тундры и бореальных лесов, составлены всероссийские и региональные базы данных (по грибам, альгофлоре, различным таксонам сосудистых растений, по ряду групп насекомых, по рыбам и птицам) на основе сформированной интегрированной базы спутниковых данных;

· на региональной основе проведена инвентаризация ценных сообществ растений и животных и отдельных экосистем (степные, болотные и уникальные водные экосистемы, лесные сообщества Северного Кавказа);

· формализована для компьютерного анализа конструктивно-морфологическая классификация разнообразия беспозвоночных животных;

· выявлена стабилизирующая роль высокого видового и структурно-ценотического разнообразия при воздействии комплекса антропогенных факторов на биологические сообщества;

· разработана типовая программа по охране наиболее ценных мигрирующих животных, включенных в международные конвенции;

· разработана биотехника разведения в неволе редких и исчезающих видов птиц и млекопитающих, предложены подходы к восстановлению популяций некоторых видов насекомых–энтомофагов и опылителей,

· проведена экспериментальная реинтродукция травянистых растений и репарация нескольких лесных видов в Подмосковье и на Дальнем Востоке;

· предложены методы биологической рекультивации техногенных ландшафтов Кузбасса и Кольского полуострова;

· разработана схема устойчивого использования промышляемых видов млекопитающих и водоплавающих птиц;

· разработана концепция критического уровня разнообразия сообществ при антропогенном воздействии; на примере ряда животных показано, что в поддержании устойчивости сообщества важно не только видовое богатство, но и компенсирующее его внутривидовое разнообразие;

· завершен сравнительный анализ структуры микробных сообществ разных типов почв в отдельных природных зонах России;

· разработаны картографические методы отражения пространственного распределения разнообразия растительных ассоциаций;

· завершена разработка структуры зоологических банков данных, предназначенных для обработки и хранения информации по систематике беспозвоночных; представлена новая версия оформления таксономических ревизий и составления определителей в виде компьютерных руководств на лазерных оптических дисках;

· составлено 5 региональных списков видов и подготовлено 33 монографии и чек-листов по отдельным таксонам растений и животных (копротрофным грибам, водорослям водным и почвенным, по лишайникам, по отдельным группам сосудистых растений, по дождевым червям, по моллюскам, по кальмарам, по наземным моллюскам, по паукам, жукам, стрекозам, брахиоподам, по рыбам, по птицам и грызунам);

· проведена оценка всех зоологических коллекций в музеях России (53 государственных собрания) – хранится около 4 млн. экземпляров и проб;

· созданы компьютерные банки данных по генофондам популяций видов лососевых рыб и видов кедровых сосен;

· подготовлен Атлас отечественных пород и популяций кур с описанием состояния птицеводства в России;

· разработана компьютерная информационная база данных «Экорегион», позволяющая проводить общую оценку биоразнообразия разных регионов России;

· разработана геоботаническая классификация осиновых лесов и проведен анализ географического распределения выделенных ранее 13 растительных ассоциаций осинников по подзонам;

· проведена оценка биоразнообразия живых организмов в экосистемах морских льдов по материалам дрейфующих станций СП-22 и СП-23;

· создан уникальный кадастр ихтиопланктона пресных вод России;

· подготовлены две карты (масштаб 1:20 000 000) по обеднению животного и растительного мира как часть электронной версии «Экологического атласа России»;

· разработана структура базы данных по биологическому разнообразию в рамках экспертных систем «Регион-Волгобас» и «Регион-Самара»;

· построена модель динамических трендов биоразнообразия в связи с глобальными климатическими изменениями в разные периоды геологической истории;

· установлено, что при прекращении агрогенной нагрузки на почвы идет активное самовосстановление ее функций, регистрируемое уже через 5 лет; начата разработка методов восстановления и сохранения биоразнообразия нарушенных сельскохозяйственной эксплуатацией почв;

· разработана методология оценки пространственной динамики разнообразия в градиентах экологических факторов;

· люминесцентно-микроскопическими методами показано, что общая масса микроорганизмов в почве на порядок выше, чем считалось ранее, а снижение почвенного плодородия положительно коррелирует с уменьшением биомассы и видового разнообразия почвенных микроорганизмов;

· разработана прогностическая модель определения стабильности фитопланктонных сообществ;

· на 150 новых видов и 150 сортов растений обогащен коллекционный фонд Главного ботанического сада РАН;

· 56 культурами пополнена Всероссийская коллекция микроорганизмов, на 100 штаммов – Всероссийская коллекция промышленных микроорганизмов;

· составлен банк данных по позвоночным животным, занесенным в Красную книгу России;

· подготовлен каталог редких и эталонных растительных сообществ, требующих охраны в Байкальском регионе;

· предложены меры охраны биологического разнообразия степей на примере Оренбургской области;

· предложена классификация уникальных природных комплексов Центральной и Северо-Западной России и Северного Кавказа, являющаяся основой организации их территориальной охраны;

· завершены эксперименты по репарации посевом 100 видов травянистых растений в сосновых лесах; даны рекомендации по озеленению и реконструкции городских и пригородных парков, лесопарков и лесов;

· разработан и передан в исполнительные органы Приморского края проект программы восстановления местной популяции женьшеня;

· предложена методика поддержания устойчивости и биоразнообразия лугов, включающая двустороннее регулирование водного режима, внесение удобрений и введение пастбищеоборотов;

· разработаны основы мониторинга восстановления биоразнообразия на лесных гарях и методы реконструкции природных энтомокомплексов в районах применения химических средств борьбы с насекомыми-вредителями;

· разработаны практические рекомендации по устойчивому использованию промысловых животных коренными народами Севера;

· разработаны подходы к организации рациональной эксплуатации ресурсов осетровых рыб бассейна Каспийского моря на основании популяционного анализа;

· определены факторы формирования рыбопродуктивности в дельте Волги и в Каспийском море, эти результаты переданы в Международную комиссию по водным биоресурсам Каспийского моря для определения квот вылова отдельных видов рыб Россией и другими прикаспийскими государствами;

· развита Концепция создания природно-этнических территорий;

· подготовлен проект «Положения о ботанических коллекциях»;

· доработан проект правил перевоза и пересылки растений через заграницу в соответствии с карантинными требованиями и нормами СИТЕС;

· разработана методика расчета ценностей и стоимостной оценки компонентов животного мира по их роли в экосистемах;

· подготовлены проекты методик оценки и компенсации ущерба, наносимого ресурсам охотничьих животных, фауне беспозвоночных, редким и исчезающим видам животных и растений, а также проект порядка взимания, перечисления и использования средств по оценке и компенсации ущерба, наносимого биоразнообразию;

· даны рекомендации по усовершенствованию российского законодательства в области биобезопасности и биоразнообразия.

· проведены генетико-популяционные исследования ряда экологически и экономически важных видов растений и животных (сибирской лиственницы, сосны, кедра, клевера, хирономид), ряда видов рыб (лососевых, осетровых), птиц и млекопитающих (грызуны, хищники, копытные);

· подготовлена серия монографий по региональным флорам и определителей по отдельным группам растений;

· разработана методология построения информационно-аналитической системы «Еловые леса России и Белоруссии» с использованием характеристик типов еловых лесов в разных регионах страны; впервые составлен каталог «Флора высших сосудистых растений еловых лесов России и Белоруссии» (около 500 видов), в котором показано распределение каждого вида по типологическому спектру еловых лесов;

· начато формирование компьютерной базы данных по видам животных, занесенных или планируемых к занесению в Красные книги субъектов Федерации;

· составлен аннотированный список видов пресноводных рыб;

· установлено снижение численности осетровых рыб в Каспийском море; изучены особенности их естественного воспроизводства;

· на примере агроценозов Северо-Западного региона России оценено разнообразие почвенных микромицетов и эндоризных грибов в почвах с севооборотом и в почвах под монокультурами; выявлено характерное сужение видового разнообразия грибов в почвах под монокультурой картофеля;

· разработаны технологии сохранения и воспроизводства ряда видов редких и исчезающих растений и животных, в том числе сахалинской кабарги, сайгака, выхухоли, малого лебедя;

· расширены коллекции микроорганизмов и растений, а также криобанки клеток, меристем, семян растений, эмбрионов и спермы ценных видов осетровых рыб (в том числе подготовлен перечень видов рыб для работ по криоконсервации спермы, с использованием усовершенствованных методов; проведен сбор и криоконсервация спермы белорыбицы);

· продолжена эффективная инвентаризация особо ценных региональных природных комплексов России ( горные территории и резерваты Среднего Урала, Западного и Северного Кавказа, Байкальского региона и др.);

· проведен мониторинг многолетних изменений и предложены меры восстановления разнообразия луговых комплексов, подвергнутых ранее осушительной мелиорации (на примере Центральной Мещеры и Архангельской области);

· составлены модели управления численностью ряда видов животных в условиях их использования коренными народами Севера;

· в связи с подготовкой Протокола по биобезопасности (в рамках Конвенции о биоразнообразии) составлен аналитический обзор о состоянии проблемы в России.

1998 г.

Направление 1. «Методология и методика оценки состояния биоразнообразия»

Завершена подготовка руководства «Система органического мира, методология и принципы ее построения». В результате этого уникального методологического исследования опубликовано два тома «Филемы органического мира» (второй том – в 1998 г.), в которых проанализировано современное состояние макротаксономии всего органического мира от прокариот до позвоночных животных, даны диагнозы и ревизирован состав царств, типов, классов и других высших таксонов.

На примере популяций муравьев предложена система показателей внутривидового разнообразия. Показана специфика разных уровней внутривидового разнообразия. Выявлена роль различных внутривидовых форм в многовидовых сообществах при разных состояниях экосистемы. Эти данные свидетельствуют о необходимости проведения подобных исследований и на других объектах с целью определения специфики и параметров внутривидового разнообразия у разных групп животных и растений.

Разработан новый подход к оценке разнообразия и структуры микробных сообществ. Особое внимание уделено очаговым сгущениям и дискретности микробных мероценозов в связи с распределением различных субстратов.

Предложен ряд новых интегральных показателей биоразнообразия, которые могут быть использованы при исследовании сообществ микроорганизмов: показатель скорости увеличения числа видов при увеличении объема проб, показатель разнообразия потенциальных доминантов как мера бета-разнообразия.

На базе разработанной методологии выявления минимальной территории, достаточной для получения репрезентативных данных при региональном мониторинге биоразнообразия, предложена методика построения реперной сети опорных пунктов мониторинга на примере южных районов Сибири. Составлен образец реперной сети для Иркутской области.

Разработана концепция и технология базирующихся на Интернет самообучающихся электронных определителей животных и растений как инструмента для оценки биоразнообразия. Разработан комплекс программ для построения определительных таблиц минимальной трудоемкости при неполных сведениях о частоте встречаемости признаков и построен диалоговый интерфейс доступа к данным через общедоступные системы Internet Explorer и Netscape Navigator.

Разработаны общие принципы создания проблемно-ориентированной информационной системы интегрированных баз данных для адекватной оценки и документирования разнообразия растительного покрова. Построены архитектура информационной системы и функциональная оболочка, реализованы методы биометрии и прикладной статистики, концептуальные, логические и физические модели данных мониторинга растительных сообществ.

Направление 2. «Оценка состояния биологического разнообразия России»

С позиций общей синэкологии дана оценка ненарушенных бактериальных и актиномицетных комплексов, характеризующих биологическое разнообразие лесных и агросистем. Показано, что изменение биоразнообразия характеризуется сменой доминантных видов; предполагается использовать в качестве показателя состояния почв при различных антропогенных нарушениях экосистем.

Завершена разработка базы данных «ГеоЗим» по распространению и таксономическому разнообразию дрожжевых грибов. К настоящему времени база данных включает унифицированные данные по численности и видовому составу дрожжей в 3568 образцах 47 типов субстратов из 110 пунктов России.

Продолжается инвентаризация видового разнообразия грибов России: составлены списки видов грибов Центральной части России, подготовлен «Каталог ксилофитных базидиомицетов Евразии»; формируются базы данных по грибам.

Продолжается инвентаризация фауны лишайников России, создаются региональные сводки, базы данных и общая БД по всем лишайникам России.

Составлены чек-листы водорослей Белого моря, Байкала и литорали Курильских островов. Подготовлена монография «Определитель водорослей, вызывающих «цветение» воды в водоемах Северо-Запада России». Подготовлено Руководство по идентификации водорослей, вызывающих «цветение» воды.

Подготовлен «Чек-лист сосудистых растений России», подготовлены монографии по древесным растениям Сибири, по «Флоре России», по «Флоре водоемов России».

Завершается работа по созданию БД «Коллекции гербария МГУ». База содержит записи о 485 596 гербарных листах, относящихся к 2217 видам, 3055 родам и 360 семействам растений.

Продолжаются работы по инвентаризации фауны беспозвоночных животных как по отдельным группам, так и по регионам. Из завершенных в 1998 г. работ следует отметить: крупные сводки по фораминиферам северных морей России; рукопись по коралловым полипам. Завершаются работы по созданию «Атласа нематод». Разработан «Справочник и методические указания по определению возбудителей болезней рыб». Ведутся работы по созданию базы данных по основным группам паразитических червей и по Атласу «Паразиты пресноводных рыб Северной Азии»; для фитонематод подготовлена интернетная программная версия.

Издана сводка «Хищные кладоцеры мира».

Продолжается составление чек-листов и подготовка атласов по свободноживущим нематодам, полихетам, щетинколюстным кальмарам и головоногим моллюскам северных и дальневосточных морей России.

Большая работа ведется по инвентаризации фауны насекомых. Создаются списки видов, определители как местные, региональные, так и для страны в целом по отдельным группам и базы данных. Практическим выходом таких работ являются создаваемые базы данных и определители, облегчающие доступ к информации об экономически важных видах, о паразитических видах и о биологических способах борьбы с ними.

Подготовлен «Каталог листоедов России» и «Определитель стрекоз Урала». Издан «Определитель насекомых Дальнего Востока России» в шести томах.

Изданы «Аннотированный каталог круглоротых и рыб континентальных вод России» и «Атлас по личинкам рыб пресноводных водоемов России».

Проведена оценка всех зоологических коллекций в музеях России. Зоологические коллекции зарегистрированы в 53 государственных собраниях. Общий объем этих коллекций составил около 4 млн. экземпляров и проб. Создаются компьютерные базы данных по музеям и гербариям.

Сформировано 15 баз данных по отдельным группам микроорганизмов, растений и животных.

Проведен анализ аллозимной изменчивости в выборках молоди волжской стерляди и сибирского осетра (байкальского и ленского происхождения), содержащихся на Конаковском заводе товарного осетроводства, для рациональной организации их искусственного воспроизводства и сохранения популяций.

Проведена генетическая паспортизация популяций лосося из нерестовых лососевых рек бассейнов Ладожского и Онежского озер. Получены данные о наличии статистически достоверных различий между исследованными популяциями. Выявленные особенности генетической структуры популяций атлантического лосося необходимо учитывать при проведении различных рыбохозяйственных мероприятий, в частности, при перевозках икры и молоди рыб из одних рек в другие, разработке и проведении охранных мероприятий.

В результате исследования генетического полиморфизма и таксономической структуры ряда больших надвидовых комплексов в семействе Muridae, Cricetinae, Tachyoryctinae, Castoridae и Soricidae показано, что реальное биологическое разнообразие млекопитающих на порядок выше того, которое удается выявить, используя морфологические таксономические признаки.

С 1998 г. начат большой раздел по оценке экосистемного разнообразия лесов России. Главная цель – разработка научной стратегии, программы сохранения, восстановления и регулирования использования биоразнообразия бореальных лесов России. Использование аналитических методов и средств дистанционного зондирования и ГИС-технологий позволило использовать всю собранную информацию для дешифрования аэро- и космических снимков. Разработана методология построения информационно-аналитической базы «Лиственничные леса России» (компьютерная база LARIX FORESTS). Впервые составлена «Флора высших сосудистых растений лиственичных лесов России» (около 350 видов) и подготовлена к печати рукопись «Лиственничные леса России».

Создана и заполняется база данных для построения ареалов основных средопреобразователей при оценке потерь экосистемного разнообразия лесов в историческом аспекте. Создаются карты ареалов отдельных видов и растительных сообществ с применением ГИС-технологий.

Начаты работы по инвентаризации фауны и флоры Байкала. Сделана первая экспертная оценка видового богатства этой уникальной экосистемы мира. Установлено, что разнообразие многих таксономических групп Байкала сопоставимо с разнообразием континентальных водоемов нашей страны. Так число видов ракообразных на Байкале (690 видов и подвидов) превышает список остальных вод России (650). Предполагается, что в озере Байкал можно обнаружить еще не менее 1500 видов и подвидов животных, ранее не известных.

Исследование литорали всего Дальнего Востока завершилось выходом «Списка видов животных, растений и грибов литорали дальневосточных морей России». Создание первого полного каталога видов, обитающих на литорали дальневосточных морей России, создает прочную основу для самых разнообразных биологических, экосистемных и марикультурных исследований и природоохранных мероприятий, а также послужит базой при организации мониторинга вдоль всего побережья Дальнего Востока России.

Продолжаются исследования по оценке разнообразия арктических эстуарных экосистем вдоль градиента солености с особым учетом критической зоны солености, разработаны принципы ведения мониторинга биоразнообразия в арктических эстуарных экосистемах. Получены данные по видовому составу, численности и биомассе, пространственному распределению видов и сообществ вдоль оси эстуариев.

Подготовлена мелкомасштабная обзорная карта «Биомы России» (масштаб 1:4 000 000).

Разработан авторский макет Карты почвенных округов Русской равнины в масштабе 1:8 000 000. Карта систематизирует и обобщает генетические типы мезоструктур почвенного покрова, сложившиеся в сходных геоморфологических условиях суши и имеющих общую историю развития.

Направление 3. «Динамика и мониторинг биоразнообразия»

Изучена динамика населения птиц в Западно-Сибирской низменности, выявлены основные группы антропогенных и природных факторов, определяющих колебания разнообразия – антропогенная дигрессия орнитокомплексов вблизи урбанистических центров, тенденция к повышению разнообразия в результате снятия пестицидной нагрузки, снижение разнообразия синантропных форм за счет ограничения подкормки птиц.

Создана классификация луговых сообществ Центральной России. Проведена оценка устойчивости луговых сообществ в заповедных условиях и вскрыты механизмы их устойчивости.

Разработана классификация сообществ заболоченных хвойных лесов Северо-Запада России, выявлены сукцессионные ряды сообществ, приводящие к формированию климаксных ельников.

Изучены хронохорологические закономерности динамики разнообразия почвенной фауны на катене, пересекающей профиль бассейна реки в Центральной России. Установлено, что устойчивость климатического климакс-континуума почвенных сообществ обеспечивается циклическими изменениями эдафоктимаксов локальных сообществ на отдельных позициях катены.

Проведено исследование факторов, влияющих на пространственные изменения разнообразия и обилия микромицетов в лесных экосистемах. Установлено, что скорость минерализации органического углерода в значительной мере определяет уровень разнообразия почвенной микробиоты и устойчивость почвенной экосистемы в целом.

В зоне загрязнения Чернобыльской АЭС показано снижение биоразнообразия почвенной биоты на 50% на фоне восстановления функциональной структуры сообществ. 

Установлены индикаторные возможности олиготрофного микробного сообщества пахотной почвы для оценки состояния почвы (статус биогенов) в условиях интенсивного земледелия.

Направление 4. «Биосферные и экосистемные функции биоразнообразия»

Установлено, что ключевым фактором, определяющим динамику видового разнообразия, интенсивности фотосинтеза и содержания пигментов фитопланктона является солнечная радиация, в целом динамика видового разнообразия планктонных водорослей водохранилищ определяется физическими факторами.

При анализе биоразнообразия комплекса почвообразующих микромицетов как фактора устойчивого функционирования продуктивного агрофитоценоза показано, что окультуривание почвы приводит к возрастанию разнообразия почвенных микромицетов, как за счет частых, так и редко встречающихся форм.

Проведен сравнительный анализ изменения видового разнообразия ихтио- и зоопланктона в северо-западной части Черного моря. Сделаны практические предложения по снижению численности вселенца гребневика мнемиопсиса за счет восстановления численности промысловых рыб-планктофагов, являющихся его пищевыми конкурентами.

Разработан не имеющий аналогов метод искусственного проращивания спор и гиф грибов в почвенных суспензиях, с помощью которого впервые достоверно определены количественные соотношения живой и мертвой биомассы грибов.

Направление 5. «Сохранение биоразнообразия»

Создан банк данных по земноводным и пресмыкающимся, занесенным в Красную книгу России. Производится перевод банка данных в электронную форму, оформляется сбор данных по лабораторному разведению видов, занесенных в Красную книгу.

Систематизирована и введена в базу данных информация по редким позвоночным животным, занесенным в Красные книги России и отдельных субъектов Федерации.

Разработана база данных по состоянию популяций редких видов растений и их ареалов на лесной территории центра России. База данных пополнена материалами по распространению редких видов в Брянской и Костромской областях, создана компьютерная фототека редких видов.

Установлено общее фитоценотическое разнобразие лесов Ветлужско-Унженской низменности, насчитывающее 190 типов леса. Показано, что основными причинами такого разнообразия являются высокий возраст эволюции растительного покрова, смыкание границ ареалов европейских, сибирских, гипоарктических, неморальных лесообразующих видов, образование неоэндемичных гибридных форм.

Сделан анализ возможности самовозобновления в условиях культуры 85 видов древесных и 102 видов травянистых растений. Выявлены виды травянистых растений с высокой интенсивностью самосева и хорошо размножающиеся вегетативно. Завершена разработка структуры базы данных по древесным растениям старинных усадебных парков, районных и областных центров шести центральных областей Российской Федерации.

Проведена оценка таксономического разнообразия образцов дендрологической коллекции европейской части России. Разработана база данных образцов древесин арборифлоры.

В 1998 г. на базе ВИР в культуру in vitro введены дополнительно 30 оздоровленных сортов картофеля, 18 сортов и генетических линий земляники, 18 сортов и видов малины, 6 образцов жимолости.

Разработаны защитные субстраты для длительного хранения ряда культур в лиофилизированном состоянии, найдены оптимальные условия хранения продуцентов антибиотиков.

Систематизированы сведения о внутривидовой таксономической дифференцировке белуги и белорыбицы в связи с формированием генетической репрезентативной коллекции этих видов в криобанке. Собрана и криоконсервирована сперма нескольких видов осетровых. Обоснованы подходы к решению проблем криоконсервации гамет и эмбрионов рыб, в том числе: использование наиболее криоустойчивых стадий развития; акклиматизация гамет и эмбрионов к холодовым воздействиям; содержание производителей в контролируемых и управляемых условиях для обеспечения синхронности в развитии криоконсервируемых объектов. Рекомендовано наряду со спермиями закладывать в криобанк эмбриональные и соматические клетки исчезающих видов, что позволит воссоздать популяции сохраняемого вида для последующего культивирования и реинтродукции в природу.

Разработана методика получения жизнеспособных бластоцит путем пересадки ядер соматических клеток (фибрибластов) в энуклеированные яйцеклетки, таким образом, расширен список видов, на которых может быть осуществлено клонирование для увеличения числа носителей редких геномов. Усовершенствованы методы эмбриотехнологии, позволяющие восстановить популяцию редкого вида с использованием поврежденных при криоконсервации или гетерологических спермиев.

Установлены основные факторы, влияющие на состояние ценных биоценотических комплексов насекомых Московской области. Выявлены отдельные местонахождения биоценотических комплексов насекомых, характеризующихся высоким нативным разнообразием в Москве и Московской области, дополнен список видов-индикаторов сохранности и нативности сообществ, выявлен ряд местообитаний ценных энтомокомплексов, требующих особой охраны в пределах Большого Подмосковья.

Установлено, что видовая насыщенность искусственных фитоценозов превышает разнообразие коренного сообщества за счет создания разнообразия экологических условий и заноса видов, при этом коэффициент флористического сходства высок. Установлены парцеллы наиболее благоприятные для развития и восстановления коренной растительности. Выявлена зависимость интенсивности восстановительных процессов от внешних условий на трансектах, связанных с антропогенной деятельностью.

Направление 6. «Восстановление биоразнообразия»

Изучены морфологические и физиолого-биохимические особенности выделенных штаммов-деструкторов углеводородов нефтепродуктов. Оценена деструктивная активность трех биопрепаратов на основе мезофильных и прихрофильных бактерий – эффект составляет до 75–80%. Эффект биодеструкции значительно ускоряется при внесении определенных минеральных удобрений и биопрепаратов.

Показано, что самозарастание техногенных территорий в условиях тундры идет очень медленно и не препятствует ускоренной эрозии субстрата. При проведении биорекультивации в тех же условиях складываются устойчивые травостои, постепенно трансформирующиеся зональные растительные сообщества.

При изучении закономерностей репарации деформированных микробных систем показано, что самостоятельное восстановление нарушенных микробоценозов идет крайне медленно – в течение 12 лет не происходит заметных изменений в структуре патогенных популяций. Экспериментами в теплицах показано, что интродукция полезных видов микроорганизмов быстро ориентирует восстановительные процессы в благоприятную сторону, усиливая супрессивные свойства среды в течение года.

Направление 7. «Устойчивое использование компонентов биоразнообразия»

Изучено состояние биоресурсов различных водоемов (Нижняя Волга и Северный Каспий, внутренние озера Карелии, водоемы Северо-Востока России), даны рекомендации по их устойчивому использованию. Даны рекомендации по использованию биопотенциала дикорастущих злаков и усовершенствованию плантационного культивирования промысловых водорослей в лагунах и бухтах Дальнего Востока.

Разработаны социально-экологические основы управления популяциями основных видов промысловых животных тайги и тундры с учетом их важности для выживания коренных народов Севера.

Выявлена общая негативная закономерность: на протяжении последних лет практически полностью разрушена прежняя система рационального использования охотничьих животных; утрачен государственный контроль за охраной и использованием охотничьих ресурсов.

Сформирована концепция необходимости создания географической сети государственных промысловых хозяйств нового этноэкологического профиля, совмещающего интересы охраны и устойчивого использования промысловой фауны и создающего условия для выживания аборигенного северного населения России.

Направление 8. «Нормативно-законодательное, социально-экономическое и педагогическое обеспечение сохранения, восстановления и рационального использования биоразнообразия»

Подготовлен перечень федеральных нормативных и правовых документов по сохранению и устойчивому использованию биоразнообразия. Начата подборка полных текстов и компьютерный набор всех действующих актов.

В результате предварительного изучения полноты охвата законодательными и нормативными документами наиболее актуальных проблем сохранения биоразнообразия животного мира выявлены своеобразные «пробелы» правовой базы, в первую очередь это относится к регулированию порядка подготовки и расчета ущерба биоресурсам в результате хозяйственной деятельности; нет достаточной методической основы для стоимостной оценки объектов животного мира, что крайне важно для получения реальной величины платы за ресурсы.

Проведен аналитический обзор нормативно-правовой базы стран ЕС, регламентирующей устойчивое использование генетически модифицированных живых организмов при введении их в природные экосистемы.

Предложена структура документа по оценке воздействия микробиологических производств на биоразнообразие и качество окружающей среды, содержащего обоснованные выводы о допустимости конкретного воздействия на биоту, а также обоснование создания информационно-аналитической программы по оценке воздействия микробиологических производств на окружающую среду и контроль за использованием микроорганизмов, в том числе генетически измененных.

Продолжено наполнение базы данных по энтомологическим объектам, подлежащим охране в соответствии с требованиями Красной книги Московской области.

Проведен анализ позиции и обязательств России по отношению к практически готовому проекту международного «Протокола о биобезопасности».

Подготовлены проект Закона «О растительном мире» и ряд подзаконных актов к нему, активизировалась разработка подзаконных актов к Федеральному закону «О животному мире».

Расширились связи исследований и нормативно-правовых разработок в плане выполнения Россией своих обязанностей по Международной Конвенции о биологическом разнообразии с разработками и выполнением национальных обязательств по другим конвенциям (Рамсарской, Боннской, СИТЕС и др.).

Продолжались контакты в области изучения биоразнообразия между Россией, с одной стороны, и Украиной, Белоруссией, Арменией и Казахстаном.

При участии многих исполнителей подпрограммы «Биологическое разнообразие» был опубликован первый вариант Национального доклада Российской Федерации по выполнению Россией своих обязательств по Конвенции по сохранению биологического разнообразия. В текст доклада и в Приложения вошли в основном материалы, полученные и обобщенные в рамках выполнения подпрограммы «Биологическое разнообразие».

Предложен ряд технологий по восстановлению биоразнообразия на антропогенно-нарушенных территориях:

· метод биорекультивации травостоев на открытых горнорудных разработках в Республике Коми и Кузбассе;

· метод восстановления биоразнообразия насекомых и птиц на урбанизированных территориях;

· методы репарации деформированных микробных систем;

· методы восстановления первичной структуры лугов, деформированной в результате непродуманной мелиорации (Центральная часть европейской территории России).

Наиболее крупные приоритетные исследования, выполненные в 1998 г. по подпрограмме «Биологическое разнообразие»:

· выход очередного тома монографического фундаментального исследования: «Филема органического мира» (автор – академик РАН О.Г. Кусакин), выдающегося труда, не имеющего аналогов в современной мировой биологии, подводящего итог филотаксономическим построениям в рамках всей биоты Земли;

· разработка оригинальных подходов к классификации архебактерий, бактерий и актиномицет, публикация ключей для их идентификации, создание базы данных (Л.В. Калакуцкий, М.В. Иванов, В.М. Горленко, Н.В. Белова);

· обобщение материалов по флоре России и создание большого комплекса определителей и монографий по отдельным семействам и региональным флорам;

· обобщения в области оценки биоразнообразия пресноводных рыб России, с публикацией монографии «Аннотированный каталог круглоротых и рыб континентальных вод России» и «Атласа личинок пресноводных рыб России» (Д.С. Павлов, Ю.С. Решетников и А.П. Макеева);

· разработка научной стратегии, программы сохранения, восстановления и регулирования использования бореальных лесов России;

· работы по биоразнообразию лесов России (А.С. Исаев);

· подготовка проекта Федерального закона «О растительном мире» (В.Н. Тихомировым и после его смерти его учениками и коллегами).

В начале 1999 г. было проведено Международное совещание по биоразнообразию, на котором были подытожены результаты 5-летних работ по подпрограмме «Биологическое разнообразие» и установлен контакт с Европейской программой по биоразнообразию DIVERSITAS.

1999 г.

Выявлены особенности техногенной трансформации видового разнообразия растительных таксонов лесных сообществ в условиях влияния выбросов металлургического производства, которые могут использоваться как индикаторы уровня загрязнения.

На примере Томской области разработаны рекомендации по устойчивому использованию ресурсных компонентов биоразнообразия в коренных лесах, болотных экосистемах и в антропогенно нарушенных сообществах. Для Республики Карелия проведена количественная и качественная оценка коренных и производных лесов как источников древесины, ягодных, грибных и охотничьих угодий как источников лекарственных растений.

Изучены закономерности восстановления биоразнообразия в местах добычи минеральных и биологических ресурсов (районы горнорудных разработок, леса, оленьи пастбища) на территории Республики Коми.

Разработаны принципы и методики составления карт рационального использования и охраны почвенного покрова России, а также комплекс мер по охране и повышению почвенного плодородия с учетом зонально-регионального разнообразия биоты почвенного покрова.

Определены оптимальные размеры массивов бореальных лесов, в пределах которых возможно обеспечить сохранение и поддержание биологического разнообразия, произведена инвентаризация генетических лесных резерватов России.

2. Федеральная целевая программа «Сохранение амурского тигра»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 8 июля 1997 г., № 843.

Государственный заказчик – Министерство природных ресурсов Российской Федерации.

Цели и задачи – сохранить на территории России жизнеспособную популяцию амурского тигра, обеспечить ее охрану от браконьеров, сохранить от разрушения среду обитания амурского тигра, поддерживать в природе необходимую численность диких копытных животных, создать сеть специализированных особо охраняемых природных территорий.

Система программных мероприятий:

· борьба с браконьерством, нелегальной торговлей и вывозом за рубеж тигра, его частей и дереватов;

· поддержание кормовой базы амурского тигра, мониторинг популяции амурского тигра;

· экологическое воспитание и просвещение, природоохранная пропаганда.

Ожидаемые результаты – создание условий для гарантированного сохранения полноценной естественной популяции амурского тигра.

Выполнение мероприятий позволило в 1998 г. организовать два заказника – «Чукенский» и «Матайский», разработать положения «Об экологических коридорах» и «О территориях с ограниченным режимом природопользования», а также организовать антибраконьерские бригады, провести мониторинг популяции амурского тигра, создать фильм природоохранного направления.

Средства, выделяемые на реализацию Программы, направляются в основном на содержание бригад по борьбе с браконьерством – главной причиной сокращения численности тигра в настоящее время и, прежде всего, на материально-техническое оснащение охотинспекторов, работников таможенной службы и другие мероприятия. На эти виды деятельности в 1998 г. было использовано 11,45 млн. руб., а в 1999 г. все средства, выделенные на Программу и составляющие 12,52 млн. руб. Кроме этого, в 1998 г. часть средств была использована на организацию двух заказников краевого значения, проведения мониторинга популяции амурского тигра, разработку положений «Об экологических коридорах» и «О территориях с ограниченным режимом природопользования», создание фильма «Тайга без тигра», организацию особо охраняемых природных территорий (ООПТ), экологическое образование и просвещение. На последнее мероприятие была израсходована значительная сумма, составляющая 1,55 млн. руб.

3. Подпрограмма «Новейшие методы биоинженерии» ФЦНТП на 1996–2000 гг.
«Исследования и разработки по приоритетным направлениям науки и техники
гражданского назначения»

Государственный заказчик – Министерство промышленности, науки и технологии Российской Федерации.

Цель – проведение фундаментальных исследований молекулярных механизмов жизнедеятельности. Разработка новейших методов биоинженерии, обеспечение на их основе ускоренного развития и высокоэффективного использования биотехнологических процессов в ряде отраслей промышленности, сельского хозяйства и здравоохранения.

Социально-экономическая эффективность программы:

Создание рекомбинатных микроорганизмов, клеточных и тканевых культур – продуценты физиологически активных веществ, лекарственных препаратов. Получение исходных форм трансгенных растений и животных с хозяйственно полезными признаками.

Извлечение с помощью микроорганизмов цветных, благородных и редких металлов из потерянных и забалансовых руд и отвалов, а также повышение нефтеотдачи пластов.

Разработка нового поколения биокатализаторов на основе иммобилизированных клеток и ферментов для получения продуктов органического синтеза (амино- и органические кислоты, спирты, акриламид и др.). Интенсивная утилизация углекислого газа – основного загрязнителя окружающей среды.

Создание нового поколения диагностикумов, лекарственных и профилактических средств, противоопухолевых и противовирусных препаратов.

Конструирование датчиков-биосенсоров для экспресс-диагностики различных заболеваний, мониторинга окружающей среды.

Создание принципиально новой бесклеточной технологии для получения недоступных другими методами уникальных белков и пептидов для здравоохранения и сельского хозяйства.

Создание банков данных микроорганизмов-деструкторов хлорароматических соединений, пестицидов, полициклических и ароматических углеводородов.

Разработка новейших биоинженерных технологий получения препаратов для нужд народного хозяйства.

Программа включает в себя 8 направлений:

1. Генная и клеточная инженерия.

2. Биогеотехнология.

3. Белковая инженерия.

4. Внеклеточный синтез белка.

5. Инженерная энзимология.

6. Ген-направленные биологически активные вещества.

7. Средства обеспечения исследований по физико-химической биологии и биотехнологии.

8. Технологии получения продуктов генной, клеточной инженерии и синтетических пептидных препаратов.

Основные результаты:
Изучены активности штаммов-антагонистов фитопатогенных бактерий и грибов для защиты растений и животных от заболеваний, вызываемых этими организмами.

Оптимизирован и апробирован в производственных условиях экспресс-метод определения общей микробной загрязненности молока, молочных продуктов и производственных помещений.

Созданы обширные коллекции специализированных микроорганизмов-деструкторов полициклических и ароматических соединений, хлорфенолов, полихлорбифенилов, полихлорбензоатов, фосфорорганических и нитрильных соединений, нефти и нефтепродуктов, поверхностно-активных веществ, пестицидов, метилотрофных бактерий и метаногенов, сульфатредуцирующих и железобактерий, культур, осуществляющих детоксикацию тяжелых металлов.

Разработана принципиально новая биотехнология глубокой очистки сточных вод от ароматических и хлорорганических соединений, предусматривающих двухступенчатую схему очистки в анаэробных и аэробных условиях.

Созданы новые биокатализаторы на основе криоиммобилизованных клеток растений, животных и микроорганизмов для получения уксусной кислоты, этанола, рибофлавина (витами​на В2), безлактозного молока (гидролиз лактозы), определения ионов ртути, фенола, детекции и деградации пестицидов и боевых отравляющих веществ – иприта, зарина, зомана.

Изучена динамика образования промежуточных продуктов при анаэробном разложении органических веществ сточных вод в UASB-реакторе.

С целью создания биоремедиационного метода для грунтов с повышенной метаногенной активностью проведена оценка ряда технологических приемов (засыпка иловых участков, многократное утрамбовывание) для снижения метанообразования при самосбраживании иловых осадков на полях фильтрации.

Проведены испытания в производственных условиях микробиологического способа очистки воздушной среды от сероводорода на основе биофильтра. Эффективность дезодорации составила 65–85%.

Показана принципиальная возможность использования ряда микроорганизмов для очистки воды от радиоактивных веществ с высокой степенью биоаккумуляции последних.

На основе биофильтра с железобактериями создана и испытана лабораторная установка для удаления из воды железа и марганца, отработан режим работы, обеспечивающий полное осаждение этих металлов.

Проведена оптимизация нового способа конверсии токсичного сульфида в элементную серу с помощью гетеротрофных бактерий.

Разработан способ и подобраны условия ведения процесса полного разложения формальдегида с применением биофильтра на основе иммобилизованных клеток метилотрофных бактерий. Селекционирована стабильная метилотрофная бактериальная ассоциация, устойчивая к хлорметану, с целью использования ее для очистки газовых выбросов нефтехимических производств.

В рамках мониторинга микроорганизмов, являющихся индикаторами загрязнения окружающей среды, обнаружено 12 штаммов, содержащих активные ртутные транспозоны, один из которых может быть отнесен к новому типу ртутных транспозонов.

Получены трансгенные растения картофеля, томатов, плодово-ягодных и декоративных культур, обладающие новыми наследуемыми признаками. Полевые испытания трансгенного картофеля выявили высокий уровень его устойчивости к Y-вирусам. Проводятся тепличные испытания и лабораторные исследования других трансгенных растений.

Определен состав концентратов руды Олимпиадинского месторождения для создания процесса бактериального вскрытия золота и серебра в золото-мышьяковых концентратах. Предложена технологическая схема переработки концентратов, включающая бактериальное окисление и обеспечивающая сквозное извлечение золота из руды на 94,4% при его содержании в хвостах 0,2 г/т.

Сконструированы генетические векторы, более эффективные в процессе избирательного клонирования микроорганизмов для медицины и промышленности.

Получена новая генерация иммуноферментных тест-систем для диагностики вирусов.

Проведены опытно-промышленные испытания биогидрометаллургической технологии переработки золото-мышьяковых концентратов.

Впервые показана способность сульфатвосстанавливающих бактерий утилизировать н-алканы и изо-алканы – это новое направление в изучении биотехнологии повышения нефтеотдачи пластов в сложных условиях.

Выделены штаммы микроорганизмов, способные к росту на мазуте и на наиболее труднодоступных компонентах нефти – асфальтенах. Данные микроорганизмы могут использоваться в биореакторах для биоремидиации территорий, подвергшихся длительному загрязнению нефтепродуктами.

Разработаны: экологически безопасный метод уничтожения ипритно-люизитной смеси, позволяющий снижать содержание органических веществ и мышьяка до уровней, соответствующих экологическим нормам; экологически безопасный способ переработки продуктов химической детоксикации ипритно-люизитной смеси до минеральных калийных удобрений и соединений мышьяка.

Создана основная схема биотехнологического способа получения субстанций фармпрепаратов для лечения лейкозов, аутоиммунных заболеваний и рассеянного склероза.

Получены генетические трансформанты кедра, осины и тополя с повышенной скоростью роста для создания плантаций быстрорастущих деревьев. Создан экологически чистый препарат, стимулирующий экспрессию генов, которые индуцируют неспецифическую устойчивость растений к болезням различной этиологии.

3.7. Водные биологические ресурсы

Проблемы инвентаризации, сохранения, восстановления и рационального использования водных биологических ресурсов рассматриваются в рамках приведенных выше подпрограммы «Комплексные исследования океанов и морей, Арктики и Антарктики» (раздел 3.3), «Биологическое разнообразие» (раздел 3.6) ФЦНТП на 1996–2000 гг. «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники гражданского назначения», а также в ФЦП развития рыбного хозяйства Российской Федерации до 2000 г. («Рыба»).

1. Федеральная целевая программа развития рыбного хозяйства
Российской Федерации до 2000 г. «Рыба»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 1995 г. № 930.

Государственный заказчик – Комитет Российской Федерации по рыбоводству.

Основные программные мероприятия:

· исследование и расширение сырьевой базы рыбной промышленности;

· воспроизводство ценных видов рыб и охрана рыбных запасов;

· развитие внутренних водоемов товарного рыбоводства и морекультуры;

· обновление флота рыбной промышленности;

· модернизация береговых производств;

· совершенствование технологии переработки рыбного сырья.

Ожидаемые результаты – обеспечение к 2000 г. добычи рыбы и морепродуктов в количестве 4,2 млн. т в год, производства товарной пищевой рыбопродукции, включая консервы, в количестве 2,56 млн. т в год.

3.8. Климатические ресурсы

К числу главнейших проблем в области климатических ресурсов и гидрометеорологии, решаемых в рамках федеральных целевых программ, относятся:

· разработка научно обоснованных прогнозов глобальных изменений климата, их последствий, методов мониторинга, снижения влияния народнохозяйственной деятельности на климат;

· дальнейшее развитие, совершенствование методологии и повышение эффективности обеспечения населения, отраслей экономики, обороны и органов государственной власти прогнозами и предупреждениями о гидрометеорологической обстановке и информацией о загрязнении природной среды в целях предотвращения угрозы для жизни и благосостояния людей и ущерба экономике от стихийных и опасных погодно-климатических явлений и последствий техногенного характера.

Многие из поставленных здесь проблем решаются в серии программ и подпрограмм, рассмотренных в предыдущих разделах. Это подпрограммы «Глобальные изменения природной среды и климата» (раздел 3.1.1), «Комплексные исследования океанов и морей, Арктики и Антарктики» (раздел 3.3), ФЦНТП на 1996–2000 гг. «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники гражданского назначения», Федеральная целевая программа «Мировой океан» (раздел 3.3).

1. Федеральная целевая программа «Предотвращение опасных изменений климата
и их отрицательных последствий»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 19 октября 1996 г. № 1242.

Государственный заказчик ( Федеральная служба России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды.

Цели и задачи:

· уменьшение ущерба от опасных изменений климата;

· обеспечение выполнения международных обязательств Российской Федерации по рамочной Конвенции ООН об изменении климата;

· обеспечение органов исполнительной власти Российской Федерации информацией о текущих и прогнозируемых изменениях климата и их последствиях;

· создание научно-технической и нормативно-правовой баз по предотвращению опасных изменений климата и адаптации развития экономики России к изменениям климата.

Перечень подпрограмм и основных мероприятий:

· создание и обеспечение функционирования информационной системы об изменении климата и влияние на него антропогенных факторов;

· создание и обеспечение функционирования информационно-аналитической системы сбора и статистического учета данных об источниках и поглотителях парниковых газов, их выбросах, поглощении и влиянии на процессы глобального потепления;

· создание и обеспечение функционирования системы наблюдений за парниковыми газами и аэрозолями в атмосфере;

· система предупредительных мер в целях адаптации экономики России к изменениям климата;

· система мероприятий по ограничению антропогенных выбросов парниковых газов и увеличению их поглощения;

· разработка стратегии и мер по предотвращению опасных изменений климата и их отрицательных последствий на период до 2020 г.

Основные результаты:

Усовершенствованы технологии прогноза конвективных стихийных гидрометеорологических явлений (СГЯ), выхода на Дальний Восток тропических циклонов, прогноза урожайности зерновых и зернобобовых культур.

Дана современная оценка водного баланса и водных ресурсов России.

Продолжены исследования современного климата и масштабов климатической изменчивости для важнейших регионов страны и обеспечен регулярный выпуск бюллетеней мониторинга климата в рамках международного сотрудничества.

Обеспечена подготовка «Второго национального сообщения Российской Федерации» о выполнении обязательств по рамочной Конвенции ООН об изменении климата.

Разработана технология автоматизированного представления данных радиационного мониторинга на территории России. Введена в эксплуатацию система ведения базы гидрохимической информации, изданы «Атлас радиоактивного загрязнения европейской части России, Белоруссии и Украины» и «Атлас загрязнения Европы цезием после аварии на ЧАЭС».

Подготовлен сборник карт загрязнения природной среды морей и побережья Арктики.

Продолжены исследования по ряду международных программ.

Проведены натурные испытания новых технологий рассеяния переохлажденных туманов, предупредительного спуска снежных лавин.

Усовершенствованы технологии прогноза радиационной обстановки на трассах полетов КА на базе усвоения данных с МСЗ «Электро» и «Резус-01» № 4.

Впервые проведен эксперимент по зондированию ионосферы и верхней границы облачности со станции «Мир».

Внедрена технология глобального ежесуточного мониторинга полей общего содержания озона.

Усовершенствованы технологии прогноза ледовых условий для ряда морей Арктики.

Продолжены исследования режима морей России.

Результаты работ Росгидромета по проблеме изменений климата получили высокую оценку мирового сообщества: заведующий отделом ГГИ академик М.И. Будыко получил высшую международную награду в области защиты биосферы и климатической системы – премию «Голубая планета».

В 1998 г. подготовлено II Национальное сообщение Российской Федерации по рамочной Конвенции ООН об изменении климата, одобренное Правительством Российской Федерации и направленное в Международный секретариат Конвенции (г. Бонн). Это – итоговый документ о выполнении обязательств Российской Федерации в области инвентаризации источников и поглотителей парниковых газов, адаптации экономики к изменению климата, осуществления мероприятий по ограничению выбросов и увеличению поглощения парниковых газов и др. Разработаны и частично реализованы 9 международных проектов совместного осуществления, в том числе посадка леса в Саратовской области, переработка отходов, реконструкция централизованных систем теплоснабжения в ряде городов.

2. Федеральная целевая программа «Развитие системы гидрометеорологического обеспечения
народного хозяйства Российской Федерации» на 1994(1995 гг. и на период до 2000 г.

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 3 мая 1994 г. № 437.

Государственный заказчик, основной исполнитель и разработчик ( Федеральная служба России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды.

Цель ( сохранение в условиях перехода к рыночной экономике технической и технологической баз гидрометеорологической службы, системы мониторинга загрязнения окружающей природной среды Российской Федерации с целью обеспечения федеральных органов государственной власти, отраслей экономики, обороны страны и населения гидрометеорологической и другой информацией, в том числе о состоянии загрязнения окружающей природной среды.

Основные задачи:

· стабилизация функционирования, техническое переоснащение системы наблюдений, в том числе в труднодоступных районах страны; повышение эффективности мониторинга состояния загрязнения окружающей природной среды для решения региональных и территориальных задач;

· создание отвечающей современным требованиям эффективной системы обработки данных выдачи гидрометеорологических и геофизических прогнозов и предупреждений большой заблаговременности о возникновении опасных и стихийных гидрометеорологических и геофизических явлений;

· развитие наземных комплексов приема и использования спутниковых данных оперативных космических систем Росгидромета;

· создание системы оперативного выявления и прогнозирования опасных экологических ситуаций, связанных с загрязнением, в том числе аварийным, окружающей природной среды;

· модернизация инфраструктуры с целью обеспечения эффективного функционирования сетевых наблюдательных организаций Росгидромета;

· усовершенствование существующих и создание новых технических средств и методов активного воздействия на гидрометеорологические процессы;

· восстановление эффективного функционирования научно-исследовательского и экспедиционного флота Росгидромета.

Основные результаты:

Разработаны малогабаритный аэрологический теодолитный комплекс МАРЛ-Т и радиозонд РФ-95, проведены ОКР по разработке автоматической метеостанции, усовершенствованы технологии прогноза ледовых условий, проведено 26 морских научных экспедиций.

Проводилась работа по развитию и совершенствованию специализированного гидрометобеспечения, направленного на расширение сферы платных гидрометуслуг, поиск новых потребителей, усиление государственного регулирования, проведение единой ценовой политики.

Из-за недостаточного финансирования продолжалась тенденция сокращения числа станций и программ гидрометнаблюдений. В 1998 г. закрыто 27 гидрометстанций и 77 постов, численность работников Службы сократилась на 1160 человек.

3.9. Рекреационные ресурсы

Этот раздел включает серию программ, в которых решаются проблемы развития заповедников, национальных парков, курортов и туризма.

1. Федеральная целевая программа «Государственная поддержка государственных
природных заповедников и национальных парков» (на период до 2000 г.)

Утверждена Указом Президента Российской Федерации от 10 октября 1995 г. № 1032.

Государственный заказчик ( Министерство природных ресурсов Российской Федерации.

Цели и задачи – развитие существующей сети государственных природных заповедников и национальных парков, сохранение типичных и уникальных природных ландшафтов, охрана объектов природного и культурного наследия на территориях государственных природных заповедников и национальных парков, усиление социальной защищенности работников государственных природных заповедников и национальных парков.
Основные направления:

· осуществление мероприятий по охране государственных природных заповедников, сохранению природных комплексов, природных и культурных объектов на территориях национальных парков;

· продолжение многолетних научных исследований в области изучения естественного хода природных процессов;

· научное обеспечение функционирования сети особо охраняемых природных территорий федерального значения, разработка нормативно-методической базы и мер по совершенствованию управления особо охраняемыми природными территориями;

· организация эколого-просветительской деятельности;

· обеспечение проведения необходимых лесохозяйственных мероприятий;

· подготовка и повышение квалификации кадров;

· обеспечение мероприятий по укреплению социальной сферы государственных природных заповедников и национальных парков;

· развитие сети особо охраняемых природных территорий федерального значения, проектирование и организация новых государственных природных заповедников и национальных парков.

Основные результаты:

1996 г.

Обобщены и проанализированы материалы по биологическому мониторингу в заповедниках Российской Федерации и разработана технология ведения мониторинга на особо охраняемых природных территориях в рамках ЕГСЭМ (ВНИИприроды, заповедник «Алтайский»).

Разработаны научные основы и рекомендации по сохранению природных комплексов особо охраняемых природных территорий (заповедник «Центрально-Черноземный»).

Разработаны нормативно-методические и инструктивные документы, в том числе:

· «Методические рекомендации по осуществлению государственного контроля за соблюдением режима особо охраняемых природных территорий должностными лицами Минприроды России и его территориальных органов» (заповедник «Центрально-Черноземный»);

· «Положение о сохранении природного наследия России» (заповедник «Центрально-Черноземный»);

· «Методическое пособие по отбору природных объектов и подготовке документов для включения их в Список объектов Всемирного наследия» (заповедник «Центрально-Черноземный»);

· «Положение о федеральном банке данных «Заповедники» (заповедник «Окский»);

· «Положение о федеральной базе данных «Заповедники» (ВНИИприроды);

· «Типовое Положение о природно-этнических территориях в Российской Федерации» (заповедник «Центрально-Черноземный»);

· «Положение о Елогуйском государственном федеральном эколого-этнографическом заказнике Центрально-Сибирского государственного биосферного заповедника» (заповедник «Центрально-Черноземный»);

· «Положение о биосферном полигоне Тунгусского государственного биосферного заповедника» (заповедник «Центрально-Черноземный»);

· «Положение о порядке ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий» (заповедник «Центрально-Черноземный») и др.

Сформулированы принципы инвентаризации флоры и фауны заповедников (Центрально-Сибирский биосферный заповедник).

Сформированы базы данных по биоразнообразию госзаповедников (Центрально-Сибирский биосферный заповедник).

Разработана стратегия управления лесными пожарами на территории природных заповедников (ВНИИприроды).

При разработке системы фонового мониторинга для Республики Алтай на базе заповедника «Алтайский» охарактеризована территория заповедника; выбраны полигоны для системы фонового мониторинга (Яйлю, Камга, Эри-Коль, Кокши, Кыга, Сундрук, Куркуре, Яхан-Сойру, Ытык-Куль-Бажи, Шавла, Шапшал, оз. Джулукуль); проведена оценка экологического состояния территории заповедника «Алтайский»: изучено фоновое радиоактивное загрязнение природной среды: приземной атмосферы, атмосферных выпадений, почвы, поверхностных вод суши, доза гамма-излучения почвы.

Разработаны методические указания по ведению Красной книги почв России (для особо охраняемых природных территорий) (ВНИИприроды).

Разработана концепция и технологии ведения мониторинга на особо охраняемых природных территориях в рамках ЕГСЭМ (заповедник «Большая Кокшага» и др.).

1997 г.

Проанализированы НИР, выполненные в заповедниках в 1992–1993 гг. (ВНИИприроды). Проведены обобщение и анализ материалов по биологическому мониторингу в заповедниках России (по материалам Летописи природы) в рамках государственного кадастра особо охраняемых природных территорий (ВНИИприроды).

Изучено влияние бобра на динамику растительности (Центрально-Лесной биосферный заповедник).

Обеспечена деятельность центра по изучению крупных хищных млекопитающих (Центрально-Лесной биосферный заповедник).

Создана информационная база по региональным ООПТ России, разработаны проекты соответствующих нормативных документов в рамках государственного кадастра ООПТ (ВНИИприроды).

Пополнены: база данных по биоразнообразию заповедников (Центрально-Лесной биосферный заповедник; Приокско-Террасный биосферный заповедник; заповедник «Большая Кокшага»).

Исследована структура и динамика заповедных природных комплексов (Центрально-Лесной биосферный заповедник).

Изучена динамика лесных и болотных экосистем (Центрально-Лесной биосферный заповедник).

Разработана техника составления плана действий в зависимости от изменения состояния природного комплекса (Приокско-Террасный биосферный заповедник).

Изучено повышение репродуктивного потенциала зубров в Центральном зубровом питомнике Приокско-Террасного государственного природного биосферного заповедника (Приокско-Террасный биосферный заповедник).

Сделан аналитический обзор многолетних рядов данных о динамике ключевых видов в заповеднике «Керженский» и составлены блоки данных о состоянии природных комплексов и их многолетней динамике (заповедник «Керженский»).

Составлена итоговая глава Летописи природы за 1996 г. и анкета «Состояние природных комплексов заповедника» (Лапландский биосферный заповедник).

Разработан проект системы ООПТ для сохранения редких видов птиц Вологодской области (Дарвинский заповедник).

1998 г.

Разработаны методы ведения экологического мониторинга территорий национальных парков с использованием аэрокосмических средств и ГИС-технологий (ВНИИЦлесресурс, СПбНИИЛХ, НИИгорлесэкол).

Разработана концепция организации НИР по проблемам национальных парков; концепция и структура информационной системы управления национальными парками; критерии оценки и прогноза состояния лесных экосистем национальных парков в условиях различных режимов пользования функциональных зон; качественной и количественной оценки состояния различных компонентов ландшафтов национальных парков; методы и рекомендаций по оценке ущерба и его компенсации (СПбНИИЛХ).

Научно обосновано функциональное зонирование и приоритетные направления лесохозяйственной деятельности национальных парков; разработаны рекомендации по восстановлению нарушенных участков рекреационных лесов и нормативы благоустройства Сочинского НП; проведена инвентаризация объектов памятников природы Сочинского НП и разработаны рекомендации по их охране и рекреационному использованию; проводится оценка патологического состояния лесов Сочинского НП и разработан комплекс мероприятий по улучшению их санитарного состояния (НИИгорлесэкол).

Научно обосновано отнесение девственных лесов таежной зоны к особо охраняемым лесным территориям (ВНИИЛМом).

В ходе реализации программы учреждено 10 новых государственных природных заповедников общей площадью 2258,1 тыс. га, создан государственный природный заказник «Североземельский» и памятник природы федерального значения «Каменная степь».

1999 г.

Разработаны основные блоки Информационной системы по национальным паркам.

Подготовлены проекты: положения о порядке возмещения ущерба, нанесенного природным комплексам и объектам национальных парков; инструкции о порядке оценки возмещения ущерба, нанесенного природным комплексам и объектам, находящимся на территории национальных парков и прилегающих к ним территориях, в результате экологического правонарушения и привлечения к ответственности за эти нарушения; рекомендаций по улучшению санитарного состояния лесов Сочинского национального парка.

Разработаны фитосанитарные паспорта на буковые, дубовые, каштановые и пихтовые леса, разработка шкалы оценки воздействия патологических факторов на эстетическое состояние лесных насаждений.

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 1999 год» средства на капитальные вложения части Программы предусмотрены не были. В соответствии с вышеназванным Законом выделенный лимит средств на реализацию НИОКР по Программе составил 1,53 млн. руб.

В результате реализации пяти заявленных проектов в 1999 г. были созданы банки данных по структуре и динамике природных комплексов заповедников нескольких регионов России, все материалы представлены и обработаны на современном международном научно-техническом уровне с использованием ГИС-технологий, подготовлены научные публикации и практические рекомендации для совершенствования нормативно-правовой базы заповедного дела и охраны природы в целом. Из-за недостатка средств финансирование НИОКР распространялось лишь на некоторые заповедники, поэтому в настоящее время банки данных и кадастровые сведения об охраняемых территориях некоторых регионов России отсутствуют.

Мероприятия Программы по «прочим текущим расходам» из федерального бюджета фактически профинансированы не были (из выделенных 71,56 млн. руб. на зарплату работников заповедников ушло 71,20 млн. руб.), а выполнение программных мероприятий шло за счет бюджетов субъектов Федерации и внебюджетных источников. В частности, средства Федерального экологического фонда Российской Федерации, выделенные в объеме 12,436 млн. руб., были направлены 88 государственным природным заповедникам на проведение первоочередных мероприятий Программы по организации охраны заповедных территорий, содержание и приобретение основных средств.
2. Федеральная целевая программа «Развитие курортов федерального значения»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 2 февраля 1996 г. № 101.

Государственные заказчики – Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму, Министерство здравоохранения Российской Федерации.

Цели и задачи – сохранение и развитие курортов федерального значения, улучшение их экологического состояния, сохранение и рациональное использование ценных природных лечебных ресурсов, укрепление гидроминеральной базы, развитие курортной инфраструктуры, подготовка и повышение квалификации специалистов курортного дела.

Основные мероприятия:

· нормативно-правовое обеспечение;

· организация управления курортным делом;

· сохранение природных лечебных ресурсов и развитие гидроминеральной базы курортов;

· кадровое обеспечение;

· научное обеспечение;

· финансовое обеспечение.

Ожидаемые результаты:

· улучшение показателей здоровья и демографических показателей населения страны;

· сохранение и развитие курортов федерального значения;

· резервирование и рациональное использование наиболее ценных природных лечебных факторов и их ресурсов;

· сохранение особо ценных лечебно-оздоровительных местностей страны;

· повышение общего уровня санитарно-курортных услуг и их конкурентоспособности на международном рынке.

3. Федеральная целевая программа «Развитие туризма в Российской Федерации»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 1996 г. № 177.

Государственный заказчик, директор Программы и разработчик – Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму.

Цели и задачи:

· создание в Российской Федерации современного высокоэффективного и конкурентоспособного туристического комплекса;

· формирование современной нормативно-правовой базы и основ системы государственного регулирования туристической деятельности;

· упорядочение отношений собственности в сфере туризма;

· формирование современного отечественного туристического рынка на основе развития конкуренции, углубление специализации и кооперации в работе туристических предприятий;

· обеспечение развития социального туризма в России;

· поддержка развития отечественного предпринимательства в сфере туризма, в частности малого предпринимательства;

стимулирование и развитие материальной базы туризма путем привлечения отечественных и иностранных инвестиций для реконструкции и строительства новых туристических объектов;

· создание условий для возрождения и развития традиционных центров туризма, освоение новых туристических районов с обширным природным и историко-культурным потенциалом;

· интеграция России в систему мирового туристического рынка и развитие международного сотрудничества в области туризма;

· реализация в России принятой ООН концепции устойчивого развития туризма как экологически безопасной формы использования природных и культурных ресурсов;

· разработка и внедрение на отечественном туристическом рынке прогрессивных технологий туристического обслуживания;

· совершенствование системы информационного обеспечения;

· развитие отраслевой туристической науки;

· создание современной системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в сфере туризма.

Основные мероприятия:

· нормативно-правовая область;

· организация туристической деятельности и управление развитием туризма;

· содействие развитию материальной базы туризма;

· рекламно-информационное обеспечение продвижения туристического продукта на внутреннем и внешнем рынках;

· кадровое обеспечение;

· научное обеспечение.

4. Федеральная целевая программа «Восстановление исторической части г. Владикавказа
как историко-архитектурного памятника на Северном Кавказе и улучшение его
экологического состояния»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 28 февраля 1996 г. № 185.

Государственный заказчик ( Министерство строительства Российской Федерации.

Цели и задачи ( восстановление исторической части Владикавказа, способствующее развитию города как центра отечественного и международного туризма на Северном Кавказе, оздоровление экологического состояния города и бассейна р. Терек.

Основные мероприятия:

· проектные и проектно-изыскательские работы;

· реконструкция застройки кварталов первой очереди;

· жилищное строительство для отселения из зоны реконструкции;

· планировка и благоустройство рекреационной зоны р. Терек и объектов садово-паркового хозяйства;

· реконструкция и ремонт городских музеев;

· строительство и реконструкция объектов, обеспечивающих улучшение экологического состояния городской среды.

5. Федеральная целевая программа «Социально-экономическое развитие
города-курорта Сочи на период до 2010 г.»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 30 апреля 1997 г. № 511.

Государственный заказчик ( Министерство экономики Российской Федерации, администрации Краснодарского края и г. Сочи.

Цели и задачи ( обеспечение условий для экономического и социального развития Сочи как курорта федерального значения.

3.10. Охрана окружающей среды

Охране окружающей природной среды и обеспечению экологической безопасности посвящен целый ряд федеральных целевых программ. Это в первую очередь «Экология России» (1992 г.) и «Экологическая безопасность России» (1993–1996гг.)(, «Диоксины», «Радон», «ЕГАСКРО», «Отходы». В ряде программ охране окружающей среды принадлежит приоритетное значение (ГНТП «Безопасность» и др.).

1. Подпрограмма «Безопасность населения и народнохозяйственных объектов с учетом
риска возникновения природных и техногенных катастроф» ФЦНТП на 1996–2000 гг.
«Исследования и разработка по приоритетным направлениям развития науки
гражданского назначения»

Государственный заказчик – Министерство промышленности, науки и технологий Российской Федерации.

Цель – разработка научно-технических, правовых и социально-экономических основ национальной политики в области обеспечения безопасности, средств и методов защиты человека, территорий и среды обитания от крупномасштабных аварий и катастроф техногенного и природного происхождения.

Социально-экономическая эффективность – создать предпосылки для 2–3-кратного снижения потерь от аварий и катастроф, значительного сокращения затрат на ликвидацию их последствий.

Направления:

1993–1998 гг.

1. Разработка новых методов и критериев обеспечения безопасности рабочих процессов, технологий, машин, конструкций, сложных технических систем, людей и окружающей среды в случае возникновения техногенных аварий и катастроф.

1.1. Разработка системного анализа и классификации аварий, катастроф и потенциально опасных производственных процессов.

1.2. Разработки номенклатуры наиболее оптимальных рабочих процессов технологий, машин и сложных технических систем (по параметрам воздействия на людей и окружающую среду).

1.3. Разработки принципов и критериев нормативных условий работы, отклонений от нормативных условий, аварийных ситуаций, проектных, запроектных и гипотетических аварий.

1.4. Разработка научных основ теории обеспечения безопасности персонала, окружающей среды и технических систем по критериям надежности и риска.

1.5. Разработка механики катастроф и методов оценки безопасности по критериям механики разрушения и живучести сложных технических систем в поврежденных состояниях.

1.6. Разработка физики и химии аварий и катастроф. Методология обоснования безопасности сложных технических систем.

1.7. Разработка многокритериальных методов обоснования безопасности человека-оператора, рабочего персонала и населения при возникновении аварийных ситуаций в человеко-машинных системах.

1.8. Разработка новых концепций и средств жесткой функциональной комбинированной защиты сложных технических систем.

1.9. Разработка математических моделей, инженерных методик и соответствующих компьютерных кодов для анализа и обоснования безопасности сложных технических систем.

1.10. Фундаментальные физические исследования по проблемам безопасности предупреждения и контроля аварийных ситуаций.

1.11. Развитие методов и средств оперативной диагностики аварийных ситуаций и безопасности поврежденных технических систем.

1.12. Разработка методов математического моделирования возникновения и развития аварий и катастроф в сложных технических системах.

1.13. Разработка принципов и методов метрологического обеспечения безопасности и живучести сложных технических систем.

1.14. Разработка научных основ нормирования безопасности для народнохозяйственных объектов и транспортных систем.

1.15. Разработка основных направлений создания безопасных сложных технических систем на новых принципах.

2. Снижение ущерба от природных и природно-техногенных катастроф.

2.1. Разработка общих принципов оценки опасности природных и природно-техногенных катастроф.

2.2. Разработка научных основ оценки опасности эндогенных процессов.

2.3. Разработка научных основ и анализ опасности эндогенных природных и природно-техногенных геологических процессов.

2.4. Разработка научно-методических основ оценки опасности катастроф гидрогеологических.

2.5. Разработка технических средств мониторинга природно-технических систем и головных образцов аппаратуры для инженерно-геологического, геофизического и аэрокосмического мониторинга.

2.6. Систематика и анализ природных и природно-техногенных катастроф. Банки данных.

2.7. Разработка научных основ и методов оценки влияния различных технических и технологических катастроф на геологическую среду и атмосферу.

2.8. Разработка комплексной оценки опасности развития природных и природно-техногенных процессов на разных уровнях принятия решений о народнохозяйственных территориальных комплексах.

2.9. Разработка концепции содержания карт риска и методик их составления для районирования территорий России с учетом проявления природных и природно-техногенных катастроф.

3. Безопасность функционирования и развития народнохозяйственных объектов и транспортных систем, разработка норм и требований по безопасности и устойчивости в промышленности.

3.1. Безопасность в строительстве и защита населения, городов, зданий и сооружений от природных и техногенных опасностей.

3.2. Безопасность функционирования объектов использования атомной энергии, совершенствование и развитие системы правил, норм и требований по безопасности и устойчивости в области использования атомной энергии в мирных и оборонных целях.

3.3. Безопасность функционирования и развития народнохозяйственных объектов и транспортных систем.

3.4. Безопасность объектов спецтехники оборонного комплекса с учетом риска аварий, диверсий, техногенных и природных катастроф.

4. Предупреждение и защита населения, аварийно-спасательные работы.

4.1. Анализ и разработка мер по предупреждению загрязнения окружающей среды веществами типа диоксинов и создание компьютерной аналитической системы контроля за их содержанием в природных и техногенных объектах (Методы идентификации и измерения концентраций диоксинов в воздухе, воде, почве в чрезвычайных ситуациях).

4.2. Анализ и классификация производственных процессов, видов работ, технологий, исходя из опасных химических факторов воздействия на человека и окружающую среду (Банк данных по опасным химическим факторам на промышленных объектах, по номенклатуре опасных производственных процессов, видов работ, технологий для эксплуатационных и надзорных служб).

4.3. Исследование проблем организации и ведения аварийно-спасательных работ при чрезвычайных ситуациях (Научные основы организации и ведения аварийно-спасательных работ при чрезвычайных ситуациях).

4.4. Разработка методологии организации и планирования подготовки систем жизнеобеспечения населения в чрезвычайных ситуациях ( Методология организации и планирования подготовки систем жизнеобеспечения населения в чрезвычайных ситуациях. Проекты правовых и нормативных документов. Система норм и нормативов жизнеобеспечения населения в чрезвычайных ситуациях).

4.5. Научно-методические основы совершенствования системы подготовки органов управления, сил, РСЧС и обучения населения действиям в чрезвычайных ситуациях (Концепция подготовки органов управления, сил РСЧС и обучения населения действиям в чрезвычайных ситуациях. Программа РФ по подготовке органов управления, сил и населения действиям в ЧС. Модель профессионала-спасателя для действий в ЧС. Концепция и методики использования видеокомпьютерных и других технических средств, средств массовой информации для обучения специалистов управления и населения действиям ЧС).

4.6. Разработка научных основ формирования технической политики в области оснащения аварийно-спасательных сил с учетом новых экономических условий.

4.7. Разработка научно-методических основ построения информационно-управляющей системы обеспечения действий в чрезвычайных ситуациях техногенного и природного характера (Разработка структуры, алгоритмов функционирования и специального программного обеспечения информационно-управляющей системы).

4.8. Разработка геоинформационной экспертной системы контроля территорий и поддержки процесса принятия решений в чрезвычайных ситуациях для ГКЧС России.

4.9. Разработка единой научно-методической базы повышения эффективности использования сил и средств спасения и жизнеобеспечения населения при разрушительных землетрясениях (Создание единой научно-методической базы повышения эффективности использования сил и средств спасения и жизнеобеспечения населения. Руководство по планированию использования сил и средств спасения и жизнеобеспечения населения при землетрясениях).

5. Создание системы правового и экономического регулирования безопасности населения, народнохозяйственных объектов и окружающей среды. Анализ устойчивости развития народного хозяйства при возмущениях от аварий и катастроф. Разработка методологии и методик научно обоснованного выбора решений в государственной политике по обеспечению безопасности.

5.1. Разработка системы правового регулирования вопросов безопасности. Повышение уровня правового обеспечения функционирования социально-экономических систем.

5.2. Разработка системы экономических механизмов управления регулирования (страхование, санкции, льготы, создание целевых фондов), обеспечивающих выполнение требований безопасности населения и снижение риска возникновения чрезвычайных ситуаций и ответственности за нанесенный ущерб в процессе социально-экономического развития страны и отдельных регионов.

5.3. Разработка требований по обеспечению устойчивости функционирования отраслевых и территориальных звеньев народного хозяйства страны при воздействии дестабилизирующих воздействий аварий и катастроф.

5.4. Математическое моделирование, анализ устойчивости и стабилизация отраслей и регионов при возмущениях от техногенных и природных катастроф.

5.5. Разработка научно-методического и математического обеспечения организационно-экономического управления в системах предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

5.6. Разработка и обоснование принципов, порядка и организационного механизма формирования и адаптивного управления выполнением и реализацией ГНТП «Безопасность населения и народнохозяйственных объектов с учетом риска возникновения природных и техногенных катастроф».

5.7. Разработка научно-методических основ экономики защиты населения в условиях перехода к рыночным отношениям. Формирование адаптивной системы предупреждения и защиты населения.

6. Организация международного сотрудничества и использование международного опыта по проблемам безопасности и защите от аварий и катастроф с глобальными и национальными последствиями.

6.1. Организация, проведение, участие в работе международных и национальных конференций и семинаров. Обобщение и анализ международной информации и использование международного опыта по проблемам обеспечения безопасности.

6.2. Разработка унифицированных методов, критериев и стандартов обеспечения безопасности; разработка и создание математических и физических моделей аварийных ситуаций и контроля за развитием производственных аварий и катастроф.

6.4. Создание и организация работ международного института безопасности сложных технических систем по международному научно-техническому сотрудничеству в сфере снижения риска и предотвращения аварий и катастроф на потенциально опасных объектах с тяжелыми последствиями.

6.5. Межгосударственное регулирование безопасности населения народнохозяйственных объектов с учетом риска возникновения природных и техногенных катастроф.

6.6. Организация информационно-издательской деятельности по проблемам промышленной и экологической безопасности.

6.7. Международно-правовое регулирование экспертизы высокорисковых промышленных объектов (Концепция международно-правового регулирования организации и проведения экспертизы проектов и объектов. Предложения по совершенствованию международно-правового регулирования экспертизы).

6.8. Разработка научно-технических основ организации и проведения экспертиз высокорисковых промышленных объектов и сложных технических систем с учетом международного опыта.

7. Региональные проблемы безопасности Российской Федерации с учетом риска возникновения природных техногенных катастроф с региональными и национальными последствиями.

7.1. Создание методологических основ анализа и управления риском для человека и окружающей среды в промышленных регионах России и методов их практической реализации.

7.2. Комплексная оценка природного и природно-техногенного риска в регионах на основе составления специальных карт и обследования зон природных и природно-техногенных катастроф для определения региональных и федеральных приоритетов обеспечения безопасности.

7.3. Разработка методологических основ управления в чрезвычайных ситуациях на базе типовых геоинформационных систем (ГИС регионального и местного уровней), поддерживающих принятие решений по предупреждению и локализации последствий природных и техногенных катастроф.

7.4. Разработка социальных технологий анализа и прогнозирования социально-психологических условий приемлемости техногенных и природных опасностей и взаимодействия с населением в рамках региональной системы управления риском.

7.5. Безопасность населения и народнохозяйственных объектов с учетом риска возникновения природных и техногенных катастроф для условий Москвы.

7.6. Безопасность населения и народнохозяйственных объектов с учетом риска возникновения природных и техногенных катастроф для условий Северной Осетии.

7.7. Безопасность населения и народнохозяйственных объектов с учетом риска возникновения природных и техногенных катастроф для условий Северо-Западного региона.

7.8. Безопасность населения и народнохозяйственных объектов с учетом риска возникновения природных и техногенных катастроф для условий Байкальского региона.

7.9. Безопасность населения и народнохозяйственных объектов с учетом риска возникновения природных и техногенных катастроф для Дальневосточного региона.

7.10. Безопасность населения и народнохозяйственных объектов с учетом риска возникновения природных и техногенных катастроф для условий Севера.

7.11. Безопасность населения и народнохозяйственных объектов с учетом риска возникновения природных и техногенных катастроф для Красноярского региона.

7.12. Безопасность населения народнохозяйственных объектов с учетом риска возникновения природных и техногенных катастроф для Уральского региона.

7.13. Разработка научных и методологических основ для межрегиональных соглашений по управлению риском при трансрегиональных переносах опасностей.

8. Безопасность человека и биоты, медицина катастроф и реабилитации.

8.1. Разработка методов прогнозирования и оценки методики санитарных последствий чрезвычайных ситуаций.

8.2 Обоснование системы медико-санитарного обеспечения населения в чрезвычайных ситуациях.

8.3 Разработка технической документации по созданию перспективных и совершенствованию имеющихся средств защиты ЭПП в чрезвычайных ситуациях.

8.4 Медико-техническое обеспечение безопасности человека в гипербарических условиях и его реабилитация.

8.5 Биологические последствия катастроф природного и техногенного происхождения.

1999–2000 гг.

В связи с резким сокращением финансирования принята следующая система программных мероприятий на 1999–2000 гг.

1. Безопасность техногенной сферы.

1.1. Теории катастроф и рисков с учетом сценариев возникновения и развития аварийных ситуаций.

1.2. Моделирование, аварийная диагностика и комбинированная защита сложных технических систем.

2. Опасные природные процессы и интегральные риски природных катастроф.

2.1. Прогнозирование комбинаций опасных природных процессов.

2.2. Дифференцированные и интегральные риски природно-технических катастроф.

3. Научные основы правового и экономического регулирования безопасности с учетом критериев риска природно-техногенных катастроф.

3.1. Правовое регулирование безопасности и риска природно-техногенных катастроф.

3.2. Экономические механизмы регулирования безопасности природно-техногенной сферы.

4. Научные основы снижения рисков в производственной сфере и подготовке специалистов.

4.1. Анализ потенциальных опасностей и нормативной базы в высокорисковых отраслях и объектах гражданского комплекса.

4.2. Научно-прикладные основы снижения рисков и создание систем защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера.

4.3. Интегральные угрозы и риски жизнеобеспечения с учетом опасности катастроф на объектах оборонного и ядерного комплексов.

4.4. Методология, программы и нормативы подготовки специалистов по управлению рисками и безопасностью в природно-техногенной сфере.

5. Основы регулирования безопасности на региональном и международном уровнях.

5.1. Основы регулирования безопасности на региональном и федеральном уровнях.

5.2. Основы реализации государственной и международной политики в области безопасности.

5.3. Организационные механизмы управления и информационного обеспечения исследованиями и разработками по безопасности.

Основные результаты:

Разработаны вероятностные модели оценки риска аварий и катастроф, сформулированы критерии и требования к живучести и надежности экологически опасных техногенных объектов.

Подготовлен документ «Управление риском в социально-экономической системе, концепция и методы ее реализации».

Выдвинут принцип «переход от концепции «абсолютная безопасность» к концепции «приемлемого уровня» с учетом тезиса «защищен человек – защищена природа».

Разработана система дифференцированных и интегральных критериев риска с учетом многофакторности природно-техногенных опасностей; эти критерии являются основой управления рисками на федеральном, региональном и объектовом уровне.

Проведено определение и назначение основ продления ресурса безопасной эксплуатации важнейших объектов на базе анализа состояния материалов, уровня исходных и возникших дефектов и степени исчерпания проектного ресурса.

Обобщены методы оценки суммарных опасностей природных и природно-техногенных процессов в качестве научной основы построения карт риска и назначения мер защиты от поражающих факторов.

Осуществлены разработки алгоритмов, программ и получена количественная оценка устойчивого развития страны, региона и отрасли с учетом риска природных и техногенных катастроф.

Разработаны методики, алгоритмы, программы, аппаратные средства для оперативной диагностики штатных и аварийных ситуаций на высокорисковых сложных технических системах, включающих машины (ракетные и авиационные двигатели, компрессорные станции), человека-оператора (космонавты, летчики, подводники, механики) и параметры воздействия (вакуум, повышенное давление, кислородное голодание).

Выполнен спектральный анализ динамических процессов, связанных с работой машин и деятельностью человека-оператора, который составляет основу принципиально новой диагностической системы, обладающей сверхвысокой разрешающей способностью, в 10–100 раз превосходящей существующие аналоги и позволяющей с высокой степенью достоверности идентифицировать наступление опасных состояний.

Представлен доклад «Анализ состояния геологической среды г. Москвы с выделением территорий потенциально опасных для жизнедеятельности города», впервые составлена карта геологического риска с выделением опасных и потенциально опасных участков, которые составляют 60% территории города; выданы рекомендации по снижению геологического риска и разработана программа дальнейших комплексных инженерно-геологических исследований, направленных на более рациональное использование территории Москвы.

Сформулированы предложения по безопасному использованию недр при строительстве и эксплуатации систем глубинного размещения сточных вод и отходов производства; разработаны единые правила охраны недр при разработке месторождений твердых полезных ископаемых.

Построен оптимальный метод реагирования на сейсмическую обстановку; создана 5-компонентная сейсмодеформационная антенна, включающая, в частности, оптоэлектронные деформометры, не имеющие зарубежных аналогов; ее применение позволяет осуществить высокоточную локацию региональных землетрясений.

Впервые составлена карта «Риска возникновения чрезвычайных экологических ситуаций на территории России» (масштаб 1:800 000).

Разработаны методические основы оценки суммарных опасностей природного характера (затопления, лесные пожары, землетрясения) для новых ГИС-технологий в системе мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций, создаваемых и вводимых в эксплуатацию МЧС России.

По теме «Анализ социальных последствий экологических аварий и катастроф, экологического стресса» разработаны некоторые концептуальные подходы к детальному изучению такого явления, как «экологический стресс», сделана попытка вычленения основных параметров его развития и формирования.

Научно обоснована необходимость взаимосвязанного изучения проблем экологии с вопросами общественной психологии, формирования «экосознания».

Разработаны макеты карт районирования.

Проведена большая работа по подготовке и принятию Федерального закона о промышленной безопасности. Во исполнение этого Закона разработана научно-методическая база декларирования безопасности высокорисковых промышленных объектов химического, энергетического, металлургического и горнодобывающего комплексов страны, которая призвана стать научно-технической базой анализа и управления промышленной безопасностью с использованием отечественного и зарубежного опыта.

Подготовлены проекты основ законодательства Российской Федерации о безопасности населения и территории в чрезвычайных ситуациях. Разработаны законопроекты «Об опасных веществах», «Об использовании атомной энергии», «О государственной политике в области обращения с радиоактивными отходами», «Об обеспечении безопасности при производстве, испытании, транспортировании, эксплуатации и утилизации ядерного оружия», «О безопасности населения и территории», «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся радиационному воздействию на территории Алтайского края в результате ядерных испытаний, проводимых на Семипалатинском полигоне».

Полученные результаты были использованы при разработке МЧС России, Госатомнадзором, Госгортехнадзором, Госстроем России и др. ведомствами 70 проектов нормативно-технических документов по безопасности. Разработки программы положены в основу при проведении оперативной диагностики аварийных ситуаций потенциально опасных объектов промышленности, при создании банка данных по авариям и катастрофам, включающего более 10 тысяч аварийных ситуаций и 12 карт различных природных опасностей (в масштабе 1:5 000 000), при составлении интегральных карт природных опасностей в Российской Федерации с использованием единых приведенных показателей опасностей, при разработке геоинформационных систем для регионов России, характеризующихся повышенной технологической и экологической опасностью.

Организован Международный институт безопасности сложных технических систем (МИБ СТС) с участием специалистов и организаций США, Германии, Норвегии, Болгарии, Словакии, Украины, Армении, Грузии и др. стран. В рамках МИБ СТС созданы национальные лаборатории на базе следующих международных проектов:

· по безопасности нефтедобывающих шельфовых комплексов;

· по анализу риска для атомных электростанций (Болгария, Норвегия и Россия);

· по анализу механики катастроф (Англия, США, Россия);

· по безопасности крупных городов (Китай, Англия, Россия).

В рамках специально созданного Научно-методического центра «Менеджмент промышленной и экологической безопасности» ведется большая работа по сертификационной подготовке и повышению квалификации специалистов и руководителей, решающих практические задачи в области высоких рисков.

Разработан проект Государственного образовательного стандарта по специальности «Управление безопасностью», для профессиональной подготовки специалистов и руководителей по проблемам безопасности в природно-техногенной сфере.

Подготовлены и согласованы с Советом Безопасности Российской Федерации предложения по организации подготовки кадров по специальности «Управление безопасностью жизнедеятельности» и по включению тома «Культура риска и образование» в формируемый многотомный фундаментальный труд «Безопасность России. Правовые, социально-экономические и научно-технические аспекты».

Разработана методология, методика и аппарат социально-технологического анализа и прогнозирования социально-психологических условий приемлемости техногенных и природных опасностей и взаимодействия с населением в рамках региональной системы управления риском.

Разработана структура и основные положения ежегодного аналитического доклада Правительству Москвы «О состоянии безопасности населения и народнохозяйственных объектов Москвы».

Разработана система требований и условий для разработки научно-методических документов для межрегиональных соглашений и управления риском при трансграничных переносах опасностей.

Разработана методика общественной экспертизы крупных технических проектов и партисипационных программ обеспечения региональной безопасности.

МЧС России с использованием научных разработок создана Российская система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС), в рамках которой создается Федеральная система сейсмологических наблюдений.

Разработаны планы и программы совместных научных исследований стран СНГ по проблемам предотвращения и действий при чрезвычайных ситуациях.

Разработаны предложения по методам оценки последствий аварий и стихийных бедствий при подготовке решений на федеральном и региональном уровнях по организации защиты населения и ликвидации последствий комплексных поражающих факторов.

Проведен аналитический обзор отечественного и зарубежного опыта нормативно-правового, экономического и рискового регулирования для формирования концепции безопасности объектов оборонного комплекса.

Разработана классификация технологий уничтожения и утилизации химического оружия для разработки комплексных программ.

Проведены анализ и корректировка системы нормативных документов по ядерной и радиационной безопасности в соответствии с принятым Законом «Об использовании атомной энергии».

Систематизированы характер и тип повреждающих факторов и систем индивидуальной защиты при экстремальных механических, физических и химических воздействиях для формирования тактико-технических требований к системам защиты.

Разработаны основы новой технологии по созданию металлизированных тканей для защиты от слабых и сверхслабых воздействий.

Предложены основы прогнозирования и оценки методов и способов экстремальной медицины при чрезвычайных ситуациях природного, техногенного и экологического характера.

Разработана методология инженерной оценки состояния операторов при штатных и аварийных ситуациях.

Осуществлена координация федеральных и региональных программ по обеспечению и регулированию безопасности на базе единых методических подходов и рекомендаций.

Проведен анализ действующих федеральных программ по основам обеспечения безопасности и подготовлены предложения по их развитию с учетом новых угроз и опасностей (техногенный терроризм, унификация и стандартизация).

Выполнены исследования и созданы макеты малогабаритных (в том числе переносных) новых робототехнических систем с шасси и движителями сверхвысокой проходимости (при наличии твердых, сыпучих и жидких препятствий). Результаты защищены авторскими свидетельствами и патентами.

По заказу Правительства Москвы по методикам подпрограммы разработана и утверждена целевая региональная программа «Безопасность Москвы», которая в настоящее время реализуется за счет средств столичного бюджета.

Особое значение имеет то, что многие из результатов работ, проведенных по данной подпрограмме представлены в виде документов, направляемых в соответствующие инстанции для принятия решений (карты, нормативы и инструкции), а также в виде печатных работ, что обеспечивает эффективное использование ее заинтересованными сторонами и дает возможность широкого знакомства с ней.

Совместно с МЧС России и РАН разработаны концепция, структура и содержание проекта федеральной целевой программы «Снижение риска и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций».

Подготовлен и издан каталог-справочник «Безопасность и предупреждение чрезвычайных ситуаций. Механизмы регулирования и технические средства».

По заказу Совета Безопасности Российской Федерации начата публикация многотомного издания «Безопасность России», в котором нашли отражение основные результаты работ по подпрограмме.

Создан «Атлас временных вариаций природно-технических систем. Порядок и хаос в литосфере».

Подготовлена монография «Опасные экзогенные процессы».

Создан каталог сейсмических событий технической природы для шахты «Северная».

Опубликован сборник статей «Методические основы контроля состояния породного массива и прогноза динамических явлений».

Выпущено «Руководство по анализу и управлению риском в промышленном регионе» (в трех томах). Руководство может являться основой для разработки региональных программ социально-экономического развития субъектов Федерации, отражающих проблемы безопасности населения и окружающей среды с учетом возникновения возможных аварий и катастроф на экологически опасных объектов, включая системы мониторинга и транспортировки энергоносителей и энергии.

Разработаны «Рекомендации по комплексной оценке природного и природно-техногенного риска в регионах», а также проекты ГОСТов: «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Безопасность движения транспортных средств. Термины и определения», «Правила безопасности в нефтяной и газовой промышленности», «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности», «Инструкция по техническому расследованию аварий».

1999 г.

Разработана и утверждена Федеральная целевая программа «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации до 2005 года».

Созданы средства анализа волновых процессов при возникновении и развитии аварийных и катастрофических ситуаций в сложных технических системах и за их пределами.

Создана система мониторинга и прогнозирования катастроф и стихийных бедствий.

Работа удостоена премии Правительства Российской Федерации в области науки и техники за 1999 г.

Разработана и одобрена Межгосударственным советом СНГ по чрезвычайным ситуациям и Международным экономическим комитетом СНГ «Межгосударственная программа совместных научных исследований организаций государств-участников содружества в области чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на период до 2003 года».

Выпущен комплект нормативно-директивной документации – принципы, модели, механизмы управления и межведомственного регулирования промышленной безопасности на базе идентификации и декларирования опасностей.

Составлена и издана книга «Катастрофы и образование», в которой представлены научно-концептуальные и аналитические основы создания Единой государственной сертификационной системы образования по безопасности в природно-техногенной сфере, интегрируемой в ведущие европейские образовательные программы в данной области.

В рамках проекта «Анализ потенциальных опасностей и нормативной базы в высокорисковых отраслях и объектах гражданского комплекса» определены некоторые подходы к обеспечению безопасности в высокорисковых отраслях и объектах гражданского комплекса; разработаны единые принципы оценки, нормирования и декларирования промышленной безопасности; создана нормативная база в области безопасности движения транспортных средств; определена степень устойчивости здания при аварийном взрыве (НТЦ «Промышленная безопасность»).

Разработаны нормативные документы по совершенствованию регулирования промышленной безопасности (в области декларирования и экспертизы промышленной безопасности).

В рамках проекта «Состояние подготовки руководителей и специалистов в области управления безопасностью и рисками в различных уровнях управления» сформулированы общие требования к знаниям руководителей и специалистов в области управления рисками и безопасностью. Предложена структура системы аккредитации организаций по подготовке, основанная на европейских стандартах серии EN450000, которые устанавливают требования к системам аккредитации и аккредитуемым в них объектам.

По проблеме взрывобезопасности и взрывоустойчивости в строительном комплексе разработаны принципы прогнозирования последствий аварийных взрывов в строительном комплексе, определены основные факторы, которые необходимо учитывать при определении взрывных нагрузок, и сформулированы подходы к прогнозированию взрывных нагрузок, возникающих при аварийных взрывах.

НТЦ «Промышленная безопасность» совместно с ведущими специалистами Госгортехнадзора России в течение 1999 г. велась подготовка тома «Промышленный комплекс» для многотомного издания «Безопасность России».

2. Федеральная целевая программа «Защита окружающей природной среды и населения
от диоксинов и диоксиноподобных токсикантов на 1996–1997 гг.»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 5 ноября 1995 г. № 1102.

Заказчик ( Министерство природных ресурсов Российской Федерации.

Цели и задачи:

· сокращение техногенного загрязнения природной среды диоксинами и диоксиноподобными токсикантами и минимизация их вредного воздействия на здоровье населения на территории Российской Федерации;

· разработка правовых, экономических и организационных мероприятий по защите окружающей природной среды и населения Российской Федерации от диоксинов;

· создание в Российской Федерации государственного банка данных по содержанию диоксинов в объектах окружающей среды, продуктах питания, кормах, промышленной продукции и отходах производства;

· проведение локального экологического и гигиенического мониторинга, инвентаризация диоксиновых технологий и производства;

· санитарно-гигиеническая и медико-биологическая оценка состояния окружающей среды и здоровья человека в регионах, загрязненных диоксинами и диоксиноподобными токсикантами;

· разработка и создание системы социально-медицинских мероприятий по диагностике, профилактике и реабилитации здоровья населения;

· разработка гигиенических и экологических нормативов содержания диоксинов и фуранов в различных объектах окружающей природной среды, промышленной продукции, отходах производства и потребления, питьевой воде, продуктах питания и кормах;

· нейтрализация диоксинов и ограничение их распространения в окружающей среде.

Основные научные направления:

1. Нормативно-правовое обеспечение безопасности окружающей природной среды и населения.

2. Экономические и организационные мероприятия по обеспечению безопасности окружающей природной среды и населения.

3. Оценка масштабов и степени загрязнения отдельных регионов России диоксинами и фуранами.

4. Санитарно-гигиеническая и медико-биологическая оценка состояния окружающей природной среды и здоровья населения в регионах, загрязненных диоксинами и диоксиноподобными токсикантами.

5. Методы и средства реабилитации территорий и здоровья населения в регионах, загрязненных диоксинами и диоксиноподобными токсикантами.

6. Разработка диоксинобезопасных технологий и методов обезвреживания диоксинов и диоксиноподобных токсикантов.

7. Научно-информационное обеспечение.

Основные результаты:

Разработаны и утверждены методики определения содержания диоксинов и фуранов в промышленной продукции (целлюлозно-бумажная), отходах (иловый осадок, горючие масла), отработавших газах двигателей внутреннего сгорания, объектах биоты (рыба) и пищевых продуктах (молоко), а именно:

· методика идентификации и изомерспецифического определения полихлорированных дибензо-п-диоксинов и дибензофуранов в целлюлозе (бумаге) методом хромато-масс-спектрометрии;

· методика идентификации и изомерспецифического определения полихлорированных дибензо-п-диоксинов и дибензофуранов в иловых осадках методом хромато-масс-спектрометрии;

· методика идентификации и изомерспецифического определения полихлорированных дибензо-п-диоксинов и дибензофуранов в отработанных минеральных маслах и нефтепродуктах методом хромато-масс-спектрометрии;

· методика идентификации и изомерспецифического определения полихлорированных дибензо-п-диоксинов и дибензофуранов в отработавших газах двигателей внутреннего сгорания методом хромато-масс-спектрометрии;

· методика идентификации и изомерспецифического определения полихлорированных дибензо-п-диоксинов и дибензофуранов в рыбе методом хромато-масс-спектрометрии;

· методика идентификации и изомерспецифического определения полихлорированных дибензо-п-диоксинов и дибензофуранов в пробах молока методом хромато-масс-спектрометрии (Российский научно-исследовательский центр чрезвычайных ситуаций Госкомсанэпиднадзора России).

Систематизированы и подготовлены к внесению в Государственный реестр следующие методики определения диоксинов и диоксиноподобных токсикантов:

· методика идентификации и изомерспецифического определения полихлорированных дибензо-п-диоксинов и дибензофуранов в пробах питьевой воды, поверхностных, природных и очищенных сточных вод методом хромато-масс-спектрометрии;

· методика идентификации и изомер-специфического определения полихлорированных дибензо-п-диоксинов и дибензофуранов в пробах газообразных выбросов в атмосферу методом хромато-масс-спектрометрии;

· методика идентификации и изомерспецифического определения полихлорированных дибензо-п-диоксинов и дибензофуранов в почвах методом хромато-масс-спектро​метрии;

· методика идентификации и изомерспецифического определения полихлорированных дибензо-п-диоксинов и дибензофуранов в атмосферном воздухе методом хромато-масс-спектрометрии.

Разработаны:

· методические указания по отбору проб газообразных выбросов промышленных предприятий для определения массовой концентрации полихлорированных дибензо-п-диоксинов и дибензофуранов методом хромато-масс-спектрометрии;

· методические указания по отбору проб почвы для идентификации и изомерспецифического определения полихлорированных дибензо-п-диоксинов и дибензофуранов методом хромато-масс-спектрометрии;

· методические указания по отбору проб воды для идентификации и изомерспецифического определения массовой концентрации полихлорированных дибензо-п-диоксинов и дибензофуранов методом хромато-масс-спектрометрии (ГУАКиМОПД).

Изучено состояние загрязнения различных компонентов окружающей среды на территориях г. Чапаевска и Чувашской Республики, осуществлена экспертная оценка загрязнения диоксинами и диоксиноподобными токсикантами территорий Чувашской Республики и Республики Алтай. Составлен проект республиканской программы снижения воздействия диоксинов и диоксиноподобных токсикантов на окружающую среду и население Республики Алтай (ГУАКиМОПД, Международный институт региональной экологии).

Разработаны: «Методические рекомендации по реабилитации территорий, расположенных в зоне действия предприятий химической промышленности и загрязненных диоксинами и диоксиноподобными токсикантами» (1-я редакция) (ВНИИприроды).

Составлены таблицы справочных данных о свойствах диоксинов и диоксиноподобных токсикантов, разработан проект паспорта безопасности вещества (ГУАКиМОПД, ВНИЦСМВ).

Проанализирована информация о свойствах диоксинов и оценены особенности их миграции в природных средах; систематизированы следующие сведения по диоксиновым соединениям: физико-химическая характеристика, источники загрязнения окружающей среды, содержание в природных средах (ГУАКиМОПД).

Разработаны проекты методических рекомендаций по районированию территорий регионов (на примере Московской области) по опасности загрязнения подземных вод диоксинами; и проект методики районирования территории с использованием математического моделирования (ГУАКиМОПД).

Разработаны методические рекомендации по исчислению и взиманию платы за выбросы, сбросы диоксинов и диоксиносодержащих веществ, размещение отходов (НИЦ «Экобезопасность»).

Разработано Положение «Аккредитация лабораторий на право государственного контроля по определению диоксинов и фуранов в различных объектах окружающей среды» (Российский научно-исследовательский центр чрезвычайных ситуаций Госкомсанэпиднадзора России).

Разработаны проекты: «Методика скрининга проб водных сред на превышение норм содержания диоксина и диоксиноподобных веществ»; «Методика скрининга проб воздушных сред на превышение норм содержания диоксина и диоксиноподобных веществ» (ГУАКиМОПД).

Разработана 1-я очередь банка данных по основным диоксиноопасным производствам и технологиям в России (ГУАКиМОПД).

Проведен анализ свойств и нормативов полихлорированных дибензодиоксинов и дибензофуранов: источники и химические процессы образования ПХДД и ПХДФ, возможности образования полихлорированных дибензодиоксинов и дибензофуранов в природных условиях, образование ПХДД и ПХДФ в результате антропогенной деятельности – основные источники образования диоксинов, примеры реакций образования полихлордибензо-п-диоксинов и полихлордибензофуранов; поведение диоксинов в окружающей среде; исследованы условия накопления, депонирования и распространения диоксинов; рассмотрены проблемы анализа полихлорированных дибензо-п-диоксинов в России и в мире: лаборатории, выполняющие определение ПХДД и ПХДФ, методические проблемы анализа ПХДД и ПХДФ, достоверность и качество измерений, количество выполняемых анализов, стоимость аналитических работ. Осуществлена экспертная оценка состояния территории Чувашской Республики. Высказаны общие соображения по решению проблем, связанных с образованием и накоплением ПХДД и ГТХДФ, а также обеззараживанием территорий (Международный институт региональной экологии).

Подготовлен и издан информационный сборник № 3 «Вода питьевая. Методы анализа» со специальной главой, посвященной диоксинам (ВИНИТИ РАН).
3. Федеральная целевая программа «Снижения уровня облучения населения России
и производственного персонала от природных радиоактивных источников» на 1994–1996 гг.
(Программа «Радон»)

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 9 июля 1994 г. № 809.

Государственный заказчик ( Министерство природных ресурсов Российской Федерации.

Цель – предотвращение техногенного загрязнения окружающей среды природными радионуклидами и минимизация их вредного воздействия на здоровье населения на территории Российской Федерации.

Ожидаемые результаты – способствовать решению одной из наиболее важных проблем обеспечения радиационной безопасности населения, практических задач горнодобывающих и перерабатывающих минеральное сырье и топливно-энергетических отраслей народного хозяйства и строительной индустрии в части, касающейся радиационной защиты населения и предотвращения техногенного загрязнения окружающей среды природными радионуклидами. Реализация программы должна обеспечить в перспективе снижение средней дозы облучения населения на 20(25%, что равнозначно сохранению многих человеческих жизней в одном поколении.

Основные направления:

1. Радиационно-гигиеническое обследование населения, территорий и народнохозяйственных объектов, выявление групп риска, доза облучения которых природными источниками превышает установленные гигиенические нормативы. Разработка концептуальных основ снижения радиационного риска от природных источников ионизирующего излучения.

2. Клинико-эпидемиологические исследования состояния здоровья населения и производственного персонала, подвергающихся воздействию природных источников ионизирующего излучения, разработка прогноза и медицинских мер профилактики отдаленных последствий.

3. Методическое, метрологическое и аппаратурное обеспечение – создание аппаратуры, методической и метрологической базы для проведения разноплановых широкомасштабных работ и исследований по оценке доз облучения населения и персонала природными источниками ионизирующих излучений, оснащение ведущих НИИ и исполнителей программы «Радон» необходимыми приборами и оборудованием.

4. Радиационно-геологическое обследование (съемка) и районирование территорий Российской Федерации, районов и населенных пунктов с целью выявления и оконтуривания радоноопасных площадей и участков.

5. Разработка нормативно-методической базы для проектирования и строительства радиационно безопасных зданий и сооружений.

6. Информационное обеспечение ( разработка структур и формирование банков данных по уровням, факторам и последствиям облучения персонала и населения природными источниками ионизирующего излучения.

Основные результаты:

Разработан комплект руководящих документов, методик и технических средств для повышения эффективности радиационно-экологических изысканий на территориях потенциальной застройки, обследования состояния радонобезопасности вновь вводимого и существующего жилого фонда, экологической реабилитации территорий, загрязненных природными радионуклидами. В комплект документов входят, в частности, «Свод правил по радиационно-экологическим изысканиям на селитебных территориях», «Критерии оценки потенциальной радоноопасности территорий застройки», «Методические указания по осуществлению противорадоновой защиты в зданиях и сооружениях», проекты руководящих документов «Методика измерения скорости эксгаляции радона с поверхности земли и строительных конструкций», «Методика измерения объемной активности радона в почвенном воздухе», «Методика измерения МЭД гамма-излучения», «Методика измерения содержания радона и радия в воде» (1-я редакция), «Методика измерения коэффициентов эманирования и диффузии радона в грунтах» (НИИЦ РБКО).

4. Федеральная целевая программа «Создание единой государственной автоматизированной
системы контроля радиационной обстановки (ЕГАСКРО)»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации 2 ноября 1995 г. № 1085.

Государственный заказчик(координатор Программы ( Министерство природных ресурсов Российской Федерации.

Цели:

· совершенствование государственного контроля радиационной обстановки на территории Российской Федерации;

· оперативное обеспечение органов государственной власти Российской Федерации и ее субъектов, других пользователей и населения достоверной информацией о состоянии радиационной обстановки, фактах, характере и масштабах ее ухудшения, а также прогнозами в этой области;

· информационное обеспечение российской системы предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях в части, касающейся радиационной обстановки;

· информационная поддержка действий федеральных органов исполнительной власти по обеспечению радиационной безопасности населения страны, защиты окружающей природной среды и устойчивости функционирования промышленного и аграрного комплексов при возникновении радиационных аварий и связанных с ними чрезвычайных ситуаций.

Основные результаты:

1996 г.

Разработаны Положение о Единой государственной автоматизированной системе контроля радиационной обстановки и Концепция создания и развития подсистемы контроля и инспекции источников радиоактивного загрязнения ЕГАСКРО (ГИПЭ).

Разработана и направлена на согласование в соответствующие министерства и ведомства окончательная редакция проекта «Общего технического задания на создание Единой государственной автоматизированной системы контроля радиационной обстановки на территории Российской Федерации» (ГИПЭ).

Создан пилотный вариант информационного центра системы ИРИС-Россия в качестве региональной подсистемы ЕГАСКРО (Институт проблем промышленной экологии Севера Кольского НЦ РАН).

1997–1998 гг.

Разработаны технические требования к экспериментальному участку первой очереди ЕГАСКРО, программно-методическая и конструкторско-технологическая документация на его создание и обеспечение функционирования. Приобретено необходимое телекоммуникационное оборудование, приобретено и частично разработано программное обеспечение, необходимое для функционирования экспериментального участка первой очереди ЕГАСКРО.

В результате работ по этому разделу была развернута единая корпоративная межведомственная информационная сеть, объединяющая головные информационно-аналитические центры (ГИАЦ) и действующие макеты ГИАЦ ряда министерств и ведомств и субъектов Российской Федерации в составе экспериментального участка.

В состав экспериментального участка, созданного на базе Государственного института прикладной экологии, включены фрагменты подсистем Минатома России, Росгидромета, Минсельхозпрода России, Рослесхоза, Минобороны России, а также АСКРО Томской области и г. Северодвинска Архангельской области.

Экспериментальный участок первой очереди ЕГАСКРО принят и рекомендован к опытной эксплуатации после проведения комплексных испытаний Межведомственной комиссией.

Работы по созданию АСКРО на территориях Калининградской, Архангельской, Челябинской, Мурманской, Курской, Ульяновской, Санкт-Петербургской, Томской областей, Республики Северная Осетия-Алания, Республики Саха-Якутия велись по статьям «капитальные вложения» и «прочие текущие расходы» за счет средств субъектов Федерации, внебюджетных источников, а также привлечения средств по линии международного сотрудничества.

1999 г.

По направлению «Создание, развитие и обеспечения функционирования подсистем и служб» согласованы и утверждены в установленном порядке ТЗ на создание, развитие подсистем и служб контроля радиационной обстановки Минатома России, МПР России, Минздрава России. На конец 1999 г. общее количество утвержденных ТЗ на создание и развитие федеральных подсистем ЕГАСКРО, с учетом ранее утвержденных ТЗ на подсистемы Минсельхоза России, и Минэкономики России достигло семи. Также было утверждено ЧТЗ на создание АСКРО РОО – часть базовой подсистемы наблюдения Росгидромета. Продолжалась работа по утверждению ТЗ на подсистемы Минобороны России, Минэнерго России, Росгидромета, Госатомнадзора России и на автоматизированную информационно-управляющую подсистему ЕГАСКРО. В составе работ по созданию экспериментального участка ЕГАСКРО проводились работы по формированию и дооснащению фрагментов подсистем и служб для включения в экспериментальный участок ЕГАСКРО.

По направлению «Совершенствование и метрологическое обеспечение базовых средств измерения ионизирующих излучений» основными результатом является апробация в натурных условиях сканирующего детектора для дистанционного контроля выбросов, автономной системы гамма-мониторинга (АСИГАМ) и спектрометрических датчиков системы «Спайдер».

По направлению «Методическое, математическое и программное обеспечение инфраструктуры ЕГАСКРО» продолжена работа по формированию пакетов нормативно-технических и методических документов, необходимых для упорядочения деятельности по контролю радиационной обстановки. Разработаны алгоритм и программа расчета мощности дозы гамма-излучения с использованием данных радиолокационно-трассерного метода.

По направлению «Нормативно-правовое и организационное обеспечение создания и функционирования ЕГАСКРО» важнейшим результатом работ является утверждение «Руководства по установлению допустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферу (ДВ-98)» и «Методических указаний на проектирование территориальных подсистем».

Работа над «Положением о ЕГАСКРО» и «Положением об информационным обмене в ЕГАСКРО» не завершена в связи с задержкой подготовки проекта постановления Правительства Российской Федерации по системе государственного контроля за радиационной обстановкой (Межведомственная комиссия по радиационному мониторингу не смогла выработать приемлемого для всех заинтересованных министерств и ведомств варианта этого документа).

По направлению «Создание территориальных подсистем» наиболее существенным продвижением являются разработка, согласование и утверждение в соответствии с требованиями «ОТЗ на создание ЕГАСКРО», ТЗ на создание Мурманской территориальной автоматизированной системы контроля радиационной обстановки, проектов ТЗ на создание территориальных подсистем Архангельской, Томской областей и Красноярского края. Подготовлены и представлены на согласование программы создания подсистем ЕГАСКРО Хабаровского края и Ростовской области.
5. Федеральная целевая программа «Отходы»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 13 сентября 1996 г. № 1098.

Государственный заказчик ( Министерство природных ресурсов Российской Федерации.

Цели и задачи:

· концентрация финансовых, материально-технических и других ресурсов, интеграция производственного и научного потенциала для решения проблемы обращения с отходами;

· создание нормативной и технологической баз для реализации единой государственной политики в сфере обращения с отходами на всех уровнях управления;

· экономия природных ресурсов за счет максимального вовлечения отходов в хозяйственный оборот;

· организация и обеспечение научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок, направленных на создание перспективных ресурсосберегающих и малоотходных технологий, эффективных средств и методов переработки и обезвреживания отходов;

· создание системы управления обращением с отходами, построенной на основе организационно-управленческих, правовых, нормативных, экономических, информационных и контрольных регуляторов;

· реализация пилотных проектов по переработке и обезвреживанию отдельных видов отходов для последующего их тиражирования в целях решения проблемы накопленных в стране отходов.

Основные мероприятия:

· по научно-техническому обеспечению Программы;

· по реализации пилотных проектов по переработке и обезвреживанию отходов: ртутьсодержащих отходов, отходов гальванического производства, фосфогипсов, отходов обогащения апатитнефелиновых руд, шламов и пыли металлообработки, древесных отходов, отходов целлюлозно-бумажной промышленности, медицинских отходов, сельскохозяйственных отходов, твердых бытовых отходов, осадков городских и промышленных сточных вод, отходов добычи и переработки горнорудного сырья.

Основные результаты:

В 18 регионах Российской Федерации на стадии реализации находится 27 мероприятий по осуществлению пилотных проектов по переработке и обезвреживанию отходов. ФЭФ РФ профинансированы в объеме 7,03 млн. руб. следующие мероприятия: строительство первой очереди завода по переработке и утилизации гальванических шламов очистных сооружений на ОАО «ЭПРОМ» (Воронеж); создание опытно-промышленной установки по термообезвреживанию и утилизации шламов химических отходов на ОАО «Химпром» (Волгоград); строительство полигона для обезвреживания, переработки и захоронения гальванических и других токсичных отходов (Томск). Из-за отсутствия финансирования в полном объеме не реализованы в 1998 г. программные мероприятия, предусмотренные к выполнению в республиках Карелия, Мордовия и Башкортостан, Краснодарском крае, Мурманской, Рязанской, Саратовской, Тюменской областях и др.

Завершение большинства мероприятий Программы планировалось в 1998–2000 гг. Однако из предусмотренных мероприятий ни одно не выполнено, в том числе и те, объем финансирования на реализацию которых составляет сравнительно незначительную сумму (например, при создании типовой единомодульной установки обезвреживания осадков гальванических производств в Новосибирской области освоено 0,71 млн. руб. из 4,32 млн. руб., предусмотренных Программой, и т.д.). Близки к завершению: строительство предприятия по переработке и утилизации гальванических шламов очистных сооружений мощностью 4,0 тыс. т/год в Воронеже, где количество вложенных средств на реализацию мероприятия превысило его первоначальную стоимость, определенную Программой на 30% (выполнено работ на сумму 96,79 млн. руб.) и создание производства по переработке медно-никелевых гальванических шламов мощностью 2,7 тыс. т/год в Калуге, где количество затраченных средств уже в три раз превысило первоначальную стоимость мероприятия (выполнено работ на сумму 5,97 млн. руб.).

Стабильно, из года в год, проводится работа по реализации тринадцати мероприятий Программы. Наиболее крупные из них:

· Воронежская область (строительство предприятия по переработке и утилизации гальванических шламов очистных сооружений мощностью 4 тыс. т/год в г. Воронеже);

· Волгоградская область (создание производства по совместной переработке золошлаковых и шламовых отходов мощностью 60,0 тыс. т/год);

· Калужская область (создание производства по переработке медно-никелевых гальванических шламов мощностью 2,7 тыс. т/год);

· Краснодарский край (реконструкция металлургического завода Краснодарского рудника для совместной переработки вторичного и первичного ртутьсодержащего сырья мощностью 5,0 тыс. т/год ртутных отходов);

· Псковская область (создание экспериментального комплекса по переработке илового осадка и гальваношламов мощностью 158,0 тыс. т/год по гальваническим шламам);

· Свердловская область (создание производства по переработке отходов обогащения железных руд с получением концентрата и ликвидация Черемшанского шламохранилища);

· Томская область (строительство полигона для обезвреживания, переработки и захоронения 30,0 тыс. т/год гальванических и других токсичных отходов).

К числу крупных мероприятий Программы, реализация которых приостановлена в 1999 г., относятся:

· Калужская область (строительство завода-центра по использованию и обезвреживанию сложных промышленных отходов общей стоимостью 413,61 млн. руб.);

· Саратовская область (создание производства строительных изделий и материалов по фосфогипсу мощностью 300,0 тыс. т/год общей стоимостью 313,18 млн. руб.);

· Тверская область (создание сооружений по безотходной переработке осадков сточных вод животноводческого комплекса на 108,0 тыс. голов свиней общей стоимостью 100,79 млн. руб.) и создание опытно-производственного комплекса по переработке осадков городских сточных вод с обезвоживанием на центрифугах мощностью по сухому веществу 25,0 тыс. т/год общей стоимостью 80,28 млн. руб.);

· Мурманская область (создание производства нефелиновых окатышей для разжижения шлаков в металлургической промышленности мощностью 200,0 тыс. т/год в г. Кировск общей стоимостью 90,72 млн. руб.);

· Красноярский край (создание производства по очистке сточных вод мощностью 25,0 тыс. т/год и по переработке макулатуры мощностью 30,0 тыс. т/год общей стоимостью 60,48 млн. руб.);

· Тульская область (создание кустового комплекса селективного сбора, хранения и переработки отходов металлообработки машиностроительных предприятий общей стоимость 50,04 млн. руб.)

Кроме мероприятий, охарактеризованных выше, еще 19 мероприятий ФЦП «Отходы» не осуществляются, главным образом из-за невыделения финансовых средств из бюджетов разных уровней, а также отсутствия внебюджетных источников финансирования. Пять мероприятий Программы исключены из нее ввиду их нерентабельности.

В 1999 г. в рамках НИОКР выполнялись работы по 55 темам. Финансирование 44 тем осуществлялось из средств федерального бюджета, из них разработка 24 тем была начата в 1998 г. и завершена в 1999 г. К их числу относятся:

1. «Разработка базы данных по правилам обращения с отходами производства и потребления для целей управления циклом обращения отходов» (НИЦ по проблемам экологической безопасности).

Создана электронная версия базы данных, включающая 386 документов, по правилам обращения с отходами.

2. «Разработка типового порядка проведения экологического аудита при осуществлении деятельности по обращению с отходами» (НИЦ по проблемам экологической безопасности).

Выработан типовой порядок проведения экологического аудита при осуществлении деятельности по обращению с отходами, предусматривающий реализацию цели экологического аудирования предприятий, организаций и учреждений вне зависимости от ведомственной принадлежности и форм собственности.

3. «Разработка программного обеспечения ведения федерального классификационного каталога отходов» (Уральский ГНИИ региональных экологических проблем).

Разработана структура федерального каталога и система классификации отходов (ФККО). Создана первая версия программного комплекса для ведения ФККО.

4. «Разработка типовых систем учета и контроля над обращением с отходами для территориальных и городских природоохранных органов» (Уральский ГНИИ региональных экологических проблем).

Созданы информационно – совместимые типовые системы учета и контроля обращения с отходами для территориальных и городских природоохранных органов, как составных блоков Федеральной системы учета и контроля обращения с отходами. Разработаны проекты нормативных документов, в частности «Инструкция по инвентаризации источников образования отходов» и «Организация системы учета обращения с отходами на промышленном предприятии».

5. «Разработка технологии переработки осадков биологических очистных сооружений и утилизации получающихся продуктов с целью улучшения состояния окружающей среды и использования нетрадиционных сырьевых ресурсов». (Уральский ГНИИ региональных экологических проблем).

Проведен анализ состояния проблемы образования и утилизации осадков биологических очистных сооружений (БОС). Проведены экспериментальные работы по гидролизу осадков. Установлено, что использование процессов гидролиза позволяет существенно сократить массу отходов, образующихся при очистке сточных вод на станциях аэрации.

6. «Разработка и внедрение экологически безопасных технологий сбора, переработки топляка с целью улучшения состояния окружающей среды, использование двойных энергосберегающих технологий и нетрадиционных сырьевых ресурсов (отходов молевого сплава) вторичной переработки и утилизации отходов» (Уральский ГНИИ региональных экологических проблем).

Проведен анализ и дана оценка современного состояния вод водохранилищ, анализ оборудования, средств разведки и подъема топляка. Разработана и внедрена технология производства древесного угля-сырца из топляка, а также математическая модель сушки древесины с использованием СВЧ-технологий, проведено моделирование на опытно-экспериментальной установке, и дана оценка режимов сушки.

7. «Разработка нового Порядка государственного регулирования и контроля за трансграничными перевозками отходов в РФ, гармонизированного с системой контроля ОЭСР» (Центр международных проектов).

Разработан проект нормативного документа, включающий общие положения по трансграничным перевозкам опасных отходов, общие требования к документации, используемой при трансграничных перевозках опасных отходов, требования к транспортировке опасных отходов, описание процедуры трансграничной перевозки при экспорте, импорте, транзите опасных грузов, ответственность сторон при трансграничных перевозках опасных отходов.

8. «Разработка методических рекомендаций экологически безопасного процесса утилизации бочкотары (для хранения ГСМ), накопившейся в удаленных районах Севера РФ (на примере военных объектов)» (Федеральный центр геоэкологических систем).

Рассмотрены условия выполнения утилизации негодной бочкотары, требования к характеристикам металлолома, а также требования системного подхода к организации работ по утилизации, складированию и транспортировке металлолома. Разработаны экологические требования по сохранению окружающей среды в процессе утилизации бочкотары. Проведены экспериментальные исследования по созданию экологически чистой технологии взрывного пакетирования бочкотары.

9. «Разработка типовых методических рекомендаций по оценке экологического риска для полигонов ТБО с использованием современных информационных технологий» (Федеральный центр геоэкологических систем).

На примере одного из полигонов ТБО Калуги даны типовые рекомендации по оценкам экологических рисков полигонов ТБО. Сделан вывод о том, что для предотвращения негативных последствий, связанных с экологически некорректной эксплуатацией существующих полигонов ТБО и возрастающим объемом нелегальных захоронений, необходимо пользоваться всеми доступными средствами и методами контроля.

10. «Разработка окончательной редакции «Методических рекомендаций по разработке региональных программ «Отходы» (НИЦ по проблемам управления ресурсосбережением и отходами).

Представлена окончательная редакция требуемого документа. Рекомендации учитывают положения природоохранного законодательства Российской Федерации, действующих природоохранных нормативных документов, а также законодательных и нормативно-методических документов по разработке федеральных и региональных целевых программ.

11. «Создание базы данных о научно-исследовательском и производственном потенциале в области обращения с отходами» (НИЦ по проблемам управления ресурсосбережением и отходами).

Разработана методология создания базы данных и программное обеспечение управления этой базой, сформирована БД по научно-исследовательским и производственным предприятиям, занятым в сфере обращения с отходами, подготовлено руководство для пользователей.

12. «Разработка методики оценки осадков очистных сооружений гальванического производства (гальваношламов) и методических рекомендаций по их утилизации в стройиндустрии» (НИЦ по проблемам управления ресурсосбережением и отходами).

Разработаны методики оценки гальваношламов, технические условия на минеральный наполнитель для асфальтобетонных смесей, получаемый после утилизации гальваношламов, а также технологический регламент на производство такого наполнителя. Проведены опытно-промышленные испытания утилизации гальваношламов. На примере Гжельского завода строительных материалов рассчитаны нормативы ПДВ/ВСВ.

13. «Разработка и апробация нормативно-методических документов по применению дистанционных средств зондирования для обнаружения и инвентаризации мест размещения отходов (для информационно-аналитического обеспечения системы мониторинга и государственного экологического контроля)» (ЗАО «Роскосмоаэрогео»).

Разработаны нормативно-методические документы по применению дистанционных средств зондирования. Наибольшую ценность материалы ДЗ представляют для оценки состояния существующих свалок различных типов и выбора мест для строительства новых. Это предполагает создание на основе материалов аэрокосмической съемки комплекта базисных и аналитических карт, позволяющих проследить миграцию вредных веществ, развитие экзогенных процессов, наличие очагов горения и т. д. в местах складирования отходов.

14. «Разработка научно-технических предложений по технологии термической переработки отходов станций аэрации» (МосводоканалНИИпроект).

Проведен анализ проблемы обработки и утилизации отходов станций аэрации, рассмотрены варианты схемных решений по обработке и утилизации таких отходов, разработаны научно-технические предложения по аппаратурному оформлению технологии термической переработки этих отходов. Сформулирован критерий выбора схемы обращения с отходами, учитывающий полный цикл переработки отходов станции аэрации, от их предварительной обработки до утилизации вторичных отходов, образующихся при термической переработке осадков.

15. «Разработка материалов на основе полимерной промышленности и способов их применения для сбора нефти и нефтепродуктов с поверхности воды и почвы при авариях и катастрофах» (Волгоградское отделение Российской экологической академии).

Выполнен аналитический обзор существующих методов переработки полимерных отходов и способов сбора нефти при аварийных разливах нефти и нефтепродуктов. Определена сырьевая база для организации производства разрабатываемых материалов. Проведены эксперименты и разработка эффективных сорбирующих материалов в заводских условиях. Получен высокоэффективный диффузионно-сорбционный материал на основе полимерных отходов. Создан регламент и руководство пользователя на применение материала при нефтеразливах.

16. «Разработка типовых программ по повышению профессионального образования руководящих работников, должностных лиц и специалистов в области обращения с отходами производства» (Научный и учебно-методический центр).

Разработаны типовые учебно-тематические планы и программы по курсам «Управление отходами производства и потребления» и «Переработка и утилизация отходов производства и потребления» для руководителей территориальных органов охраны природы.

17. «Санитарные нормы и правила обращения с медицинскими отходами при транспортировке на этапе межкорпусного сбора» (ВНИИИ медицинской техники).

Разработаны методика реализации системы сбора, упаковки и удаления отходов в лечебно-профилактическом учреждении и методика расчета необходимого количества инвентаря для системы сбора.

18. «Обоснование совмещения окислительного и восстановительного процессов в единой установке (энергостроительном комплексе) для безотходной высокотемпературной переработки промышленных и твердых бытовых отходов» (ЗАО ОНПЭЦ «Регион-Центр-Экология»).

Выполнена эскизная компоновка энергостроительного комплекса с применением технологии высокотемпературной переработки промышленных и твердых бытовых отходов в печи с жидкой шлаковой ванной с совмещением окислительного и восстановительного процессов.

19. «Обоснование использования жидкометаллического теплоносителя при создании опытно-промышленной установки (энергостроительного комплекса) на основе безотходной технологии высокотемпературной переработки промышленных и твердых бытовых отходов в г. Калуге» (ЗАО ОНПЭЦ «Регион-Центр-Экология»).

Показано, что созданные в атомной энергетике системы теплоотвода с натриевым теплоносителем достаточно обоснованно могут быть применены для утилизации тепла плавильных печей и уходящих газов в высокотемпературных установках по переработке бытовых и промышленных отходов в барботируемой шлаковой ванне.

20. «Разработка методических рекомендаций по оценке эффективности природоохранных мероприятий (объектов) и порядок их отбора для отечественных и иностранных инвестиций (с апробацией на ФЦП «Отходы»)» Государственный центр экологических программ).

Определен порядок отбора природоохранных мероприятий (объектов) для отечественного и иностранного инвестирования. Разработаны методические рекомендации по организации процедуры конкурса по отбору природоохранных мероприятий и/или проектов для государственных экологических программ и методика оценки эффективности природоохранных мероприятий (объектов).

21. «Разработка типовых лицензионных условий и порядка их установления при обращении с отходами» (Государственный центр экологических программ).

Разработаны типовые лицензионные условия по отдельным видам деятельности: временное положение об ответственности юридических лиц и граждан, осуществляющих деятельность, подлежащую лицензированию, без лицензий или с нарушением лицензионных условий. Разработаны рекомендации о порядке проведения дополнительной экспертизы материалов и документов, представляемых заявителями для получения лицензий по видам деятельности в области охраны окружающей среды, а также положение о порядке приостановления действия или аннулирования лицензии. Представлен перечень нормативно-методической документации, регламентирующей обращение с отходами, установлен порядок типовых лицензионных условий при обращении с отходами.

22. «Разработка рекомендаций по защите грунтовых и поверхностных вод от загрязнения в результате захоронения и/или размещения отходов в бассейне Балтийского моря» (АНО «Центр проектной деятельности»).

На примере Санкт-Петербурга, Ленинградской и Калининградской областей проведен анализ воздействия источников загрязнения, в большей степени промышленных отходов, на грунтовые и поверхностные воды. Предложен проект рекомендаций по защите грунтовых и поверхностных вод от загрязнения в результате захоронения и/или размещения отходов в бассейне Балтийского моря, предварительно согласованный с национальными экспертами стран региона Балтийского моря.

23. «Разработка комплексной системы управления обращения с отходами на территории Брянской области» (Государственный институт прикладной экологии).

Представлен пакет нормативно-правовых документов для организации комплексной системы управления обращения с отходами на территории Брянской области, реализованной в виде программного обеспечения для персональных ЭВМ. Основой Комплексной системы управления отходами является инвентаризация мест хранения и захоронений отходов на территории области и создание на ее основе Регистра мест хранения и захоронения отходов.

24. «Разработка рекомендаций по утилизации илов городских очистных сооружений» (Экологический фонд «Садки-Знаменское»). Выработаны рекомендации безопасной утилизации осадков городских очистных сооружений, которые позволяют осуществлять поиск адаптированных к реальным условиям способов утилизации; составлена принципиальная схема выработки решения при выборе способов утилизации. На примере очистных сооружений городов Серпухов, Москва и Пущино проведен анализ по нахождению безопасных способов утилизации согласно разработанным рекомендациям.

Кроме вышеперечисленных переходящих тем, часть которых будет завершена только в 2000 г., была сформирована тематика, полностью выполненная в течение 1999 г.

1. «Подготовка предложений по системе нормативно-методической документации по обращению с отходами» (НИЦ по проблемам экологической безопасности).

Сформирован и систематизирован перечень нормативных и методических документов федерального уровня, регулирующих деятельность по обращению с отходами. Даны предложения по разработке документов в области обращения с отходами и даны предложения по внесению изменений в законодательные акты Российской Федерации.

2. «Разработка методики оценки экологического ущерба от техногенных образований (отвалов промышленных отходов)» (НИЦ по проблемам экологической безопасности).

Разработан проект «Методики оценки экологического ущерба от техногенных образований (отвалов промышленных отходов)», содержащий рекомендации по оценке экологического ущерба от техногенных образований, нанесенных воздушной среде, водным объектам, земельным ресурсом, недрам, растительному и животному миру.

3. «Разработать порядок экологической сертификации отходов» (НИЦ по проблемам экологической безопасности).

Разработана система руководств, необходимых для обеспечения деятельности организаций в рамках работ по экологическому аудиту образования, обращения и сертификации отходов и учитывающих требования и практический опыт работ по аудированию систем управления качеством: рекомендации по экологической сертификации отходов; руководство по качеству органа по экологической сертификации (отходы); руководство по ИСО серии 14000 (отходы); руководство по статистическому обеспечению экологической сертификации (отходы).

4. «Разработка порядка ведения государственного реестра объектов размещения отходов и государственного кадастра отходов» (Уральский ГНИИ региональных экологических проблем).

Разработан макет проектов нормативно-правовых документов: порядок ведения государственного кадастра отходов; порядок ведения федерального классификационного каталога отходов; порядок ведения государственного реестра объектов размещения отходов; порядок ведения банка данных об отходах и о технологиях их использования и обезвреживания отходов.

5. «Анализ состояния ртутного загрязнения окружающей среды в Российской Федерации» (НИЦ по проблемам управления ресурсосбережением и отходами).

Впервые дана оценка ртутного загрязнения окружающей среды в Российской Федерации и определены основные мероприятия для предотвращения ртутного загрязнения природной среды.

6. «Разработка общих экологических требований и инструктивно-методических указаний по организации временного хранения отходов» (НИЦ по проблемам управления ресурсосбережением и отходами).

Разработана Концепция нормативно-правового документа, в которой изложены исходные экологические требования к объектам временного хранения отходов, основные положения инструктивно-методических указаний по организации объектов накопления и хранения отходов, определена структура содержания разрабатываемого документа. Разработан проект нормативно-правового документа, под названием «Общие экологические требования и инструктивно-методические указания по организации временного хранения отходов».

7. «Разработка Правил обращения с отходами в Российской Федерации» (НИЦ по проблемам управления ресурсосбережением и отходами).

Разработана концепция Правил обращения с отходами и проект нормативно-правового документа. В Правилах изложены общие экологические требования к порядку обращения с отходами, вытекающими из Федерального закона «Об отходах производства и потребления» и других законодательных актов федеральных ведомств, правила учета, отчетности и паспортизации отходов, правила транспортировки трансграничного перемещения (транзитной перевозки) и размещения отходов.

8. «Разработка электронной версии учебного пособия для дистанционного обучения работников территориальных органов Госкомэкологии России «Управление отходами производства и потребления» (Научный и учебно-методический центр).

В электронную версию включены текст пособия в соответствии с программой обучения, а также база законодательных и нормативных документов.

9. «Анализ состояния и рекомендации по решению проблемы использования и переработки промышленных и бытовых отходов Санкт-Петербурга с учетом рекомендаций Хельсинкской комиссии» (ОО «Экология и бизнес»).

Представлены предложения по реформированию системы складирования, переработки и использования твердых отходов.

10. «Разработка системы мониторинга влияния полигона (свалки) твердых бытовых отходов овражно-балочного типа на окружающую среду» (Центр экологической безопасности ИФПБ РАН).

Определены основные направления и разработаны принципы организации мониторинга влияния свалок овражно-балочного типа на окружающую среду.

11. «Апробация и внедрение способов сбора нефти с поверхности воды и почвы при аварийных разливах с использованием полимерных сорбционных материалов» (Волгоградское отделение Российской экологической академии).

Разработана промышленная технология сбора с использованием высокоэффективных и недорогих сорбционных материалов на основе полимерных отходов, удобных при хранении, транспортировке и организация их крупнотоннажного производства. Созданы опытные образцы диффузионно-сорбционных материалов на базе отходов резиновой промышленности, достаточно эффективно поглощающих нефть с поверхности воды. Определена промышленная база – ОАО «Завод Латекс» и ООО «Гутал» (г. Волжский) для внедрения технологии изготовления и использования предлагаемых материалов.

Подготовлен пакет технической документации по сбору нефти, организован промышленный выпуск высокоэффективных сорбционных материалов.

12. «Разработка технологии биодеградации твердых бытовых и промышленных отходов в местах их совместного размещения» (Центр «Экопочва»).

Подобраны штаммы микроорганизмов и культур растений для биодеградации отходов. Подготовлен технологический регламент биодеградации твердых бытовых и промышленных отходов в местах их совместного размещения.

13. «Разработка и обоснование структуры Проекта инвентаризации отходов и системы управления отходами для промышленных предприятий» (Государственный базовый НИИ промышленной экологии Нижнего Поволжья).

Разработана экспертная аналитическая система управления отходами промышленных предприятий, включающая экологический регламент (проект инвентаризации отходов и системы управления отходами для предприятия), рассчитанный на компьютерную обработку данных, а также автоматизированную программную систему, предназначенную для обработки и анализа разделов экологического регламента.

14. «Разработка аналитических методов оценки класса опасности отходов (биоиндикация)» (ГУАКиМОПД, Центр «Экопочва»).

Разработаны: методика пробоподготовки отходов всех видов отходов, включая твердые, жидкие шламы и смеси методом выщелачивания – водной вытяжки для последующего определения экотоксичности отхода методами биотестирования; методика определения токсичности воды и водных вытяжек из почвы и отходов по смертности и изменению плодовитости дафний (методика внесена в реестр методов, допущенных для целей экоаналитического контроля № ПНД Ф Т 14.1:2:3:4.3–99); методика определения экотоксичности отходов на инфузориях (Paramecium caudatum).

15. «Разработка порядка подготовки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение» (ГУАКиМОНД).

Разработаны: порядок установления лимитов на размещение отходов производства и потребления; порядок выдачи разрешений на размещение отходов производства и потребления; экологические требования к размещению отходов и к объектам размещения отходов.

16. «Ведение Федерального классификационного каталога отходов» (ГУАКиМОНД).

Разработаны проекты федерального классификационного каталога отходов производства и потребления с установленными кодами на уровне пяти знаков и регионального реестра с установленными кодами.

17. «Порядок паспортизации опасных отходов» (ГУАКиМОНД).

Определены основные критерии отнесения отхода к тому или иному уровню опасности отхода.

18. «Разработка классификатора опасных отходов» (ГУАКиМОНД).

Подготовлен классификатор опасных отходов производства и потребления, включающий 372 вида отходов.

19. «Разработка системы управления отходами производства и потребления Астраханской области» (Центр экологического образования населения Астраханской области).

Разработана Система управления отходами производства и потребления Астраханской области, включающая в себя комплекс правовых, экономических, социальных и др. мер.

20. «Организационное и информационно-аналитическое обеспечение выполнения программы «Отходы» (Госцентр экологических программ).

Проведен анализ обеспечения и выполнения ФЦП «Отходы», включая анализ материалов о ходе финансирования и реализации ФЦП, осуществлена координация работ по НИОКР с составлением тематического плана.

21. Аналитический обзор о ходе реализации федеральных целевых программ и выполнении функций государственного заказчика (Центр экологических программ).

Проведено обобщение информации о ходе реализации двенадцати ФЦП, разработаны предложения по оптимизации программной деятельности, выполняемой в рамках Программ.

6. Федеральная целевая программа «Уничтожение запасов химического оружия
в Российской Федерации»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 1996 г. № 305.

Государственный заказчик ( Министерство обороны Российской Федерации.

Цели и задачи ( уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации в соответствии с Конвенцией о запрещении разработки, производства, накопления и применения химического оружия и об его уничтожении; оздоровление экологической обстановки в районах хранения и уничтожения химического оружия; снятие социально-психологической напряженности у населения из-за риска длительного хранения химического оружия; подготовка проектов федеральных законов и иных правовых актов по уничтожению химического оружия.

Основные мероприятия:

· обеспечение безопасности хранения и уничтожения химического оружия;

· обеспечение охраны окружающей среды и здоровья персонала объектов по уничтожению химического оружия и населения, проживающего в районах размещения таких объектов;

· развитие инфраструктуры регионов размещения объектов по уничтожению химического оружия;

· выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в области химического разоружения;

· создание объектов по уничтожению химического оружия и полигонов захоронения твердых отходов, обеспечение их специально подготовленными кадрами;

· эксплуатация объектов по уничтожению химического оружия и полигонов захоронения твердых отходов;

· реализация федеральных законов и иных правовых актов по уничтожению химического оружия;

· международное сотрудничество в области уничтожения химического оружия;

· обеспечение готовности объектов по хранению и уничтожению химического оружия к международным инспекциям;

· информационное обеспечение проблемы уничтожения химического оружия.

7. Федеральная целевая программа «Обращение с радиоактивными отходами и
отработавшими ядерными материалами, их утилизация и захоронение на 1996–2005 гг.»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 23 октября 1995 г. № 1030.

Заказчик и основной исполнитель ( Министерство атомной промышленности Российской Федерации.

Цели и задачи ( комплексное решение проблем обращения с радиоактивными отходами и отработавшими ядерными материалами, включая формирование современной нормативно-правовой базы, регламентирующей вопросы безопасного обращения с радиоактивными отходами; разработка технологий и изготовление технических средств для обеспечения сбора, переработки, временного хранения, утилизации и транспортирования радиоактивных отходов и отработавших ядерных материалов, а также создание сооружений для их надежной изоляции от биосферы при длительном хранении и (или) захоронении.

Основные направления:

· нормативно-правовое и информационное обеспечение работ в области обращения с радиоактивными отходами и отработавшими ядерными материалами;

· обращение с радиоактивными отходами на предприятиях по добыче и переработке урановых руд, изотопному обогащению урана, изготовлению ядерного топлива;

· обращение с радиоактивными отходами атомных электростанций;

· обращение с отработавшим ядерным топливом;

· обращение с радиоактивными отходами, накопленными при производстве оружейных ядерных материалов;

· обращение с радиоактивными отходами, образующимися при эксплуатации и утилизации кораблей и судов с транспортными ядерными энергетическими установками;

· обращение с радиоактивными отходами и отработавшими ядерными материалами в научных организациях;

· обращение с радиоактивными отходами на специализированных комбинатах «Радон»;

· обеспечение экологической безопасности в районах проведения подземных ядерных взрывов в народнохозяйственных целях;

· создание системы пунктов захоронения и хранилищ радиоактивных отходов и отработавшего ядерного топлива;

· разработка новых технологий и проведение исследований в области обращения с радиоактивными отходами и отработавшим ядерным топливом.

Основные результаты:

Разработаны концепции «По обращению с радиоактивными отходами в Российской Федерации» и «По обращению с отработавшим ядерным топливом в Российской Федерации»; разработаны концепция и программа первоочередных мероприятий снятия с эксплуатации объектов ядерного топливного цикла, разработано, согласовано и утверждено «Положение о государственном учете и контроле радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в Российской Федерации», продолжаются работы по созданию системы радиационного контроля и экологического мониторинга при обращении с радиоактивными отходами (РАО) и отработавшим ядерным топливом (ОЯТ) и составлению отраслевых кадастров мест размещения объектов по обращению с РАО и ОЯТ в Российской Федерации; проведен комплекс работ по приведению в экологически безопасное состояние ряда хранилищ РАО и ОЯТ в научных организациях, расположенных в густонаселенных районах, а также дезактивации оборудования и реабилитации производственных помещений и территорий, загрязненных радионуклидами; проведен первый этап проектно-изыскательских работ по созданию подземной лаборатории для захоронения РАО высокого уровня активности на ПО «Маяк»: проводятся инженерно-геологические изыскания и НИР и ОКР по созданию опытно-промышленного объекта для захоронения отходов низкого и среднего уровня активности на архипелаге Новая Земля; проведены комплексные обследования и подготовлен план первоочередных мероприятий по модернизации и реконструкции СК «Талон» и созданию на его базе Северо-Западного регионального центра по обращению с РАО, проведены радиационные обследования и разработаны проекты реабилитации объектов проведения подземных ядерных взрывов на территории Республики Саха (Якутия), на опытных установках переработано свыше 2000 м3 жидких РАО в Дальневосточном регионе и свыше 3000 м3 на установке РТП «Атомфлот» в Северном регионе, что позволило полностью исключить сброс жидких РАО в моря; близится к завершению сооружение на ДВЗ «Звезда» в Приморском крае плавучей установки очистки жидких РАО, создаваемой при содействии Японии, причальной стенки для нее и промежуточного хранилища отвержденных РАО.

Проводились НИР и ОКР по разработке новых технологий и аппаратурного оформления процесса кондиционирования жидких РАО, включая гетерогенные, а также подбору матричных материалов, позволяющих значительно улучшить качество кондиционированных отходов и повысить безопасность их долговременного хранения и захоронения.

Разработана и утверждена «Концепция создания ОГИС», в соответствии с которой основной целью данной системы является оперативное обеспечение необходимой информацией при принятии решений в разных сферах деятельности Минатома России, в том числе связанных с функционированием и обеспечением безопасности ядерно и радиационно опасных объектов отрасли, а также их влиянием на окружающую среду. На первом этапе реализации концепции осуществляется создание пилотного проекта ОГИС.

8. Федеральная целевая программа «Переработка и утилизация металлических
радиоактивных отходов Минатома России»

Одобрена постановлением Правительства Российской Федерации от 19 сентября 1995 г. № 940.

Заказчик ( Министерство атомной промышленности Российской Федерации.

Головной исполнитель ( АО «ЭКОМЕТ-С».

Цели и задачи ( ликвидация накопленных и образующихся металлических радиоактивных отходов, перевод их в экологически безопасное состояние, возврат металла для повторного использования, улучшение радиоэкологической обстановки в регионах, снижение расходов на строительство новых пунктов захоронения радиоактивных отходов.

Сроки реализации ( 1996(2002 гг.

Этапы:

I этап ( 1996–1997 гг.,

II этап ( 1998–2002 гг.

Основные направления:

· создание нормативной и методической баз и банка данных по металлическим радиоактивным отходам;

· создание и ввод в эксплуатацию промышленных комплексов для переработки и утилизации металлических радиоактивных отходов;

· переработка и утилизация накопленных металлических радиоактивных отходов.

9. Федеральная целевая программа «Охрана территории Российской Федерации от завоза и
распространения особо опасных инфекционных заболеваний людей, животных и растений,
а также токсичных веществ на 1994–1997 гг.»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 1994 г. № 624.

Государственный заказчик и основной исполнитель ( Министерство здравоохранения Российской Федерации. Соисполнитель ( Министерство сельского хозяйства Российской Федерации.

Основная цель – обеспечение охраны территории Российской Федерации от завоза и распространения особо опасных инфекционных заболеваний людей, животных и растений, а также токсичных веществ, промышленных отходов и других потенциально опасных грузов, которые могут оказывать вредное воздействие на здоровье населения, ухудшать санитарно-эпидемиологическую, ветеринарную, фитосанитарную и экологическую обстановку.

Задачи:

· совершенствование системы организации государственного санитарно-эпидемиологического, ветеринарного и фитосанитарного надзора и контроля на государственной границе Российской Федерации;

· научное и кадровое обеспечение государственных служб контроля;

· создание межведомственной автоматизированной информационной системы контроля (АИС «Санохрана») за поступлениями из-за рубежа;

· приборное и материально-техническое развитие государственных служб контроля;

· международное сотрудничество.

10. Федеральная целевая программа «Создание и развитие Российской системы
предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях»

Одобрена постановлением Правительства Российской Федерации от 16 января 1995 г. № 43.

Государственный заказчик – Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, Министерство образования Российской Федерации.

Цели и задачи – повышение эффективности мероприятий по защите населения, предупреждению и обеспечению готовности к действиям при авариях, катастрофах и стихийных бедствиях; осуществление на местном, региональном и федеральном уровнях управления РСЧС к действиям в чрезвычайных ситуациях техногенного и природного характера.

Основные направления:

1. Подпрограмма «Создание автоматизированной информационно-управляющей системы предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях».

2. Подпрограмма «Обучение населения, подготовка специалистов органов управления РСЧС и сил ликвидации чрезвычайных ситуаций».

3. Подпрограмма «Оснащение техническими средствами сил РСЧС».

4. Безопасность населения при чрезвычайных ситуациях, связанных с хранением, производством, применением, транспортированием и утилизацией химически опасных веществ и изделий на их основе («Химическая безопасность»).

11. Федеральная целевая программа «Оздоровление экологической обстановки и охраны
здоровья населения Тульской области» (1993(1998 гг. и на период до 2005 г.)

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 1993 г. № 732. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 января 1997 г. № 97–р сроки реализации программы продлены до 2005 г.

Государственный заказчик ( Администрация Тульской области.

Цели и задачи:

· разработка нормативно-правовой основы рационального природопользования и социальной защиты населения от воздействия неблагоприятных экологических факторов;

· организация системного контроля за состоянием здоровья населения и среды его обитания;

· отработка технологии хранения, утилизации и переработки промышленных, сельскохозяйственных и бытовых отходов;

· выбор и внедрение прогрессивных технологий по модернизации морально и физически устаревших производств, внедрение высокоэффективных методов обезвреживания сточных вод и выбросов в атмосферу;

· отработка методов диагностики заболеваний, возникающих вследствие воздействия неблагоприятных экономических факторов;

· разработка рациональных методов сохранения и восстановления природных ресурсов;

· обеспечение надлежащих экологических и санитарно-эпидемиологических условий проживания и жизнедеятельности населения, прежде всего, на территориях, подверженных радиоактивному загрязнению вследствие аварии на Чернобыльской АЭС;

· обеспечение экологической безопасности культурно-исторических памятников России: музея-усадьбы Л.Н. Толстого «Ясная Поляна», музея-заповедника «Поленово» и национально-исторического центра «Куликово поле».

Основные направления:

Завершен последний этап работ на очистных сооружениях в пос. Одоев (реконструкция 4 иловых полей), осуществляется эксплуатация очистных сооружений.

Вводится в опытную эксплуатацию передвижная установка каталитического обезвреживания жидких отходов.

Разработано технико-экономическое обоснование утилизации твердых бытовых отходов методом прессования по технологии испанской фирмы «Имабе Иберика». Готовится пакет проектно–сметной документации для строительства завода по переработке и утилизации мусора.

Разработана и внедрена в эксплуатацию на сельскохозяйственном предприятии области установка предпосевной лазерной обработки семян.

В г. Новомосковске введены в опытную эксплуатацию автоматизированные станции непрерывного контроля за состоянием атмосферного воздуха.

Проведен большой объем работ по реконструкции очистных сооружений в АО «Пластик» (г. Узловая), на заводе синтетического каучука (г. Ефремов).

12. Федеральная целевая программа «Социальная и радиационная реабилитация населения
и территории Уральского региона, пострадавших в результате деятельности
производственного объединения «Маяк» до 2000 г.»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 13 мая 1996 г. № 577.

Заказчик и ответственный исполнитель ( Министерство атомной промышленности Российской Федерации, Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Цели и задачи ( решение проблем, связанных с обеспечением безопасных условий проживания в зоне влияния потенциально опасных ядерных объектов, со снижением негативных медицинских, социальных и психологических последствий радиационного воздействия на население, проживающее на радиоактивно загрязненных территориях с оказанием ему высоко квалифицированной медицинской помощи, улучшение уровня жизни пострадавших граждан.

Основные направления:

· снижение степени риска возникновения радиационных аварий и катастроф, связанных с деятельностью производственного объединения «Маяк», ликвидация источников радиоактивного загрязнения;

· охрана здоровья населения, подвергшегося радиационному воздействию;

· социально-психологическая реабилитация пострадавшего населения и экономическая реабилитация территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению;

· агропромышленное производство и лесное хозяйство;

· обеспечение экологической и радиационной безопасности проживания населения в зоне влияния производственного объединения «Маяк» и других ядерных объектов.

Основные результаты:

Уточнены масштабы загрязнения подземных вод и распространения загрязнения от водоема В-11. Определено содержание радионуклидов в атмосферном воздухе и организме жителей ряда населенных пунктов, расположенных в зоне наблюдения ПО «Маяк».

Подготовлена окончательная редакция «Санитарно-гигиенических требований и мероприятий по обеспечению безопасного режима эксплуатации и регулирования промышленных водоемов ПО «Маяк», а также разработана и проверена на стенде в ПО «Маяк» сорбционная технология очистки воды бассейна хранилища ОТВС от цезия-137. Завершены лабораторные испытания технологии электромембранного обессоливания сложных по составу радиоактивно загрязненных подземных вод, проведена обкатка и настройка экстракционной установки фракционирования высокоактивных отходов.

Челябинским НИИ сельского хозяйства разработано «Руководство по комплексной радиационной реабилитации и развитию агропромышленного производства на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате деятельности ПО «Маяк», а ПО «ЭколесЧернобыль» – «Руководство по ведению лесного хозяйства в условиях радиоактивного загрязнения леса на территории Восточно-Уральского радиоактивного следа».

Проведен радиационно-эпидемиологический анализ показателей заболеваемости раком щитовидной железы на загрязненных территориях Орловской и Брянской областей.

Разработана научно-техническая документация, регламентирующая ведение сельскохозяйственного производства и работы перерабатывающих предприятий на радиоактивно загрязненных территориях.

Получено заключение о радиационном состоянии водоемов-накопителей и устойчивости гидротехнических сооружений, сделаны прогнозные оценки изменения радиационной обстановки, даны рекомендации по проведению мероприятий при различных условиях половодий и паводков, разработаны методы глубокого фракционирования накопленных высокоактивных отходов.

13. Федеральная целевая программа «Переработка техногенных образований
в Свердловской области»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 24 июня 1996 г. № 738. Указом Президента Российской Федерации от 29 января 1997 г. № 59 программе присвоен статус президентской.

Государственный заказчик программы – Министерство природных ресурсов Российской Федерации.

Цели – снижение техногенной опасности, экологической напряженности в Свердловской области, распространение опыта по решению указанных проблем на другие регионы России.

Этапы реализации программы:

I этап – 1997–1998 гг.,

II этап – 1999–2005 гг.

Основные результаты:

На I этапе работы проводились по 10 основным мероприятиям на базе разработанных технологий по комплексной переработке техногенных образований, из средств федерального бюджета не финансировались. За указанный период переработано около 15,0 млн. т различных промышленных отходов, при этом получено товарной продукции: железа – 95,0 тыс. т; медного концентрата – 60,0 тыс. т; феррохрома – 1,8 тыс. т; строительного щебня – 2,3 млн. м3; кирпича – 400 тыс. шт. Быстрая окупаемость программных проектов (в среднем 2–3 года) делает их привлекательными для иностранных инвесторов. Ведется поиск иностранных инвесторов в рамках Российской программы организации инвестиций в охрану окружающей среды, а также программы TACИС. В 1998 г. проведена государственная экологическая экспертиза с участием иностранных инвесторов первого проекта по переработке отходов обогащения руд Качканарского месторождения.

Несмотря на отсутствие федеральной поддержки, Программа в основном реализуется. В рамках запланированных 22 проектов первого этапа закончен монтаж установки по обезмасливанию окалины на Синарском трубном заводе; завершено строительство установки для получения щебня и магнитного продукта из шлаков Северского трубного завода; организовано производство комплексной переработки шлаков Каменск-Уральского и Верхне-Салдинского металлургических заводов мощностью 2,0 тыс. т шлаков в год; завершено строительство установки по получению абразивов из доменных шлаков мощностью 10,0 тыс. т/год.

В 1999 г. осуществлялась реализация тринадцати проектов:

1. Переработка шлаков Северского трубного завода с извлечением металлического железа и получением шлаковой продукции для народного хозяйства.

Начато строительство второй очереди отделения по переработке шлаков текущего производства. Совершенствуется технология переработки шлака на ДСУ. Ведутся работы по механизации замены оси на грохотах ГИГ-51, ГИГ-52. Переработано 36,0 тыс. т отходов, получено 26,0 тыс. т щебня разных фракций.

2. Комплексная переработка отвалов бедных асбестовых руд и отходов обогащения.

На ОАО «Ураласбест» велись работы по организации подачи бедных руд на фабрику № 6 (реконструкция цеха ДСК; реконструкция цеха путевого развития станций и складов нерудных строительных материалов установка оборудования для выработки щебня фракции 40,0–70,0 мм; реконструкция трактов рудного пороха с целью улучшения качества продукции). Началось выполнение проекта реконструкции технологического процесса, путевого развития и организации путевого хозяйства, оборудованного дозировочным комплексом и железнодорожными весами на фабрике № 4. Переработано 2,6 млн. т отходов. Получено 28,0 тыс. т асбеста, 29,4 тыс. т щебня различных фракций.

3. Переработка отвальных шлаков медеплавильных предприятий Свердловской области.

На ОАО «СУМЗ» продолжается переработка текущего шлака. С целью увеличения переработки отвального шлака проведены следующие работы: установка и внедрение новых машин; реконструкция насосных станций № 3 и 4 отделения сгущения; расширение узла погрузки песков; реконструкция сгустителя № 5; совершенствование схемы обогащения шлаков. Переработано 433,0 тыс. т шлаков металлургического производства, получено 1,95 тыс. т меди, 350,0 тыс. т железистого песка.

4. Переработка отходов ванадиевых катализаторов сернокислотных цехов на СУМЗе.

Разработана технология регенерации отработанных катализаторов. На ОАО «Елизаветинский опытный завод» выпущены опытные партии продукции (10,0 т).

5. Малоотходное производство по комплексной переработке многокомпонентного техногенного сырья.

На ЗАО «Кировоградская металлургическая компания» отработана технология переработки отвальных шлаков медеплавильных производств во всех агрегатах технологической цепочки. Ведется обогащение шлаков металлургического производства на обогатительной фабрике и дальнейшая переработка концентрата после обогащения. Переработано 200,0 тыс. т отходов медного концентрата.

6. Комплексная переработка шлаков Каменск-Уральского, Верхне-Салдинского и других металлургических заводов с рекультивацией земельных участков.

7. Переработка отходов обогащения железных руд, рекультивация Черемшанского шламохранилища.

Ведется переработка текущих отходов обогащения железных руд, начаты работы по рекультивации шламохранилища, увеличена производительность водоотлива шахты «Магнезитовая». Заканчиваются работы по проекту «Корректировка ТЭО совершенствования технологии обогащения хвостов ММС» на объектах распульповки и транспортировки медесодержащих шламов Черемшанского шламохранилища, что позволило с 2000 г. назначить переработку лежалых «хвостов». Переработано 697,0 тыс. т отходов, получено 6,9 тыс. т медного концентрата.

8. Переработка шламовых отходов и сточных вод медедобывающих и медепере-рабатывающих предприятий.

На ОАО «Святогор» ведутся работы по организации участка по переработке шлака. Для приобретения оборудования для гравитационного обогащения необходимо финансирование.

9. Утилизация мелкой замасленной окалины металлургических предприятий Урала.

На ОАО «Синарский трубный завод» смонтирована установка по обезмасливанию окалины. Проведены работы по разработке и внедрению газомазутных горелок на циклонной печи для сжигания уловленного завала с установки обезгазоливания окалины. Получена первая партия – 100,0 т окалины.

10. Переработка шламов и отвальных шлаков на АО «Ключевский ферросплавный завод».

На предприятии ведется переработка ранее образованных хромовых шламов и шлаков с целью получения силикокальция и металлического хрома. Переработано 21,8 тыс. т отходов, получено 4,0 тыс. т высокоуглеродистого феррохрома, 2,6 тыс. т глиноземистого хромового полупродукта. Для внедрения проекта переработки необходимо финансирование.

11. Комплексное использование отвальных доменных шлаков.

Доменные шлаки Нижне-Тагильского металлургического комбината из отвалов поступают на Лебяжинскую аглофабрику ВГОК, где после переработки получают железный концентрат для производства агломерата. Переработано 65,3 тыс. т шлаков. Получено 35,0 тыс. т шлакового щебня и 9,3 тыс. т железного концентрата.

12. Комплексная переработка пылей, промышленных продуктов и отходов производства меди.

На ОАО «СУМЗ» функционирует установка гидрометаллургической переработки пылей с получением свинцового кока. На ОАО «Святогор» получены опытные партии сульфида свинца и купороса. На ЗАО «Кировоградская металлургическая компания» закончено строительство участка брикетирования пылевидных материалов, ведется освоение большеобъемных машин для переработки шлаков, проводится модернизация мельницы для измельчения шлаков, проведен монтаж осадочной машины для гравитационного обогащения шлаков.

13. Переработка окисленных руд Волконского месторождения методом выщелачивания.

ОАО «Святогор», собственник ЗАО «Волковский рудник», приступил к опытно-промышленной стадии работ по переработке отвалов.

Значительный объем работ выполнен еще по шести проектом Программы, однако в связи с отсутствием финансирования мероприятия по их реализации в 1999 г. не проводились. К их числу относятся:

1. Производство оксида скандия, титанового и ванадиевого концентратов и двуокиси кремния для стройиндустрии при комплексной переработке отходов обогащения титаномагнетитовых руд Качканарского ГОК.

Приобретены строительные конструкции и оборудование, проведены строительно-монтажные работы опытно-промышленной лаборатории по переработке отходов обогатительного производства.

2. Переработка отвальных шлаков НТМК на комплексе большой мощности с максимальным извлечением металла и получением шлаковой продукции для дорожного строительства.

На НТМК продолжается промышленная эксплуатация комплекса большой мощности по переработке отвальных отходов. Проводится реконструкция установки и монтаж приобретенного ранее оборудования. Переработано 800,9 тыс. т отвальных отходов, получено 128,0 тыс. т металлопродукта, 597,0 тыс. т щебня, 84,0 тыс. т щебеночно-металлической смеси.

3. Утилизация цинкосодержащих шламов и концентратов металлургических предприятий с получением металлизированных окатышей и концентрата цинка.

Разработана комплексная схема утилизации железосодержащих отходов ОАО «НМТК», которая после кризиса 1998 г. оказалась нерентабельной. Разрабатывается более экономичная технология переработки шламов с использованием обжиговых печей цементного завода.

4. Разработка технологии и оборудования для переработки жидких металлургических шлаков с извлечением металла и получением продукции для строительной индустрии, дорожного строительства и др.

Для переработки жидких шлаков создана опытная установка. В 2000 г. запланирована апробация технологии в действующем мартеновском цехе ОАО «Уралмаш».

5. Производство высококачественных отделочных материалов из фосфогипса.

После финансового кризиса 1998 г. продукция, получаемая из фосфогипса, оказалась менее рентабельна, чем из природного материала. В настоящее время разрабатывается конкурентно-способная технология производства отделочных материалов из техногенного сырья.

6. Переработка техногенных отходов тепловых электрических станций.

Разработан проект производства работ, заказано оборудование.
14. Федеральная целевая программа «Развитие федеральной системы сейсмологических
наблюдений и прогноза землетрясений на 1995(2000 гг.» («Развитие ФССН»)

Одобрена постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 1994 г. № 1207.

Государственный заказчик ( Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Основные цели ( достижение качественно нового уровня безопасности населения, проживающего на сейсмоопасных территориях России, уменьшение жертв и материального ущерба при природных и техногенных землетрясениях.

Основные направления:

· техническое переоснащение наблюдательных и охранных сетей ведомственных служб, входящих в ФССН;

· развитие и комплексная оптимизация наблюдательных и охранных сетей служб, входящих в ФССН;

· создание сети информационно-обрабатывающих центров ФССН с системой телекоммуникаций;

· совершенствование научно-методических основ функционирования ведомственных служб, входящих в ФССН, и системы в целом;

· международное сотрудничество по вопросам сейсмологических наблюдений и прогноза землетрясений;

· нормативно-правовое обеспечение решения задач сейсмической безопасности на территории России.

15. Федеральная целевая программа «Создание методов и средств защиты населения и среды
обитания от опасных и особо опасных патогенов в чрезвычайных ситуациях природного и
техногенного характера в 1999–2005 гг.»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 2 июля 1999 г. № 737.

Государственный заказчик – координатор Программы – Министерство экономики Российской Федерации.

Государственные заказчики – Министерство здравоохранения Российской Федерации, Министерство сельского хозяйства Российской Федерации, Министерство обороны Российской Федерации.

Цель – создание эффективного национального наукоемкого производства средств защиты гражданского населения, личного состава войск и территории Российской Федерации от патогенов и экопатогенов, необходимых для устойчивой и надежной работы соответствующих территориальных и функциональных подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Основные задачи:

· восстановление и развитие научного и материально-технического потенциала исследовательских организаций биотехнологического профиля;

· проведение ориентированных фундаментальных научно-исследовательских работ в области микробиологии, вирусологии, биоорганической химии, клеточной биологии, иммунологии, генной инженерии, биогеэкологии с последующим использованием их результатов в прикладных работах по совершенствованию существующих и созданию новых средств защиты от патогена и экопатогенов;

· выпуск и поставка для федеральных государственных нужд медицинских и ветеринарных иммунобиологических и лечебных препаратов, приборов и технических средств индикации и диагностики патогенов и экопатогенов;

· обеспечение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ информационно-аналитическими материалами;

· подготовка для федеральных органов исполнительной власти прогнозов возникновения чрезвычайных ситуаций природого и технического характера, связанных с патогенами и экопатогенами, а также предложений по их предупреждению и ликвидации.

16. Федеральная целевая программа «Снижение рисков и смягчение последствий
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации
до 2005 г.»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 29 сентября 1999 г. № 1098.

Государственный заказчик – координатор Программы – Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Государственные заказчики по отдельным направлениям: Министерство промышленности, науки и технологий Российской Федерации, Министерство Российской Федерации по атомной энергии, Министерство природных ресурсов Российской Федерации, Федеральный надзор России по ядерной и радиационной безопасности.

Цель – снижение рисков и смягчение последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий в Российской Федерации для повышения уровня защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Основные задачи:

· создание и развитие научно-методической основы управления рисками возникновения чрезвычайных ситуаций;

· формирование нормативно-правовой и методической базы для обеспечения государственного контроля и нормирования рисков возникновения чрезвычайных ситуаций;

· разработка экономических механизмов регулирования деятельности по снижению и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций;

· создание и развитие систем прогнозирования и мониторинга чрезвычайных ситуаций;

· развитие системы информационного обеспечения управления рисками возникновения чрезвычайных ситуаций, модернизация, совершенствование систем связи и оповещения населения о чрезвычайных ситуациях;

· совершенствование материально-технического обеспечения деятельности по снижению риска и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций;

· разработка и внедрение передовых технологий и инженерно-технических средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· совершенствование системы подготовки специалистов по управлению рисками возникновения чрезвычайных ситуаций, а также подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях.

17. Федеральная целевая программа «Сейсмобезопасность Республики Бурятия
на 1999–2000 гг. и на период до 2001 г.»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 11 декабря 1998 г. № 1474.

Государственный заказчик ( Государственный комитет Российской Федерации по строительной, архитектурной и жилищной политике.

Основная цель ( обеспечение сейсмобезопасности населения и объектов народного хозяйства Республики Бурятия.

18. Федеральная целевая программа «Совершенствование Всероссийской
службы медицины катастроф на 1997–2001 гг.»

Утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации 22 января 1997 г. № 51.

Государственный заказчик – Министерство здравоохранения Российской Федерации.

Основной разработчик – Всероссийский центр медицины катастроф «Защита».

Основные исполнители – Всероссийский центр медицины катастроф «Защита», территориальные и региональные органы и учреждения Министерства здравоохранения Российской Федерации.

Цель – предупреждение и ликвидация медико-санитарных последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечение готовности и дальнейшее совершенствование деятельности Всероссийской службы медицины катастроф по своевременному и эффективному оказанию лечебно-профилактической и санитарно-эпидемиологической помощи населению при стихийных бедствиях, авариях, катастрофах и эпидемиях.

Сроки реализации – 1997–2001 гг.

Основные мероприятия:

· обеспечение дальнейшего развития и совершенствования Всероссийской службы медицины катастроф;

· экстренная медицинская помощь и лечение населения в чрезвычайных ситуациях;

· санитарно-гигиенические и противоэпидемическое обеспечение населения в чрезвычайных ситуациях;

· разработка, внедрение и совершенствование системы медицинской экспертизы и реабилитации участников ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· медико-техническое обоснование и разработка средств и способов жизнеобеспечения, защиты, и спасения человека в экстремальных условиях;

· медицинское обеспечение при радиационных и химических авариях;

· создание государственного резерва медицинского имущества;

· материально-техническое обеспечение Всероссийской службы медицины катастроф;

· международное сотрудничество в области медицины катастроф.

Ожидаемые результаты – спасение жизни и сохранение здоровья населения, что в свою очередь приведет к сокращению трудопотерь и уменьшению социально-психологической напряженности в обществе.

19. Федеральная целевая программы «Медико-санитарное обеспечение современного этапа
развития ядерно-энергетического комплекса и других особо опасных производств в условиях
ракетного, ядерного и химического разоружения, а также конверсии и разработки новых
технологий в 1997–1998 гг.»

Утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации 22 февраля 1997 г. № 191.

Государственный заказчик – координатор Программы – Министерство здравоохранения Российской Федерации.

Цель – медицинская защита здоровья персонала предприятий и объектов, обслуживаемых учреждениями Федерального управления медико-биологических и экстремальных проблем при Министерстве здравоохранения Российской Федерации, и населения прилегающих территорий от воздействия особо вредных факторов физической и химической природы в условиях ракетно-ядерного и химического разоружения, конверсии, а также разработки новых технологий.

Задачи:

· снижение риска возникновения аварийных ситуаций на особо опасных производствах;

· предотвращение неблагоприятного воздействия особо опасных производств на среду обитания людей;

· создание системы профилактики, диагностики, лечения и реабилитации лиц, занятых на предприятиях и объектах, обслуживаемых Федеральным управлением медико-биологических и экстремальных проблем при Министерстве здравоохранения Российской Федерации;

· модернизация санитарно-эпидемиологического надзора в организациях, учреждениях и на предприятиях с особо опасными условиями труда;

· обеспечение готовности учреждений, организаций, предприятий, служб и специалистов к планированию и осуществлению оптимальных контрмер против последствий радиационных и химических аварий.

Основные мероприятия:

· специальные профилактические, лечебно-диагностические и реабилитационные мероприятия для персонала особо опасных производств на современном этапе их развития;

· материально-техническое обеспечение;

· повышение готовности учреждений, организаций, предприятий, подведомственных Федеральному управлению медико-биологических и экстремальных проблем при Министерстве здравоохранения Российской Федерации, к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций;

· научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы;

· международное сотрудничество.

20. Федеральная целевая программа «Переработка техногенных образований
в Свердловской области»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 24 июня 1996 г. № 738.

Государственный заказчик – Министерство природных ресурсов Российской Федерации.

Цели – снижение техногенной опасности, экологической напряженности в Свердловской области, распространение опыта по решению указанных проблем на другие регионы России.

21. Подпрограмме «Экологически чистая энергетика» ФЦНТП на 1996–2000 гг.
«Исследования и разработки по приоритетным направлениям науки и техники
гражданского назначения»

Цели – создание и освоение перспективных технологий производства электрической и тепловой энергии, обеспечивающих расширение вовлечения электрической и тепловой энергии, обеспечивающих расширение вовлечения в энергетический баланс низкосортных топлив, атомной энергии и нетрадиционных возобновляемых источников энергии, значительное снижение вредного воздействия предприятий топливно-энергетического комплекса на окружающую среду, а также создание и освоение перспективных технологий производства экологически более чистых видов топлива.

Социально-экономическая эффективность программы:

В 2005 г. снижение потребности народного хозяйства в органическом топливе на 280–310 млн.т у.т. за счет использования ядерной энергии и 35–40 млн.т у.т. за счет применения нетрадиционных источников энергии. Повышение доли угля (низкосортного) в общем расходе органического топлива электростанциями с 32–34% до 50–55%. Повышение коэффициента использования нефтяного газа до 99,5% в 2000 г. Снижение вероятности запроектных аварий, связанных с повреждением активной зоны реактора и выбросом радиоактивных веществ за пределы АЭС, до уровня 10 -7 событий на 1 реактор в год. К 2000 г. снижение годового объема вредных выбросов от тепловых станций в атмосферу на 15 млн. т.. Снижение, при добыче и переработке топлива, объема выбросов углекислого газа, углеводородов в атмосферу на 10–12 млн.т в год.

Программа включает в себя 10 направлений:

1. Атомные станции нового поколения.

2. Безопасная атомная станция.

3. Подземная атомная станция.

4. Нетрадиционные концепции АЭС с естественной безопасностью.

5. Экологически чистая тепловая электростанция.

6. Нетрадиционная энергетика.

7. Топливо будущего.

8. Экологически безопасная локализация радиоактивных отходов.

9. Водородная энергетика и технология.

10. Энергетика и технология угольных суспензий.

Основные результаты:

Ведется разработка экологически чистых ТЭС на угле, позволяющая снизить опасные выбросы окислов серы и азота, твердых частиц. Предлагаемые современные технологические решения позволяют уменьшить образование вредных веществ при сжигании угля, использовать уловленную золу, повысить уровень очистки отходящих газов.

Выполнен технико-экономический доклад «Создание подземной АСТ с реакторной установкой РУТА для теплоснабжения г.Апатиты Мурманской области», гарантирующий безопасность станции для населения окружающей cреды.

Разработки ГНТП «Экологически чистая энергетика» в значительной мере способствуют переводу энергетики России на технологии, обеспечивающие снижение уровня антропогенных выбросов парниковых газов и выполнению тем самым обязательств страны по Рамочной конвенции ООН об изменении климата, которая представлена в 1993 г. в Правительство России для ратификации.

1997 г. ознаменовался определенными достижениями в области нетрадиционной энергетики. В рамках подпрограммы был создан и в 1997 г. смонтирован и подготовлен к пуску в эксплуатацию первый энергоблок мощностью 4 тыс. кВт на Верхне-Мутновской геотермальной электростанции на Камчатке. Достижение проектной мощности этой ГТЭС 40 тыс. кВт, на строительство которой Европейский банк реконструкции и развития выделил кредит в сумме 100 млн. долл. США, существенно снизит энергетическую напряженность на Камчатке, уменьшит потребность в завозе на полуостров значительных количеств дорогостоящего жидкого котельно-печного топлива. На базе созданной анаэробной технологии переработки 1,5 т в сутки органосодержащих жидких отходов в биогаз и сельскохозяйственные удобрения в Подмосковье эксплуатируется демонстрационная установка и подписано соглашение с Китаем о создании в этой стране совместно с Россией предприятия по серийному изготовлению оборудования для таких установок.

Начата опытно-промышленная эксплуатация Верхне-Мутновской ГеоТЭС (3 энергоблока по 4 МВт каждый), разработаны и утверждены необходимые документы о начале строительства ее первой очереди мощностью 50 МВт, развернуты научные исследования по созданию комбинированной геотермальной электростанции мощностью 6,5 МВт с улучшенными технико-экономическими показателями.

Отработаны элементы автоматизированного энергокомплекса для комбинированной выработки электроэнергии и тепла с использованием термальных вод и попутных газов («Турбокон»).

Решен ряд практических задач по созданию опытно-промышленного участка нанесения энергосберегающих покрытий на стекло для использования в жилых и промышленных зданиях, по изготовлению установки для сжигания различных видов твердого топлива в шлаковом расплаве, а также другого энергетического оборудования.

22. Подпрограмма «Экологически безопасные и ресурсосберегающие процессы химии и
химической технологии» ФЦНТП на 1996–2000 гг. «Исследования и разработки по
приоритетным направлениям науки и техники гражданского назначения»

Цель – разработка и создание экологически безопасных и ресурсосберегающих химических технологий и продуктов, обеспечивающих при их тиражировании экологически устойчивое развитие химической промышленности и эффективную защиту окружающей среды.

Социально-экономическая эффективность программы:

Снижение вредных выбросов в атмосферу в 2–3 раза.

Сокращение объема сточных вод в 5 раз.

Снижение содержания токсичных примесей в сточной воде в 10 раз.

Экономия электроэнергии – 36 млн. кВт•ч.

Экономия мазута – 8–0 тыс.т

Экономия древесины – 93 тыс. куб. м

Снижение расхода сырья – 15–20%

Повышение производительности труда в 2–5 раз.

Основные направления программы:

1. Малотоннажные химические продукты, направленный синтез и экологически безопасные технологии их производства.

2. Принципиально новые промышленные процессы производства химических продуктов.

3. Нетрадиционная химия переработки нефти, угля и газа

4. Катализаторы нового поколения и высокоэффективные процессы на их основе.

5. Мембранные и другие нетрадиционные методы разделения, очистки и концентрирования веществ для их утилизации и переработки.

6. Экологически безопасные средств химизации сельского хозяйства.

7. Химия и технология чистой воды.

Основные результаты:

ИНХС РАН разработал уникальный газоразделительный полимер и мембраны на его основе с производительностью на 1–2 порядка выше существующих. АО «Криогенмаш» создал установки для получения азота из воздуха, в которых 97% азота получается за один проход, а также мембранные установки «Горный воздух» для лечения больных пороком сердца, которым противопоказаны горные курорты и санатории.

АО «НИИХИММАШ» и АОЗТ «Био» разработали и реализовали экспериментальную биоустановку по переработке 10 т помета в сутки с получением товарной продукции в виде биогаза, белковых кормовых концентратов, экологически чистых органических удобрений с обеспечением полной рециркуляции воды и абсолютно бессточного производства.

Разработанные в рамках подпрограммы турбулентные реакторы внедрены на 9 предприятиях химии, нефтехимии, металлургии и в производстве минеральных удобрений.

На созданных 5 гибких модульных установках получения азолов, небелковых аминокислот, алкилэтаноламинов и другой продукции отработана технология получения широкого ассортимента веществ. Например, созданная на АО «Синтез» гибкая технологическая схема производства алкилэтаноламинов – абсорбентов для очистки природного газа от сероводорода позволяет производить не менее 5 наименований продукции в зависимости от конъюнктуры рынка.

Институтом нефтехимического синтеза им. Топчиева РАН, ОАО «Полимерсинтез», ГНЦ РФ «НИФХИ им. Карпова» достигнуты результаты мирового уровня по созданию уникальных мембран и мембранных элементов для реализации новейшего технологического процесса первапорации для дегидратации, экстракции, разделения органических веществ.

АО «НИИХИММАШ» и ГЕОХИ РАН разработали новый процесс обессоливания воды, сочетающий ионный обмен и электродиализ, который патентуется в США, Японии и других странах.

На Березниковском и Череповецком заводах азотной промышленности по разработкам Института катализа СО РАН и АО ГИАП освоена технология получения азотной кислоты с использованием катализатора, не содержащего платины. Объем производства – 1 млн. тонн кислоты (или 20% от общего выпуска). Эффект от снижения расхода и потерь платины – более 7 млрд. руб. в год.

Разработана технология непрерывного способа получения термопластичных резин, отработаны такие режимы их синтеза, которые позволяют снизить продолжительность процесса в 3 раза, полностью исключить отходы производства.

Разработано методическое обеспечение предварительного анализа опасности возникновения аварийных ситуаций на объектах химического профиля, сценарии токсических аварий и систематического загрязнения окружающей природной среды, связанные с выбросом токсичных химических веществ.

Завершены исследования процесса безопреснительной переработки минерализованных вод природного и техногенного происхождения в растворы минеральных удобрений. Изготовлены и испытаны головные образцы универсального фильтра доочистки питьевой воды. Фильтр обеспечивает четыре ступени очистки воды: от механических примесей, органических загрязняющих веществ, солей жесткости и тяжелых металлов, а также тонких взвесей.

Проведены исследования по оптимизации процесса биохимической переработки активного ила с помощью тионовых бактерий и извлечением из него тяжелых металлов. На базе данной технологии созданы образцы удобрений, соответствующих европейским стандартам качества по содержанию в них тяжелых металлов.

Проведены испытания анионно-активных полимеров для обезвоживания илистого осадка при осветлении природных вод, показавшие, что их использование повышает эффективность обезвоживания осадка на 20% и увеличивает производительность в 5–8 раз. Полученные результаты применены в Саратовской области для исследования состояния воды Волжских водохранилищ с целью выявления источников загрязнения и снижения антропогенной нагрузки на водные системы.

23. Комплексная программа «Защита окружающей среды и человека от воздействия
электромагнитных полей технических средств и объектов радиосвязи, радиовещания
и телевидения»
Исполнитель Программы – Самарский отраслевой научно-исследовательским институт радио Минсвязи России (СОНИИР) и Научно-исследовательский институт медицины труда Российской академии медицинских наук (НИИМТ) под непосредственным руководством Минсвязи России.

Основные результаты:

Подготовка и ввод в действие методического документа «Об организации контроля за радиолюбительскими радиостанциями и радиостанциями, работающими в гражданском диапазоне частот», определяющего методы и средства электромагнитного мониторинга радиолюбительских станций диапазона частот 3–30 МГц и радиостанций, работающих в «гражданском» диапазоне частот (26,5–27,5 МГц).

Разработаны рекомендации по метолам и средствам активной и пассивной защиты населения и производственного персонала предприятий связи от воздействия электромагнитных излучений радиочастот.

Продолжены разработки методов расчета и измерении уровней электромагнитной энергии внутри салона автомобиля при различном размещении источника излучения на кузове и внутри салона автомобиля; исследования ближних электромагнитных полей, включая разработку методов их расчета и измерений с учетом подстилающей поверхности, создаваемых антеннофидерными устройствами телевидения, ЧМ вещания, базовыми и ручными абонентскими станциями систем сухопутной подвижной радиосвязи.

С 1999 г. начаты работы по пересмотру нормативного документа «Временные допустимые уровни (ВДУ) воздействия электромагнитных излучений, создаваемых системами сотовой радиосвязи», срок действия которого истекает 27января 2001 г. и гармонизации национальных и международных нормативных и методических документов по обеспечению безопасности человека при воздействии электромагнитных излучений; по разработке: методик контроля технических средств электросвязи на соответствие требованиям санитарно-гигиенических норм по неионизирующему электромагнитному излучению; концепции общедоступной информационной базы в области электромагнитной экологии; научно-методической базы комплексных исследований электромагнитных излучений оконечных технических средств и сетей, обеспечивающих телекоммуникационные услуги населению.

3.11. Геодезия и картография

Федеральная целевая программа «Прогрессивные технологии картографогеодезического обеспечения Российской Федерации»

Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 3 мая 1994 г. № 418.

Государственный заказчик(основной разработчик и исполнитель ( Роскартография.

Цель ( создание принципиально новых, современных, геоинформационных технологий и систем, новой геоинформационной индустрии.

Основные программные мероприятия:

· проведение топографо-геодезических и картографических работ с использованием новейших технических средств и технологий в полосе государственной границы Российской Федерации для осуществления делимитационных и демаркационных мероприятий;

· создание единого государственного цифрового фонда картографической информации и индустрии цифровой географической информации для обеспечения управления и нужд народного хозяйства;

· разработка и создание современных карт и атласов;

· научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы.

Заключение

Россия – богатейшая сырьевая держава с огромным ресурсным потенциалом, в эффективном использовании которого заинтересовано все мировое сообщество. Природные ресурсы России: земля, недра, вода, леса, растительный и животный мир, климатические и рекреационные ресурсы и др. являются ценнейшим достоянием нынешнего и будущих поколений.

Бурное развитие цивилизации за последнее столетие, интенсивное вовлечение в техногенную сферу огромных объемов природных ресурсов, крупномасштабное воздействие на природную среду и ее загрязнение выдвигают на повестку дня новые проблемы по регулированию природопользования, введению природосберегающих принципов и подходов в ресурсопользовании, обеспечивающих экологическую безопасность, выживание и развитие человечества в новом тысячелетии.

До настоящего времени природно-ресурсный потенциал страны использовался не рационально. Эффективное использование природных ресурсов – важнейшее условие выхода России из экономического кризиса и обеспечения перехода к устойчивому развитию. Для этого необходимо проводить целенаправленную государственную политику в сфере воспроизводства, использования и охраны природных ресурсов.

Приведенный информационно-аналитический материал является первым этапом создания на базе Национального информационного агентства «Природные ресурсы» единого информационного банка данных по международным, межгосударственным и федеральным целевым программам природно-ресурсной направленности.

Многие проблемы, связанные с использованием разных типов ресурсов, выходят за рамки национальных интересов и для своего решения требуют совместных международных усилий.

Представленные данные по международным программам и проектам свидетельствуют об обширных международных связях России, страны с исключительно большими запасами природных ресурсов, в решении глобальных и региональных проблем рационального природопользования.

Важными объектами международного сотрудничества в рамках программ и проектов являются:

· реализация международных договоров и Конвенций в области природных ресурсов;

· регулирование природопользования, введение природосберегающих принципов и подходов в ресурсопользование;

· оценка состояния, охрана и воспроизводство природных ресурсов;

· оценка роли природных ресурсов и их состояния в биосферных процессах планеты;

· разработка концепции устойчивого развития планеты с позиций вероятных перспектив выживания человечества в XXI веке;

· интеграция России в мировую систему разделения труда в сфере науки и техники и рационального использования и охраны природных ресурсов и возрастание ее роли в решении проблем современной цивилизации.

Важнейшей проблемой ФЦП природно-ресурсной направленности является разработка, совершенствование и реализация целенаправленной государственной политики рационального природопользования.

В первую очередь в программах решаются следующие задачи:

· совершенствование законодательной базы в сфере природопользования;

· разработка методологии и методов комплексной, в том числе и экономической, оценки природных ресурсов;

· инвентаризация природных ресурсов; разработка и ведение государственных и территориальных кадастров;

· повышение эффективности использования природных ресурсов; обеспечение их воспроизводства;

· обоснованное уменьшение потребления невозобновляемых природных ресурсов;

· снижение воздействия на окружающую среду до экологически допустимого уровня;

· выполнение фундаментальных и прикладных исследований, обеспечивающих реализацию государственной стратегии рационального природопользования;

· создание и совершенствование системы ведомственного мониторинга природных ресурсов;

· разработка и установление стандартов, норм, нормативов и правил использования природных ресурсов;

· осуществление эффективного государственного экологического контроля в области использования природных ресурсов;

· осуществление международного сотрудничества со странами СНГ и дальнего зарубежья в области использования и охраны природных ресурсов;

· уменьшение ресурсоемкости экономики и сокращение затрат природных ресурсов в расчете на единицу конечного продукта;

· использование возможностей природно-ресурсного потенциала с целью получения максимальной прибыли;

· создание эффективных экономических механизмов ресурсопользования с учетом российской специфики;

· совершенствование системы государственного регулирования в природно-ресурсной сфере.

Положительной тенденцией в реализации международных, межгосударственных и федеральных целевых программ близкой тематики является достаточно хорошая увязка и координация полученных результатов. Так, работы в рамках Международной геосферно-биосферной программы (МГБП) ведутся в тесной увязке с исследованиями по подпрограммам: «Глобальные исследования природной среды и климата», «Безопасность населения и народнохозяйственных объектов с учетом риска возникновения природных и техногенных катастроф», «Комплексные исследования океанов и морей, Арктики и Антарктики» ФЦНТП на 1996–2000 гг. «Исследование и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники гражданского назначения». Другими примерами тесной координации исследований в рамках международных и федеральных целевых программ близкой тематики являются «Международный проект по управлению окружающей средой» (МБРР), Компонент «Управление опасными отходами» и Федеральная целевая программа «Отходы»; Международный проект «Сохранение биоразнообразия России» (Проект ГЭФ) и подпрограмма «Биологическое разнообразие» ФЦНТП на 1996–2000 гг. «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники гражданского назначения» и др.

С 1999 г. наметилась отчетливая тенденция по сокращению количества федеральных целевых программ природно-ресурсной направленности, а в рамках функционирующих – укрупнение и сокращение тематики. По целому ряду ФЦП и подпрограмм приведены новые сокращения структуры на 1999–2000 гг.

С целью повышения эффективности программных исследований в рамках международных программ и проектов необходимо улучшить межведомственную координацию этих исследований и целесообразно создать ряд обобщающих программ и проектов по следующей тематике:

· выполнение международных обязательств с учетом национальных интересов России;

· совершенствование международного правового регулирования в области рационального природопользования;

· роль российских лесов в биосферных процессах планеты;

· мониторинг природных ресурсов и др.

В рамках СНГ в качестве первоочередных мероприятий было бы целесообразно создать Межгосударственный совет по природно-ресурсной политике Содружества и принять межгосударственный план действий по сбалансированному освоению и охране природных ресурсов, а также межгосударственную природно-ресурсную программу; разработать и задействовать единую межгосударственную систему комплексного мониторинга в природно-ресурсной сфере.

Целесообразно продолжить координацию работ в рамках международных, межгосударственных и федеральных целевых программ близкой тематики.

С целью координации, увязки и обобщения уникальных материалов, получаемых в ФЦП, а также повышения их эффективности, целесообразно создание серии межведомственных проектов по ряду приоритетных направлений государственной политики рационального природопользования.

С целью совершенствования системы использования и внедрения в практику научно-технической продукции, получаемой в рамках разного типа природно-ресурсных программ, целесообразным является:

· создание национального банка данных научной продукции по программам и проектам природно-ресурсной направленности, доступного для широкого круга пользователей;

· подготовка и издание периодических информационно-аналитических материалов с итогами реализации по международным, межгосударственным и федеральным целевым программам природно-ресурсной направленности;

· систематизация и обобщение научных результатов программ природно-ресурсной направленности и предоставление такого обобщения в Правительство и Парламент Российской Федерации для выработки и корректировки государственной политики в области изучения, использования, воспроизводства и охраны природных ресурсов и устойчивого развития.

С целью создания эффективной системы реализации программной продукции необходимо проанализировать основы рынка научно-технической продукции, разработать работоспособный механизм мониторинга, сформировать рыночные механизмы внедрения научно-технической продукции в практику.

ПРИЛОЖЕНИЕ

Перечень президентских, федеральных целевых и государственных
научно-технических программ, утвержденных и планируемых
к рассмотрению в Правительстве Российской Федерации

Наименование программы
Утверждающий документ

Президентская программа «Дети России» (в составе 8 программ)
Утверждена Указом Президента РФ от 18.10.94 № 1696

ФЦП «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (1997–1998 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 27.07.96 № 906. Указ Президента РФ от 18.09. 96 № 1367 о включении в состав Президентской программы «Дети России»

ФЦП «Развитие социального обслуживания семьи и детей» (1997–1998 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 27.07.96 № 906. Указ Президента РФ 18.09.96 № 1367 о включении в состав Президентской программы «Дети России»

ФЦП «Развитие Всероссийских детских центров «Орленок» и «Океан» (1996–2000 гг.)
Одобрена Постановлением Правительства РФ от 2.02.96 № 100. Указом Президента РФ от 1.04.96 № 469 включена в состав Президентской программы «Дети России»

ФЦП «Социальная поддержка инвалидов» (1995–1998 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 16.01.95 № 59

Федеральная миграционная программа (ежегодная)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 3.08.96 № 935. На 1998–2000 гг. утверждена Постановлением Правительства РФ от 10 ноября 1997 № 1414

ФЦП «Реформирование статистики» (1997–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 23.11.96 № 1410

ФЦП «Развитие туризма в Российской Федерации»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 26.02.96 № 177

ФЦП «Развитие районов Приэльбрусья Кабардино-Балкарской Республики как международного центра туризма, альпинизма и горнолыжного спорта»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 21.06.96 № 721

ФЦП «Развитие курортов федерального значения»
Утверждена постановлением Правительства РФ от 02.02.96 № 101

ФЦП «Улучшение ритуального обслуживания населения» (1993–2000 гг.)
Одобрена Постановлением Правительства РФ от 13.12.93 № 1295

ФЦП «Сахарный диабет» (1997–2005 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 7.10.96. № 1171

ФЦП «Медико-санитарное обеспечение современного этапа развития ядерно-энергетического комплекса и других особо опасных производств в условиях ракетного, ядерного и химического разоружения, а также конверсии и разработки новых технологий в 1997–1998 годах»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 22.02.97 № 191

ФЦП «Анти-ВИЧ/СПИД» (1996–1997 гг. и на период до 2000 г.)
Утверждена на период до 1995 г. Постановлением Верховного Совета РФ от 13.07.93 № 5426–1. На 1995–1997 гг. и на период до 2000 г. утверждена Постановлением Правительства РФ от 1.05.96 № 540

Президентская программа «Поддержка Российской Федерацией интеграционных процессов в области образования в Содружестве Независимых Государств»
Утверждена Указом Президента РФ от 13.06.96 № 902

ФЦП «Развитие образования» (1993–1995 гг. и на период до 2000 г.)
Одобрена Правительством РФ (протокол от 31.03.94 № 5)

ФЦП «Русский язык» (1996–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 23.07.96 № 881

Президентская программа «Развитие и сохранение культуры и искусств Российской Федерации» (1997–1999 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 19.06.96 № 715. Указом Президента РФ от 01.07.96 № 1 присвоен статус Президентской

ФЦП «Поддержка государственной полиграфии и книгоиздания России» (1996–2001 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 12.10.95 № 1005

ФЦП «Жилище» (1993–2000 гг.)
Одобрена Постановлением Правительства РФ от 20.06.93 № 595. Указом Президента РФ от 29.03.96 № 431 одобрены основные направления нового этапа реализации программы

Президентская программа «Строительство на территории Российской Федерации жилья для граждан, выезжающих из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» (1993–2005 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 10.07.95 № 700. Указом Президента РФ от 23.05.96 № 757 Присвоен Статус Президентской

ФЦП «Свой дом» (1996–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 27.06.96 № 753

ГНТП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники гражданского назначения» (1996–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 23.11.96 № 1414

Научно-техническая программа «Международный термоядерный реактор ИТЭР и НИОКР в его поддержку» (1996–1998 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 19.09.96 № 1119 (финансирование на 1996–1998 гг.)

Президентская программа «Государственная поддержка интеграции высшего образования и фундаментальной науки» (1997–2000 гг.) 
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 9.09.96 № 1062. Указом Президента РФ от 5.12.96 № 1641 присвоен статус Президентской

ФЦП «Государственная поддержка государственных природных заповедников и национальных парков» (на период до 2000 г.)
Утверждена Указом Президента РФ и от 10.10.95 № 1032

ФЦП «Обеспечение охраны озера Байкал и рационального использования природных ресурсов его бассейна»
Одобрена Постановлением Правительства РФ от25.11.94 № 1306

ФЦП «Создание единой государственной автоматизированной системы контроля радиационной обстановки» (ЕГАСКРО)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от от 2.11.95 № 1085

ФЦП «Оздоровление экологической обстановки и охраны здоровья населения Тульской области»
Одобрена Постановлением Правительства РФ от 2.08.93 № 732

ФЦП «Социально-культурное развитие Тверской области (территория Великого Водораздела)»
Принята Постановлением Совета Национальностей Верховного Совета РФ от 12.02.92 № 2336–1

ФЦП «Неотложные меры по улучшению состояния окружающей среды, санитарно-эпидемиологической обстановки и здоровья населения г. Братска Иркутской области» («Экология г. Братска»)
Одобрена Постановлением Правительства РФ от 23.04.94 № 376

ФЦП «Защита от наводнений населенных пунктов, народно-хозяйственных объектов, сельскохозяйственных и других ценных земель в Приморском крае на 1995–2000 гг.»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 15.04.95 № 340

ФЦП «Оздоровление окружающей среды и населения г. Нижний Тагил Свердловской области на период до 2000 г».
Одобрена Постановлением Правительства РФ от 15.04.95 № 452

ФЦП «Защита и обустройство населенных пунктов и сельскохозяйственных угодий, подвергшихся разрушительному воздействию Краснодарского водохранилища (1993–2000 гг.)»
Утверждена Правительством Республики Адыгея и Госкомприроды России, финансирование осуществляется из федерального бюджета в соответствии с Указом Президента РФ от 10.02.93 № 207

ФЦП «Развитие особо охраняемого эколого-курортного региона Российской Федерации – Кавказских Минеральных Вод»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 23.10.93 № 1063

ФЦП «Решение социальных экономических и экологических проблем, связанных с подъемом уровня Каспийского моря (Каспий)» (1996–2000 гг.)


ФЦП «Оздоровление экологической обстановки на реке Волге и ее притоках, восстановление и предотвращение деградации природных комплексов Волжского бассейна (Возрождение Волги)» (1996–2010 гг.)
Проект Программы рассмотрен 9.11.95г. на заседании Правительства РФ и принято Постановление Правительства РФ от 2.02.96 № 95 «О первоочередных мероприятиях по оздоровлению экологической обстановки на р. Волге и ее притоках, восстановлению и предотвращению деградации природных комплексов Волжского бассейна»

«Первоочередные мероприятия по оздоровлению экологической обетановки на реке Волге и ее притоках, восстановлению и предотвращению деградации природных комплексов Волжского бассейна на 1996–1998 гг.»
Постановлением Правительства РФ от 2.02.96 № 95 одобрена Концепция программы и приняты к финансированию первоочередные мероприятия

ФЦП «Социально-экологическое оздоровление и охрана здоровья населения Оренбургской области»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 8.06.96 № 658

Президентская программа «Переработка техногенных образований в Свердловской области»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 24.06.96 № 738. Указом Президента РФ от 29.01.97 г. присвоен статус Президентской

ФЦП «Социально-экологическая реабилитация территории Самарской области и охрана здоровья ее населения (1997–2010 гг.)»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 14.11.96 № 1353

ФЦП «Социально-экологическая реабилитация территории и охраны здоровья г. Чапаевска Самарской области (1997–2010 гг.)»
Утверждена Постановлением Правительства РФ 21.06.96 № 720

ФЦП «Оздоровление окружающей природной среды и населения г. Череповца (1997–2010 гг.) Первоочередные мероприятия на 1996–1998 гг.»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 3.10.96 № 1161. Постановлением Правительства РФ от 25.04.95 № 412 определен порядок финансирования первоочередных мероприятий. Финансирование программы из федерального бюджета предусмотрено с 1998 г.

ФЦП «Предотвращение опасных изменений климата и их отрицательных последствий (1997–2000 гг.)»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 19.10.96 № 1242

ФЦП «Обращение с радиоактивными отходами и отработанными ядерными материалами, их утилизация и захоронение на 1996–2005 гг.»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 23.10.96 № 1030

Президентская программа «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 21.03.96 № 305. Указом Президента РФ 13.04.96 № 542 присвоен статус Президентской

ФЦП «Отходы»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 13.09.96 № 1098

ФЦП «Защита населения Российской Федерации от воздействия последствий чернобыльской катастрофы на период до 2000 г.»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 14.07.93 № 1537–1. Неотложные мероприятия на 1996–1997 гг. утверждены Постановлением Правительства РФ от 6.03.96 № 257. Представлен на утверждение доработанный вариант

ФЦП «Социальная и радиационная реабилитация населения и территорий Уральского региона, пострадавших вследствие деятельности производственного объединения «Маяк»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 13.05.96 № 577 на период до 2000 г. До 1995 г. утверждена Постановлением Верховного Совета РФ от 10.06.93 № 5148–1

ФЦП «Реабилитация населения и социально-экономическое развитие районов Алтайского края, подвергшихся радиационному воздействию в результате ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне (1994–2000 гг.)»
Утверждена Постановлением Совета Министров – Правительства РФ от 16.11.93 № 1160

ФЦП «Оказание медицинской, социальной помощи населению и нормализация санитарно-гигиенического состояния населенных пунктов Республики Алтай, подвергшихся радиационному воздействию в результате ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне 1996–1997 гг. и на период до 2000 гг.)»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 31.12.95 № 1307

ФЦП «Обеспечение сейсмостойкости объектов народного хозяйства Камчатской области («Сейсмозащита») (1995–1999 гг.)»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 26.06.95 № 606

ФЦП «Развитие федеральной системы сейсмологических наблюдений и прогноз землетрясений» (1995–2000 г.)
Одобрена Постановлением Правительств РФ от 3.11.94 № 1207

ФЦП «Развитие и совершенствование Всероссийской службы медицины катастроф (1997–2001 гг.)»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 23.01.97 № 51

ФЦП «Усиление борьбы с преступностью» (1996–2000гг.)


ФЦП «Содействие трудовой занятости осужденных к наказанию в виде лишения свободы» (на период до 2000 г.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 13.08.96 № 970

ФЦП «Строительство и реконструкция следственных изоляторов и тюрем Министерства внутренних дел РФ, также строительство жилья для персонала указанных учреждений» (на период до 2000 г.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 3.11.94 № 1231

ФЦП «Развитие экспорта» (1996–2000 гг.)
Одобрена Постановлением Правительства РФ от 8.02.96 № 123

ФЦП «Развитие таможенной службы Российской Федерации» (1996–1997 гг. и на период до 2000 г.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 1.09.96 № 1052

Президентская программа «Развитие гражданской авиационной техники России» (до 2000 г.)
Утверждена Постановлением Верховного Совета РФ от 12.08.93 № 5615-l. Указом Президента РФ от 29.01.96 № 112 присвоен статус Президентской. Переутверждены госзаказчики Постановлением Правительства РФ от 28.08.97 № 1083

Президентская программа «Российские верфи» (1996–2000 г.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 26.09.95 № 963. Указом Президента РФ от 10.10.95 № 1033 присвоен статус Президентской. Переутверждены госзаказчики Постановлением Правительства РФ от 28.08.97 № 1083

Президентская программа «Развитие электронной техники в России» 1994–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 6.05.94 № 453. Указом Президента РФ от 26.06.95 № 637 присвоен статус Президентской

Президентская программа «Национальная технологическая база» (1996–2005 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 13.08.96 № 986. Указом Президента РФ от 11.10.96 № 1430 присвоен статус Президентской. Переутверждены госзаказчики Постановлением Правительства РФ от 28.08.97 № 1083

Президентская программа «Разработка и применение технологий двойного назначения» (Спецхимия) 1996–2005 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 26.08.96 № 1012. Указом Президента РФ от 11.10.96 № 1429 присвоен статус Президентской. Переутверждены госзаказчики Постановлением Правительства РФ от 28.08.97 № 1083

Президентская программа «Мобильный комплекс» (проект)
Указом Президента РФ от 27.01.96 № 105 присвоен статус Президентской. Не утверждена в установленном порядке

ФЦП «Топливо и энергия» (1996–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 6.03.96 № 263. Переутверждены госзаказчики Постановлением Правительства РФ от 28.08.97 № 1083

Президентская программа «Газификация России» (1996–2000 гг.)
Указ Президента РФ от 20.05.96 № 742. Одобрена Постановлением Правительства РФ от 18.07.96 № 819

Президентская программа «Развитие газификации Центрально-Черноземного региона Российской Федерации» (1996–2000 гг.)
Одобрена Указом Президента РФ от 6.06.96 № 816. Постановлением Правительства РФ от 18.07.96 № 855 утверждена как составная часть программы «Газификация России»

ФЦП «Создание высокотехнологичных установок, машин и оборудования для морской добычи нефти, газа и освоения углеводородных месторождений на континентальном шельфе Арктики» («Шельф») (1997–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 7.12.96 № 1469. Переутверждены госзаказчики Постановлением Правительства РФ 28.08.97 № 1083

Федеральная космическая программа России (на период до 2000 г.) 
Утверждена Постановлением Правительств РФ от 11.12.93 № 1282

ФЦП «Возрождение торгового флота России» (1993–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 8.10.93 № 99

ФЦП «Внутренние водные пути России на 1996–2000 гг.»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 15.04.96 № 464

ФЦП «Развитие и повышение качеств пассажирских перевозок на железнодорожном транспорте (Развитие транспортных средств, включая локомотивостроение)» (1994–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 24.07.92 № 522. Одобрена Постановлением Правительства РФ от 3.02.94 № 75

ФЦП «Разработка и производство пассажирского подвижного состава нового поколения на предприятиях России» (1996–2005 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 23.01.96 № 1400. Начало финансирования из федерального бюджета –
1998 г.

ФЦП «Развитие производства городских автобусов, троллейбусов и трамваев в Российской Федерации (Развитие транспортных средств для пассажирских перевозок)» (1993–2000 гг.)
Одобрена Постановлением Правительства РФ от 24.01.954 № 79. Переутверждены госзаказчики Постановлением Правительства РФ от 28.08.97 № 1083

Инновационная программа «Российская система транспортно-экспедиционного обслуживания» («Терминал») (1993–2000 гг.)
Одобрена Правительством РФ (протокол от
5.05.94 № 5)

Президентская программа «Дороги России» (1995–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 1.12.94 № 1310. Указом Президента РФ от 6.12.95 № 1220 присвоен статус Президентской

ФЦП «Повышение безопасности дорожного движения» (1996–1998 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 7.06.96 № 653

ФЦП «Автоматизированная система управления перевозками на воздушном транспорте «Сирена -3» (1993–1998 гг.)
Утверждена распоряжением Совета Министров Правительства РФ от 9.11.92 № 2066-p

ФЦП «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации» (на период до 2005 г.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 20.04.95 № 368

ФЦП «Развитие почтовой связи Российской Федерации» (1994–2005 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 06.07.94 № 804

Президентская программа «Российский народный телефон» (1995–2004 гг.)
Утверждена Указом Президента РФ от 11.01.95 № 31

Президентская программа «Создание технических средств связи телевидения и радиовещания» (1997–2005 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 27.11.95 № 1178. Указом Президента РФ от 6.05.95 № 1178 присвоен статус Президентской. Переутверждена Постановлением Правительства РФ от 28.08.97 № 108

ФЦП «Государственная защита станкостроения» (1993–1998 гг.)
Одобрена Постановлением Правительства РФ от 3.02.94 № 67 Переутверждены госзаказчики Постановлением Правительства РФ от 28.08.97 № 1083

ФЦП «Техническое перевооружение и развитие металлургии России» (1993–2000 гг.)
Одобрена Постановлением Правительства РФ от 24.01.94 № 41. Переутверждены госзаказчики Постановлением Правительства РФ от 28.08.97 № 1083

ФЦП «Развитие горно-металлургических организаций Белгородской области» (1996–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 17.07.96 № 865. Указом Президента РФ от 16.01.96 № 1550 присвоен статус Президентской. Переутверждены госзаказчики постановлением Правительства РФ от 28.08.97 № 1083

Инновационная программа «Сертификация и метрология» (1992–1998 гг.)
Одобрена Постановлением Правительства РФ от 6.10.94 № 1145. Переутверждены госзаказчики Постановлением Правительства РФ от 28.08.97 № 1083

ФЦП развития минерально-сырьевой базы Российской Федерации на 1994–2000 гг.
Одобрена Постановлением Правительства РФ от 30.07.94 № 876. Постановление Правительства РФ «О дополнительных мерах по реализации Федеральной программы развития МСБ России на 1994–2000 гг.» с изменениями и дополнениями от 15.01.97 г., 3.07.97 г.) от 19.09.1996 № 1120

Инновационная программа «Российская инжиниринговая сеть технических нововведений» («Инжинирингсеть России») (1996–1998 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 4.12.95 № 1207

ФЦП «Развитие промышленной биотехнологии» (1996–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 28.02.96 № 209. Переутверждены госзаказчики Постановлением Правительства РФ от 28.08.97 № 1083

ФЦП «Добыча, производство и потребление лития, бериллия. Развитие производства тантала, ниобия и олова на предприятиях Минатом России» (1997–2012 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 10.11.96 № 1345

ФЦП «Производство золота и серебра в России» (на период до 2000 г.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 1.10.96 № 56–69

ФЦП «Развитие системы гидрометеорологического обеспечения народного хозяйства Российской Федерации» (1994–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 3.05.94 № 437

ФЦП «Прогрессивные технологии картографо-геодезического обеспечения Российской Федерации» (1994–2000 гг.)
Одобрена Постановлением Правительства РФ от 3.05.94 № 418

ФЦП «Стабилизация и развитие агропромышленного производства Российской Федерации» (1996–2000 гг.)
Утверждена Указом Президента РФ от 18.06.96 № 933. Постановлением Правительства РФ от 18.07.96 № 798 определен государственный заказчик

ФЦП «Повышение плодородия почв России» («Плодородие») (1993–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 17.11.92 № 879

ФЦП «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 3.08.96 № 932

ФЦП «Хмель России» (1996–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 9.09.95 № 908

ФЦП «Машиностроение для АПК России» (1993–1998 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 19.06.94 № 738

ФЦП «Подготовка фермеров в Российской Федерации» (на период до 2000 г.)
Утверждена Постановлением Совета Министров – Правительства РФ от 5.02.93 № 103

ФЦП «Развитие крестьянских (фермерских) хозяйств, кооперативов и их ассоциаций» (1996–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 18.12.96 № 1499

ФЦП «Развитие льняного комплекса в Российской Федерации» (1996–2000 гг.) 
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 19.12.96 № 1498

ФЦП «Леса России» (1996–2000 гг.)
Разработана в соответствии с Поручением Правительства РФ от 13.06.95 № АЗ-П9–17324. Одобрена Правительством РФ (Протокол от 12.08.93 № 28). Неутверждена в установленном порядке. Находится на доработке. Срок представления на утверждение в Правительство РФ – декабрь 1996 г.

ФЦП «Развитие лесопромышленного комплекса Российской Федерации»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 20.11.95 № 1123. Переутверждены госзаказчики Постановлением Правительства РФ от 28.08.97 № 108

ФЦП «Развитие рыбного хозяйства Российской Федерации» («Рыба») (на период до 2000 г.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 18.09.95 № 930

ФЦП «Повышение правовой культуры избирателей и организаторов выборов в Российской Федерации» (1996–1998 гг.)
Одобрена Указом Президента РФ от 28.02.95 № 228. Утверждена Постановлением Правительства РФ от 17.05.95 № 482

ФЦП «Развитие Государственной автоматизированной системы Российской Федерации» («Выборы») (1996–2000 гг.)
Одобрена Постановлением Правительства РФ от 18.12.95 № 1242

Президентская программа «Создание и развитие информационно-телекоммуникационной системы специального назначения в интересах органов государственной власти» (1996–2000 гг.) («Программа ИТКС, Правительственная связь»)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 2.02.96 № 87–4. Указом Президента РФ от 3.04.95 № 334 присвоен статус Президентской

ФЦП «Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера» (на период до 2000 г.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 13.09.96 № 1099

Президентская программа «Экономическое и социальное развитие Дальнего Восток и Забайкалья» (1996–2005 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 15.04.96 № 480. Указом Президента РФ от 23.04.96 № 601 присвоен статус Президентской

ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Саха» (Якутия) (1995–2005 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 7.02.95 № 115. Реализация программы должна осуществляться в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 5.11.95 № 1106

ФЦП «Социально-экономическое развитие Курильских островов Сахалинской области»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 17.12.93 № 1297, продлена Постановлением Правительства РФ от 30.06.98 № 668

ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Бурятия»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 15.04.96 № 442. Реализуется за счет целевых средств по оказанию финансовой поддержки регионов

ФЦП «Развитие Республики Мордовия»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 26.12.95 № 1257

ФЦП «Социально-экономическое развитие Псковской области» (1996–1998 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 16.02.96 № 149

ФЦП «Социально-экономическое развитие и национально-культурное возрождение балкарского народа» (1996–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 3.04.96 № 374

ФЦП «Комплексное социально-экономическое развитие Краснодарского края» (1996–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 13.06.96 № 702. Постановлением Правительства РФ от 8.01.97 № 20 утверждены новые госзаказчики

ФЦП «Освоение Нижнего Приангарья Красноярского края» (1997–2005 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 22.02.97 № 203, в которое внесены дополнения Постановлением Правительства РФ от 28.08.97 № 1106

ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Калмыкия и национально-культурное возрождение калмыцкого народа»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 14.03.97 № 303

ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Северная Осетия – Алания» (до 2000 г.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от России 123.03.96 № 269. Постановлением Правительства РФ от 8.01.97 № 20 утверждены новые госзаказчики

ФЦП «Восстановление исторической части г. Владикавказа как историко-архитектурного памятника на Северном Кавказе и улучшение его экологического состояния» (до 2000 г.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 28.02.96 № 185

ФЦП «Сохранение и развитие исторического центр г. Санкт-Петербурга» (1996–2010 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 16.05.96 № 585

ФЦП «Социально-экономическое развитие Астраханской области» (1997–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 21.01.97 № 47

ФЦП «Государственная поддержка местного самоуправления» (1996–1998 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 27.12.95 № 1251

ФЦП «Развитие малых и средних городов Российской Федерации в условиях экономической реформы»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 28.06.96 № 762

«Первоочередные мероприятия на 1996–1997 годы по защите населения и предотвращению затопления хозяйственных и других объектов, расположенных на побережье Каспийского моря»
Утверждены Постановлением Правительства РФ от 23.03.96 № 328

ФЦП «Обеспечение населения России питьевой водой»
В 1996 г. завершена разработка и согласование; рассмотрена Экспертным Советом при Правительстве РФ и рекомендована на одобрение; срок представления на утверждение в Правительство РФ – январь 1997 г.

ФЦП «Защита от затопления и подтопления городов, населенных пунктов, объектов народного хозяйства и ценных земель на территории Российской Федерации» («Противопаводковые мероприятия»)
Завершена разработка и согласование; срок представления на утверждение в Правительство РФ – апрель 1997 г.

ФЦП «Берегоукрепление, защита и обустройство населенных пунктов и с/х угодий, подвергшихся разрушительному влиянию Братского водохранилища в границах Усть-Ордынского Бурятского автономного округа»
Постановление Правительства РФ от 7.10.96 № 169

ФЦП «Коренное улучшение водохозяйственной и экологической обстановки в бассейне р. Томь»
В 1996 г. доработан проект программы и принято Постановление Правительства РФ от 7.10.96 № 1169

ФЦП «Комплекс неотложных мер по защите и восстановлению Азовского моря на территории Российской Федерации»


ФЦП «Использование, восстановление и охрана водных ресурсов бассейна р. Обь»
Распоряжение о разработке ФЦП

ФЦП «О мерах по обеспечению устойчивого водоснабжения г. Москвы и Московской области»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 28.01.97 № 75

ФЦП «Оздоровление экологической обстановки в бассейне Балтийского моря (включая природные комплексы Онежского, Ладожского озера и Невской губы»
Срок представления на утверждение в Правительство РФ – июнь 1997 г.

ФЦП «Инженерная защита г. Астрахани от затопления и подтопления»


ФЦП «Защита земель и населенных пунктов Еврейской автономной области от наводнений, восстановление нарушенных с/х угодий и повышение плодородия»


ФЦП «Экологическое образование населения»
Срок представления на утверждение в Правительство РФ – январь 1997 г.

ФЦП по сохранению амурского тигра
Срок представления на утверждение в Правительство РФ – февраль 1997 г.

ФЦП «Комплексное управление прибрежными зонами Черного и Азовского морей с учетом задач рационального использования природных ресурсов Черного моря и прилегающих территорий»
Срок представления на утверждение в Правительство РФ – декабрь 1996 г.

ФЦП «Первоочередные мероприятия по оздоровлению окружающей среды Кемеровской области»
Срок представления на утверждение в Правительство РФ – ноябрь 1996 г.

ФЦП «Первоочередные мероприятия по экологическому оздоровлению крупных промышленных центров Красноярского края»


ФЦП «Первоочередные мероприятия по выводу территории г. Каменска-Уральского из состояния чрезвычайной экологической ситуации»


ФЦП «Защита окружающей природной среды и населения от диоксинов и диоксиноподобных токсикантов»


ФЦП «Производство озонобезопасных хладонов»


ФЦП «Создание Единой государственной системы экологического мониторинга»


ФЦП «Охрана лесов от пожаров»


ФЦП «Создание и развитие российской системы предупреждения и действия в чрезвычайных ситуациях»


ФЦП «Развитие сил и средств для выполнения поисковых и аварийно-спасательных работ на морских и внутренних водных бассейнах России»


ФЦП «Охрана территории Российской Федерации от завоза и распространения особо опасных инфекционных заболеваний людей, животных и растений, а также токсичных веществ»


ФЦП «Инженерно-техническое обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия, охрана здоровья населения и окружающей природной среды»


ФЦП Инновационная программа «Разработка и освоение серийного производства новых видов коммунальной техники»


ГНТП «Глобальные изменения природной среды и климата»


ГНТП «Здоровье населения России»


ФЦП перехода Российской Федерации на принятую в международной практике систему учета и статистики в соответствии с требованием развития рыночной экономики


ФЦП экономического и социального развития Сибири на 1997–2005 гг. («Сибирь»)
На доработке

ФЦП социально-экономического развития Тюменской области


ФЦП развития особой экономической зоны в Калининградской области на 1998–2005 гг.
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 29.09.97 № 1259

ФЦП «Экономическое и социальное развитие Севера России»


ФЦП «Первоочередные меры по улучшению условий и охраны труда на 1995–1997 гг.»


ФЦП «Конверсия оборонной промышленности на 1995–1997 гг.»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 29.12.95 г..№ 1274

ФЦП «Энергосберегающая электротехника (1996–1997 гг.)


ФЦП «Повышение безопасности дорожного движения в России на 1996–1998 гг.»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 7.06.96 № 653

ГНТ программа фундаментальных исследований Российской академии наук и одобренных Миннауки России научно-технических программ в области природопользования и окружающей среды


ГНТП «Снижение уровней облучения населения и производственного персонала от природных радиоактивных источников» («Радон»)


ГНТП «Комплексное использование и воспроизводство древесного сырья»


ГНТП «Биологическое разнообразие»


ГНТП «Безопасность населения и народно-хозяйственных объектов с учетом риска возникновения природных и техногенных катастроф»


ФЦП социально-экономического развития Таймырского (Долгано-Ненецкого) автономного округа на 1997–2005 гг.


Программа развития и использования минерально-сырьевой базы Таймырского АО на 1996–2005 гг.


ФЦП «Развитие рудно-сырьевой базы металлургической промышленности Российской Федерации» («Руда») на 1997–2005 гг.
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 26.04.97 № 502

ФЦП по восстановлению экономики и социальной сферы Чеченской Республики Ичкерия на 1997 г.
Разрабатывается министерствами и ведомствами совместно с Правительством Чеченской Республики Ичкерия

ФЦП социально-экономического развития Корякского АО на 1998–2005 гг.
Разработан проект

ФЦП экономического и социального развития Северо-Кавказского региона на период до 2005 г.
В разработке

ФЦП социально-экономического развития Республики Адыгея на 1997–2000 гг.
На утверждении и согласовании 

ФЦП «Увеличение производства сахара в Российской Федерации в 1997–2000 гг. и на период до 2005 г.» (Программа «Сахар»)


ФЦП улучшения условий и охраны труда на 1998–2000 гг.


ФЦП «Санитарно-эпидемиологическое благополучие населения Республики Дагестан на период до 2001 г.»
Задание на разработку 

ФЦП социально-экономиического развития Удмуртской Республики на 1997–2000 гг.
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 3.07.97 № 820

ФЦП экономического и социального развития Республики Хакасия на 1997–2000 гг.
Программа в доработке для включения в ФЦП «Сибирь»

ФЦП «Медико-санитарное обеспечение современного этапа развития ядерно-энергетического комплекса и других опасных производств в условиях ракетного, ядерного и химического разоружения, также конверсии и разработки новых технологий 1997–1998 гг.»
Подготовлена для утверждения

Подпрограмма хозяйственного освоения зоны БАМ на 1998–2005 гг.
В разработке (срок 1.04.98 г.)

ФЦП развития экономики и бюджетного потенциала Чувашской Республики на 1997–2000 гг.
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 20.06.97 № 750

ФЦП «Экологическая безопасность Урала»
На разработке

ФЦП «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации до 2005 гг.»


ФЦП социально-экономического развития Республики Ингушетия на 1998–2001 гг.
Проект программы представленный

ФЦП «Мировой океан»


ФЦП социально-экономического развития Ставропольского края на период до 2001 г.


ФЦП «Использование глобальной навигационной спутниковой системы «ГЛОНАСС» в интересах гражданских потребителей (1997–2001 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 15.11.97 г. № 1435

ФЦП «Увеличение производства сахара в Российской Федерации» (1997–2000 гг. и на период до 2005 г.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 1.03.97 № 235

ФЦП «Охрана лесов от пожаров» (1993–1998 гг.)
Утверждена Постановлением ВС РФ от 2.07.93 № 5320. Продлена на 1998 г. Распоряжением Правительства РФ от 21.07.97 № 1003-р

ФЦП «Улучшение условий и охраны труда» (1998–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 10.11.97 № 1409

ФЦП «Социальная защита инвалидов военной службы на период 1997–2000 гг.»
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 22.04.97 № 454

ФЦП «Социально экономическое развитие Брянской области» (1998–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 1.07.97 № 785

ФЦП «Реструктуризация и конверсия оборонной промышленности» (1998–2000 гг.)


ФЦП «Пожарная безопасность и социальная защита» (1995–2000 гг.)
Утверждена Постановлением Правительства РФ от 26.12.95 № 1275. Продлена до 2000 г. распоряжением Правительства РФ от 22.04.97 № 555-р

ФЦП «Социально-экономическое развитие города-курорта Сочи» (по 2000 г.)
Утверждена постановлением Правительства РФ от 30.04.97 № 511

Перечень федеральных целевых программ, финансируемых из федерального бюджета начиная с 2002 г.
I. Развитие инфраструктуры

1. Модернизация транспортной системы России (Минтранс России – координатор)

· Возрождение торгового флота России (Минтранс России)

· Внутренние водные пути России (Минтранс России)

· Международные транспортные коридоры России (Минтранс России)

· Развитие гражданской авиации Российской Федерации (Минтранс России)

· Развитие единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (Минтранс России)*

· Разработка и производство пассажирского подвижного состава нового поколения на предприятиях России (МПС России)*

· Разработка и производство в России грузового подвижного состава нового поколения (МПС России)*

2 Мировой океан (Минэкономразвития России – координатор, МИД России, Минпромнауки России, Минобороны России, МПР России, Россудострение, Госкомрыболовство России, Минтранс России, Росгидромет) дополнительно включить подпрограммы*

· Шельф (Россудостроение)*

· Развитие морских аварийно-спасательных сил и средств Российской Федерации (Россудостроение)

3. Старшее поколение (Минтруд России)

4. Социальная поддержка инвалидов (Минтруд России)*

5. Содействие занятости населения Российской Федерации (Минтруд России)

· Социальная адаптация военнослужащих, подлежащих увольнению в запас, граждан, уволенных с военной службы и членов их семей (Минобороны России)

6. Культура России (Минкультуры России)*

7. Развитие органов федерального казначейства (Минфин России)*

8. Электронная торговля (Минсвязи России, Минэкономразвития России)

9. Федеральная миграционая программа (Минфедерации России)

10. Возрождение российских немцев (Минфедерации России)*

11. Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера (Минфедерации России)

12. Развитие интегрированной информационно-телекоммуникационной системы специального назначения в интересах органов государственной власти (ФАПСИ, РАСУ)

13. Государственные жилищные сертификаты (Госстрой России)*

II. Новое поколение

14. Дети РОССИИ (Минтруд России – координатор, Миноборазование России, Минфедерации России, МЧС России, Минздрав России)

дополнительно включить подпрограмму

· Индустрия детского питания (Минсельхоз России)

15 Физическое воспитание и оздоровление детей, подростков и молодежи в Российской Федерации (Госкомспорт России – координатор)

· Развитие детско-юношеского спорта в Российской Федерации (Госкомспорт России)

· Охрана здоровья детей школьного возраста (Минздрав России)

16. Федеральная программа развития образования (Минобразование России)*

17. Формирование установок толерантного сознания и профилактика экстремизма в российском обществе (Минобразование России)

18. Реформирование системы военного образования (с 2003 года) (Минобороны России)

III. Реформа правосудия

19. Развитие судебной системы России (Высший Арбитражный Суд России. Верховный Суд России)

20. Реформирование уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации (Минюст России)

· Строительство и реконструкция следственных изоляторов и тюрем Министерства юстиции Российской Федерации, а также строительство жилья для персонала указанных учреждений (Минюст России)

· Реформирование промышленного сектора уголовно-исполнительной системы и содействие трудовой занятости осужденных (Минюст России)

IV. Безопасность жизнедеятельности и сохранение окружающей среды

21. Экология и природные ресурсы (МПР России – координатор)

· Воспроизводство и использование минерально-сырьевой базы (МПР России)

· Управление, рациональное использование и сохранение живых морских биоресурсов в районах, находящихся под суверенитетом и юрисдикцией Российской Федерации, а также живых ресурсов внутренних пресноводных водоемов Российской Федерации (Госкомрыболовство России)

· Прогрессивные технологии картографо-геодезического обеспечения Российской Федерации (Роскартография)

· Развитие системы гидрометеорологического обеспечения (Росгидромет)

· Леса РОССИИ (МПР России, Минобороны России, Минсельхоз России)

· Охрана озера Байкал (МПР России, Правительство Республики Бурятия, Администрации Иркутской и Читинской областей)

· Возрождение Волги (МПР России)*

· Отходы (МПР России)

· Экология г. Братска (МПР России и Администрация г. Братска Иркутской области)

· Государственная поддержка государственных природных заповедников и национальных парков (МПР России)

22. Ядерная и радиационная безопасность России (Минатом России – координатор, МЧС России, Минэкономразвития России, МПР России Россудостроение, Госатомнадзор России)*

23. Повышение плодородия почв России (Минсельхоз России)

24. Снижение негативного воздействия автомобильного транспорта на окружающую среду

25. Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера (Минздрав России – координатор)

· Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту (МВД России – координатор, Минздрав России, Миноборазование России, МПР России, Минтруд России, ГТК России, Роскартография, ФСБ России, ФПС России, РАСХН)

· Профилактика и лечение артериальной гипертонии в Российской Федерации (Минздрав России)

· Онкологическая помощь населению Российской Федерации (Минздрав России)

· Предупреждение распространения инфекций передаваемых половых путем (Минздрав России)

· Неотложные меры борьбы с туберкулезом в России (Минздрав России, Минюст России)*

· Сахарные диабет (Минздрав России)*

· Вакцинопрофилактика (Минздрав России)*

· Совершенствование Всероссийской службы медицины катастроф (Минздрав России)

· АНТИ-ВИЧ/СПИД (Минздрав России)

26. Уничтожение запасов химического оружия (Минобороны России)*

27. Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации (МЧС России – координатор, Минпромнауки России, Минатом России, МПР России)*

28. Преодоление последствий аварий и катастроф (МЧС России)

29. Сейсмобезопасность территорий России (Госстрой России)

30. Сохранение и развитие архитектурного наследия (Госстрой России)

· Сохранение и развитие исторического центра г. Санкт-Петербурга (Госстрой России)*

· Развитие малых и средних городов (Госстрой России)*

31. Защита морских побережий от опасных природных явлений (Госстрой России)

32. Обеспечение населения России питьевой водой (Минсельхоз России, Госстрой России)

V. Новая экономика

33. Энергоэффективная экономика (Минэнерго России – координатор, Минатом России, Минэкономразвития России, Минпромнауки России, Минсельхоз России, МПС России, МПР России, Минтранс России, Госкомстат России, Госстрой России)

34. Международный термоядерный реактор ИТЭР (Минатом России)

35. Федеральная космическая программа России (Росавиакосмос)*

36. Создание автоматизированной системы ведения государственного кадастра недвижимости Российской Федерации (Минимущество России, Росземкадастр)

37. Глобальная навигационная система (Росавиакосмос – координатор)

· Использование глобальной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС в интересах Гражданских потребителей (Минтранс России – координатор, Минобороны России, РАСУ, Росавиакосмос, Роскартография)

· Поддержание и использование спутниковой системы ГЛОНАСС (Росавиакосмос)

· Использование системы ГЛОНАСС для геодезического обеспечения потребности Российской Федерации (Роскартография)*

38. Национальная технологическая база (Минпромнауки России – координатор, Минатом России, Минэкономразвития России, Минобразование России, Госстрой России, МПР России, Минэнерго России, Росавиакосмос, Росбоеприпасы, РАВ, РАСУ, Россудостроение)*

· Развитие гражданской авиационной техники (Росавиакосмос)

· Развитие электронной техники (РАСУ)

· Развитие вычислительной техники (РАСУ)

· Российские верфи (Россудостроение)

· Создание технических средств связи, телевидения и радиовещания (РАСУ)*

39. Повышение конкурентоспособности отечественных товаропроизводителей (Минпромнауки России – координатор)

40. Реформирование оборонно-промышленного комплекса (Минпромнауки России – координатор, Минатом России, Минэкономразвития России, Росавиакосмос, Росбоеприпасы, РАВ, РАСУ, Россудостроение)

· разработка и применение технологий двойного назначения («Спецхимия») (Росбоеприпасы)

41. Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники (Минпромнауки России)

42. Интеграция высшего образования и науки России (Минобразование России, Минпромнауки России, РАН)

43. Государственная поддержка малого предпринимательства в Российской Федерации (госзаказчик не определен)

44. Электронная Россия (Минэкономразвития России, Минсвязи России, ФАПСИ)

VI. Региональные паритеты

45. Развитие особой экономической зоны в Калининградской области (Минэкономразвития России)*

46. Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья (Минэкономразвития России – координатор, Минтруд России, Минтранс России, Минсельхоз России, МПС России, Минфедерации России)*

· Социально-экономическое развитие Курильских островов Сахалинской области (Минэкономразвития России, МПС России, Минфедерации России)*

· Социально-экономическое развитие Курильских островов Сахалинской области (Минэкономразвития России, Администрация Сахалинской области)*

47. Экономическое и социальное развитие Северного Кавказа (Минэкономразвития России)

· Восстановление экономики и социальной сферы Чеченской Республики (Минэкономразвития России)

· Развитие Кавказских Минеральных Вод (Минэкономразвития России, Администрация Кавказских Минеральных Вод)*

48. Снижение дифференциации в социально-экономическом развитии регионов (Минэкономразвития России)

* – утвержденные федеральные целевые программы и подпрограммы, действущие в 2002 году и в последующие годы.
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( до 1996 г. ГНТП «Биологическое разнообразие».


* Государственная программа «Экологическая безопасность России» (1993–1996 гг.). Результаты реализации. В 14 т. – М.: РЭФИА, 1996.
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