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Àíàëèç íàäçîðíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè, åæåãîäíî ïðîâîäèìûé îòäåëîì ïðà-
âîâûõ ïðîáëåì ýêîëîãèè è ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà ÍÈÈ ïðîáëåì óêðåïëåíèÿ  çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå
ÐÔ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñîñòîÿíèå çàêîí-
íîñòè â ñôåðå ýêîëîãèè â öåëîì è â îáëàñòè
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà è
ñðåäû åãî îáèòàíèÿ â ÷àñòíîñòè íà ïðîòÿæå-
íèè ïîñëåäíèõ ëåò îñòàåòñÿ íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíûì. Êîëè÷åñòâî ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðó-
øåíèé â ýòîé ñôåðå èç ãîäà â ãîä óâåëè÷èâà-
åòñÿ, ÷òî âèäíî èç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ Ãå-
íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ. Òàê, êîëè÷åñòâî
âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá
îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà çà ïîñëåäíèå 7 ëåò
âîçðîñëî áîëåå ÷åì â 5,5 ðàç.

Âñå áîëüøå ðåãèñòðèðóåòñÿ  ïðåñòóïëåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèÿìè ïîðÿäêà èñïîëüçî-
âàíèÿ è îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà. Ïî ñòàòüÿì
äåéñòâîâàâøåãî äî 1997 ã. ÓÊ ÐÑÔÑÐ: 163 (Íå-
çàêîííîå çàíÿòèå ðûáíûì è äðóãèìè âîäíûìè
äîáûâàþùèìè ïðîìûñëàìè), 164 (Íåçàêîííûé
ïðîìûñåë êîòèêîâ è áîáðîâ), 167 (Íåçàêîííàÿ
îõîòà) � èõ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî â 1994 ã.
3285, â 1995 ã. � 4634, â 1996 ã. � 5430. Ñ ââåäå-
íèåì â 1997 ã. íîâîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÓÊ ÐÔ) ïî ñòàòüÿì: 256
(Íåçàêîííàÿ äîáû÷à âîäíûõ æèâîòíûõ è ðàñòå-
íèé), 257 (Íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû ðûáíûõ
çàïàñîâ), 258 (Íåçàêîííàÿ îõîòà) � ïî ñîâîêóï-
íîñòè áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî â 1997 ã. � 4105,
â 1998 ã. � 5458, â 1999 ã. � 6464, â 2000 ã. � 7062
ïðåñòóïëåíèÿ. Êâàëèôèöèðîâàííûå ïî íàçâàí-

íûì ñòàòüÿì ïðåñòóïëåíèÿ ñîñòàâëÿþò 50-60%
îò îáùåãî ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Ïðîêóðîðñêèå ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà ïðîâî-
äÿòñÿ â óïðàâëåíèÿõ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà,
îõîòõîçÿéñòâàõ, êîìèòåòàõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïðîêóðîðû ó÷àñòâóþò
òàêæå â ðåéäàõ ïî âûÿâëåíèþ  íàðóøåíèé ïðà-
âèë îõîòû è íåçàêîííîãî èçúÿòèÿ îáúåêòîâ
æèâîòíîãî ìèðà.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåðîê â òåððèòîðèàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ îõðàíû è èñïîëüçîâà-
íèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ â îñíîâíîì âûÿâëÿþò-
ñÿ ñëåäóþùèå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà:
Ú  ïðèíÿòèå òåððèòîðèàëüíûìè îõîòóïðàâ-

ëåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
ïîëüçîâàíèå îõîòíè÷üèìè æèâîòíûìè, èëè èíû-
ìè îðãàíàìè ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ
çàêîíîäàòåëüñòâó î æèâîòíîì ìèðå;
Ú  îõîòà áåç ëèöåíçèè èëè îõîòíè÷üåãî áè-

ëåòà, âûäà÷à ëèöåíçèé è îõîòíè÷üèõ áèëåòîâ ñ
íàðóøåíèåì ñðîêîâ âûäà÷è è ïð.;
Ú  îõîòà ñ çàïðåùåííûì îðóæèåì;
Ú  ñîâìåùåíèå äîëæíîñòåé ñëóæàùèõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ íàäçîðà è êîíòðîëÿ ïî îõ-
ðàíå è èñïîëüçîâàíèþ îáúåêòîâ æèâîòíîãî
ìèðà (óïðàâëåíèé îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà) ñ
÷ëåíñòâîì èëè ðóêîâîäñòâîì îõîòõîçÿéñòâàìè;
Ú  íàðóøåíèå ãîñîõîòèíñïåêöèÿìè àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ïðèâëå÷å-
íèè íàðóøèòåëåé ê îòâåòñòâåííîñòè.

Â 1998 ã. â ðÿäå ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ïðîêóðàòóðîé ÐÔ áûëè ïðîâåäåíû
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ÁÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÐÅÑÓÐÑÛ ÑÓØÈ

ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î æè-
âîòíîì ìèðå, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ áûë âûÿâëåí
ðÿä íàðóøåíèé.

Òàê, Ãëàâîé Àäìèíèñòðàöèè Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè áûëè óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå óñ-
ëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâ âåäåíèÿ îõîòíè÷ü-
åãî õîçÿéñòâà è èçìåíåí ïîðÿäîê âûäà÷è ëè-
öåíçèé. Ïðè Àäìèíèñòðàöèè Òóëüñêîé îáëàñ-
òè áûëè ñîçäàíû ãîñóäàðñòâåííûå ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûå îõîòíè÷üè õîçÿéñòâà.

Â íàðóøåíèå ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
æèâîòíîì ìèðå» â  Èâàíîâñêîé è Ñìîëåíñêîé
îáëàñòÿõ áûëî âûÿâëåíî ñîâìåùåíèå êîíò-
ðîëüíûõ ôóíêöèé ñ îõîòõîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ óïðàâëåíèé îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà
îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèé. Êðîìå òîãî, ðåøå-
íèåì Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè Ñìîëåíñêîé îáëà-
ñòè óïðàâëåíèå îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà áûëî
ïåðåâåäåíî íà ïîëíûé õîçðàñ÷åò è ñàìîôèíàí-
ñèðîâàíèå. Åìó áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âû-
äà÷è ïëàòíûõ ëèöåíçèé è îõîòíè÷üèõ áèëåòîâ,
à òàêæå ïðàâî îðãàíèçàöèè ïëàòíîé îõîòû, çà
íèì çàêðåïëÿëèñü îõîòóãîäüÿ. Íà ýòîò ïðàâîâîé
àêò ïðîêóðàòóðîé îáëàñòè áûë ïðèíåñåí ïðî-
òåñò. Èíôîðìàöèþ î ïðåäïðèíÿòûõ äåéñòâèÿõ
Àäìèíèñòðàöèÿ îáëàñòè â ïðîêóðàòóðó íå ïðåä-
ñòàâèëà. Ïðîêóðàòóðà íàïðàâèëà ïîâòîðíûé
çàïðîñ î ïðèíÿòûõ ìåðàõ ïî óñòðàíåíèþ íàðó-
øåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î æèâîòíîì
ìèðå», êîòîðûé áûë óäîâëåòâîðåí.

Â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè ïîñòàíîâëåíèåì
Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè áûëî îáðàçîâàíî îõîò-
íè÷üå õîçÿéñòâî â ôîðìå óíèòàðíîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ, êîòîðîå îäíîâðåìåííî îñóùåñòâëÿëî äå-
ÿòåëüíîñòü ïî êîíòðîëþ, îõðàíå è èñïîëüçîâà-
íèþ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà.

Â Êóðãàíñêîé îáëàñòè áûëà ââåäåíà ïîâû-
øåííàÿ ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå îõîòíè÷üèìè æè-
âîòíûìè. Äåïàðòàìåíòó ïî îõðàíå è ðàöèîíàëü-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ Àä-
ìèíèñòðàöèåé Êóðãàíñêîé îáëàñòè áûëà ïðå-
äîñòàâëåíà õîçÿéñòâåííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è
ïðàâî îñóùåñòâëÿòü õîçÿéñòâåííóþ è âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â íàðóøåíèå ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
æèâîòíîì ìèðå» â ïîñòàíîâëåíèè Ãëàâû Àäìè-
íèñòðàöèè Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè íå áûëà ïðå-
äóñìîòðåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ìàòå-
ðèàëîâ, îáîñíîâûâàþùèõ îáúåìû (ëèìèòû, êâî-
òû) èçúÿòèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà. Ïîñòà-
íîâëåíèåì âèöå-ãóáåðíàòîðà Òâåðñêîé îáëàñ-
òè áûëè ïåðåäàíû îõîòíè÷üåìó õîçÿéñòâó «Ñå-
ëèãåð» ó÷àñòêè ëåñíîãî ôîíäà â íàðóøåíèå
äåéñòâóþùåãî â òîò ïåðèîä çàêîíîäàòåëüñòâà.

Àíàëîãè÷íûå íàðóøåíèÿ áûëè çàðåãèñòðî-
èðîâàíû è â ïîñëåäóþùèå ãîäû.

Â Òâåðñêîé îáëàñòè áûëè çàâûøåíû ëè-
ìèòû îòñòðåëà êàáàíîâ. Ïî ðåçóëüòàòàì ýêî-
ëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ìàòåðèàëîâ îáîñíîâà-
íèÿ äîáû÷è îõîòíè÷üèõ æèâîòíûõ â 2000-2001 ã.
ýòè ïîêàçàòåëè áûëè èçìåíåíû. Â Óëüÿíîâñ-
êîé îáëàñòè ïî ïðîòåñòó ïðîêóðîðà  òåððèòî-
ðèàëüíûå Ïðàâèëà îõîòû è ïåðå÷åíü îáúåêòîâ
æèâîòíîãî ìèðà, îòíåñåííûõ ê îáúåêòàì îõî-
òû, ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîì.  Â

Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå â 2000 ã.
âûÿâëåíû ôàêòû âûäà÷è ëèöåíçèé Ñóðãóòñêîé
ãîñîõîòèíñïåêöèåé îõîòïîëüçîâàòåëÿì, íå
èìåþùèì çàêðåïëåííûõ çà íèìè îõîòíè÷üèõ
óãîäèé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì äåéñòâóþ-
ùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ Èíñòðóêöèè î ïîðÿä-
êå äîáû÷è äèêèõ êîïûòíûõ æèâîòíûõ ïî ðàç-
ðåøåíèÿì íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ.  Â íåêîòî-
ðûõ îáëàñòÿõ ëèøü â ðåçóëüòàòå ïðîêóðîðñêèõ
ïðîâåðîê îõîòïîëüçîâàòåëÿìè ïðîâåäåíû ìå-
ðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà îôîðìëåíèå ïðà-
âà ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì è ïîëó÷åíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèöåíçèé.

Ôàêòû íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î æè-
âîòíîì ìèðå èìåþò ìåñòî êàê ñî ñòîðîíû äîë-
æíîñòíûõ ëèö òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïî îõ-
ðàíå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ îõîòíè-
÷üèõ ðåñóðñîâ, òàê è ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëåé
ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé  îõîò-
íèêîâ è ðûáîëîâîâ. Áîëåå 50% íàðóøåíèé ïðà-
âèë îõîòû, âûÿâëÿåìûõ â ïîñëåäíèå ãîäû, äîïó-
ùåíî ÷ëåíàìè ýòèõ îðãàíèçàöèé.

Ïî èñêó ïðîêóðàòóðû Áåëãîðîäñêîé îáëà-
ñòè àðáèòðàæíûì ñóäîì ïðèçíàíî íåäåéñòâè-
òåëüíûì ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè Óñòà-
âà îáùåñòâà, ïðèíÿòîãî Ñîâåòîì Áåëãîðîäñ-
êîãî îáëàñòíîãî êîìèòåòà îõîòíèêîâ è ðûáî-
ëîâîâ áåç ïðîâåäåíèÿ êîíôåðåíöèè. Áåç óñ-
òàíîâëåííûõ ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
æèâîòíîì ìèðå» ñîãëàñîâàíèé ñ ñîáñòâåííè-
êàìè çåìåëü ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ïî êîíòðîëþ, îõðàíå
è ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ
æèâîòíîãî ìèðà çàêëþ÷åí äîãîâîð ñ Èâàíîâ-
ñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé îõîòíèêîâ
è ðûáîëîâîâ è Àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè.
Âîëæñêèì ìåæðåãèîíàëüíûì ïðèðîäîîõðàí-
íûì ïðîêóðîðîì 23 ÿíâàðÿ 1998 ã. ïðåäúÿâ-
ëåí èñê â àðáèòðàæíûé ñóä Èâàíîâñêîé îáëà-
ñòè î ïðèçíàíèè óêàçàííîãî äîãîâîðà íåäåé-
ñòâèòåëüíûì.

Ïðîêóðàòóðîé îïðîòåñòîâàíû ïðèêàçû ïðåä-
ñåäàòåëÿ êîìèòåòà ïî îõîòíè÷üåìó õîçÿéñòâó
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, êîòîðûì â 1996 ã. áûëè
ââåäåíû ïëàòíûå óñëóãè çà ïîëüçîâàíèå îõîò-
íè÷üèìè ðåñóðñàìè è ââåäåíà «ãîñïîøëèíà çà
ïðàâî îõîòû». Â 2000 ã. Ëåíèíãðàäñêèì ïðèðî-
äîîõðàííûì ïðîêóðîðîì ïðèíåñåíî 3 ïðîòåñ-
òà íà  ïðèêàçû íà÷àëüíèêà Ëåíîáëîõîòóïðàâëå-
íèÿ î äîáû÷å ëîñåé è  êàáàíîâ â ñåçîí îõîòû
2000-2001 ãã., â êîòîðûõ â íàðóøåíèå ñò. 5
Çàêîíà «Îá îðóæèè», ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 3.08.96 ¹1207-ð «Îá óòâåðæ-
äåíèè ïåðå÷íÿ ñëóæåáíîãî è ãðàæäàíñêîãî
îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ ê íåìó, âíîñèìûõ â ãî-
ñóäàðñòâåííûé êàäàñòð ñëóæåáíîãî è ãðàæ-
äàíñêîãî îðóæèÿ» çàêðåïëåíî ïðèìåíåíèå
íàðåçíîãî îðóæèÿ ïîä ïàòðîí 7,62 õ 39. Íåîá-
õîäèìîñòü çàïðåùåíèÿ ýòîãî îðóæèÿ äëÿ äî-
áû÷è êðóïíûõ êîïûòíûõ æèâîòíûõ îáóñëîâëå-
íà òåì, ÷òî åãî ïðèìåíåíèå èç-çà íèçêîé óáîé-
íîé ñèëû ìàëî îòëè÷àåòñÿ îò ìåëêîêàëèáåð-
íîé âèíòîâêè, çàïðåùåííîé ê ïðèìåíåíèþ äëÿ
îõîòû. Ðàíåíîå æèâîòíîå íåðåäêî óõîäèò îò
ïðåñëåäîâàòåëåé è ïîãèáàåò. Â ðåçóëüòàòå
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îõîòíè÷üè öåëè íå äîñòèãàþòñÿ, à ãèáåëü æè-
âîòíîãî ôàêòè÷åñêè ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü
êàê èçëèøíåå èñòðåáëåíèå æèâîòíûõ, ãðàíè-
÷àùåå ñ íåçàêîííîé îõîòîé, òàê êàê äîáû÷à
îõîòíèêà íå ñîñòîÿëàñü è îí â ýòîì ñëó÷àå íå
çàïîëíÿåò îáîðîòíóþ ñòîðîíó ëèöåíçèè è ïðî-
äîëæàåò åþ ïîëüçîâàòüñÿ. Òèïîâûå ïðàâèëà
îõîòû â ÐÑÔÑÐ è Ïðàâèëà îõîòû â Ëåíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè áûëè ïðèíÿòû â 1988 ã., êîãäà â
ðàñïîðÿæåíèè îõîòíèêîâ íàðåçíîãî îðóæèÿ
ïîä ýòîò ïàòðîí íå áûëî, à ïîòîìó îíî è íå
ìîãëî áûòü âêëþ÷åíî â ïåðå÷åíü îðóæèÿ, çàï-
ðåùåííîãî ê ïðèìåíåíèþ äëÿ äîáû÷è êðóïíûõ
êîïûòíûõ æèâîòíûõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì òðåáóåò-
ñÿ âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â
ïðàâîâûå àêòû, êàñàþùèåñÿ äîáû÷è îõîòíè÷ü-
èõ æèâîòíûõ.

Ìíîãèå ïîëüçîâàòåëè íå ñïîñîáíû îáåñïå-
÷èòü îõðàíó, âîñïðîèçâîäñòâî è ðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ íà çàêðåï-
ëåííûõ çà íèìè îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ.

Ïðîêóðîðîì Ïñêîâñêîé îáëàñòè áûëî âíå-
ñåíî ïðåäñòàâëåíèå íà íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå îáëàñòíûì îáùåñòâîì îõîòíèêîâ è
ðûáîëîâîâ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå è âîñïðîèç-
âîäñòâó îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà. Ïðîêóðîðîì
Òóëüñêîé îáëàñòè îòìå÷åíî íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íîå ñîñòîÿíèå îõîòíè÷üèõ óãîäèé è ïëîõàÿ ðà-
áîòà ïîëüçîâàòåëåé îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà
ïî óëó÷øåíèþ ñðåäû èõ îáèòàíèÿ.

Ëèïåöêàÿ ïðèðîäîîõðàííàÿ ïðîêóðàòóðà
ïðîâåðèëà ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá
îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà è óñòàíîâèëà íåäî-
ñòàòêè, êîòîðûå ïðèâåëè ê ñíèæåíèþ áèîðàç-
íîîáðàçèÿ â îáëàñòè, à òàêæå óêàçàëà íà îñ-
ëàáëåíèå êîíòðîëÿ çà âåäåíèåì îõîòíè÷üåãî
õîçÿéñòâà è áîðüáû ñ íåçàêîííîé îõîòîé.
Ïðîêóðàòóðîé áûëè ïîäãîòîâëåíû ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå
ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíû. Îá ýòîì æå ñîîá-
ùàåò è Îðåíáóðãñêèé ïðèðîäîîõðàííûé ïðî-
êóðîð, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî ñíèæåíèå ÷èñëåí-
íîñòè îñíîâíûõ âèäîâ îõîòíè÷üèõ æèâîòíûõ
îáóñëîâëåíî íå òîëüêî óõóäøåíèåì ñðåäû
îáèòàíèÿ, ìèãðàöèîííûõ ïóòåé è óñëîâèé ðàç-
ìíîæåíèÿ, íî è ðîñòîì áðàêîíüåðñòâà, à òàê-
æå ÿâíî íåäîñòàòî÷íûì êîíòðîëåì çà îõîòîé
è âåäåíèåì îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà.

Â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå òåð-
ðèòîðèàëüíûé îðãàí ïî îõðàíå è ðàöèîíàëüíî-
ìó èñïîëüçîâàíèþ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ îñóùå-
ñòâëÿë óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè áèîëîãè-
÷åñêèìè çàêàçíèêàìè, êîòîðûå âûïîëíÿþò ôóí-
êöèè ñîõðàíåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ öåííûõ â
õîçÿéñòâåííîì, íàó÷íîì è êóëüòóðíîì îòíîøå-
íèè, à òàêæå ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ âèäîâ ðàñ-
òåíèé è æèâîòíûõ.  Ïðîêóðîðñêàÿ ïðîâåðêà ïî-
êàçàëà, ÷òî ýòè çàêàçíèêè íå âûïîëíÿþò â ïîë-
íîé ìåðå âîçëîæåííûå íà íèõ ôóíêöèè. Íàïðè-
ìåð, çàêàçíèê �ßìàëüñêèé�, êîòîðûé áûë ñîçäàí
â 1971 ã. äëÿ ñîõðàíåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ðå-
ñóðñîâ  æèâîòíîãî ìèðà, â òîì ÷èñëå è ðûáíûõ
çàïàñîâ, ñóùåñòâóåò ÷èñòî ôîðìàëüíî, ðàáîòà
ïðàêòè÷åñêè íå âåäåòñÿ. Âìåñòî 9 îõîòîâåäîâ
â íåì ðàáîòàþò ëèøü 2.

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ñëîæèëàñü êîíôëèêò-
íàÿ ñèòóàöèÿ ìåæäó óïðàâëåíèÿìè ëåñàìè è
îõîòóïðàâëåíèÿìè. Íàïðèìåð, ×èòèíñêèì ïðè-
ðîäîîõðàííûì ïðîêóðîðîì åùå â 1998 ã. îòìå-
÷àëîñü, ÷òî îõîòïðîìûñåë â îáëàñòè íàõîäèòñÿ
â òÿæåëîì ñîñòîÿíèè. Õèùíè÷åñêîé ýêñïëóàòà-
öèè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ  ñïîñîáñòâîâàëà íåçà-
êîííàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ëåñà-
ìè â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ
ïðè ïàññèâíîé ïîçèöèè  îõîòóïðàâëåíèÿ.  Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî â îáëàñòè íåò íè îäíîãî ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî ëåñõîçà, íà êîòîðûé áûëî
áû âîçëîæåíî âåäåíèå îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà,
òåì íå ìåíåå ïî èíèöèàòèâå ×èòèíñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ ëåñàìè â 28 ëåñõîçàõ åñòü îõîòîâå-
äû. Â íàðóøåíèå ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ëåñîóïðàâëåíèåì çàêëþ÷àëèñü  äîãîâîðû íà
ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ óñòðîéñòâà îõîòõî-
çÿéñòâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì �Î æèâîòíîì ìèðå» îïðåäåëåíû óñëî-
âèÿ ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì è Ëåñíûì
êîäåêñîì ÐÔ îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ
ó÷àñòêàìè ëåñíîãî ôîíäà äëÿ íóæä îõîòíè÷ü-
åãî õîçÿéñòâà, ïðåâûøåíèå óïðàâëåíèåì ëå-
ñàìè è ëåñõîçàìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è âìå-
øàòåëüñòâî â ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè
ãîñîõîòíàäçîðà íàðóøàåò ñóùåñòâóþùèé çà-
êîííûé ïîðÿäîê âåäåíèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿé-
ñòâà, âíîñèò íåñîãëàñîâàííîñòü è áåñïîðÿäîê
â ðàáîòó îõîòïîëüçîâàòåëåé è êîíòðîëèðóþ-
ùèõ îðãàíèçàöèé.

Ðåçóëüòàòû ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê  ïîêàçû-
âàþò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñîõîòèíñïåêöè-
ÿõ èìåþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñðåäè êîòîðûõ
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû ñëåäóþùèå:
Ú  â íàðóøåíèå ñò. 247 ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ ëèöó,

ïðèâëåêàåìîìó ê îòâåòñòâåííîñòè,  íå ðàçúÿñ-
íÿþòñÿ åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè;
Ú  äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-

øåíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ â îòñóòñòâèè âèíîâíî-
ãî ëèöà (ñò. 247 ÊîÀÏ  ÐÑÔÑÐ);
Ú  íå ñîáëþäàþòñÿ ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë

îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ñò. 257
ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ);
Ú  â ïðîòîêîëàõ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-

âîíàðóøåíèÿõ îòñóòñòâóþò çàïèñè î äîñìîòðå
îðóäèé îõîòû è äîáûòîé ïðîäóêöèè (ñò. 243
ÊîÀÏ), îá èçúÿòûõ ó íàðóøèòåëåé âåùàõ è äî-
êóìåíòàõ (ñò. 244 ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ);
Ú  íàðóøàþòñÿ ïðàâèëà õðàíåíèÿ îãíå-

ñòðåëüíîãî îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ (ñò. 173
ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ);
Ú  îõîòíè÷üè ðóæüÿ èñïîëüçóþòñÿ ëèöàìè,

ïðèîáðåòøèìè åãî áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàç-
ðåøåíèÿ (ñò. 172 ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ).

Îòìå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëåêàþòñÿ ëèöà, â
äåéñòâèÿõ êîòîðûõ èìååòñÿ ñîñòàâ ïðåñòóïëå-
íèÿ. Òàê, â îäíîì èç ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè Êîìè
íà÷àëüíèêîì ðàéîííîãî îòäåëåíèÿ âíóòðåííèõ
äåë áûëè íàïðàâëåíû îõîòîâåäó ïðîòîêîëû îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îòíî-
øåíèè çàäåðæàííîãî ãðàæäàíèíà, êîòîðûé, íå
èìåÿ ðàçðåøåíèÿ íà õðàíåíèå è íîøåíèå
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îðóæèÿ, íàõîäèëñÿ â îõîòóãîäüÿõ ñ îõîòíè÷ü-
èì ðóæüåì. Äåÿíèå áûëî êâàëèôèöèðîâàíî ïî
ñò. 85 ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ (Íàðóøåíèå ïðàâèë îõî-
òû è ðûáîëîâñòâà, à òàêæå ïðàâèë îñóùåñòâ-
ëåíèÿ äðóãèõ âèäîâ ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì
ìèðîì), â òî âðåìÿ êàê èìåëèñü ïðèçíàêè ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 222
ÓÊ ÐÔ. Ýòèì æå íà÷àëüíèêîì ÐÎÂÄ áûë íà-
ïðàâëåí ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè áåç ïðîâåðêè â ïîðÿäêå  ñò. 109
ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ â îòíîøåíèè äðóãîãî ëèöà,  ïðè-
åõàâøåãî â îõîòóãîäüÿ íà àâòîìîáèëå ñ îðó-
æèåì. Äåÿíèå áûëî êâàëèôèöèðîâàíî òàêæå
ïî ñò. 85 ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ, â òî âðåìÿ êàê óñìàò-
ðèâàëèñü ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ï. «á» ÷. 1 ñò. 258 ÓÊ ÐÔ.  Ïî
óêàçàííûì ôàêòàì áûëà íàïðàâëåíà èíôîðìà-
öèÿ ðàéîííîìó ïðîêóðîðó.

Â õîäå îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì ïðèðîäîîõðàíè-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì è çàêîíî-
äàòåëüñòâà îá îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà â ÷àñò-
íîñòè ïðîâîäèëñÿ àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòà-
òèñòè÷åñêèõ äàííûõ â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ôå-
äåðàöèè ñ ó÷åòîì èõ õîçÿéñòâåííîãî è ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà.

Òàê, ðàéîíû Ñåâåðà åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîñ-
ñèè, ðàéîíû Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà ÿâ-
ëÿþòñÿ òðàäèöèîííûìè ìåñòàìè îõîòíè÷üå-
ãî ïðîìûñëà. Íî êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå, âûÿâëåííûõ
ïðîêóðîðàìè, è êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííîé
îõîòîé (ñò. 258 ÓÊ ÐÔ), ðàçëè÷àþòñÿ â ýòèõ
ðàéîíàõ çàìåòíî.

Íàïðèìåð, íà Åâðîïåéñêîì Ñåâåðå êîëè÷å-
ñòâî íàðóøåíèé Çàêîíà î æèâîòíîì ìèðå, âû-
ÿâëÿåìûõ ïðîêóðîðàìè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 5
ëåò, ñîñòàâèëî â ñðåäíåì îò 10 äî 30%, õîòÿ â
ðàçíûå ãîäû îíî çàìåòíî ðàçëè÷àåòñÿ. Ïðè÷åì
îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðàâîíàðóøåíèé âûÿâëÿåòñÿ
ïðèðîäîîõðàííûìè ïðîêóðîðàìè. Òàê, â 1998 ã.
òîëüêî Ñûêòûâêàðñêîé ìåæðàéîííîé ïðèðîäî-
îõðàííîé ïðîêóðàòóðîé áûëî âûÿâëåíî ñâûøå
40% íàðóøåíèé â Ðåñïóáëèêå Êîìè. Â 1999 è
2000 ãã. Ñûêòûâêàðñêîé è Ïå÷îðñêîé ìåæðàéîí-
íûìè ïðèðîäîîõðàííûìè ïðîêóðàòóðàìè áûëî
âûÿâëåíî ñâûøå 90% òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé.
Ïðåñòóïëåíèé, êâàëèôèöèðóåìûõ ïî ñòàòüå 258
ÓÊ ÐÔ,  â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò áûëî çàðå-
ãèñòðèðîâàíî îò 10 äî 25 â Àðõàíãåëüñêîé è Âî-
ëîãîäñêîé îáëàñòÿõ è ìåíüøå 10 â ðåñïóáëèêàõ
Êîìè è Êàðåëèÿ.

Íà îáøèðíûõ ïðîñòðàíñòâàõ Ñèáèðè îõîòà
èçäàâíà áûëà îäíèì èç îñíîâíûõ çàíÿòèé ìåñ-
òíûõ æèòåëåé. Ñ îñâîåíèåì Ñèáèðè îõîòà íà
ïóøíûõ çâåðåé ñòàëà î÷åíü äîõîäíûì ïðîìûñ-
ëîì. Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ñáûòà  îáúåê-
òîâ æèâîòíîãî ìèðà îáóñëîâèëî ðîñò îáúåìîâ
èõ äîáû÷è è, ñîîòâåòñòâåííî, äîáû÷è ñ íàðóøå-
íèåì çàêîíà.

Â ñèëó ïðèðîäíûõ óñëîâèé áîëåå áîãàòà
ïóøíûì çâåðåì âîñòî÷íî-ñèáèðñêàÿ òàéãà.

Âèäèìî, ïî ýòîé æå ïðè÷èíå è êîëè÷åñòâî íà-
ðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì îõîòíè-
÷üèõ æèâîòíûõ, áîëüøå â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè,
ðàñïîëîæåííûõ â ýòîì ðåãèîíå.

Â Çàïàäíîé Ñèáèðè � â Îìñêîé, Òîìñêîé è
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòÿõ � çà ïîñëåäíèå 5 ëåò â
ñðåäíåì áûëî âûÿâëåíî íàðóøåíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå ìåíüøå 10% îò îáùåãî
÷èñëà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé; ÷óòü áîëü-
øå 10% � â Àëòàéñêîì êðàå. Íåâåëèêà äîëÿ íà-
ðóøåíèé çàêîíà î æèâîòíîì ìèðå (îêîëî 2%) çà
ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå. Â Òþìåíñêîé îáëàñòè è ßìà-
ëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ñðåäíåå êîëè÷å-
ñòâî íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î æèâîòíîì
ìèðå çà 5 ëåò ñîñòàâèëî ïî÷òè òðåòü îò îáùåãî
êîëè÷åñòâà íàðóøåíèé.

Ïî ÷èñëó ïðåñòóïëåíèé ìîæíî âûäåëèòü Îì-
ñêóþ îáëàñòü, ãäå çàðåãèñòðèðîâàíî íàèìåíü-
øåå èõ ÷èñëî ïî ïðèçíàêàì ñò. 258 ÓÊ ÐÔ � 10%.
Â îñòàëüíûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè èõ çíà÷è-
òåëüíî áîëüøå � îò 20% â Íîâîñèáèðñêîé îá-
ëàñòè äî 40% â Àëòàéñêîì êðàå.

Â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ÷èñëî âûÿâëåííûõ íà-
ðóøåíèé çàêîíîâ î æèâîòíîì ìèðå îò îáùåãî
êîëè÷åñòâà ýêîëîãè÷åñêèõ íàðóøåíèé ñîñòàâ-
ëÿåò â ñðåäíåì 20% (îò 11% â ñðåäíåì çà 5
ëåò â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) äî 25% â ñðåä-
íåì çà òå æå 5 ëåò â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ). Ïî
ïðîöåíòíîìó ñîîòíîøåíèþ çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé ïî ñò. 258 ÓÊ ÐÔ ëèäèðóåò
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), íà òåððèòîðèè êî-
òîðîé â 1997 è 1998 ãã. áûëî çàðåãèñòðèðîâà-
íî ñâûøå 50% îò îáùåãî ÷èñëà ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèé, â 1999 ã. ýòî ÷èñëî ñíèçèëîñü äî
33%, â 2000 ã. � äîñòèãëî  70%. Íî â àáñîëþò-
íûõ öèôðàõ ýòî âûãëÿäèò íå ñòîëü óñòðàøàþ-
ùå. Íàïðèìåð, â 1999 ã. çäåñü áûëî çàðåãèñ-
òðèðîâàíî 21 ýêîëîãè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå, èç
êîòîðûõ 7 � ïî ñò. 258 ÓÊ ÐÔ,  â 2000 ã. �  20
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, èç êîòîðûõ 14 �
ïî ñò. 258 ÓÊ ÐÔ.

Íà Äàëüíåì Âîñòîêå, ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàí-
íûì î ðàáîòå ïðîêóðîðà çà ïîñëåäíèå 5 ëåò, ÷èñ-
ëî íàðóøåíèé çàêîíîâ î æèâîòíîì ìèðå â ñðåä-
íåì ÷óòü ïðåâûøàåò  20% îò âñåõ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ïðàâîíàðóøåíèé (îò 11% â Ñàõàëèíñêîé îá-
ëàñòè äî 37% â Êàì÷àòñêîé îáëàñòè).

Â Àìóðñêîé îáëàñòè, Õàáàðîâñêîì è Ïðè-
ìîðñêîì êðàÿõ ðåãèñòðèðîâàëîñü â òå÷åíèå ïîñ-
ëåäíèõ 4-õ ëåò îò íåñêîëüêèõ ïðåñòóïëåíèé â Õà-
áàðîâñêîì êðàå äî áîëåå 20 ïðåñòóïëåíèé â
Ïðèìîðñêîì êðàå.

Â ïîñëåäíèå ãîäû, ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì
ïîêàçàòåëÿì, íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê óìåíüøå-
íèþ ÷èñëà ðåãèñòðèðóåìûõ ïðåñòóïëåíèé ïî ñò.
258 ÓÊ ÐÔ. Íî, ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, â Äàëü-
íåâîñòî÷íîì ðåãèîíå 90% îõîòíèêîâ îðèåíòè-
ðóþòñÿ íà íåçàêîííûé ïðîìûñåë îõîòíè÷üèõ æè-
âîòíûõ. Ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ áèîðåñóðñîâ
ïðåäñòàâëÿþò òàì êèòàéñêèå è êîðåéñêèå çà-
ãîòîâèòåëè, çàíèìàþùèåñÿ íåçàêîííîé îõîòîé
íà òåððèòîðèè Ðîññèè.


