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Êàê ïðàâèëî, íàèáîëüøàÿ ïëîòíîñòü íàñå-
ëåíèÿ è èíäóñòðèàëüíàÿ íàãðóçêà ïðèõîäèò-
ñÿ íà áàññåéíû êðóïíûõ ðåê. Â ýòîì îòíîøå-
íèè ïðèìåð Âîëæñêîãî áàññåéíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî òèïè÷íûì è
÷ðåçâû÷àéíî ìàñøòàáíûì.

Â áàññåéíå ðåêè Âîëãà, çàíèìàþùåì ìåíåå
8% (1 ìëí. 358 òûñ. êâ. êì) òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèæèâàåò áîëåå 40%
(57,2 ìëí. ÷åëîâåê) íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Çäåñü
ñîñðåäîòî÷åíî áîëåå 45% ïðîìûøëåííîãî ïî-
òåíöèàëà è îêîëî 50% ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà Ðîññèè. Ïðè÷åì â òîì ÷èñëå
ïðåäïðèÿòèÿ íåôòåõèìèè, àâòîìîáèëüíàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü, ïðîèçâîäñòâî óäîáðåíèé è äðó-
ãèå ýíåðãî¸ìêèå, ñëîæíûå â ýêîëîãè÷åñêîì
îòíîøåíèè îòðàñëè. Â áàññåéíå õðàíèòñÿ îò
50 äî 75% çàïàñîâ óäîáðåíèé è ÿäîõèìèêàòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàðÿäó ñ òåì, ÷òî ñåòü ðåê, ñîñòàâëÿþùèõ
âîäíóþ ñèñòåìó áàññåéíà, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
èñòî÷íèêîì ïèòüåâîãî è òåõíè÷åñêîãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ, êàñêàä Âîëæñêèõ ãèäðîóçëîâ îáåñ-
ïå÷èâàåò 13% ýíåðãèè, âûðàáàòûâàåìîé âñåì
òåïëîýíåðãåòè÷åñêèì êîìïëåêñîì ðåãèîíà.

Âîëãî-Êàìñêàÿ âîäíàÿ ñèñòåìà � îñíîâíàÿ
òðàíñïîðòíàÿ àðòåðèÿ åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîñ-
ñèè, îíà âõîäèò â ñòðóêòóðó îñíîâíûõ åâðîïåé-
ñêèõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ, îáúåì ãðóçîïî-
òîêîâ äîñòèãàåò 20 ìëí.ò â ãîä.

Äîïîëíèòåëüíàÿ íàãðóçêà íà áàññåéí îáóñ-
ëîâëåíà è âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé ìåñòîðîæ-
äåíèé íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ: ó÷òåíî îêîëî 450
ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà, äîáû÷à ñîñòàâ-
ëÿåò ïðèìåðíî 80 ìëí. ò íåôòè è îêîëî 40 ìëðä.
êóá.ì ãàçà â ãîä.

Â ñèëó ýêñòðåìàëüíûõ íàãðóçîê íà òåððè-
òîðèþ êîíñòàòèðóåòñÿ äåãðàäàöèÿ ïðèðîäíûõ
ýêîñèñòåì Âîëæñêîãî áàññåéíà, ðåçêîå ñíèæå-
íèå ïðîäóêòèâíîñòè ðûáíîãî õîçÿéñòâà, óõóä-
øåíèå êà÷åñòâà ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ.
Êàê ñëåäñòâèå � ÿâíî âûðàæåííûå òåíäåíöèè
óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, îòðèöàòåëü-
íûé äåìîãðàôè÷åñêèé áàëàíñ.

Îñíîâíûå êîíôëèêòû òåððèòîðèè

Íàèáîëüøèå îáúåìû çàãðÿçíåííûõ âîä,
ñáðàñûâàåìûõ â áàññåéíå Âîëãè, ïðèõîäÿòñÿ
íà êðóïíûå ãîðîäà è ñâÿçàííûå ñ íèìè ïðî-
ìûøëåííûå àãëîìåðàöèè, òàêèå êàê Ìîñêâà,
ßðîñëàâëü, Íèæíèé Íîâãîðîä, Êàçàíü, Ñàìàðà,
Ñàðàòîâ, Âîëãîãðàä, Àñòðàõàíü. Ïðè÷åì êàê
îáåñïå÷åíèå âîäîñíàáæåíèÿ, òàê è î÷èñòêà
ñáðàñûâàåìûõ âîä óñëîæíÿåòñÿ ñ äâèæåíèåì
âíèç ïî îñíîâíîìó ðóñëó. Â öåëîì, íè îäèí
ãîðîä ðåãèîíà â òå÷åíèå ãîäà íå îáåñïå÷èâà-
åòñÿ ïèòüåâîé âîäîé, ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàí-
äàðòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîäà ïèòüå-
âàÿ».

Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå óñëîâèÿ è òðàíñ-
ãðàíè÷íîå âëèÿíèå, òðåáîâàíèÿ ê âîäîî÷èñò-
êå è âîäîñíàáæåíèþ, êàê è íîðìû ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá, ôàêòè÷åñêè
îäèíàêîâû. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
ñòîèìîñòü æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ðàñõîäîâ â
Âîëæñêîì áàññåéíå ñîñòàâëÿåò îêîëî 50%
ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ.

Ñîçäàíèå êàñêàäà ãèäðîòåõíè÷åñêèõ óçëîâ
íà Âîëãå îáóñëîâèëî ñíèæåíèå ñêîðîñòè âî-
äîòîêà è, êàê ñëåäñòâèå, ðåçêèé ðîñò áàêòåðè-
àëüíîé çàãðÿçíåííîñòè (áîëåå ÷åì â 10 òûñ.
ðàç) .

Î ÁÀÑÑÅÉÍÎÂÎÌ ÏÐÈÍÖÈÏÅ ÎÕÐÀÍÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ
È ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÏÐÈÐÎÄÍÛÌÈ ÐÅÑÓÐÑÀÌÈ

ÊÀÊ ×ÀÑÒÈ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÎÊÒÐÈÍÛ ÐÎÑÑÈÈ
(íà ïðèìåðå Âîëæñêîãî áàññåéíà)
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Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ýêîëîãèè
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ÎÁÙÈÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

Ýòî ïðèâåëî ê óäîðîæàíèþ ïðîöåññîâ ïè-
òüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, íåîáõîäèìîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî èíûõ, çíà÷èòåëü-
íî áîëåå ýíåðãîåìêèõ è äîðîãèõ ìåòîäîâ
îáåççàðàæèâàíèÿ âîäû.

Ôàêòè÷åñêè â ýêîíîìè÷åñêîì è àäìèíèñ-
òðàòèâíîì ïëàíå îñòàåòñÿ íîðìàòèâíî è çà-
êîíîäàòåëüíî íå îòðåãóëèðîâàííîé îòâåò-
ñòâåííîñòü ýíåðãåòèêîâ. Ôîðìàëüíî ãèäðî-
ýëåêòðîýíåðãèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå äåøåâîé.
Îäíàêî âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â
èçäåðæêàõ íå ó÷èòûâàþòñÿ âîçðàñòàþùèå
çàòðàòû ìóíèöèïàëèòåòîâ íà ìîäåðíèçàöèþ
ãîðîäñêîãî âîäíîãî õîçÿéñòâà, çàòðàòû
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (îáëàñòåé è ðåñïóá-
ëèê) íà âîññòàíîâëåíèå áåðåãîâ è ãèäðîòåõ-
íè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò-
ñóòñòâóåò è öåëîñòíàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ
áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé,
òàê ÷òî ðàñõîäû íà ïðîïóñê ïàâîäêîâûõ âîä öå-
ëèêîì ëîæàòñÿ íà ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû.

Èìååò ìåñòî è êîíêóðåíöèÿ îáëàñòåé â
èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ. Îñîáåííî
ñåðü¸çíî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ýíåðãåòè÷åñêîé
ñôåðå. Ñîçäàíèå îïòèìàëüíûõ ñ ýíåðãåòè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïåðåïàäîâ óðîâíåé
âîäû â ðàâíèííûõ óñëîâèÿõ Âîëãè âåäåò ê îá-
øèðíîìó ïîäòîïëåíèþ çåìåëü, çàáîëà÷èâà-
íèþ, ïîòåðå ñåëèòåáíûõ è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé. Íàèáîëåå áëèçêèé ïî âðå-
ìåíè êîíôëèêò � çàèíòåðåñîâàííîñòü â «äå-
øåâîé» ýíåðãèè ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè è
ïîòåðÿ òåððèòîðèé, ïîäúåì ãðóíòîâûõ âîä â
Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë è Íèæåãîðîäñêîé îá-
ëàñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò ÷åò-
êèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå êðèòåðèè äëÿ ðàç-
ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ ñïîðîâ.

Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ðàñïðåäåëåíèþ ïîãðà-
íè÷íûõ çîí ðûáîëîâñòâà, áîðüáû ñ áðàêîíüåð-
ñòâîì.

Êîíêóðåíöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ è ïðè ðåøåíèè
äðóãèõ âîïðîñîâ: ïðîïóñê ïàâîäêîâûõ âîä; ðå-
æèìû íàêîïëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ âîäîõðà-
íèëèùàìè, ñîõðàíåíèå âîçìîæíîñòè óâåðåí-
íîãî âîäîñíàáæåíèÿ ãîðîäîâ è ïðåäïðèÿòèé
â ïåðèîä èíòåíñèâíîãî ñðàáàòûâàíèÿ ãèäðî-
ýëåêòðîñòàíöèé, â ïåðèîä èíòåíñèâíîãî ñáðî-
ñà âîäû â ëåòíèé è îñåííèé ïåðèîäû.

Åñòü ïðîáëåìà è ñ îáåñïå÷åíèåì ýêîëîãè-
÷åñêîé ÷èñòîòû ñóäîõîäñòâà. Îòâåòñòâåííîñòü
è çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ñîõðàíåíèåì áåçîïàñ-
íîñòè, ðóñëîóãëóáëåíèåì, óäàëåíèåì õîçÿé-
ñòâåííûõ, ôåêàëüíûõ ñáðîñîâûõ âîä ñ ñóäîâ,
òðåáóþò áîëåå ñòðîãîé ðåãëàìåíòàöèè, ñîãëà-
ñîâàííîñòè ñ îáùååâðîïåéñêèìè íîðìàìè.

Èíòåãðèðîâàííûå ðåøåíèÿ

Ñëîæíîñòü è ìíîãîôàêòîðíîñòü ïðîáëåì
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
Âîëæñêîãî áàññåéíà îïðåäåëÿåò íåîáõîäè-
ìîñòü èíòåãðèðîâàííûõ ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå:

� íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ áàññåéíà;

� âíåäðåíèÿ êîìïëåêñà ïåðåäîâûõ òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé äëÿ óñòîé÷èâîãî âî-

äîîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, ýêîíîìè÷íîñ-
òè êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñîõðàíåíèÿ ñëî-
æèâøèõñÿ ýêîñèñòåì áàññåéíà;

� ôîðìèðîâàíèÿ ìîùíûõ õîçÿéñòâåííûõ
ñòðóêòóð äëÿ êîìïåíñàöèè àìîðòèçàöèè
âîäíîé è âñåé ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé
ñòðóêòóðû áàññåéíà, îáåñïå÷åíèÿ êà÷å-
ñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ, ðå-
àëèçàöèè òðàíñïîðòíîãî è ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ
ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèè áàññåéíà.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áëîê âûõîäà â ýêî-
ëîãè÷åñêè ñáàëàíñèðîâàííûé ðåæèì ðàçâè-
òèÿ ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ãðóïïû ïîëîæåíèé:

1) îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå çåìåëü,
ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäñòâ è èõ ýêîëîãè÷åñêóþ
÷èñòîòó. Òðåáîâàíèÿ ê ëîãèñòèêå ñêëàäèðîâà-
íèÿ è ïåðåâîçêå ãðóçîâ, óñëîâèÿ ýêñïëóàòàöèè
áåðåãîóêðåïëåíèé, ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ è
âîäîïîíèæåíèÿ;

2) îáåñïå÷åíèå ýêîíîìèêè ïîêðûòèÿ àìîð-
òèçàöèîííûõ èçäåðæåê, ôèíàíñèðîâàíèÿ âîñ-
ñòàíîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå öå-
ëåâîå èñïîëüçîâàíèå ïëàòåæåé çà âîäíûå ðå-
ñóðñû, îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ãèäðîñîîðó-
æåíèé; àðåíäíàÿ ïëàòà è èïîòåêà â ïðèáðåæ-
íîé çîíå; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ìîùíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ýêîëîãîîðè-
åíòèðîâàííûõ ñòðóêòóð;

3) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: ðàçãðàíè÷åíèå êîìïå-
òåíöèè Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
â îõðàíå ïðèðîäíîé ñðåäû áàññåéíà, öåëåâîå
ãîñóäàðñòâåííîå ïðîãðàììèðîâàíèå ìåð ïî
ýêîíîìè÷åñêè óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ òåððè-
òîðèè.

Ïðè÷åì â ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà � ïðîåêòèðóåìî-
ãî «Çàêîíà î Âîëæñêîì áàññåéíå» öåëåñîîá-
ðàçíî èìåòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

1. Îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ãèäðîòåõíè-
÷åñêèõ ñîîðóæåíèé ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ ïî ðååñòðàì ãèäðîòåõ-
íè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, â òîì ÷èñëå:

1.1. Ââîäèòñÿ ðååñòð ãèäðîòåõíè÷åñêèõ
ñîîðóæåíèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, ðååñòð ñî-
ñòàâëÿåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ ñïåöèàëüíî óïîë-
íîìî÷åííûì îðãàíîì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

1.2. Ââîäèòñÿ ðååñòð ãèäðîòåõíè÷åñêèõ
ñîîðóæåíèé äëÿ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
íà óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

1.3. Ââîäèòñÿ ðååñòð èëè ðàçäåë ðååñòðà
ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé äëÿ îáÿçàòåëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè.

2. Ðàçðåøåíèÿ íà âîäîïîëüçîâàíèå âûäà-
þòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì
òîëüêî íà êîìïåíñàöèîííîé îñíîâå îòíîñè-
òåëüíî áàçîâîãî óðîâíÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ â
áàññåéíå, ñëîæèâøåãîñÿ ê 2000 ã. Ïåðåäà÷à
èëè ïðîäàæà êâîò íà âîäîïîëüçîâàíèå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñïåöèàëü-
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íûì îðãàíîì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Âñå ïðåäïðè-
ÿòèÿ è îðãàíèçàöèè åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿþò
îò÷åòíîñòü ïî âîäîïîëüçîâàíèþ â ñïåöèàëü-
íî óïîëíîìî÷åííûé îðãàí Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
ïî Âîëæñêîìó áàññåéíó.

3. Êâîòèðîâàíèå âûáðîñîâ çàãðÿçíèòåëåé
â àòìîñôåðó.

Áàçîâûé îáúåì âûáðîñîâ â àòìîñôåðó
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ íà óðîâíå 2000 ã. ïî îñíîâíûì çàãðÿçíèòå-
ëÿì, èìåþùèì ïàðíèêîâûé ýôôåêò: äèîêñèä
óãëåðîäà (Ñ0

2
), ìåòàí (ÑÍ

4
), çàêèñü àçîòà (N

2
0),

ãèäðîôòîðîóãëåâîäû (ÃÔÓ), ïåðôòîðîóãëåâî-
äû (ÏÔÓ) è ãåêñàôòîðèä ñåðû (SF

6
). Ðàçðå-

øåíèÿ íà ýìèññèþ ïðè îòêðûòèè íîâûõ èëè
ðàçâèòèè èìåþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâ è êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà äàþòñÿ òîëüêî íà êîìïåí-
ñàöèîííîé îñíîâå ïî îòíîøåíèþ ê áàçîâîìó
óðîâíþ. Ïåðåäà÷à èëè ïðîäàæà êâîò íà âûá-
ðîñû â àòìîñôåðó îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

4. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ èëè åãî ñïåöèàëü-
íî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì óñòàíàâëèâàþòñÿ
ëîãèñòè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðåâîçêè ãðó-
çîâ íà òåððèòîðèè áàññåéíà. Ñ öåëüþ ñíèæå-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè íà âîäîîõðàííûå
çîíû, ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå íà ïëîòèíû, ìîñòû, ïîêðûòèÿ, âëèÿþùèå íà
îáìåí ãðóíòîâûõ âîä, ìîãóò ââîäèòüñÿ îãðàíè-
÷åíèÿ íà ìåòîäû è ñïîñîáû ïåðåâîçêè ãðóçîâ
âäîëü ðóñëà ðåê áàññåéíà â ïåðèîä ïàâîäêà
èëè ïðè âûÿâëåíèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé
äëÿ ïðèðîäíîé ñðåäû áàññåéíà.

5. Ðàçâèòèå òåððèòîðèè áàññåéíà êîîðäè-
íèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììà-
ìè (ïðîãðàììîé) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè
ýòîì ê êîìïåòåíöèè ñïåöèàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ áàññåéíà îòíîñÿòñÿ:

îïðåäåëåíèå äîïóñòèìûõ è áàçîâûõ óðîâ-
íåé âîäîïîëüçîâàíèÿ;

îïðåäåëåíèå áàçîâîãî è äîïóñòèìîãî
óðîâíåé èñïîëüçîâàíèÿ àòìîñôåðû;

ïðîåêòèðîâàíèå ëîãèñòè÷åñêèõ îãðàíè÷å-
íèé è ïîîùðåíèé ïî äâèæåíèþ ãðóçîâ è òî-
âàðîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ñðåäû áàññåéíà;

íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ïðåäåëüíûõ àíòðîïî-
ãåííûõ è òåõíîãåííûõ íàãðóçîê;

ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ýêîëîãè÷åñ-
êè ÷èñòûì òåõíîëîãèÿì èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóð-
ñîâ áàññåéíà.

6. Ôóíêöèè âîññòàíîâëåíèÿ è àäàïòàöèè
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ áàññåéíà îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè âñåõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îòâå÷àþùèìè òðåáîâà-
íèÿì, óñòàíîâëåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ
(èëè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ) ê ïðåäïðèÿòèÿì è îðãà-
íèçàöèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì óêàçàííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü íà òåððèòîðèè áàññåéíà.

Ðàçðàáîòêà ïðàâîâîãî áëîêà òðåáóåò äå-
òàëüíîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ
ñîîðóæåíèé, èíâåíòàðèçàöèè èìóùåñòâà
îðãàíèçàöèé è ìåõàíèçìîâ, èìåþùèõ îòíîøå-
íèå ê ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè áàññåéíà.

Íåîáõîäèìî ïðèâëå÷åíèå çàêîíîäàòåëüíî-
ãî îïûòà ñòðàí, íàèáîëåå ïðîäâèíóòûõ â ÷àñ-
òè îðãàíèçàöèè áàññåéíîâûõ ñòðóêòóð óïðàâ-
ëåíèÿ.

Îñîáåííîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ïðàâîâàÿ
ïðîðàáîòêà ãàðàíòèé óâåðåííîãî è âûñîêîêà-
÷åñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ, ïðî-
ìûøëåííîñòè è àãðîñåêòîðà.

Â ÷àñòè íîâûõ òåõíîëîãèé íåîáõîäèìû îïå-
ðåæàþùèå è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûå äåé-
ñòâèÿ. Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò î ãàðàíòèðîâàí-
íîì âîäîñíàáæåíèè íàñåëåíèÿ è ïðîìûøëåí-
íûõ îòðàñëåé. Ïåðñïåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïåðåõîä íà îáåççàðàæèâàíèå âîäû îçîíîì.

Óñòàíîâêè ìîùíîñòüþ äî 100-200 òûñ.êóá.ì
âîäû â ñóòêè íàõîäÿòñÿ â ïðåäåëàõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ âîçìîæíîñòåé êðóïíûõ ãîðîäîâ. Äëÿ î÷èñò-
êè ñáðîñîâ öåëåñîîáðàçíî âíåäðåíèå ìîäóëü-
íûõ, ëîêàëüíûõ ñèñòåì ïåðåðàáîòêè ñáðîñîâ
ìîùíîñòüþ îò 500 äî 1000 êóá.ì â ñóòêè. Ïðå-
èìóùåñòâî òàêîãî âàðèàíòà � â ýêîíîìè÷åñêîé
äîñòóïíîñòè è  àäàïòèðîâàííîñòè ê ìåñòíûì
óñëîâèÿì. Ïåðñïåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîë-
ãîâðåìåííîå äåïîíèðîâàíèå òâåðäûõ îòõîäîâ
ìåòîäàìè, àíàëîãè÷íûìè øâåäñêîé ìîäåëè ðó-
ëîííîãî ïàêåòèðîâàíèÿ. Â ÷àñòè äèàãíîñòèêè
âíèìàíèå äîëæíî áûòü ñîñðåäîòî÷åíî íà ñèñ-
òåìàõ îïåðàòèâíîãî àâòîìàòè÷åñêîãî ìîíèòî-
ðèíãà âîäíîé ñðåäû, âêëþ÷àÿ ñïóòíèêîâûé êîí-
òðîëü. Òàêîé ïîäõîä ñîîòâåòñòâóåò ýêîíîìè÷åñ-
êèì âîçìîæíîñòÿì ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ëîêàëèçàöèè àâàðèéíûõ ñèòóàöèé.

Íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è òåõ-
íîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ äîëæíû îïèðàòüñÿ íà
îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû,
ñïîñîáíûå âûïîëíèòü öåëåâûå óñòàíîâêè óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ áàññåéíà.

Ïðåäïîëàãàþ, ÷òî îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ìîùíîé ýêñïëóàòèðóþùåé
îðãàíèçàöèè â âèäå Ðîññèéñêîãî àêöèîíåð-
íîãî îáùåñòâà (ÐÀÎ) «Âîëãà». Å¸ ñòðóêòóðó è
îñíîâíûå çàäà÷è ìîæíî èçëîæèòü ñëåäóþùèì
îáðàçîì.

•  Öåëè:
� ñíèæåíèå óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíî-

ñòè â âîäîîõðàííûõ è ïðèðîäîîõðàííûõ çîíàõ,
óìåíüøåíèå ðèñêà òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô;

� óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ,
ïðîæèâàþùåãî â áàññåéíå ðåê Âîëãà è Êàìà;

� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ öèâèëèçîâàííîãî
âåäåíèÿ áèçíåñà è áåçîïàñíîé äëÿ ýêîñèñòåì
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà â âîäîîõðàííîé
çîíå;

� ïîáóæäåíèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ê
âåäåíèþ äåÿòåëüíîñòè, èìåþùåé ïðèðîäîîõ-
ðàííûé õàðàêòåð.

•  Ïðîáëåìû:
� ñòðóêòóðà è ñîñòàâ îñíîâíûõ ôîíäîâ (áå-

ðåãîçàùèòà, øëþçû, ïëîòèíû, ïîðòîâûå ñîîðó-
æåíèÿ è ïð.) íå ñîîòâåòñòâóþò ñîâðåìåííûì
òðåáîâàíèÿì ê èõ ýêñïëóàòàöèè è òðåáóþò êà-
ïèòàëîâëîæåíèé äëÿ ìîäåðíèçàöèè;

� âåäîìñòâåííàÿ ðàçîáùåííîñòü è îòñóò-
ñòâèå âëàñòíîé âåðòèêàëè ïðåïÿòñòâóþò âû-
äåëåíèþ ïðèîðèòåòîâ â èíâåñòèðîâàíèè
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ñðåäñòâ è ïðèâîäÿò ê ðàñïûëåíèþ ïîñëåäíèõ
â áþäæåòàõ ðàçíûõ óðîâíåé;

� äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ êîìïàíèé è íàñå-
ëåíèÿ â âîäîîõðàííûõ çîíàõ íå ðåãëàìåíòèðó-
åòñÿ äîëæíûì îáðàçîì ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ. Ïðèíöèï èíäèâèäóàëü-
íîãî ïîäõîäà ïðèâîäèò ê ñèòóàöèè, êîãäà ïðî-
áëåìû ýêñïëóàòàöèè èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé
íå ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå;

� ÷àñòíûå èíâåñòèöèè íå èäóò äàæå â òà-
êîé ïðèáûëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, êàê ïåðå-
ðàáîòêà ïðîìûøëåííûõ è áèîëîãè÷åñêèõ îòõî-
äîâ, èç-çà íåâîçìîæíîñòè ïðîõîæäåíèÿ ìàñ-
ñû ñîãëàñîâàòåëüíûõ ïðîöåäóð è îòñóòñòâèÿ
åäèíûõ ñòàíäàðòîâ.

• Ïðåèìóùåñòâà:
� íàëè÷èå åäèíîãî êîìïëåêñà îäíîòèïíûõ

ôîíäîâ ñôîðìèðîâàííîé â ïðåäûäóùèå ãîäû
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êðóïíûìè íàðîäíîõîçÿé-
ñòâåííûìè îáúåêòàìè ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî
áûñòðî âîññòàíîâèòü ïðèíöèï öåíòðàëèçîâàí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ñíèçèòü
óðîâåíü ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó âåäîìñòâàìè è
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ;

� íàêîïëåííûé îïûò ââåäåíèÿ ðûíî÷íîãî
òèïà õîçÿéñòâîâàíèÿ â åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèÿõ â 90-å ãîäû äàåò âîçìîæíîñòü èçáåæàòü
ïðåäûäóùèõ îøèáîê â óïðàâëåíèè ôèíàíñî-
âûìè è ìàòåðèàëüíûìè ïîòîêàìè è èñêàòü
öèâèëèçîâàííûå ñïîñîáû äîïîëíèòåëüíîãî
âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;

� òåíäåíöèÿ ê ïîñòðîåíèþ åäèíûõ òðàíñ-
ïîðòíûõ êîðèäîðîâ «Ñåâåð � Þã», «Çàïàä �
Âîñòîê» ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè
áîëåå èíòåíñèâíîé êîììåð÷åñêîé ýêñïëóàòà-
öèè âîäíûõ ïóòåé è èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé.

• Ñðåäñòâà:
� ââåäåíèå ñèñòåìû ðåíòíûõ ïëàòåæåé äëÿ

ïîëüçîâàòåëåé âîäíûìè ðåñóðñàìè. Äîïîëíå-
íèå ýíåðãîòàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ, âûðàáà-
òûâàåìóþ íà ÃÝÑ Âîëæñêîãî êàñêàäà, òàêîé ðåí-
òíîé ñîñòàâëÿþùåé, êîòîðàÿ ïîçâîëèò äîâåñòè
åå ñåáåñòîèìîñòü äî ñåáåñòîèìîñòè ýëåêòðî-
ýíåðãèè, âûðàáàòûâàåìîé íà êðóïíûõ ÒÝÖ. Öå-
ëåâîå èñïîëüçîâàíèå ýòîé ñîñòàâëÿþùåé íà
ìîäåðíèçàöèþ è ñòðîèòåëüñòâî äàìá è ïëîòèí,
ðåêîíñòðóêöèþ øëþçîâîãî õîçÿéñòâà. Ââåäåíèå
ñèñòåìû åäèíûõ òàðèôîâ çà ïîëüçîâàíèå àêâà-
òîðèÿìè ïîðòîâ è ïðîõîæäåíèå ÷åðåç øëþçû;

�  öåíòðàëèçàöèÿ ñðåäñòâ â áþäæåòàõ âñåõ
óðîâíåé, íàïðàâëÿåìûõ íà ñîäåðæàíèå áàññåé-
íîâîãî õîçÿéñòâà. Ôèíàíñèðîâàíèå ÷åðåç ÐÀÎ
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïî ìåòîäó öåëåâûõ
êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì. Ñîçäàíèå åäèíîé ñèñ-
òåìû ñíàáæåíèÿ è çàêóïîê. Ïðîâåäåíèå åäèíîé
êðåäèòíîé è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ïîä æå-
ñòêèì ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì;

� ïåðåäà÷à â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ÐÀÎ
ïðîôèëüíîãî èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà, íàõî-
äÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè;

� âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ åäèíîãî õîçÿéñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà ïîðòîâûõ è ïðè÷àëüíûõ ñîîðó-
æåíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà áàëàíñå àêöèîíåðíûõ
îáùåñòâ è íå èñïîëüçóåìûõ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ, â îáìåí íà àêöèè ÐÀÎ «Âîëãà»;

� ñîçäàíèå ôîíäîâûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ïðîôèëüíûõ èíâåñòîðîâ.

Ìàñøòàáíîñòü çàäà÷, îòíîñÿùèõñÿ êî âñåì
òðåì áëîêàì: çàêîíîäàòåëüíîìó, òåõíîëîãè÷åñ-
êîìó è îðãàíèçàöèîííîìó, èõ âçàèìîñâÿçàí-
íîñòü è èíòåãðàëüíûé õàðàêòåð ðåàëèçàöèè
ïðåäïîëàãàþò îïðåäåë¸ííóþ ýòàïíîñòü äîñòè-
æåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Íà ïåðâîì ýòàïå íåîáõîäèìî ïðîâåñòè äå-
òàëüíóþ èíâåíòàðèçàöèþ èìóùåñòâà, îòíî-
ñÿùåãîñÿ ê ñèñòåìàì îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîé è ãèäðîòåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â
áàññåéíå. Íåîáõîäèìà êëàññèôèêàöèÿ èìó-
ùåñòâà ïî âèäó ñîáñòâåííèêîâ: Ôåäåðàöèÿ,
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëèòåòû, êîìïà-
íèè è ïðåäïðèÿòèÿ.

Îäíîâðåìåííî âåäåòñÿ ïîäãîòîâêà çàêîíî-
äàòåëüíî-íîðìàòèâíîé áàçû, àíàëèç òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî îïûòà, çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íàè-
áîëåå ïðîäâèíóòûõ â ýòîì îòíîøåíèè ñòðàí.

Ôîðìèðóåòñÿ áàçà äàííûõ è èíôîðìàöè-
îííûõ ñèñòåì äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåäè-
íåííîé îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííîé ñòðóê-
òóðû ÐÀÎ «Âîëãà».

Âòîðîé ýòàï: ïðåäñòàâëåíèå äîêóìåíòà-
öèè â ñîîòâåòñòâóþùèå âëàñòíûå îðãàíû, â òîì
÷èñëå ïðåäñòàâëåíèå çàêîíîïðîåêòà «Î áàñ-
ñåéíå Âîëãè» â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäãîòîâêà ÷òåíèé çàêî-
íîïðîåêòà; ïðåäñòàâëåíèå ïðîåêòà ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá ó÷ðåæäåíèè Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïîñëåäóþùèì
ïðåîáðàçîâàíèåì.

Îäíîâðåìåííî âåäåòñÿ àêòèâíûé äèàëîã ñ
âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè ðåãèîíîâ, çàèíòåðå-
ñîâàííûìè êîìïàíèÿìè è ïîëèòèêàìè. Ñî-
çäàþòñÿ ïèëîòíûå ïðîåêòû ïèòüåâîãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè êîììóíàëüíûõ
õîçÿéñòâ.

Òðåòèé ýòàï. Ïðåîáðàçîâàíèå Ôåäåðàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ «Âîëãà»
â Ðîññèéñêîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «Âîëãà»
ñ ñîçäàíèåì ñåòè äî÷åðíèõ àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûõ
íà òåððèòîðèè Âîëæñêîãî áàññåéíà. Ôîðìè-
ðîâàíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðîé ðåãèîíàëü-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé ÐÀÎ «Âîëãà». Ðàçâåðòû-
âàíèå øèðîêîìàñøòàáíîé ïðîãðàììû ìî-
äåðíèçàöèè ñèñòåì âîäîïîäãîòîâêè, î÷èñò-
íûõ ñîîðóæåíèé, òåõíîëîãèé áåðåãîóêðåïëå-
íèÿ è óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ïîòîêàìè â áàñ-
ñåéíå. Âûâîä ÐÀÎ «Âîëãà» íà ñòàáèëüíûé â
îðãàíèçàöèîííîì è ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøå-
íèè ðåæèì ðàáîòû.


