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Процедура проведения лесной сертификации





Аккредитованная Лесным попечительским советом (ЛПС) программа QUALIFOR компании SGS является крупнейшей в мире программой сертификации лесов, в соответствии с которой было выдано уже более 200 сертификатов, около 25% из которых приходится на управление лесами, а 75% — на цепочку от заготовителя до потребителя.


Сертификация управления лесами состоит из нескольких этапов:


Получение заявки


Предварительная оценка


Устранение выявленных недостатков


Основная оценка


Решение о выдаче сертификата


Плановые проверки


Получение заявки


Первым этапом процесса сертификации для организации, желающей сертифицировать свои леса, является заполнение бланка заявки, в который заносится информация о местоположении, размере и типе леса и используемых управленческих технологиях. На основании этой информации SGS разрабатывает предложения, детализирующие процесс сертификации и его стоимости.


Предварительная оценка


Если компания согласна со сделанными предложениями, начинается следующий этап — предварительная оценка. Она включает посещение одним-двумя оценщиками в течение 1-5 дней в зависимости от размера и сложности объекта. Основными задачами предварительной оценки являются:


дать возможность оценщикам разобраться с объектом и составить план основной оценки;


дать возможность управляющим организации, желающей сертифицироваться, понять требования ЛПС и процесс сертификации;


обсудить существующую систему управления и выявить участки, не соответствующие требованиям ЛПС.


По итогам предварительной оценки составляется доклад, в котором указываются выявленные недостатки. Доклад является конфиденциальным и предоставляется исключительно заказчику.


Устранение выявленных недостатков


После получения отчета по предварительной оценке организация должна устранить выявленные недостатки. Эта работа может быть проведена очень быстро, а может потребовать определенного времени, в зависимости от глубины недостатков, возможностей компании и сложности необходимых мероприятий.


На этом этапе организация-соискатель должна попытаться выявить другие недостатки, которые могли быть упущены во время предварительной оценки и предпринять меры к их устранению.


Основная оценка


После того, как организация приходит к решению, что все недостатки устранены, она информирует об этом сертифицирующий орган, и начинается стадия основной оценки. С этого момента решение организации добиваться сертификата ЛПС обнародуется, что является частью процесса консультаций с заинтересованными сторонами.


Консультации с заинтересованными сторонами


Правила ЛПС требуют от сертифицирующего органа, как части процесса сертификации, учета мнения различных заинтересованных сторон о системе управления лесами организации-соискателя. К заинтересованным сторонам относятся управления лесами, экологические группы, местное население, коренные жители, ученые, профсоюзы и др. общественные группы и отдельные лица, которые зависят от сертифицируемого леса или которые имеют большую заинтересованность в этом лесе.


Заключение делается на основе анализа писем, телефонных звонков, индивидуальных бесед и открытых собраний. Все вопросы, поднятые во время этих консультаций, рассматриваются оценочной группой в процессе проведения оценки.


Полевая оценка


Оценка состояния лесов и системы их управления проводится специальной оценочной группой. Эта группа состоит из квалифицированного ведущего оценщика, которому помогают несколько местных специалистов. Конкретный состав привлекаемых специалистов зависит от типа леса, социально-экологического окружения и др. специфических факторов, которые могут оказаться важными для оценивания. Обычно в состав группы входят лесник, лесной эколог или специалист по охране природы, также в нее могут входить социолог, юрист, гидролог и др. специалисты.


Целью полевых исследований является сбор объективной информации о том, что все требования “Принципов и критериев ЛПС” выполняются. Эта информация может быть собрана из трех групп источников:


документация — оценочная группа некоторое время уделяет изучению документации организации-соискателя, в т.ч. планов управления, отчетов по оценке экологического воздействия, указаний и рабочих инструкций, протоколов и внутренних отчетов;


натурные обследования лесов — определенное время оценочная группа уделяет натурным обследованиям лесов, во время которых посещает разрабатываемые участки, вырубки, особо охраняемые участки, водотоки и т.д., оценивая при этом насколько реальная деятельность соответствует планам управления и другим руководящим документам;


беседы с управляющими, рабочими и подрядчиками — как известно всем лесникам, качество работ в лесах очень зависит от уровня знаний и понимания задач всеми лицами, вовлеченными в систему управления, так что оценочная группа некоторое время уделяет беседам с различными работниками по широкому кругу вопросов. Это важно еще и потому, что стандарты часто являются очень конкретными по вопросу достигаемого результата, но значительно более гибкими относительно путей достижения этих результатов, т.е. оценочной группе необходимо понять, что лежало в основе принятия конкретных управляющих решений.


К концу проведения полевой оценки оценочная группа должна проанализировать выполнение всех “Принципов и критериев ЛПС”.


Предписания о корректирующих мероприятиях


Для таких комплексных стандартов, как “Принципы и критерии ЛПС”, практически невозможно избежать упущений, которые вскрываются во время оценки. Если оценочная группа обнаружит несоответствия стандартам, то она выдает предписания о корректирующих мероприятиях. Эти предписания бывают двух типов:


Основные предписания, выдаваемые в случае, когда обнаруживаются очевидные несоответствия критериям ЛПС;


Добавочные предписания, когда несоответствие критериям ЛПС не столь очевидны.


Основные предписания предполагают, что высказанные недостатки должны быть устранены прежде, чем будет выдан сертификат. В случае добавочных предписаний, сертификат может быть выдан, но организация-соискатель должна устранить недостатки в оговоренные сроки, если этого сделано не будут, то сертификат может быть отозван.


Например, критерий 4.2 требует соответствия деятельности законодательству о здравоохранении и охране труда. Если будет установлено, что в нарушение закона, рабочие не снабжены оборудованием, обеспечивающим их безопасность, то будет выдано основное предписание и до тех пор, пока соответствующее оборудование не будет в наличии, сертификат выдан не будет. С другой стороны, если компания проводит соответствующую политику и обеспечивает хорошую подготовку, но на каком-то рабочем месте может оказаться неисправное оборудование, то будет выдано добавочное предписание, обязывающее компанию принять меры, чтобы в будущем такого не происходило, но сертификат, при этом, может быть выдан.


После завершения оценки оценочная группа составляет отчет.


Заключение экспертов и принятие решения о выдачи сертификата


Отчет направляется трем независимым экспертам, как правило, в области лесного хозяйства, экологии и социальных проблем, на дополнительное заключение. От них требуется высказать свое мнение о правильности выводов оценочной группы, соответствуют ли они действительности и правильно оценивают обстановку. Эксперты могут поставить ряд вопросов, что может привести к тому, что будут сделаны дополнительные предписания.


После того, как будут выполнены основные предписания и дополнительные предписания, высказанные экспертами, собирается совет сертифицирующего органа для принятия окончательного решения о выдаче сертификата. Если совет соглашается с выводом о том, что деятельность организации-соискателя соответствует стандартам ЛПС, то принимается решение о выдаче сертификата. Сертификат действителен на 5 лет.


Плановые проверки


Ежегодно, в течение всего периода действия сертификата, проводятся плановые проверки. Ведущий оценщик, сопровождаемый одним-двумя местными специалистами, проводит плановые проверки с целью проверки, что:


система управления продолжает соответствовать стандартам ЛПС;


и все высказанные добавочные предписания выполнены в установленные сроки.


Стоимость сертифицирования


Стоимость сертифицирования складывается из двух видов расходов:


стоимости работ по выполнению стандартов;


и стоимости проведения сертификации в соответствии с описанной выше процедурой.


Стоимость работ по выполнению стандартов ЛПС зависит от того, насколько полно соответствует деятельность организации-соискателя требованиям стандартов.


Стоимость проведения собственно сертификации зависит от размера, типа и сложности сертифицируемых лесных участков. Большинство сертифицирующих организаций определяют плату, исходя из стоимости работы одного человека в день равной 300-800 долларов США. Организация-соискатель может направить заявку в одну или несколько сертифицирующих компаний, которые бесплатно сделают расчет стоимости работ по сертифицированию и направят его заявителю.


