Исследования по сертификации лесов в Карелии

Саковец В.И.

Петрозаводский государственный университет, Университет города Йоэнсуу (Финляндия) и Институт леса КНЦ РАН, начиная с 1997 года, приступили к проработке проекта “Тайга - Модельный лес” на базе “Матросы” Петрозаводский государственного университета. В этом проекте имеется подпроект “Лесная сертификация”. Разработкой этого подпроекта занимается Институт леса. Целью подпроекта является изучение экологической, социальной и экономической устойчивости лесопользования в Республике Карелия, в частности на территории “Модельного леса”. В подпроекте планируется выяснить возможности системы сертификации лесов и предпосылки ее использования в Карелии. Кроме этого, намечается обучение участвующих в этом подпроекте научных сотрудников принципам и методам применения системы сертификации леса в Финляндии, а также изучение опыта сертификации на модельных площадях в европейских странах, предположительно в Швеции, Польше или Чехии. Пока мы не имеем связей с европейскими странами, где проводится сертификация лесов, для обмена опытом. Пользуясь представившейся возможностью, обращаемся к участникам о содействии нам в этом вопросе. По системе “Интернет” перечень стран, где имеются площади сертифицированных лесов, мы получили, однако точных координат (адресов) и, соответственно, возможности посетить (т.е. приглашения) эти участки для изучения опыта мы в данный момент не имеем. Необходимо отметить, что до июня 1998 года этот подпроект не финансировался. В настоящее время подпроект в небольшом объеме финансировался и основное внимание уделялось изучению предложений по сертификации лесов в других странах (особенно близких по климатическим и лесорастительным условиям - Швеция, Финляндия и др.) и сопоставлению критериев и принципов их сертификации леса с законодательными и нормативными материалами Российской Федерации и Республики Карелия.

Рассматривалось соотношение между законом РФ о лесе, принятыми в России критериями устойчивого управления лесами с критериями Монреальского процесса, Резолюцией Европейской конференции министров лесного хозяйства и принципами сертификационной системы FSC. Одновременно сравнивались другие системы экологической стандартизации - ISO и EMAS.

Критерии и индикаторы устойчивого управления лесами РФ отражают основные требования предъявляемые к ведению лесного хозяйства и закреплены законодательной статьей № 54 “Лесного кодекса Российской Федерации”, а также соответствуют международным критериям принятым Монреальским процессом и Хельсинской Конференцией с некоторой интерпретацией, с учетом природных и социально-экономических особенностей России (табл.1).

Указанные критерии должны быть основой при разработке обязательной сертификации. Однако, разработанный проект института ВНИИЦЛесресурс “Правила проведения обязательной сертификации древесины, отпускаемой на корню, и второстепенных лесных ресурсов в лесах Российской Федерации” не в полной мере учитывает критерии устойчивого управления лесами и, главным образом, базируется на нормативной основе проведения лесохозяйственных мероприятий (рубок главного пользования, рубок ухода, лесовосстановления и т.д.). Важными вопросами устойчивого управления лесами являются сохранение биоразнообразия, поддержание санитарного состояния, социально-экономических функций леса и т.д. На наш взгляд, эти проблемы очень слабо отражены в проекте Правил обязательной сертификации лесов РФ. Учитывая то, что 1/5 лесов Земли находится в ведении Федеральной службы лесного хозяйства России, а также то, что природные и социально-экономические условия на такой территории имеют большие различия, экологическая сертификация лесов требует доработки, с учетом региональных особенностей. Это касается и добровольной сертификации леса.

В частности в Карелии разработаны региональные наставления по рубкам главного пользования, рубкам ухода, лесовосстановлению и другим лесохозяйственным мероприятиям, выделены леса, выполняющие защитные функции, разрабатываются критерии и нормативы выделения особо охраняемых территорий, в которых предусмотрены особый режим ведения лесного хозяйства. Ведутся исследования по разработке нормативов по сохранению биологического разнообразия лесов. Всё это должно быть учтено в процедуре добровольной экологической сертификации лесов Карелии и не противоречить общероссийской сертификации лесов. В то же время, чтобы иметь доверие на мировом рынке к сертификату, сертификация лесов ( в том числе и региональная) должна придерживаться и удовлетворять требования одной из 

�Критерии устойчивого управления лесами Российской федерации и их соответствие международным.
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Поддержание приемлемого санитарного состояния и жизнеспособности лесов



Сохранение и поддержание защитных функций лесов



Сохранение и поддержание биологического разнообразия лесов и их вклада в глобальный углеродный цикл



Поддержание социально-экономических функций



Инструменты лесной политики для сохранения устойчивого управления лесами�1
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Сохранение биологического разнообразия и поддержание вносимого лесом вклада в глобальный углеродный цикл в международных документах выделены отдельным критерием���

международных признанных схем сертификации лесов: FSC (“Совет Управления Лесами” - “Forest Stewardship Council”); ISO (Международная организация по стандартизации).

При разработке экологической сертификации лесов многие западноевропейские страны придерживаются схемы FSC. FSC дает право на специальный знак (торговую марку) для конечной продукции, как непосредственно заготовленной древесины, так и продуктов ее переработки. Эта схема основана на десяти принципах. Первые пять принципов имеют социально-экономический характер, другие пять - экологический. В экологических принципах в сущности поддерживаются международные критерии устойчивого управления лесами и уделяется большое внимание планам ведения лесного хозяйства и использования естественных лесов. Проведенный нами анализ принципов FSC показал, что они во многом согласуются с лесным законодательством Российской Федерации.

Ниже приводятся принципы FSC и их соответствие российскому законодательству:

Согласования местных программ сертификации с принципами FSC и национальными и международными законами и соглашениями; - Статья 3 “Лесное законодательство РФ и нормы международного права”

Четкое регламентирование прав и обязанностей по владению, управлению и использованию земель и лесных ресурсов; - Глава 6 “Аренда участка лесного фонда, безвозмездное пользование, концессия и краткосрочное пользование участками лесного фонда”.

Уважение юридических и потребительских прав местного населения по использованию и управлению землями и ресурсами; - Статья 15 “Муниципальные образования - участники лесных отношений”.

Поддержание и улучшение долговременного социального и экономического благополучия местных рабочих и местного населения на основе деятельности по лесопользованию; - Глава 3 “Субъекты лесных отношений”.

Поощрение эффективного использования разнообразной лесной продукции и услуг для обеспечения экономической жизнеспособности и увеличения полезности леса; - Статья 54 “Основные требования, предъявляемые к ведению лесного хозяйства”.

Сохранение биологического разнообразия, защита водных ресурсов, почв и уникальных ландшафтов, поддержание экологической функции и целостности лесов; - Статья 54.

Лесное хозяйство должно способствовать сохранению биологического биоразнообразия и связанных с ним ценностей, водных ресурсов, почв, уникальных и уязвимых экосистем и ландшафтов, и тем самым поддерживать экологические функции и целостность лесов. Так как по пунктам 5 и 6 сделана ссылка на статью 54 и в вопросах сертификации она очень важна необходимо перечислить законодательные принципы этой статьи: “...ведение лесного хозяйства должно обеспечивать:

А. Сохранение и усиление средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных природных свойств лесов в интересах охраны здоровья человека.

Б. Многоцелевое, непрерывное, неистощительное пользование лесным фондом для удовлетворения потребностей общества и отдельных граждан в древесине и других лесных ресурсах.

В. Воспроизводство, улучшение породного состава и качества лесов, повышение их продуктивности, охрану и защиту лесов.

Г. Рациональное использование земель лесного фонда.

Д. Повышение эффективности ведения лесного хозяйства на основе единой технической политики, использования достижений науки, техники и передового опыта.

Е. Сохранение биологического разнообразия.

Ж. Сохранение объектов историко-культурного и природного наследия.

7. Составление, выполнение и сохранение до определенных сроков планов лесопользования, соответствующих интенсивности и масштабов деятельности; - Статья 73 “Лесоустроительные проекты”.

8. Проведение мониторинга за деятельностью в лесу, оценка условий в лесу, запасов лесной продукции и социально-экологического воздействия; - Статья 69 “Мониторинг лесов”.

9. Сохранение естественных первичных и хорошо развитых вторичных лесов, а также условий местообитания высокого природного, социального и культурного значения; - Статья 54, Статья 56 “Леса первой группы”.

10. Планирование и управление плантациями в соответствии с пп.1-9, как дополнением к возобновлению и сохранению естественных лесов.

Кроме этого, очень важным является то, что в принципах FSC указывается на необходимость соответствия сертификата местному лесному законодательству и планирования лесного хозяйства. На наш взгляд, принцип планирования ведения лесного хозяйства очень важен, так как устойчивого управления лесами не может быть без учета прошлого, настоящего и будущего опыта управления. В вопросе сохранения естественных лесов (девственных, хорошо развитых вторичных) необходим региональный подход. Например, в Карелии преобладают естественные леса (леса искусственного происхождения составляют лишь 8% площади лесного фонда). Кроме этого, в Карелии доля спелых и перестойных лесов составляет 49% от общего запаса древесины на корню, и, говоря о сохранении естественных лесов, нужно разработать нормативы с учетом социально-экономических и экологических потребностей. В отличие от западноевропейских стран, в России, в т. ч. и в Карелии, из-за экстенсивного ведения лесного хозяйства сохранились значительные площади девственных и вторичных лесов в естественном состоянии, что позволило сохранить их биологическое разнообразие. Традиционное ведение русского лесного хозяйства с выделением лесов I группы, которые выполняют защитные и другие неэксплуатационные функции обусловило создание своеобразных экологических коридоров. Это позволило сохранить в большей мере, чем в странах Западной Европы, видовое разнообразие флоры и фауны. Поэтому у нас превалирует проблема повышения продуктивности и качества лесов, по сравнению с сохранением биоразнообразия и высоковозрастных естественных лесов.

В процессе работы в подпроекте нами были проанализированы вопросы современного состояния охраны лесов Карелии, и сохранения естественного биоразнообразия. В последние годы все большее внимание уделяется созданию особо охраняемых природных территорий (ООПТ). В республике, главным образом в пределах лесного фонда, выделены ООПТ, имеющие различный природоохранный статус. Они занимают 5,3% от общей площади Карелии. В республике имеется: 2 заповедника, 2 национальных парка, 46 заказников и 108 памятников природы с общей площадью 924,2 тысячи гектаров.

Институт леса разработал концепцию развития ООПТ (рис. 1) и на некоторые из них имеются научные обоснования для организации их до 2005 года (Ладожские шхеры, Койтайоки, Тулос, Кижские шхеры, Калевальский). В результате до 2005 года планируется довести площадь ООПТ до 7,6% от общей площади республики, с учетом лесов I группы это составит - 14,9%. Эта концепция поддерживается Правительством Республики Карелия и Российской Федерации. Все эти мероприятия позволят в большей степени использовать многофункциональное значение лесов и сохранить естественное биоразнообразие. Кроме этого, эти экологические аспекты отражаются в международных критериях сертификации лесов в плане устойчивого управления лесами.

В настоящее время мы проводим работу по выяснению необходимости, возможности и желания использования продукции из сертифицированного леса среди лесопользователей Карелии. В связи с тяжелым экономическим положением лесопользователей возможности сертификации участков леса очень ограничены. Сейчас лесопользователи-экспортеры представляют фитосанитарную карту, которая дает им возможность торговли на зарубежных рынках. Однако некоторые лесопользователи высказывают мнение, что сертификация лесов потребуется в будущем.

В следующем году работу по подпроекту предполагается продолжить и, после учебы и обмена опытом с другими странами, мы думаем предложить критерии сертификации леса на модельном участке. По-видимому, нам нужно (как это осуществляется в других регионах России, например, в Хабаровском крае) подумать о создании Региональной рабочей группы FSC. На этой конференции, на наш взгляд, можно было бы утвердить координатора и секретаря для организации региональной группы и поддержания контактов с FSC.


