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Участие государственных органов охраны окружающей среды в подготовке стандартов лесной сертификации предусмотрено действующим законодательством. В Положении о Госкомэкологии России зафиксировано, что органы Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды:


организуют и проводят обязательную сертификацию на соответствие экологическим требованиям;


осуществляют проведение экологической сертификации, паспортизации и экологического аудирования;


обеспечивают совместно с другими федеральными органами исполнительной власти разработку экологических требований для учета их в государственных стандартах, ведомственных инструктивно-методических и нормативно-технических документах.


Не смотря на то, что в основном правомочия Госкомэкологии России по определению экологических требований относятся к системе обязательной сертификации, они могут представлять интерес и для системы добровольной сертификации. Экология в принципе не имеет границ, и в частности в данной сфере право применения.  Поэтому, на наш взгляд, экологические требования и стандарты, определенные для системы обязательной сертификации в полной мере могут быть использованы и в других системах национальной сертификации.


Сертификация является не самоцелью, а только средством достижения главной стратегической задачи - перехода к устойчивому лесоуправлению, ведению лесного хозяйства и рациональному, сбалансированному использованию всех полезностей леса.


Одновременно развитие лесной сертификации позволяет объективно оценивать не только уровень лесоуправления и ведения лесного хозяйства, но и качество лесных ресурсов и лесной продукции вне зависимости от политического и экономического уровня страны производителя. А также обеспечивать правовую защиту экономических интересов Страны, при необоснованном введении ограничений на экспорт ее лесной продукции.


Наряду с отработкой системы обязательной сертификации лесных ресурсов в России, при инициативе Всемирного Фонда Дикой Природы (WWF), параллельно началась разработка альтернативной системы добровольной сертификации FSC.


Следует признать, что эти системы вполне могут существовать одновременно и иметь схожие критерии и нормативы, в частности по экологическим требованиям. Только практическое применение этих систем определит наиболее эффективную для Российской Федерации, как для внутреннего, так и международного рынка.


Естественно,  что системы обязательной и добровольной сертификации будут иметь и различия, предположительно и по стоимости сертификационных работ.


Обязательная сертификация - это необходимый минимум требований (стандартов, показателей и параметров), учитывающий реальную стоимость работ по сертификации и ограничивающий этот перечень и ее возможные размеры стоимостью попенной платы (установленными минимальными ставками за древесину, отпускаемую на корню).


Добровольная сертификация - имеет, или может иметь, более широкий перечень требований с меньшим учетом фактора повышения стоимости лесных ресурсов в результате проведения сертификации.


Важным отличием этих систем следует признать, что добровольная сертификация по системе FSC в большей степени учитывает социальный фактор, и в особенности, интересы местного населения, в том числе коренного.


Что касается экологических требований, то в принципе, они могут быть идентичными или очень близкими для различных сертификационных систем. Это подтверждается отсутствием серьезных противоречий в 10 сформулированных и реализуемых на практике принципах и критериях сертификации по системе FSC с основными положениями и критериями, разрабатываемой в России системе обязательной сертификации. Более того, следует отметить, что по некоторым параметрам требования Российской национальной обязательной сертификации лесных ресурсов даже жестче, чем применяемые в  системе добровольной сертификации FSC.  


На сегодня они базируются, в первую очередь, на лесоводственных требованиях и естественно, если эти требования достаточно экологичны, они могут и должны составлять основу любой системы сертификации.


Кроме того, экологические требования должны, дополнительно к лесоводственным, учитывать необходимость соблюдения других сфер экологического законодательства.


Органы Госкомэкологии России принимают участие в разработке и совершенствовании нормативно-правовых актов, регламентирующих ведение лесного хозяйства, охрану и защиту леса, лесопользования и воспроизводства лесов. В этой связи они реально могут влиять на усиление экологических требований по разрабатываемым и утверждаемым документам, содержащим требуемые экологические и лесоводственные параметры. Это относится, как к объемам и режимам лесопользования, способам и технологиям лесовосстановления, качеству лесосек и применяемой технике, так и к сохранению особо ценных лесных массивов, а также мест обитания, находящихся под угрозой исчезновения видов растений и животных.


Необходимо обратить внимание на особенность Российской Федерации при введении системы сертификации FSC важным элементом которой является сертификация лесоуправления.


Реально функции лесоуправления в России, с федеральной собственностью на лесной фонд, законодательно закреплены за Федеральной службой лесного хозяйства и ее территориальными органами на местах - лесхозами. Поэтому, принимая на себя обязательства по разработке системы добровольной сертификации WWF должен учитывать этот фактор, и уже на начальном этапе проработать и согласовать с органами исполнительной власти предполагаемую структуру сертификационных органов по системе FSC и легитимность ее функционирования на территории Российской Федерации и ее субъектов.


