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В последнее время в мире наблюдаются активные процессы экологизации общества. Под его влиянием происходит формирование новых экологических требований потребителей к природным ресурсам, сырью, технологиям переработки  и конечной продукции. Экологические требования общества тесно увязаны с необходимостью решения социально-экономических проблем лесопользования. Одним из новых механизмов регулирования современных лесных отношений между всеми заинтересованными сторонами общества рассматривается возможность использовать механизм сертификации лесной продукции, лесопользования, и лесоуправления. 

Создание системы лесной сертификации в Российской Федерации является механизмом государственного управления лесами и основана на необходимости соблюдения законодательства, принципов устойчивого управления лесами, осознания экологического, экономического и социального значения лесов и федеральной собственности на них. Экологические, экономические и политические аспекты развития лесного хозяйства являются частью общенациональной стратегии устойчивого развития государства. В настоящее время в России идет активный поиск новых эффективных способов управления лесными ресурсами и организацией лесопользования на основе принципов закрепленных в международных соглашениях по лесам (Конвенция ООН по сохранению биологического разнообразия, Рамочная Конвенция ООН об изменениях климата, Решения Конференции ООН по окружающей среде и развитию в части устойчивого управления лесами - Лесные Принципы, Повестка дня на XXI век).. Поиск новых механизмов лесоуправления является необходимым условием развития лесной политики и цивилизованного лесопользования. 

Кроме того, система лесной сертификации должна опираться на существующую нормативную правовую базу ведения лесного хозяйства (Лесной кодекс Российской Федерации (1997 г.), Критерии и индикаторы устойчивого управления лесами Российской Федерации (1998 г.), Концепция устойчивого управления лесами Российской Федерации (1998г.)), постановления и указы правительства России. 

Международная  оценка процесса лесной сертификации является неоднозначной. Официальные структуры большинства лесных держав реально оценивают процессы развития сертификации и понимают возможные последствия от поспешных решений. В рамках Комиссии по устойчивому развитию на Межправительственном форме по лесам проблемы лесной сертификации рассматривались среди  отдельных неурегулированных вопросов. Межправительственная группа по лесам отметила, что лишь небольшая часть лесоматериалов предназначена для международной торговли (6-7% от мирового объема промышленного производства круглого леса), тем не менее существует и развивается устойчивая связь между торговлей лесной продукцией, услугами лесного хозяйства и устойчивым лесопользованием  на основе взаимодополняющей политики в области торговли и окружающей среды. Согласно последним данным, общая площадь сертифицированных лесов составляет около 5.1 млн.га и дает около 3.5 млн м3 в год. По некоторым прогнозам к 1999 г сертификацией будет охвачено около 15% товарной древесины. Одним из дополнительных преимуществ сертификации заключается в том, что она позволяет экспортерам избегать сокращения доступа к экологически чувствительным рынкам лесной продукции и открывают доступ к более выгодным контрактам и инвестициям. . Стронники сертификации утверждают, что она может способствовать расширению масштабов устойчивого лесопользования при при одновременном обеспечении гарантий для потребителей. Правила и системы сертификации должны носить недискриминационный, транспарентный характер.

Между тем, формирование лесной  политики требует большой ответственности и взвешенности позиций. На совещании  было высказано опасение в том, что экологические ограничения на производство и экспорт лесной продукции, произведенной без соблюдения принципов устойчивого лесопользования, несут опасность возникновения новых торговых барьеров и представляют потенциальную угрозу для расширения доступа лесной продукции на международные рынки.

Международными экспертами, также отмечается, что термином “сертификация” сейчас бессистемно, охватывается широкий спектр процессов в области лесных отношений. Быстрый рост систем сертификации и маркировки, отсутствие координации в этой области в настоящее время препятствуют развитию международно-согласованного и добровольного процесса сертификации лесной продукции и лесоматериалов. Необходимо обеспечить международную унификацию и взаимное признание стандартов в области сертификации и маркировки. Политика и практика сертификации на национальном уровне должны способствовать внедрению методов устойчивого управления лесными ресурсами и производства изделий из древесины, и одновременно с этим, расширению доступа на международные рынки таких товаров. При этом, система сертификации  не должна стать новым барьером в торговле между странами и препятствовать доступу товаров на лесные рынки. (IFF, Geneva 24.08-4.09.1998).


В статье 71 Лесного кодекса Российской Федерации (1997 г) предусмотрена обязательная сертификация древесины отпускаемой на корню, и второстепенных лесных продуктов, а Постановлением Правительства № 131 от 02.02.98 г.   в 1999 году Рослесхозу поручено создать и ввести в практику лесного хозяйства систему обязательной сертификация древесины отпускаемой на корню, и второстепенных лесных ресурсов, создать необходимую правовую базу для существования этой системы. Этот пакет документов разрабатывается в соответствии с Законом Российской Федерации  “О сертификации продукции и услуг” (1993 г. № 5151-1), Лесным Кодексом Российской Федерации (29.01.97г. № 22-ФЗ) и Постановлением Правительства Российской Федерации (“Об обязательной сертификации древесины, отпускаемой на корню, и второстепенных лесных ресурсов” 2.02.98г. № 131) должен установить правила проведения обязательной сертификации древесины, отпускаемой на корню, и второстепенных лесных ресурсов. 


Для разработки документов по обязательной сертификации создана Межведомственная комиссия, куда вошли представители всех заинтересованных министерств и ведомств – Рослесхоз, Минэкономики, Минфин, Госстандарт, Госкомэкология, Минприроды. Для подготовки документов создана рабочая группа из специалистов соответствующих министерств, ведомств и научных организаций. Регулярно документы выносятся на открытое обсуждение общественности.

Правила проведения обязательной сертификации древесины, отпускаемой на корню, и второстепенных лесных ресурсов   разрабатываются в соответствии с требованиями “Правил по проведению сертификации в Российской Федерации”.

Настоящие Правила будут обязательными для всех участников сертификации, входящих в Систему лесной сертификации, и определяет структуру системы обязательной сертификации. Обязательная лесная сертификация будет проводится на всей территории лесного фонда Российской Федерации.

Обязательной  сертификации подлежат: древесина, отпускаемая на корню при проведении рубок главного пользования, промежуточного пользования, прочих рубок; второстепенные лесные ресурсы - пни,  кора, береста, пихтовые, сосновые, еловые лапы, новогодние елки и другие.


Организация процесса проведения обязательной сертификации будет возложена на специально уполномоченный орган – Центр лесной сертификации (ЦОЛС). Основная задача (ЦОЛС) организация и поддержание системы обязательной сертификации. Проведение сертификации предполагается осуществить силами региональных  центров по лесной сертификации (ЦЛС), аккредитованных Федеральной службой лесного хозяйства России в установленном порядке и входящих в Систему лесной сертификации.  В качестве ЦЛС могут выступать организации  независимо от форм собственности, если они не являются  лесопользователями, потребителями древесины, государственными органами управления лесным хозяйством и имеют опыт работы по контролю за ведением лесного  хозяйства и лесопользования.  При ЦОЛС создаются Совет Системы и Комиссия по апелляциям.

Обязательная сертификацией должна обеспечить:

- подтверждение соблюдения требований лесного законодательства Российской Федерации, направленных на обеспечение рационального и неистощительного использования лесов, их охрану, защиту и воспроизводство, исходя из принципов устойчивого управления лесами и сохранения биологического разнообразия;

- создать условия для деятельности лесопользователей на едином товарном рынке Российской Федерации для повышения конкурентоспособности, а также для участия в международном экономическом, научно-техническом сотрудничестве  и международной торговле.

Обязательная сертификация проводится на соответствие требованиям лесного законодательства и нормативных правовых актов по лесопользованию и ведению лесного хозяйства:  правил отпуска древесины на корню, региональных правил (наставлений) рубок, лесовосстановления, санитарных правил, правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации  и других нормативных правовых актов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в области лесного хозяйства


Кроме того, в документе определены порядок оформления документов, проведения работ по сертификации, применение знака соответствия, система контроля за соблюдением правил проведения сертификации, порядок хранения и  учета документов о получении сертификатов и знаков соответствия и т.д.. В настоящее время документ находится на заключительной стадии разработки.


Одним из необходимых условий успешного развития системы обязательной сертификации является ее признание и взаимодействие с международными системами лесной сертификации. Следует отметить, что в соответствии с российским законодательством допускается возможность  существования обязательной и  добровольной систем сертификации. Необходимо найти компромиссный вариант их взаимного признания на основе конструктивного диалога, единых стандартов и требований устойчивого лесопользования. и обеспечить последующее развитие и их гармонизацию.

