
ДЕПАРТАМЕНТ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ
И ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ г. МОСКВЫ

НАЦИОНАЛЬНОЕ ИНФОРМАЦИОННОЕ АГЕНТСТВО «ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ»
Инструкция
для активистов общественного движения
по сохранению природы г. Москвы
НИА-Природа

Москва – 2005

Инструкция для активистов общественного движения по сохранению природы г. Москвы. – М.: НИА-Природа, 2005. – 96 с.

Инструкция представляет собой методические рекомендации по различным направлениям возможной деятельности общественных природоохранных организаций, адресованные активистам общественного экологического движения города Москвы. Они основаны на имеющемся реальном опыте успешной работы отечественных общественных природоохранных формирований. Инструкция дает представление о социальных механизмах возникновения и развития отечественного экологического движения, его взаимодействии с государственными природоохранными структурами и развитии процесса общественного участия населения в решении природоохранных проблем. 

Подготовлена по заказу 
Департамента природопользования и охраны окружающей среды
Правительства г. Москвы

Авторы 
Н. Г. Рыбальский, Е. Д. Самотесов, Д. А. Борискин,
А. В. Федоров, Ю. Ю. Галкин, И. А. Сосунова

Под редакцией 
Министра Правительства Москвы, руководителя Департамента
природопользования и охраны окружающей среды г. Москвы
Л.А. Бочина

ISBN 5-7844-0117-3
© НИА-Природа, 2005
Содержание

3Содержание

Во взаимодействии и сотрудничестве наша сила
5
ВВЕДЕНИЕ
7
Проводимая и планируемая в г. Москве работа по охране окружающей среды
9
Правовые основы взаимодействия общественности и общественных объединений с органами исполнительной государственной власти
15
Структура современной общественной природоохранной системы г. Москвы
22
Опыт участия общественности в решении экологических проблем г. Москвы
27
Формы и методы общественного участия в процессе подготовки и принятия экологически значимых решений
33
Рекомендации по использованию наиболее приемлемых вариантов организации общественного участия
37
Рекомендации для активистов общественного движения по взаимодействию со средствами массовой информации
43
Рекомендации по осуществлению общественного экологического контроля
46
Рекомендации по проведению экологического мониторинга силами общественности
60
Рекомендации по действиям общественных активистов при обнаружении экологических нарушений
65
Заключение
82
ПРИЛОЖЕНИЯ
83
Основные законы города Москвы в области охраны окружающей среды и по взаимодействию с населением
84
Телефонно-адресные данные о московских государственных организациях и учреждениях природоохранной направленности
85
Основные общественные природоохранные объединения и организации, расположенные в г. Москве
89
Основные средства массовой информации о природе и окружающей среде
92
Список наиболее интересных сайтов о природе и по охране окружающей среды
94

Во взаимодействии и сотрудничестве
наша сила

Окружающая нас природа ( это среда формирования культурного наследия во всем его многообразии. Наша культура всегда была экофильной и природоцентричной. Таковы наша поэзия, художественная проза, фольклор, музыка, живопись и другие виды искусства. Невозможно переоценить значение той составной части российской национальной культуры, которая в последние годы именуется экологической культурой, понимаемой как комплекс навыков общения с окружающей природной средой. Считаю, что благодаря росту экологической культуры москвичей (и в большей степени поэтому) за последние годы в столице произошло немало видимых положительных сдвигов в экологической ситуации. Все мы осознаём, что принимаемые решения могут быть успешно реализованы только при участии всего населения столицы, когда мы «всем миром», как говаривали в старину, возьмёмся за их воплощение.

Благодаря тесному взаимодействию специалистов Департамента с газетами, журналами, радио и телевидением москвичи имеют возможность получать как оперативную информацию, так и ответы на проблемные вопросы. Еженедельно в центральной и московской прессе публикуются материалы о работе Департамента и результатах выполнения городских экологических программ. Наиболее значимые городские экологические мероприятия в тот же день демонстрируются в программе новостей и публикуются в городских газетах и журналах. Самые активные журналисты, радио и телекомпании, которые не безразличны к экологическим проблемам мегаполиса, становятся лауреатами премии Департамента.

Мы высоко ценим вклад общественных экологических организаций, средств массовой информации в оздоровление окружающей среды города. В настоящее время в городе работает около 200 общественных экологических организаций. Накоплен значительный опыт организации работы по экологическому образованию, просвещению и пропаганде. Для координации деятельности государственных органов и неправительственных организаций в городе создан Центр экологического образования, просвещения и пропаганды. Постоянно действующей экспозиционной и просветительской площадкой Центра является павильон «Охрана природы» Всероссийского выставочного центра. Для более тесного взаимодействия с населением и оперативного реагирования на экологические нужды москвичей в Департаменте открыта круглосуточная «горячая линия». При Департаменте создан институт общественных инспекторов, в ряды которого входят представители общественных экологических организаций.

Исходя из оценки качества жизни москвичей, проведенной Институтом «Гэллапа» за последние пять лет в два раза увеличилось количество положительных мнений москвичей о городе, как месте проживания, и возникла уверенность, что в последующие пять лет качество городской среды станет еще благоприятнее.

Однако в мегаполисе накопилось столько нерешённых экологических проблем, что приходится констатировать о необходимости умножения наших совместных усилий. С каждым годом все большую актуальность приобретает задача сохранения природного наследия Москвы – лесных массивов, долин рек и ручьев, и всего разнообразия московской флоры и фауны.

Экологическая политика в Москве за последние годы претерпела радикальные изменения, в основу которой была положена экологическая стратегия мегаполиса в увязке с его градостроительным развитием. Организующей силой в ее реализации, на мой взгляд, должна стать обсуждаемая сегодня Экологическая доктрина Москвы. Мы с вами должны определить и реализовать те ключевые направления и задачи, которые соответствуют нашим экологическим взглядам и обеспечению достойной жизни жителей столицы нашей Родины.

Уверен, что предлагаемый материал по организации общественного участия в решении экологических проблем будет востребован энтузиастами, активистами общественного движения, всеми теми, кому не безразлично состояние окружающей среды, а также будет полезен специалистам природоохранных структур и послужит более тесному сотрудничеству по сохранению природы г. Москвы.

Министр Правительства Москвы,
руководитель Департамента
природопользования и охраны
окружающей среды г. Москвы
Л.А. Бочин

ВВЕДЕНИЕ

В соответствии со статьей 42 Конституции Российской Федерации, «каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическими правонарушениями».

В Москве, как и во многих других городах нашей страны, вследствие исторически обусловленных причин и экологически безграмотной хозяйственной и иной деятельности человека, экологическая безопасность вышла в разряд приоритетных задач. Принимаемые городскими властями, государственными природоохранными органами меры во-многом снижают степень экологической напряжённости мегаполиса. Однако и отечественный, и мировой опыт показывают, что участия одних только органов власти для оздоровления окружающей среды явно недостаточно. Положительные результаты достигаются только там и только тогда, где есть и желание, и принципиальная решимость всех слоёв общества.

Для улучшения состояния окружающей среды нужны взаимодействие всего общества, общественный диалог. Очевидно, что именно поиск решения экологических проблем может и должен стать фактором, объединяющим общество. Ведь экологические проблемы касаются всех, всем нам жить в одном мире и дышать одним воздухом.

Предлагаемое издание показывает возможности, используя которые в совместной работе граждане, организации и госорганы могут добиться впечатляющих успехов по охране природы. Подобранные и адаптированные к условиям Москвы обзор и описание проведенных мероприятий и акций общественных организаций, действующих в различных регионах России, касаются практически всех составляющих общественного участия и практической деятельности в данной сфере.

Основой, на которой построено изложение материала, являются права граждан, задачи и ответственность государственных органов в процессе выработки экологически значимых решений и организации природоохранной деятельности. Также предлагаются основные механизмы, обеспечивающие активистам общественного движения эффективное взаимодействие с органами государственной власти в решении экологических проблем Москвы.

Рассчитываем, что для общественных групп и активистов раскрываемый механизм общественного участия в решении экономических проблем через оценку воздействия на окружающую среду, общественную экологическую экспертизу, социально-экологический мониторинг, консультационно-коммуникативное взаимодействие послужат хорошим ресурсом.

Издание предназначено для широких кругов общественности, домохозяек и школьников, представителей бизнеса и власти, всем, кто интересуется проблемами охраны окружающей среды и экологии, людям, которым не безразлично в каких условиях мы живем.

Отдаем себе отчет в возможности дальнейшего улучшения издания, поэтому будем рады услышать все предложения по его улучшению по адресу:

121019, Москва, ул. Новый Арбат, д. 11, стр. 1
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Проводимая и планируемая
в г. Москве работа по охране
окружающей среды

Москва переживает превращение из мощного индустриального центра в город высоких технологий с преимущественно научно-культурными функциями и развитой сферой услуг. Наращиваются темпы жилищного строительства. За последние десять лет введено в эксплуатацию около 40 млн. кв. м жилья. Высокоплотная многоэтажная застройка, превышение застроенной и замощённой части территории над озеленённым и свободным пространством негативно влияют на микроклиматические условия, на комфортность среды обитания. Оставляет желать лучшего экологическая ситуация практически во всех природных средах мегаполиса, во всех сферах жизнедеятельности москвичей.

Суммарный выброс загрязняющих веществ в атмосферу в год составляет более 1 млн. тонн. При этом 83 % всех выбросов приходится на автотранспорт. Автомобильный парк города составляет сегодня более 3 млн. машин. Причем его большая часть (2,8 млн. машин или 93%) – это личный автотранспорт горожан. Государственный и муниципальный транспорт составляет всего 86 тыс. ед., а транспорт предприятий и организаций – около 220 тыс. единиц.

Ежегодный прирост отходов составляет 3–4 %. Общий объем отходов складывается так: 3,9 млн. т твердых бытовых отходов, 3,5 млн. т осадков очистных сооружений, около 2,5 млн. т отходов производства, 4 млн. т строительных отходов (в т. ч. образующихся от сноса пятиэтажек) и более 2,1 млн. т загрязненных строительных грунтов. При этом показатель захоронения твердых бытовых отходов составляет 87 %, а доля их переработки пока незначительна.

Кроме того, государственная политика в области охраны окружающей среды существенно сократила полномочия города, передав их на федеральный уровень. При этом у столичных промышленных предприятий так и не появилось экономических стимулов для перехода на экологически безопасные технологии. Штрафы за загрязнение окружающей среды (федеральная компетенция), как правило, крайне низки, а контроль за их поступлениями со стороны федеральных властей практически отсутствует.

Важно и другое: Москва не может стать полностью экологически комфортной, пока радикально не изменится сознание самих москвичей. Именно поэтому одна из целей экологической политики – повышение экологической культуры.

В тоже время нельзя утверждать, что все так плохо. У городской власти есть и желание, и определенные возможности влияния на изменение существующей ситуации. С 1999 г. в Москве реализуется Концепция обеспечения экологической безопасности города. Она определяет стратегию экологической политики мегаполиса в увязке с его эколого-градостроительным развитием. Концепция стала базовым документом для разработки и принятия около 100 городских нормативных документов в этой сфере. В области природопользования и охраны окружающей среды действуют 17 специальных законов города Москвы. Москва в рамках предоставленных ей, как субъекту Федерации, прав устанавливает собственные «правила игры», не желая мириться с федеральной «игрой без правил». Принятие собственных законов охватывает все природные компоненты: воздух, воду, почву, зеленые насаждения, устанавливает контроль за деятельностью предприятий.

В городе действует целый ряд принципиальных программ по:
· уменьшению выбросов автотранспорта и очищение атмосферного воздуха (на это нацелены принятые постановления Правительства Москвы о стандартах на моторное топливо с улучшенными экологическими характеристиками, программа использования альтернативных видов моторного топлива, внедрению диметилового эфира в качестве экологически безопасного автомобильного топлива);

· уменьшению выбросов промышленных предприятий, полное исключение несанкционированных выбросов;

· сокращению площади промышленных зон за счет вывода предприятий, оказывающих негативное влияние на окружающую среду, реабилитация освобождающихся промышленных территорий и загрязненных земель, в том числе путем дополнительного озеленения;

· улучшению качества поверхностных и подземных вод (Целевая программа восстановления малых рек и водоемов города);

· снижению шумового дискомфорта;

· увеличению доли перерабатываемых отходов (привлечение предприятий малого бизнеса и самих горожан к раздельному сбору бытовых отходов);

· созданию системы экологической сертификации и аудита;

· защите и расширению «зеленых зон», территорий для отдыха и развитию особо охраняемых природных территорий;

· воссозданию и сохранению биоразнообразия (то есть восстановлению мест обитания диких животных, возвращению редких птиц и животных на особо охраняемые природные территории, сохранение лугов, воссоздание хвойных и широколиственных лесонасаждений);

· усилению роли экологического образования.

Основной целью экологической политики г. Москвы является такое государственное регулирование работы предприятий, сфер социально-экономических отношений, организаций и граждан, при которой принятие любых решений на всех уровнях городского управления должно учитывать и минимизировать возможные негативные последствия для окружающей среды и здоровья населения, обеспечивать комфортность жизни горожан.

При этом применяются следующие стратегия и тактика реализации экологической политики г. Москвы.

В области охраны атмосферного воздуха
Снижение выбросов, обеспеченное общегородскими программами, достигнуто за счет выполнения следующих природоохранных мероприятий на объектах, являющихся основными загрязнителями атмосферного воздуха города: модернизация технологии производства и реконструкция; строительство нового и реконструкция существующего газоочистного оборудования на промышленных предприятиях; вывод из эксплуатации промышленных объектов, не соответствующих экологическим требованиям.

В соответствии с Целевой среднесрочной экологической программой города Москвы на период 2003–2005 г.г. в рамках реконструкции, проведенной на тепловых станциях Москвы, установлены 15 котлов типа ПТВМ, обеспечивающие сокращение выбросов на 5 % при увеличении производительности по теплу на 20 %.

По поручению Мэра Москвы Департаментом природопользования и охраны окружающей среды Правительства г. Москвы разработана первая редакция Комплексной целевой программы использования в городе моторного топлива и автомобилей с улучшенными экологическими характеристиками, которая рассчитана на 2005–2007 гг. программа реализуется в два этапа: первый этап – 2005–2006 гг., второй этап – 2007 г. За счет реализации мероприятий программы будет обеспечено снижение суммарных выбросов в атмосферу от автотранспорта к концу 2007 г. на 520 тыс. т. К 2010 г. поставлена задача снижения уровня загрязнения атмосферного воздуха по оксидам азота и углерода, по бензолу, акролеину и конденсированным ароматическим веществам не менее чем на 10%.

В области охраны водных ресурсов

Первоочередными задачами в области охраны водных ресурсов являются достижение необходимого качества воды в водных объектах путем сокращения массы сброса загрязняющих веществ со сточными водами, оптимизация использования водных ресурсов, благоустройство и улучшение санитарно-экологического состояния территории города, в частности, водоохранных зон.

В соответствии с генеральной схемой водоснабжения, канализации, концепции отвода и очистки поверхностного стока г. Москвы на период до 2010 г. в настоящее время выполняются следующие мероприятия: завершается строительство блока биологического удаления биогенных элементов (сооружения доочистки 2-го блока Ново-Люберецкой станции аэрации, производительностью 500 тыс. куб. м/сут.); выполнена реконструкция одной линии производительностью 50 тыс. куб. м/сут. Курьяновской станции аэрации и трех линий общей производительностью 300 тыс. куб. м/сутки на Люберецкой станции аэрации; осуществляется комплекс работ по сокращению площадей, занятых иловыми площадками Люберецкой и Курьяновской станций аэраций с созданием полигонов депонирования и др.

В 2004 г. одобрена Программа по восстановлению малых рек и водоемов города Москвы на период до 2010 г.(постановление Правительства Москвы от 28 сентября 2004г. № 666-ПП), целью которой является создание сбалансированных устойчивых водных экосистем, адаптированных к условиям города, улучшение качества воды в малых реках и водоемах города Москвы, водоохранная и ландшафтная организация прилегающих территорий с целью обеспечения экологически комфортных условий жизни и отдыха москвичей, реабилитация 500 га территорий водоохранных зон (предусмотрено благоустройство водоохранных зон р. Яуза, Сходня, Городня. благоустройство прибрежной зоны р. Москвы вокруг Строгинской поймы, приведение в порядок прибрежной полосы р. Сходни в Куркине).

В области охраны городских земель и почв

В целях своевременного выявления изменения качеств почв, для оценки, предупреждения и устранения негативных процессов, отрицательно влияющих на состояние почв Департаментом природопользования и охраны окружающей среды Правительства г. Москвы вводится в действие система мониторинга почвенного покрова города. До 2010 г. предусмотрена реабилитация 1500 га почвенного покрова (при проведении озеленительных работ, при строительстве жилья, социальных, образовательных, медицинских объектов).
В области охраны природного комплекса

В целях дальнейшего развития природного комплекса столицы принято постановление Правительства Москвы «О мероприятиях по восстановлению естественных растительных сообществ и увеличению численности редких животных на особо охраняемых природных территориях города Москвы». Регулярно проводятся мероприятия по реинтродукции в естественную среду редких видов животных, в т.ч. сапсана – редчайшего пернатого хищника, занесенного в Красную книгу России. Разработан комплекс мероприятий по сохранению, реинтродукции и созданию новых мест произрастания видов растений, занесенных в Красную книгу города Москвы, для территорий природного парка «Битцевский лес», природно-исторического парка «Измайлово» и памятника природы «Серебряный бор». Организованы работы по проектированию восстановления: хвойных насаждений в природном парке «Битцевский лес», природно-историческом парке «Измайлово»; на территории памятника природы «Серебряный бор»; участков широколиственных лесов в природном парке «Битцевский лес». На особо охраняемых природных территориях организована зимняя подкормка птиц, белок и зайцев.

В 2004 г. Правительством Москвы одобрена Схема развития и размещения особо охраняемых природных территорий в городе Москве (постановление Правительства Москвы от 07.12.04 № 854-ПП), которая предусматривает создание до 2020 г. новых особо охраняемых природных территорий, включая 4 природно-исторических парка, 34 природных заказника, 153 памятника природы, 45 заповедных участков, 3 экологических парка, 22 водоохранные зоны. При этом суммарная площадь ООПТ должна увеличиться до 23,6 тыс. га (21,8 % всей площади города). Планируется создание новых озеленённых территорий на площади 200 га за счёт производственных территорий. Цветочное оформление города (с учётом сезонной сменности) достигнет 985 тыс. кв.м.

В области обращения с отходами производства и потребления

В этой сфере деятельности продолжают функционировать система сбора и переработки нефтезагрязненных осадков очистных сооружений и грунтов, система сбора и переработки ртутьсодержащих отходов. Завершено создание производства по переработке до 12,0 тыс. т/год отработанных шин. Производство перерабатывает шины в резиновую крошку, которая в свою очередь идет на изготовление резиновых деталей для железнодорожных и трамвайных переездов. Стабильно работает система сбора и переработки фотоотходов. Приняты решения о создании в Москве: сети стационарных и передвижных приемных пунктов для сбора вторичных ресурсов; производств по переработке некоторых видов вторичных ресурсов; объектов сортировки отходов; системы раздельного сбора ТБО.

В области экологического образования и просвещения

Ежегодно осуществляется переподготовка около 200 учителей-организаторов экологического образования для общеобразовательных учреждений города Москвы с выдачей государственного удостоверения и сертификата о повышении квалификации по специальностям «Экология и природопользование», «Экология. Черты цивилизации будущего», «Экология. Устойчивое развитие». Разработан городской стандарт педагога-эколога на основе государственного общеобразовательного стандарта. Издается специальная литература и периодика для учащихся и студентов. 1770 детских садов города обеспечены журналами – «Свирелька», «Маленький садовник» и др. С 2004 г. издаётся общегородской научно-популярный журнал об экологических проблемах города Москвы «Экоград» Для оперативного решения экологических вопросов в Департаменте действует телефон «Горячей линии», по которому любой желающий может оставить свою жалобу или вопрос. Сразу несколько служб города подключаются к обработке этой информации.

В рамках реализации программы экологического образования, просвещения и пропаганды реализуются долгосрочные культурно-образовательные проекты «Международные экологические праздники», «Изучаем Красную Книгу Москвы». Проводятся экологические акции по закладке «Аллеи первоклассника» в школах города. На базе мультимедийного компьютерного экологического Центра «Эко Москва» в Государственном Дарвинском музее, оснащенного десятью терминалами электронной системы, можно получить полную информацию о состоянии окружающей среды города, познакомиться с животным и растительным миром столицы, узнать о ценных природных объектах Москвы и получить Экологический паспорт москвича. Базы данных Центра доступны для всех посетителей в сети Интернет. 
Для координации деятельности государственных органов и общественных организаций в целях повышения уровня экологической культуры населения, формирования экологического мировоззрения, привлечения общественности к решению проблем охраны окружающей среды в сентябре 2004 г. открыт Центр экологического образования, просвещения и пропаганды. Базовой выставочно-экспозиционной площадкой Центра стал павильон № 62 «Охрана природы» на ВВЦ. В центре работает Общественная приемная, где можно получить информацию о состоянии окружающей среды города, ознакомиться с реализуемыми природоохранными программами и акциями. В павильоне открыты действующие экспозиции: «Экология Москвы», «Мир глазами детей», «Лауреаты Премии Правительства Москвы в области охраны окружающей среды». В СМИ регулярно размещаются публикации и репортажи на экологическую тему, знакомящие горожан с проводимой работой по сохранению и восстановлению природного наследия города.

Правовые основы взаимодействия общественности и общественных объединений с органами исполнительной государственной власти

Тесное взаимодействие общественности и органов исполнительной государственной власти в области охраны окружающей среды на современном этапе является одним из важнейших элементов в обеспечении экологически безопасного социально-экономического развития Москвы. Данное взаимодействие строится на основе как федерального, так и регионального законодательства.

Активистам общественного движения по сохранению природы города Москвы необходимо знать как нормативно-правовые документы, регулирующие отношения в области охраны окружающей среды, принятые Московской городской Думой и Правительством Москвы, так и федеральную нормативную базу, регулирующую отношения общественности и государственных природоохранных структур в этой области.

Для обеспечения эффективного взаимодействия общественности и органов исполнительной государственной власти в области охраны окружающей среды активисты общественного движения по охране природы города Москвы должны четко представлять свои права и обязанности. Ст. 42 Конституции РФ закрепляет положение о том, что каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением. В соответствии со ст. 58 Конституции РФ каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам.

Более детально права и обязанности общественности раскрываются в федеральных законах, законах субъектов Федерации и подзаконных актах.

Экологические права граждан обеспечиваются участием общественных объединений и граждан в деятельности по охране окружающей природной среды, осуществлением государственного и общественного контроля за соблюдением законодательства об охране окружающей природной среды.

В наиболее общем виде права и обязанности граждан, общественных и иных некоммерческих объединений, осуществляющих деятельность в области охраны окружающей среды, представлены в главе 3 Федерального закона РФ «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ.

В соответствии со ст.11 данного закона граждане имеют право:

· создавать общественные объединения, фонды и иные некоммерческие организации, осуществляющие деятельность в области охраны окружающей среды;

· направлять обращения в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные организации и должностным лицам о получении своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды в местах своего проживания, мерах по ее охране;

· принимать участие в собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании, сборе подписей под петициями, референдумах по вопросам охраны окружающей среды и в иных, не противоречащих законодательству Российской Федерации акциях;

· выдвигать предложения о проведении общественной экологической экспертизы и участвовать в ее проведении в установленном порядке;

· оказывать содействие органам государственной власти Российской Федерации, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления в решении вопросов охраны окружающей среды;

· обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и иные организации с жалобами, заявлениями и предложениями по вопросам, касающимся охраны окружающей среды, негативного воздействия на окружающую среду, и получать своевременные и обоснованные ответы;

· предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде;

· осуществлять другие предусмотренные законодательством права.

На основании ст. 12 закона общественные и иные некоммерческие объединения, осуществляющие деятельность в области охраны окружающей среды, имеют право:

· разрабатывать, пропагандировать и реализовывать в установленном порядке программы в области охраны окружающей среды, защищать права и законные интересы граждан в области охраны окружающей среды, привлекать на добровольной основе граждан к осуществлению деятельности в области охраны окружающей среды;

· за счет собственных и привлеченных средств осуществлять и пропагандировать деятельность в области охраны окружающей среды, воспроизводства природных ресурсов, обеспечения экологической безопасности;

· оказывать содействие органам государственной власти Российской Федерации, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления в решении вопросов охраны окружающей среды;

· организовывать собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирование, сбор подписей под петициями и принимать участие в указанных мероприятиях в соответствии с законодательством Российской Федерации, вносить предложения о проведении референдумов по вопросам охраны окружающей среды и об обсуждении проектов, касающихся охраны окружающей среды;

· обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные организации и к должностным лицам о получении своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды, о мерах по ее охране, об обстоятельствах и о фактах хозяйственной и иной деятельности, создающих угрозу окружающей среде, жизни, здоровью и имуществу граждан;

· участвовать в установленном порядке в принятии хозяйственных и иных решений, реализация которых может оказать негативное воздействие на окружающую среду, жизнь, здоровье и имущество граждан;

· обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и иные организации с жалобами, заявлениями, исками и предложениями по вопросам, касающимся охраны окружающей среды, негативного воздействия на окружающую среду, и получать своевременные и обоснованные ответы;

· организовывать и проводить в установленном порядке слушания по вопросам проектирования, размещения объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может нанести вред окружающей среде, создать угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан;

· организовывать и проводить в установленном порядке общественную экологическую экспертизу;

· рекомендовать своих представителей для участия в проведении государственной экологической экспертизы;

· подавать в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, суд обращения об отмене решений о проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, об эксплуатации объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может оказать негативное воздействие на окружающую среду, об ограничении, о приостановлении и прекращении хозяйственной и иной деятельности, оказывающей негативное воздействие на окружающую среду;

· предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде;

· осуществлять другие предусмотренные законодательством права.

Общественные и иные некоммерческие объединения при осуществлении деятельности в области охраны окружающей среды обязаны соблюдать требования в области охраны окружающей среды. Граждане обязаны сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природе и природным богатствам, соблюдать иные требования законодательства.

Права и обязанности наиболее конкретизированы в законодательных актах, регулирующих отношения в различных сферах деятельности по охране окружающей среды – Лесном кодексе РФ, Земельном кодексе РФ, Водном кодексе РФ, Градостроительном кодексе РФ, Федеральном законе «Об экологической экспертизе», Федеральном законе «Об особо охраняемых природных территориях». В области охраны атмосферного воздуха, права и обязанности граждан, юридических лиц и общественных объединений представлены в ст. 29 и ст. 30 Федерального закона «Об охране атмосферного воздуха»; в области радиационной безопасности – в главе VI Федерального закона «О радиационной безопасности населения»; в области защиты и гарантий по вопросам санитарно-эпидемиологического благополучия в разделе 2 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».

В законодательстве содержатся обязанности органов государственной власти, местного самоуправления при организации проведения экологической экспертизы. К ведению субъектов Российской Федерации относится информирование населения о намечаемых и проводимых экологических экспертизах и их результатах. В частности, в законодательстве города Москвы определено, что «органы государственной власти обеспечивают достоверное, своевременное и полное информирование населения о предстоящей градостроительной деятельности» (ст. 9 Закона Москвы «Об основах градостроительной деятельности в городе Москве»), «информация о комплексном природопользовании полежит обязательному опубликованию» (ст. 10 Закона города Москвы «О комплексном природопользовании в городе Москве»), «выполнение требований по обеспечению благоприятной среды жизнедеятельности достигается обеспечением прав граждан на информирование и участие в подготовке решений» (Закон города Москвы «Об обеспечении благоприятной среды жизнедеятельности в период строительства, реконструкции, комплексного капитального ремонта градостроительных объектов») и др..

Помимо права граждан на получение достоверной информации о состоянии среды обитания или окружающей среды, гарантированного Конституцией Российской Федерации (ст. 42), граждане также имеют право «свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом» (ст. 29).

Право граждан «требовать от соответствующих органов предоставления своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей природной среды и мерах по ее охране» содержится в российском законе «Об охране окружающей среды» (ст. 12). Информирование граждан, их объединений и юридических лиц Российской Федерации осуществляется соответствующими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления через средства массовой информации, посредством проведения общественных обсуждений, а также организации экспозиций и выставок. Порядок информирования граждан, их объединений и юридических лиц Российской Федерации устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

В случае непредоставления информации, ее несвоевременного предоставления, предоставления неполной и (или) недостоверной информации о состоянии среды жизнедеятельности и ее предполагаемых изменениях соответствующими органами государственной власти, органами местного самоуправления и должностными лицами граждане Российской Федерации имеют право обращаться в суд.

В соответствии с Законом «Об информации, информатизации и защите информации» доступ физических и юридических лиц к государственным информационным ресурсам «является основой осуществления общественного контроля за деятельностью органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных, политических и иных организаций, а также за состоянием экономики, экологии и других сфер общественной жизни» (ст. 12).

Вышеуказанный Закон говорит и о том, что одним из основных направлений государственной политики в сфере информатизации является «создание условий для качественного и эффективного информационного обеспечения граждан, органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений на основе государственных информационных ресурсов» (ст. 3). Напомним, что информационными ресурсами в соответствии с данным Законом (ст. 2) считаются отдельные документы и отдельные массивы документов, документы и массивы документов в информационных системах (библиотеках, архивах, фондах, банках данных, других информационных системах)».

Обязательность предоставление информации о состоянии окружающей среды или намечаемой хозяйственной деятельности предусмотрено в законах города Москвы «О защите прав граждан при реализации градостроительных решений в городе Москве» (от 25 июня 1997 г. № 28–51), «Об обеспечении благоприятной среды жизнедеятельности в период строительства, реконструкции, комплексного капитального ремонта градостроительных объектов в городе Москве» (от 11 июня 2003 г. № 41), «Об основах градостроительства в городе Москве» (от 3 марта 2004 г. № 13), «О комплексном природопользовании в городе Москве» (от 2 марта 2005 г. № 9) и др.

В законах города Москвы предусматривается возможность гражданам и их объединениям:

· высказывать свое мнение при обсуждении генерального плана развития г. Москвы, которое обязаны учитывать его разработчики в соответствии с Законом города Москвы от 27 апреля 2005 г. «О генеральном плане города Москвы (основные направления градостроительного развития города Москвы)»;

· принимать участие в подготовке решений по вопросам застройки, строительства, реконструкции, капитального ремонта в соответствии с законами города Москвы от 3 марта 2004 г. № 13 «Об основах градостроительства в городе Москве» и от 11 июня 2003 г. № 41 «Об обеспечении благоприятной среды жизнедеятельности в период строительства, реконструкции, комплексного капитального ремонта градостроительных объектов в городе Москве»;

· принимать участие в подготовке градостроительных решений, оказывающих воздействие на зеленые насаждения в соответствии с Законом города Москвы от 5 мая 1999 г. № 19 «О защите зеленых насаждений»;

· осуществлять общественный экологический мониторинг в соответствии с Законом города Москвы от 20 октября 2004 г. № 65 «Об экологическом мониторинге в городе Москве»;

· осуществлять общественный экологический контроль в соответствии с законами города Москвы от 2 марта 2005 г. «О комплексном природопользовании», от 3 марта 2004 г. № 13 «Об основах градостроительства в городе Москве», от 11 июня 2003 г. № 41 «Об обеспечении благоприятной среды жизнедеятельности в период строительства, реконструкции, комплексного капитального ремонта градостроительных объектов в городе Москве» и других;

· создавать территориальные общины в соответствии с Законом города Москвы от 10июля 1996 г. № 26–77 «О территориальном общественном самоуправлении»;

· инициировать проведение местного и общегородского референдума в соответствии с Законом города Москвы от 25 июня 1997 г. «О местном референдуме в городе Москве» и т.д.

Реализация прав граждан, юридических лиц и общественных объединений в области охраны окружающей среды происходит в сфере взаимоотношений гражданского общества и государства. С одной стороны общественность заинтересована в создании механизма защищающего ее экологические интересы от нарушений со стороны государства, а с другой стороны, сотрудничество государства и граждан в решении экологических проблем является существенной предпосылкой реализации предоставленных законом субъективных прав каждого.

Основной формой реализации прав в области охраны окружающей среды является общественное участие в принятии экологически значимых решений. Гражданская активность населения является мощным стимулом к соблюдению законодательства и установлению в обществе режима экологической законности.

Понятие участия общественности в принятии экологически значимых решений многопланово. Наряду с открытым выражением мнения граждан по вопросам охраны окружающей среды, участием в референдумах по вопросам окружающей среды, участием в нормотворчестве, такие формы, как участие в процедуре оценки воздействия на окружающую среду, участие в проведении государственной экологической экспертизы, участие в решении вопросов предоставления и изъятия земель в градостроительной деятельности, осуществление общественного экологического контроля имеют перспективы при их осуществлении в тесном взаимодействии с органами государственной исполнительной власти осуществляющими свою деятельность в области охраны окружающей среды.

Многие вопросы взаимодействия общественности и общественных объединений с органами исполнительной государственной власти определяются законодательством в сфере гражданских правоотношений – Гражданским кодексом Российской Федерации (права собственности на природные ресурсы и др.), административных правоотношений – Налоговым кодексом Российской Федерации (платежи за вредное воздействие на окружающую среду и др.), Административным кодексом Российской Федерации (ответственность за экологические правонарушения и неправомерные действия органов власти и уполномоченных чиновников) и другими. 

Структура современной общественной природоохранной системы г. Москвы

Общественное экологическое движение в Москве представлено общероссийскими, межрегиональными, региональными и местными природоохранными и экологическими общественными объединениями (организациями, движениями, фондами, учреждениями и органами общественной самодеятельности), а также союзами (ассоциациями) общественных объединений); политическими общественными объединениями (организациями, в том числе партиями, и движениями); профсоюзами, религиозными организациями, различными по организационной структуре, уставным задачам, принципам, формам, методам работы, срокам деятельности. Основу общественного экологического движения в Москве составляют сетевые общероссийские общественные объединения. Число общественных природоохранных объединений не поддается учету. По имеющимся данным управления юстиции г. Москвы, Комитета общественных связей г. Москвы, ЦС ВООП и ОВОП г. Москвы в Москве несколько сотен природоохранных общественных объединений.

Специфичность общественного экологического движения Москвы состоит в наличии практически всего комплекса общественных формирований и разнообразии природоохранных организаций. По юридическому статусу они распределены от неформальных объединений граждан и гражданских инициатив до международных организаций.

Сегодня наиболее крупными общественными природоохранными структурами Москвы являются:

· Всероссийское общество охраны природы. В Москве действует 579 первичных организаций этого общества, 68 любительских клубов (объединений), 63301 физических и 580 юридических членов, 34 общественных научно-технических и др. структур;

· Российский экологический конгресс (РЭК), объединяющий довольно крупные НПО, такие как «Российский Зеленый Крест», ВООП, Российскую экологическую академию, Международное движение «Врачи мира за предотвращение ядерной войны», Фонд им. Вернадского, движение «Кедр» и др.;

· Социально-экологический союз, объединяющий 19 организаций – своих коллективных членов. В их числе и организации являющиеся коллективными объединениями, такие как: Союз «За химическую безопасность» и Московская Экологическая Федерация.

Сегодня достаточно проблематично выявить абсолютно все общественные природоохранные структуры. Такая ситуация происходит из-за того, что гражданская активность населения, так или иначе выливающаяся в формирование всевозможных общественных структур, не всегда связана с необходимостью официальной регистрации неправительственных природоохранных организаций (НПО). Это в том числе допускает и Федеральный закон «Об охране окружающей среды». Поэтому для уточнения ситуации в общественном экологическом движении информация структур, регистрирующих эти объединения недостаточна. Реально, с одной стороны, существуют активные неформальные группы граждан, занимающихся охраной окружающей среды, а с другой – не все зарегистрированные общественные организации проявляют свою активность. Учитывая это, для анализа деятельности общественных природоохранных организаций Москвы использована информация открытых источников, иллюстрирующая их активность и, следовательно, известность. В общей сложности в 2003 г. выявлена деятельность около 200 общественных природоохранных и экологических структур, дислоцированных и зарегистрированных в Москве. Основные из них представлены в приложении. Для анализа использовались данные о 175 организациях. Из них 72 (40,4%) обладают собственными интернет-сайтами, а информация об остальных была получена из других информационных источников, в основном из публикаций СМИ и информационных агентств.

В настоящее время доля организаций-старожилов общественного природоохранного движения в Москве, основанных до 1970 г., не превышает 2,8%. Из всех использованных в анализе организаций в городе ныне действует всего 1,1% НПО, возникших в период с 1970 по 1980 г. На сегодня в структуре московских природоохранных организаций всего 6,2% НПО, образовавшихся во время исторического всплеска социально-экологической общественной активности 80-х годов. А для организаций, датой основания которых являются кризисные для движения 90-е годы, эта доля самая высокая – 14,6%. Этот показатель несколько ниже для НПО, возникших уже в этом веке, – 9,5%. Однако для 65,7% формирований не удалось определить точный год основания организации. Только в 2003 г. по разным источникам зафиксирована активность как минимум 5–17 новых общественных природоохранных организаций (2,8–9,6% всех организаций). Это говорит о росте общественной социально-экологической активности москвичей за последние годы.

Большинство общественных организаций Москвы (55,6%) являются самостоятельными, т.е. не являются подразделениями вышестоящих организаций или не объединены в союзы, ассоциации или движения. Остальные 45,5%, наоборот, являются теми или иными составными частями более масштабных общественных формирований.

Не более 12% всех общественных природоохранных организаций и объединений Москвы официально не зарегистрированы или являются неформальными. Остальные имеют тот или иной юридический статус. В 44,9% случаев они зарегистрированы как общественные организации, 3,4% – общественно-политические, 4,5% – автономные некоммерческие организации, 2,2% – являются некоммерческими партнерствами, а 5,6% – благотворительными фондами. В остальных (29,8%) случаях юридический статус организаций выяснить не удалось.

Но социальная стратификация организаций несколько отличается от сведений по их юридической регистрации. Так, независимо от юридического статуса, из общей массы выделяются 24,2% организаций, которые можно назвать гражданскими инициативами, 40,1% – являются разного рода общественными организациями, 7,8% – представляют собой ассоциации и объединения гражданских инициатив, в том числе и неформальных, и юридических лиц, еще 1,1% – объединяют только юридические лица, включая коммерческие структуры. В 26,8% случаев проанализированная информация об организации не позволяет определить их принадлежность ни к одной из категории. Если 7,3% организаций декларируют свою благотворительность, то работа 5,6% НПО основана на хозяйственной некоммерческой деятельности. Территориально сферы интересов гражданских инициатив преимущественно локальные, а деятельность благотворительных фондов и большинства сложных объединений, таких как движения, союзы, советы и т.д., распространяется далеко за пределы Москвы.

В настоящее время только 47,7% достаточно известных московских организаций действовуют исключительно в пределах самого города или на еще более узкой территории. Деятельность остальных выходит за пределы столицы: 16,3% организаций из всех являются региональными; 21,9% – общероссийскими; 6,2% распространяют свою деятельность на СНГ; а 4,5% – за пределы постсоветского пространства. При этом только 45,5% из всех общественных природоохранных формирований, расположенных в Москве, так или иначе, связывают свою социально-экологическую активность на уровне города. Такая активность уменьшается по мере роста зон ответственности общественных экологических организаций с 69,7% (среди НПО локального уровня) до 18,2% (среди международных организаций).

Распределение по направлениям и проблематике деятельности общественных экологических организаций Москвы выявило следующее:

· для локальных организаций доминируют проблемы экологии города (69,7% от всех локальных организаций), озеленения (65,2%), совместного общежития (66,7%), а основными формами действия стали публичные акции (68,2%), направленные на защиту экологических прав граждан и на лиц, ответственных за принятие решений (по 63,6%);

для общегородских организаций ведущими проблемами стали вопросы экологии города (73,7% от всех организаций этой группы), но воздействие на лиц, ответственных за принятие решений (63,2%) в большинстве случаев осуществлялось посредством информационно-просветительских механизмов (52,6%);

· среди региональных организаций доминировала деятельность по экологическому образованию (до 51,7%) и информационно-просветительское направление (62,1%);

· для общероссийских организаций наиболее популярными сферами деятельности стали защита экологических прав граждан (71,8%), проведение информационно-просветительских кампаний (84,6%), экологическое образование (до 59,0%), экспертные функции (56,4%);

· среди международных организаций, работающих в масштабе СНГ, наиболее распространенными формами работы оказались информационно-просветительские (81,8%) и юридическое нормотворчество (63,6%);

· среди международных организаций, распространяющих свою деятельность вне постсоветского пространства, такими формами стали информационно-просветительские (75%) и экпертные, экологическое образование и юридическое нормотворчество (по 62,5%), защита экологических прав граждан и воздействие на лиц, принимающих решение (по 50%).

Спецификой большого города стало и то, что по мере возрастания значимости организации от локальной до международной в среднем среди них увеличивается доля НПО, использующих в своей деятельности информационно-просветительские компоненты, и организаций, поднимающих вопросы защиты дикой и домашней фауны, а так же охраняемых территорий; в то же время, наоборот, сокращается число общественных формирований, озабоченных проблематикой урбанистической экологии. С другой стороны, наибольшая активность организаций в необходимости отстаивания экологических прав граждан отмечается как среди локальных, так и среди международных НПО, тогда как организации других уровней менее склонны к постановке этих проблем.

Таким образом, в современном общественном природоохранном движении Москвы можно выделить следующие довольно значимые сегменты:

Гражданские инициативы москвичей, формирующиеся в основном по месту их проживания. Это, в своем большинстве, следствие протестной социальной активности, связанное с различными видами застройки «спальных» микрорайонов. За последние годы в Москве отмечается увеличение таких социальных инициатив по сравнению с серединой и концом 90-х годов прошлого века. Среди такого направления этого движения отмечаются точки кристаллизации и объединения. Так, в настоящее время подобные инициативы объединяются, как минимум, в 3–5 различных советов, союзов, федераций и т.д. Из них последним возник «Комитет защиты москвичей», который объединил 50 гражданских инициатив, ранее наиболее массовым был «Общегородской общественный совет по защите прав граждан при градостроительстве и защите экологии», объединяющий 40 организаций. Старожилом подобного объединения является Московская экологическая федерация, активная деятельность которой отмечена еще в конце 80-х годов прошлого века.

Примерно на этом же уровне, в области городской или урбанистической экологии, но в относительно бесконфликтном направлении, действуют такие организации как: Региональное благотворительное общественное Движение «Здоровый город, здоровье москвичей», Общероссийская общественная организация «Российская экологическая независимая экспертиза» (РЭНЭ), Общественное объединение «Экологический фонд развития городской среды «Экогород» и т.д. Дальнейшее развитие таких форм коллективного общежития непосредственно в Москве может привести к формированию в столице очагов европейско-скандинавского типа совместного коллективного проживания, локального самоуправления и соответствующей организации жилищно-коммунального хозяйства.

Высокая активность гражданских инициатив, деятельность которых формируется в русле развития социальных конфликтов, требует разрешения таких ситуаций. Наиболее цивилизованной формой подобного разрешения конфликтов являются судебные разбирательства. Как правило, люди, объединившиеся в инициативы, не являются юристами-профессионалами. И тогда на помощь местным инициативам москвичей приходят профессиональные (по составу) эколого-правозащитные организации. Увеличение активности гражданских инициатив в последнее время так или иначе активизировали их работу. И сегодня в Москве известно, как минимум, 5–7 таких НПО. Наиболее показателен пример деятельности. Правового центра «Родник». Только этой организацией в 2003 г. были проведены два судебных дела по защите прав граждан жителей районов «Восточное Дегунино» и «Гольяново» при уплотнительной застройке. Кроме того, организация постоянно оказывает консультативную помощь жителям г. Москвы по вопросам защиты их прав на благоприятную окружающую среду, на доступ к экологической информации, на участие в принятии экологически значимых решений и на доступ к правосудию.

Опыт участия общественности в решении экологических проблем г. Москвы

Правительством г. Москвы, Департаментом природопользования и охраны окружающей среды при Правительстве Москвы, другими природоохранными структурами города регулярно принимаются меры по активизации и расширению сотрудничества и взаимодействия с общественными объединениями, а также по консолидации природоохранного движения. Большинство из них, в силу имеющихся возможностей и при поддержке государственных органов, осуществляют информирование населения об экологических проблемах, научную и практическую природоохранную деятельность в рамках общественного экологического контроля и экспертизы, законотворчества, любительского клубного движения, а также хозрасчетной природоохранной деятельности. Комплексной формой активной практической деятельности природоохранных организаций г. Москвы стало традиционное проведение Общероссийских Дней защиты от экологической опасности.

Ниже мы рассмотрим конкретный опыт участия общественных объединений в природоохранной деятельности.

Операция «Первоцвет». С середины февраля по март месяц ежегодно силами Движения Дружин охраны природы (ДДОП), в частности сводной ДОП по г. Москве, Социально-экологическим союзом Департамента природопользования и охраны окружающей среды Правительства г. Москвы с участием экологической милиции г. Москвы проводится операция «Первоцвет». Ее цель – предотвратить сбор и продажу редких и особо охраняемых видов первых весенних цветов – первоцветов. Операция проходит в Москве и других крупных городах России.

В ходе операции Дружина охраны природы МГУ и экологическая милиция г. Москвы проводят рейды на рынках, железнодорожных и автовокзалах Москвы. Они изымают у перевозчиков и торговцев незаконно добытые цветы. Кроме того, нарушители платят штраф (от 15 до 20 МРОТ), а конфискованные букеты отправляют в детские дома и больницы. Пойманного с поличным нарушителя просят пройти для встречи с представителем столичного Департамента природопользования и охраны окружающей среды Правительства г. Москвы. Именно это официальное лицо может оформить административный протокол по статье 8.35 КОАП сотрудники экологической милиции и тем более дружинники-общественники таких полномочий не имеют).

Но для спасения цветов одной оперативной работы недостаточно. Дружинники не только ловят нарушителей, но и стараются сделать все возможное, чтобы снизить спрос у москвичей на краснокнижные первоцветы. Они готовят плакаты и листовки с социальной рекламой, которые размещают в московских ВУЗах, молодежных клубах, кинотеатрах и в метро. Чтобы о проблеме первоцветов узнало как можно больше людей, дружинники сотрудничают с журналистами популярных изданий.

В рамках операции «Первоцвет» по предотвращению сбора и торговли редкими видами первых весенних цветов студенты московских вузов проводят опрос общественного мнения. Они выясняют, что знают москвичи о первоцветах и насколько велик спрос на эти цветы. Опрос проводится до середины марта.

Студенты-дружинники опрашивают жителей столицы на улицах города и в метро. Они считают важным выяснить, по каким причинам покупатели выбирают именно эти цветы. Эту работу студенты-экологи проводят для составления психологического портрета покупателя первоцветов.

Попытки защиты первоцветов предпринимались Дружиной охраны природы МГУ уже с середины 70-х годов XX в. В своем теперешнем виде операция проводится с 1998 г. и включает три направления: 

· оперативные рейды; 

· информирование горожан об опасности, грозящей первым весенним цветам со стороны человека; 

· изучение влияния сбора и вытаптывания на первоцветы, с одной стороны, и исследование отношения покупателей-горожан к подснежникам и фиалкам, с другой.

Цветы теперь изымают не только у отдельных мелкооптовых торговцев, перехватываются и крупные партии на вокзалах. Благодаря реализации такой комплексной системы мер удалось сократить объем ввозимых в Москву цветов более чем в 2 раза. Подробнее об этом: http://dop.environment.ru/ snowdrop/operat.html.
Заповедники в Москве. Задачами проекта «Развитие детского экологического движения «Друзья заповедных островов» в Москве, реализуемого Центром «Заповедники» при поддержке Департамента природопользования и охраны окружающей среды г. Москвы и ряда других подразделений Правительства города и организаций стало привлечение внимание москвичей к состоянию заповедных островов Москвы. Кроме того, детские учреждения Москвы были обеспечены материалами о состоянии природы Москвы для проведения уроков, посвященных охране живой природы. При участии учителей Москвы по биологии и географии, специалистов региональных и московских охраняемых природных территорий, представителей общественных организаций и Правительства Москвы. Проводятся методические семинары, раскрывающие потенциал особо охраняемых природных территорий для экологического просвещения школьников. Силами учителей организуются уроки, конкурсы и викторины для школьников на тему «Зачем нужны заповедники?». В этих уроках принимали участие также и сотрудники российских заповедников и национальных парков.

Ежегодно проводятся экологические праздники и природоохранные акции для школьников Москвы, а также экспозиция фотовыставок «Россия заповедная» и «Заповедная природа и люди» в Москве. Так, фотовыставку «Мир заповедной природы» в Центральном доме Российской армии в 2002 г. посетило более 2000 человек. На выставке было представлено 25 фоторабот на тему «Заповедные островки Москвы». А участниками праздника-фестиваля «Парки Москвы собирают друзей», организованный совместно с Московским городским Дворцом детского (юношеского) творчества стало более 200 школьников из разных округов Москвы. В программе праздника был концерт детских творческих коллективов, викторина «Заповедный лабиринт» и другие мероприятия.

Организован и проведен конкурс детских природоохранных проектов по сохранению, восстановлению, изучению или благоустройству зеленых островов Москвы. Двум лучшим проектам была оказана помощь организаторами и спонсорами Программы.

Регулярно проводятся круглые столы на тему «Развитие Движения друзей заповедных островов» при участии учителей и детей, специалистов досуговых учреждений г. Москвы, представителей управления образования, общественных природоохранных организаций, СМИ и др.

В 2002 г. организована широкомасштабная акция среди 100 тысяч московских школьников «Живи, дерево!», направленная на выявление в Москве старовозрастных и примечательных деревьев. В результате было выявлено свыше 350 старовозрастных и более 2500 примечательных деревьев, достойных, по мнению детей, особой охраны. Аналитический обзор акции и список деревьев, а также другие материалы были переданы в Департамент природопользования и охраны окружающей среды г. Москвы.

Создана экскурсионная тропа «Тропа вятичей», демонстрирующей культурное и природное наследие национального парка «Лосиный остров».

Мониторинг птиц в особо охраняемых природных территориях г. Москвы. Проект «Организация народного мониторинга птиц в особо охраняемых природных территориях г. Москвы» (Общероссийская общественная организация «Союз охраны птиц России» (СОПР) направлен на апробацию модели организации такого мониторинга на территориях Национального парка (НП) «Лосиный остров» и лесопарка «Лесная дача сельскохозяйственной академии им. К.А. Тимирязева. В нем приняло участие более 150 москвичей, главным образом школьники.

В самых посещаемых районах лесопарков были заложены маршруты экскурсий и 10 точек учета птиц. В них установили стенды с руководством по проведению учетов, занимательной информацией о наиболее распространенных в московских парках видах птиц с их изображением. Специально для участников проекта разработана методика точечного учета, адаптированная для неспециалистов, карточка учетчика и другие материалы.

Специалисты – орнитологи Московского регионального отделения СОПР с марта по май по субботам и воскресеньям проводят обучающие экскурсии и учет. Экскурсоводы обучают определению птиц по внешнему виду и голосам, рассказывают об их биологии и экологии, вопросах изучения и охраны птиц. На следующих этапах занятий инструкторы разъясняют методику проведения учета и с их помощью участники проекта пытаются проводить его самостоятельно, используя полученные материалы.

После проверки знаний и навыков прошедших обучение участников проекта, им выдаются свидетельства и памятные значки. Все собранные данные о видовом составе птиц, их численности на точках заносятся в базу данных и в дальнейшем используются для мониторинга орнитофауны. Информационные листки со сведениями об основных результатах проекта рассылаются его участникам и заинтересованным организациям.

Картирование экологически неблагоприятных мест города. Региональная общественная организация «Клуб гражданских инициатив» в рамках проекта Испытательная лаборатория «Экологическая гарантия» провела серию измерений концентрации вредных примесей в различных районах Москвы в воде и воздухе. Цель общественного экологического мониторинга: организация и ведение долгосрочных наблюдений за состоянием экологической обстановки в городе Москва с помощью образовательных учреждений в системе общественного экологического мониторинга РОО «Клуб гражданских инициатив».

Сеть общественного экологического мониторинга создана с целью долгосрочных наблюдений за состоянием экологической обстановки на обследуемой территории с помощью образовательных учреждений в системе общественного экологического мониторинга.

Мониторинг проводится по единой для всех участников программе, с одинаковыми объектами контроля, методиками их исследований, одинаковыми принципами выбора контролируемой территории, с одинаковой периодичностью измерений.

По итогам проведенных измерений составлена карта экологической обстановке в г. Москве, доступная в открытом режиме в интернет (http://www.ecoservice.ru/map.php).
Использование итогов работы по общественному экологическому мониторингу в деятельности государственных служб города позволит снизить степень экологической опасности.

Общество восстановления и охраны природы г. Москвы. На вопросы только экологического образования и просвещения населения г. Москвы в общественной организации «Общество восстановления и охраны природы г. Москвы» (ОВОП г. Москвы) направлены усилия 23-х учебных структур, в том числе 2-х народных университетов, 5-ти экологических центров, 16-ти специализированных курсов. На территории города действует 2 Дома природы, 35 экологических троп, 14 городских любительских клубов природоохранного направления, ежегодно организуется около 300 выставок. В рамках общественного участия в процессе подготовки и принятия экологически значимых решений ОВОП г. Москвы регулярно организуется обсуждение законопроектов, проведение общественных экологических экспертиз. Общественными контролерами организации ведётся планомерная работа по выявлению нарушений природоохранного законодательства, по привлечению правонарушителей к ответственности. Активистами ОВОП г. Москвы ведётся постоянная работа по озеленению городской территории, благоустройству берегов малых рек и других водных объектов, обустройству родников, очистке территорий зеленых и рекреационных зон.

В последние годы наметилась устойчивая тенденция к увеличению числа молодежных инспекций при ОВОП г. Москвы посредством сотрудничества окружных и региональных Советов со школами и кафедрами различных вузов. Например, при ОВОП г. Москвы при активном содействии Департамента природопользования и охраны окружающей среды Правительства г. Москвы создана молодежная инспекция по охране природы с привлечением в ее состав студентов кафедры Управления экологической безопасностью Государственного университета управления. 
Совместно с УБПОООПС ГУВД г. Москвы (Экологическая милиция), Мосгорштабом народных дружин Правительства Москвы, Московским городским управлением лесами, ГУП «Мосзеленхоз» общественные инспекции ОВОП г. Москвы принимают участие в операциях: «Ель-2003», «Первоцвет», «Чистый воздух», «Брошенный автомобиль», «Курорт», «Автомобиль на газоне».

Правовой центр «Родник». Деятельность Правового центра «Родник» в направлена на защиту экологических прав москвичей, подготовку и издание практических пособий по применению законодательства, проведение образовательных семинаров.

На семинарах по правовому образованию проводятся ситуационные игры, восстановительный психологический анализ. Благодаря методу осознания и работе на уровне ощущения участники семинаров приобретают качественно новый опыт социального взаимодействия непосредственно во время занятий и получают способности его более свободного применения в реальных обстоятельствах.

Юристами Правового центра «Родник» проводятся однодневные образовательные семинары по обзору природоохранного законодательства РФ и международных норм и практики их применения для сотрудников Международного фонда защиты животных (IFAW). Организуются лекции об основных законодательных актах по охране окружающей среды, животного мира, экологической экспертизе и экологических правах населения города.

Общегородской общественный совет по защите прав граждан при градостроительстве и защите экологии. Название этой организации почти полностью совпадает с названием городского Закона, принятого Мосгордумой «О защите прав граждан при реализации градостроительных решений». Сам законодатель подтвердил актуальность защиты. Инициативные группы москвичей сразу объединились в упомянутую общественную организацию.

В Совет вошли инициативные группы из административных округов города, а сама идея объединения исходит от жителей Крылатского. Они оказались наиболее активными и подготовленными к защите своих прав в рамках данного Закона.

Совет пытается противостоять решениям, если строительство в уже обжитом, благоустроенном районе ущемляет права жителей соседних домов и ведется с нарушениями.

Молодежный Экологический Форум с 1 ноября 2003г. осуществляет проект «Школы Москвы». Его основная цель – способствовать формированию у школьников потребности рационального использования природных ресурсов Российской Федерации, гармоничного развития с окружающим миром. 
Формы и методы общественного участия в процессе подготовки и принятия экологически значимых решений

В своих общих чертах общественное участие может проходить в различных формах:

1) организация отдельных общественных слушаний по проблемам;

2) создание системы регулярных общественных обсуждений проблем, в т.ч. в форме общественных палат (советов);

3) участие в открытых депутатских (исполнительной власти) слушаниях;

4) делегирование представителей в принимающие решения (или проводящие конкурсы, или консультативные) комиссии и советы органов власти (экспертные, «общественные» и т.п., в «рабочие группы», в «общественные помощники», в «советники») и их участие в рассмотрении и решении проблем;

5) независимый анализ по отдельной проблеме (в т.ч. в форме «общественной экспертизы»), предложенный властям и опубликованный;

6) отдельные публикации в СМИ по проблемам (в т.ч. «интерактивные дебаты»);

7) кампания в СМИ по проблемам (в т.ч. ведение постоянной рубрики);

8) предложение властям проектов нормативно-правовых актов, программ и т.п.;

9) письма депутатам и представителям исполнительной власти с обращениями;

10) сбор подписей под обращениями к депутатам и представителям исполнительной власти по проблемам;

11) инициирование и использование результатов социологических исследований, выявляющих общественное мнение и интересы избирателей, для влияния на решение проблем властью;

12) использование общественных приемных, «горячих телефонов»;

13) использование законных прав на выражение мнений, проведение пикетов, митингов, шествий, демонстраций, инициирование и проведение собраний, сходов граждан, издание и распространение информационных материалов, брошюр, газет, листовок, плакатов, социальной рекламы и т.п.;

14) обращение в контрольные и правоохранительные органы;

15) инициирование и участие в судебных процессах (в т.ч. в качестве общественных представителей);

16) участие НПО в реализации финансируемого из бюджета заказа (социального заказа, социального гранта);

17) использование кампаний по выборам и референдумам для косвенного влияния на решение проблем и характер отношений с властью;

18) вовлечение представителей властей в деятельность общественных организаций, в т.ч. собрания, конференции, семинары, наблюдательные советы и т.п. (в соответствии с законами и т.п. нормами, а также с уставами этих организаций);

19) содействие повышению квалификации депутатов и представителей исполнительной власти;

20) разовые коалиционные действия (контакты, обмен информацией, взаимное содействие повышению квалификации и координация действий) различных групп общественности и формирование устойчивых коалиций при воздействии на власть по отдельной проблеме.

Происходящие крупномасштабные социально-экономические и социально-экологические изменения в Москве сформировали новое восприятие экологических проблем. В марте 2005 г. Мосгордумой принят Закон «О комплексном природопользовании в городе Москве». Стратегия его реализации требует существенного изменения как во взаимоотношении людей друг к другу, так и их взаимодействия с биосферой. Поэтому общественное участие в процессе подготовки и принятия решений должно играть принципиальную роль саморегулятора такой системы. Учитывая это Департаминт природопользования и охраны окружающей среды г. Москвы пытается создавать не только новые концептуальные подходы, но и механизмы, в основе которых лежат определенные нормы и правила общественного участия и контроля, которые определяют методы и способы реализации процедуры общественного участия.

На этой основе, на сегодняшний день, уже сложилась определенная система форм и методов участия общественности в подготовке и принятии решений. Условно их можно разделить на четыре группы: изучение общественного мнения; информирование общественности; учет общественного мнения (консультации); вовлечение общественности в процесс принятия решений.

Перед рассмотрением форм участия общественности в системе принятия экологически значимых решений целесообразно попытаться определить, по каким основным направлениям возможно это участие:

1) получение экологической информации, включая данные, характеризующие состояние среды обитания;

2) участие в подготовке и принятии решений о намечаемой хозяйственной деятельности, включая:

· правовую базу системы принятия решений, оказывающих или могущих оказывать влияние на среду обитания;

· рассмотрение (экспертизу) экологических аспектов решений о разработке планов и программ экологически значимой деятельности (участие в стратегической экологической оценке);

3) участие в подготовке и принятии экологически значимых решений об осуществленной (о реализуемой) деятельности, включая:

· контроль деятельности;

· разработку решений об изменении режима и условий деятельности;

· прекращение деятельности.

Каждое направление может быть реализовано с разной степенью эффективности форм и методов общественного участия. К различным направлениям применимы вполне определенные виды деятельности общественности (например, написание запросов в органы государственной власти или проведение общественной экологической экспертизы). Приведем один из вариантов классификации форм и видов деятельности общественности:

1) направление письменных запросов (обращений) в различные инстанции, включая:

· инициаторов экологически значимой деятельности;

· органы исполнительной власти;

· органы законодательной власти;

· органы судебной власти;

2) участие в проведении экологических оценок, включая процедуру ОВОС;

3) представление письменных замечаний, комментариев и предложений в различные инстанции, включая:

· инициаторов экологически значимой деятельности;

· органы исполнительной власти;

· органы законодательной власти;

· органы судебной власти;

· средства массовой информации;

4) организация общественной экологической экспертизы (ОЭЭ) различных видов и намерений деятельности (включая указанные в ст. 11 Федерального закона «Об экологической экспертизе»), в том числе:

· проекты создания правовых актов в области системы принятия экологически значимых решений;

· проекты планов и программ экологически значимой деятельности;

· намерения и документацию по созданию (реконструкции) конкретных объектов, включая ОЭЭ:

а) ходатайства (Декларации) о намерениях;

б) обоснования инвестиций (ОИ), включая проект ОИ и окончательный вариант ОИ;

в) проектную документацию (стадия «проект» или «ТЭО»);

5) участие в государственной экологической экспертизе;

6) организация общественного экологического контроля;

7) обращения в судебные инстанции по поводу прекращения экологически опасной деятельности, а также по поводу иных нарушений экологических прав граждан;

Рекомендации по использованию наиболее приемлемых вариантов организации общественного участия

Процедура общественного участия охватывает все стадии подготовки предпроектной и проектной документации, государственной экологической экспертизы и непосредственно осуществления проекта.

Федеральный закон «Об экологической экспертизе», устанавливает, что государственная экологическая экспертиза проводится при наличии в составе представляемых материалов, кроме прочего: документации по оценке воздействия на окружающую природную среду хозяйственной и иной деятельности; результатов обсуждений объекта государственной экологической экспертизы с гражданами и общественными организациями (объединениями), организованных органами местного самоуправления.

Проводимые процедуры должны быть понятны для всех заинтересованных сторон. В процедуру общественного участия бывают вовлечены как минимум три стороны:

· заказчик, разработчик документации и исполнитель проекта;

· исполнительный орган и орган местного самоуправления;

· граждане и общественные объединения, участвующие и/или желающие участвовать в подготовке и принятии решений.

Заинтересованными сторонами являются представители общественности, которые могут быть прямо или косвенно причастны к решению.

Процессы общественного участия могут значительно варьировать в зависимости от местной специфики, вовлеченных сторон, а также рассматриваемых вопросов и принимаемых решений. Однако в любом случае процесс общественного участия должен состоять как минимум из трех компонентов:

· информирование – заблаговременное предоставление общественности понятной, качественной и полной информации о решении, которое предстоит принять;

· консультирование – изучение мнения общественности для его последующего рассмотрения при принятии решений;

· вовлечение в принятие решений – обеспечение учета мнения общественности при принятии решений.

Эффективность общественного диалога, при прочих равных условиях сильно зависит от умелого планирования процесса общественного участия.

Технология общественного участия – это совокупность последовательно осуществляемых действий и процедур, в результате которых реализуются запланированные усилия по вовлечению граждан в процесс принятия решения. Эффективным общественное участие можно считать тогда, когда озвученные в его ходе общественностью проблемы входят в повестку работы лиц, принимающих решения, а артикулированные потребности определенных социальных групп учитываются при принятии решений. Чем правильнее выбран уровень и форма общественного участия и организовано взаимодействие, тем больший эффект можно получить от общественного участия.

В социально-экологической сфере существует специфичные процедуры общественного участия, закрепленные законодательно. К ним относятся: проведение оценок воздействия на окружающую среду (ОВОС) планируемого к осуществлению проекта, общественная экологическая экспертиза, проведение опросов общественного мнения и референдумов по вопросам хозяйственной деятельности, имеющей влияние на окружающую среду, которое является значимым для населения, его социальных групп и отдельных организаций.

Способы участия общественности в процессе принятия решений. В механизмах и процедурах всего процесса общественного участия условно можно выделить три основных последовательных стадии:

· информирование или оповещение населения;

· выявление общественного мнения и разнообразия мнений;

· достижение консенсуса.

Общественные консультационные советы. Общественные консультационные советы состоят из представителей населения или заинтересованных групп, чтобы представить мнение и советы по отдельному вопросу. Очень важно, будут ли они образованы инвестором или местными властями или же будут создаваться общественностью. Их роль состоит в консультировании и подаче рекомендаций, так как они всецело представляют заинтересованные группы и сфокусированы на конкретной проблеме или теме. Комитеты обычно созываются для выработки рекомендаций по комплексным, затянувшимся проблемам.

Оперативные группы также называют комитетами граждан или консультативными комитетами. Целью таких групп может быть:

· проверка окончательного варианта проекта перед вынесением главного решения;

· управление и мониторинг развития процесса планирования и программы общественного участия;

· обеспечение двусторонней связи для отдельных граждан и заинтересованных групп.

Оперативная группа создается для работы над отдельной проблемой и существует только до момента ее решения. Она может быть подкомитетом большого комитета граждан (который создается на время обсуждения определенного проекта) или работать самостоятельно. Оперативная группа может включать в себя технических экспертов, которые оценивают техническую адекватность программы и проверяют исполнение технической части проекта.

1. Информирование или оповещение о намечаемой деятельности

Информирование, предполагает предоставление общественности информации о намечаемых изменениях и приглашение к обсуждению. Важный аспект оптимальности распространения информации заключается в возможности донесения сообщений до всех социальных групп. Успех осуществления процедур общественного участия заключается не только в масштабах охвата населения и заинтересованных групп, но и в своевременности такого информирования.

При организации информирования населения, социальных групп важно помнить, что с одной стороны информации должно быть достаточно, она должна быть доступна пониманию неспециалиста (но без излишнего упрощения или примитивизма), а с другой необходимо организовать свободный доступ к более подробной, специальной информации всем желающим. Следует помнить, что у заинтересованных сторон должно быть достаточно времени, чтобы ознакомиться с информацией, обсудить и проанализировать ее и сделать выводы. Кроме того, сравнительно широко распространяемое информационное сообщение должно содержать следующие основные моменты:
· информацию о месте и сроках предполагаемых изменений;

· основные характеристики планируемого объекта;

· информацию о том, где можно ознакомиться с более подробной информацией о планируемом объекте и намечаемой деятельности;

· сроки и способы предоставления комментариев заинтересованными лицами;

· информацию о том, где и когда можно будет ознакомиться с результатами общественных обсуждений.

Рекомендуются следующие варианты участия общественного консультационного совета в распространении информации:
- буклеты, листовки. 
- информационные бюллетени.
- информационные письма. 
- выставки, информационные стенды.

- видео и наглядная презентация.

2. Выявление общественного мнения и разнообразия мнений социальных групп

Общественное мнение представляет собой совокупное мнение всего населения. Для его определения проводят социологические опросы по той или иной проблематике. Подобные опросы носят скорее информационный характер, а в качестве одной из форм прямого народовластия действующим законодательством закреплена процедура проведения референдума. 

Рекомендуются следующие методы и формы определения общественного мнения.

Социологический опрос. Представителям населения и его целевых групп предлагается ответить на вопросы анкеты с тем, чтобы определить, что они думают относительно предполагаемых изменений. Цель такого опроса – выявить отношение общественности к обсуждаемому вопросу, получить комментарии, предложения и возражения. Для выделения из общего массива совокупные мнения тех или иных социальных групп в анкете также должны быть вопросы, которые помогут в составлении характеристики опрашиваемых: пол, возраст, место проживания, социальный статус и др. 
Комментарии. С одной стороны это менее формальный подход, чем анкетирование. Но с другой, может быть даже более трудоемок для обработки, так как в этом случае нет вопросов, а есть приглашение высказать любые комментарии по обсуждаемому вопросу любым удобным способом: по почте, по телефону, через Интернет и т.д.

3. Достижение конценсуса

В данном случае представители общественности, эксперты и лица, принимающие решения, встречаются, чтобы поделиться своими взглядами, прийти к консенсусу, найти приемлемые решения. 
Рекомендуются следующие формы и методы осуществления процедуры достижения конценсуса:

Общественные встречи, общественные слушания, «круглые столы». Эти мероприятия позволяют собрать вместе представителей инициаторов предлагаемых изменений, органов, принимающих решения, экспертов и представителей общественности и организовать дискуссию по обсуждаемому вопросу. 
Организация общественной экологической экспертизы. Общественная экологическая экспертиза может проводиться в отношении объектов, указанных в статьях 11 и 12 Федерального закона «Об экологической экспертизе», за исключением объектов экологической экспертизы, сведения о которых составляют государственную, коммерческую и (или) иную охраняемую законом тайну.

Согласно законодательству граждане и общественные организации (объединения) в области экологической экспертизы имеют право:

· выдвигать предложения о проведении общественной экологической экспертизы хозяйственной и иной деятельности, реализация которой затрагивает экологические интересы населения, проживающего на данной территории;

· направлять в письменной форме специально уполномоченным государственным органам в области экологической экспертизы аргументированные предложения по экологическим аспектам намечаемой хозяйственной и иной деятельности;

· получать от специально уполномоченных государственных органов в области экологической экспертизы, организующих проведение государственной экологической экспертизы конкретных объектов экологической экспертизы, информацию о результатах ее проведения;

· осуществлять иные действия в области экологической экспертизы, не противоречащие законодательству РФ.

При подготовке заключения государственной экологической экспертизы экспертной комиссией и при принятии решения о реализации объекта государственной экологической экспертизы должны рассматриваться материалы, направленные в экспертную комиссию и отражающие общественное мнение.

Общественная экологическая экспертиза организуется и проводится по инициативе граждан и общественных организаций (объединений), органов местного самоуправления общественными организациями (объединениями), основным направлением деятельности которых в соответствии с их уставами является охрана окружающей природной среды, в том числе организация и проведение экологической экспертизы, и которые зарегистрированы в порядке, установленном законодательством РФ.

Общественная экологическая экспертиза может проводиться в отношении объектов, указанных в Федеральном законе «Об экологической экспертизе», за исключением объектов экологической экспертизы, сведения о которых составляют государственную, коммерческую и (или) иную охраняемую законом тайну.

Общественная экологическая экспертиза проводится до проведения государственной экологической экспертизы или одновременно с ней.

Общественная экологическая экспертиза может проводиться независимо от проведения государственной экологической экспертизы тех же объектов экологической экспертизы.

Общественные организации (объединения), осуществляющие общественную экологическую экспертизу имеют право:

· получать от заказчика документацию, подлежащую экологической экспертизе, в объеме, установленном законом;

· знакомиться с нормативно-технической документацией, устанавливающей требования к проведению государственной экологической экспертизы;

· участвовать в качестве наблюдателей через своих представителей в заседаниях экспертных комиссий государственной экологической экспертизы и участвовать в проводимом ими обсуждении заключений общественной экологической экспертизы.

Общественная экологическая экспертиза осуществляется при условии государственной регистрации заявления общественных организаций (объединений) о ее проведении. При наличии заявлений о проведении общественной экологической экспертизы одного объекта экологической экспертизы от двух и более общественных организаций (объединений) допускается создание единой экспертной комиссии.

Заключение общественной экологической экспертизы направляется специально уполномоченным государственным органам в области экологической экспертизы, осуществляющим государственную экологическую экспертизу, заказчику документации, подлежащей общественной экологической экспертизе, органам, принимающим решение о реализации объектов экологической экспертизы, органам местного самоуправления и может передаваться другим заинтересованным лицам и приобретает юридическую силу после утверждения его специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы.

Финансирование общественной экологической экспертизы осуществляется за счет собственных средств общественных организаций (объединений), общественных экологических и других фондов, целевых добровольных денежных взносов граждан и организаций, а также за счет средств, выделяемых в соответствии с решением соответствующих органов местного самоуправления.

Рекомендации для активистов общественного движения по взаимодействию со средствами массовой информации

Информирование населения или распространение экологической информации в обществе может осуществляться для решения ряда целей:

· повышения уровня экологического сознания населения;

· мобилизации населения для решения экологических проблем;

· формирования экологической культуры населения;

· как одна из форм общественного контроля за соблюдением природоохранного законодательства и т.д.

В большинстве случаев активное распространение экологической информации связано с мобилизацией населения или социальных групп граждан в решении той или иной социально-экологической проблемы. Например, в московском метро рядом общественных организаций (Движением ДОП и др.) используется прием объявлений гражданам с призывом не покупать весенние первоцветы. На радио в 2005 году транслируется реклама о необходимости природощадящего поведения населения во время отдыха на природе и передвижения на автомобиле и т.д.

Пассивная форма информирования населения активно используется общественными экологическими организациями. Это, прежде всего, использование сети Интернет. Значительное количество общественных организаций, особенно расположенных в Москве, обладают собственными Интернет сайтами. Но в своем большинстве представленная на них информация не является непосредственно информацией о состоянии среды. В большей степени это визитная карточка общественной организации или движения. Распространение информации через 
Интернет форумы и интерактивное общение так же имеет свои достоинства и недостатки.

Наиболее эффективным и распространенным методом информирования населения является использование СМИ.

Лидеры общественных движений призваны дирижировать отношениями между организацией и СМИ, поддерживать информационный баланс двустороннего информационного взаимодействия. В долгосрочной перспективе, как организация, так и СМИ заинтересованы в поддержании такого взаимодействия. 
Газеты представляют возможность получать большие объемы разнообразной информации. Преимущество газет в том, что они могут освещать как местные, так и национальные проблемы; они читаются большей частью взрослого населения во всех странах (каждую газету, как правило, читает не только ее подписчик, но и лица, принимающие решения), представляют больше места для освещения подробностей, чем радио и TV: хорошо передают фактическую информацию.

Пресса служит для организации, во-первых, каналом публичного информирования общественности и властей о самой организации, а во-вторых, источником информации, необходимой для обеспечения прозрачности при принятии решений.

С целью создания условий понимания проблемы и чтобы голос общественности был услышан лицами, принимающими решение используются следующие коммуникационные формы взаимодействия со СМИ:

· пресс-релиз (press-release) – сообщение, содержащее важную новость или полезную информацию для широкой аудитории;

· медиа-кит (media-kit), медиа-набор – второе по значимости средство после пресс-релиза, – содержит несколько видов материалов, потенциально полезных для газеты или журнала: пресс-релиз, бэкграундер, биография, фото и еще один-два других материала (кит предназначен для ответа на наиболее вероятные ответы прессы по поводу заявления организации);

· занимательная статья (the feature) – статья, которая служит для информирования читателя в увлекательной форме;

· форма «вопрос-ответ» – часто заменяет или дополняет факт-лист в сообщении наиболее вероятно запрашиваемой информации (пишущий перечисляет наиболее часто задаваемые вопросы по предмету и представляет на них ответы, это нередко может заменить интервью редактора с представителем общественности;

· фотографии – используются для поддержки текстовых материалов (основными требованиями к фотографиям являются: четкое отражение объекта, выразительность, правильный выбор угла и точки съемки);

· заявления – призваны объявить или объяснить позицию/политику организации по какому-либо вопросу (они должны быть краткими и недвусмысленными).

Газетный вкладыш – метод газетного вкладыша используется для информирования широких масс и одновременно для сбора откликов общественности на специальных карточках для ответов, составленных в форме краткого вопросника. Газетный вкладыш может содержать ту же информацию, что бюллетень или прямая рассылка – проект, процесс принятия решения, цели общественного участия, а также полезные сведения об общественных интересах в связи с этим проектом.

Пресс-конференция – встреча представителей общественности с представителями СМИ с целью информирования по актуальным вопросам. Пресс-конференция – лишь один из способов передачи информации прессе и используется в основном: для передачи развернутой информации по особенно важной теме, по которой у журналистов могут возникнуть вопросы; при предпочтительности личных информационных контактов журналистов с представителями общественности.

Радио и телевидение. Не только печать, но и радио и телевидение могут использоваться для публичного информирования о проекте, процессе общественного участия или о решении. Их преимущество состоит в более широком охвате аудитории.

Рекомендации по осуществлению общественного экологического контроля

Общественный экологический контроль – вид экологического контроля, способствующий реализации конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду
. В условиях провозглашения демократического правового государства и формирования гражданского общества возрастает значение общественного экологического контроля:

· граждане, как никто другой, наиболее заинтересованы в надлежащем ее состоянии;

· им же, как никому другому, известны упущения и правонарушения в области охраны окружающей среды.

Общественный экологический контроль осуществляется общественными объединениями, органами местного самоуправления, гражданами и имеет те же задачи, что и иные формы экологического контроля. Порядок общественного экологического контроля регулируется Законом «Об общественных объединениях», иным законодательством, подзаконными актами, уставами и другими основополагающими актами общественных объединений.

Законодательство Москвы для разных направлений общественного экологического контроля по-разному определяет лиц, имеющих право его проведения. Наиболее широкий круг таких лиц для осуществления экологического контроля законодательством Москвы предусмотрен в сфере пресечений порчи зеленых насаждений. При этом гражданам вменяется в обязанность «не допускать незаконных действий или бездействия, способных привести к» их «повреждению или уничтожению» (ст. 2. Закона Москвы от 5 мая 1999 г. № 17 «О защите зеленых насаждений»).

Правом общественного контроля градостроительства наделены органы территориального самоуправления, общественные организации и объединения граждан (ст. 60. Закона г. Москвы от 3 марта 2004 г. № 13 «Об основах градостроительства в городе Москве»). Общественный контроль комплексного природопользования и градостроительной деятельности, в принципе, так же имеют право осуществлять только территориальные общины, общественные организации или объединения. В этом случае с одной стороны, закон констатирует возможность и нужность общественного контроля, а с другой – отсылая к федеральному законодательству, сам не определяет субъекта, обладающего правами такого контроля. При этом он одновременно констатирует, что результаты такого контроля «подлежат обязательному учету при ведении Реестра общих условий комплексного природопользования» (п. 13. ст. 13 Закона города Москвы от 11 июня 2003 г. «Об обеспечении благоприятной среды жизнедеятельности в период строительства, реконструкции, комплексного капитального ремонта градостроительных объектов в городе Москве»).

Контроль же за обеспечением благоприятной среды жизнедеятельности в период строительства, реконструкции, комплексного капитального ремонта градостроительных объектов имеет право осуществлять только уполномоченные лица территориальных общин, общественных организаций и объединений (п. 13. ст. 13 Закона города Москвы от 11 июня 2003 г. «Об обеспечении благоприятной среды жизнедеятельности в период строительства, реконструкции, комплексного капитального ремонта градостроительных объектов в городе Москве»). А территориальная община обладает правами контролировать только «условия владения, распоряжения, пользования, приватизации и аренды муниципальной собственности, расположенной на территории общины» и « качество уборки территории, вывоз мусора, работу соответствующих служб по эксплуатации домовладений», и может лишь «содействовать» осуществлению «мер санитарного, эпидемиологического, экологического и пожарного контроля» (ст. 5 Закона города Москвы от 10 июля 1996 г. «О территориальном общественном самоуправлении»).

В настоящее время функции общественного экологического контроля осуществляют на добровольных началах отдельные физические лица, объединенные в специализированные общественные инспекции ВООП, СоЭС, профсоюзов, а так же другие общественные экологические организации. В соответствии с действующим законодательством основными задачами экологического контроля являются:

· наблюдение за состоянием окружающей природной среды и ее изменением под влиянием хозяйственной и иной деятельности;

· проверка выполнения планов и мероприятий по охране природы, рациональному использованию природных ресурсов, оздоровлению окружающей среды, соблюдение требований природоохранного законодательства, а так же принятие необходимых мер по их обеспечению.

Экологический контроль состоит из двух тесно связанных этапов.

Первый – сбор и обработка необходимых исходных данных. В деятельности экологических организаций подобная область работ может пересекаться с проведением общественного экологического мониторинга. В частности в ходе обработки и анализа мониторинга можно определить виновника совершения экологического правонарушения.

Целью второго этапа является осуществление мероприятий по предупреждению и устранению экологических правонарушений на основе информации, полученной в процессе наблюдений. Для решения задач второго этапа сложились определенные формы и методы экологического контроля. Формы две – предупредительная и фискальная. Предупредительная форма экологического контроля включает в себя разработку и введение, и действие нормативов качества окружающей природной среды и рационального использования природных ресурсов. Фискальная форма экологического контроля применяется в тех случаях, когда последствия правонарушения не позволяют ограничиться только предупреждением. Она выражается в различных видах юридической ответственности.

Второй этап экологического контроля силами общественности трудноразрешим. Согласно действующему законодательству общественные инспекции по охране окружающей среды не имеют прав предупредительного и фискального воздействия на нарушителя. Поэтому в данном случае специфика общественного экологического контроля заключается в выявлении правонарушения и лица, виновного в правонарушении и соответствующее уведомление о нарушении в государственные структуры, наделенные подобными полномочиями. В условиях Москвы подобными являются: Департамент по природопользованию и охране окружающей среды Правительства Москвы, Управление инспекционного контроля Департамента природопользования и охраны окружающей среды Правительства г. Москвы, Управление по борьбе с правонарушениями в области охраны окружающей среды, ГУВД г. Москвы, Инспекция Москвы по контролю за состоянием зеленых насаждений, Управление Росприроднадзора по г. Москве, Управление по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по г. Москве. В то же время общественные организации с целью устранения последствий нарушений на основании имеющихся данных экологического контроля (в том числе и государственного) способны собственными силами организовать информационную кампанию по дискредитации нарушителя в глазах широкой общественности, а в случаях неоспоримости нарушения действующему законодательству, наличии улик, доказывающих угрозу жизни и здоровья людей – и инициации судебных процессов.

Наиболее простой способ общественного экологического контроля заключается в информировании государственных структур по имеющимся фактам нарушения природоохранного законодательства. Он осуществляется посредством письменного или устного обращения в соответствующие государственные структуры. Департаментом природопользования и охраны окружающей среды Правительства Москвы и в отделах экологической милиции в административных округах специально для этого созданы горячие телефонные линии. Кроме того, Департамент природопользования и охраны окружающей среды Правительства Москвы организовал работу специального форума, посвященного подобным вопросам, на Интернет-сайте. Такие формы обратной связи позволяют гражданам не только сообщить о возможных правонарушениях в экологической сфере, но и получить консультацию юриста по ним. Поэтому подобное информирование не требует специальной подготовки и подразумевает массовое участие населения в осуществлении государственного экологического контроля в качестве источника исходных сведений для осуществления соответствующих проверок государственными инспекторами.

В то же время в уставных документах и положениях, существующих в Москве общественных инспекций (например, профсоюзы, ВООП и СоЭС) имеются положения, позволяющие общественным инспекторам самостоятельно организовывать и проводить проверки природоохранной деятельности хозяйствующих субъектов или участвовать в совместных проверках с государственными инспекторами или экологической милицией. Такая, более квалифицированная работа общественности требует специальных знаний и навыков.

Поэтому предварительная стадия работ по осуществлению общественного экологического контроля силами общественных инспекций заключается в изучении основ подобной деятельности, соответствующего законодательства, норм поведения, прав и обязанностей общественных инспекторов.

Следующая стадия заключается в планировании деятельность общественной инспекции. Подобным планом выбираются объекты, подлежащие контролю. Объектами контроля или инспектирования могут быть юридические, физические лица или объекты городской инфраструктуры, например сады и парки. Если для проведения рейда, объектом проверок которого являются физические лица необходима группа не менее чем из 3–5 человек, но не больше 10, то для осуществления проверок юридических лиц достаточно 2–3 человек, для контроля состояния зеленых насаждений порой достаточно и одного человека с фотоаппаратом.

Таким образом, выбор той или иной деятельности общественного контроля осуществляется из совокупности целей специализации и объектов проверок, каждая из которых подразумевает свои особенности проведения и требует их знания, а в ряде случаев и экипировки. В соответствии с ними определяются формы и методы сбора, необходимые для проведения мер воздействия (судебные разбирательства, информирования государственных инспекций и т.д.) доказательств и свидетельств. В частности это могут быть фотографии, пробы, письменные свидетельства, официальные справки и отчеты и т.д. Наиболее оптимальным в условиях Москвы, в данном случае является договоренность с сотрудниками экологической милиции и государственной инспекции о проведении совместных операций контроля природоохранного законодательства.
Вторым этапом осуществления проверки или рейда является непосредственная подготовка к его осуществлению. Необходимым условием подготовки к проверке является поиск необходимой документации, которую преимущественно запрашивают у администрации проверяемого объекта, а в последствии анализируют. Инспектор должен при любых обстоятельствах вести себя корректно и не поддаваться на возможные провокации со стороны проверяемых. Прежде всего, в начале проверки следует ознакомиться с материалами предыдущих проверок и выяснить, устранены ли недочеты, выявленные в них. Если на этапе сбора информации инспектор выявил ряд значительных нарушений, то следует привлечь к проверке государственных инспекторов.

Деятельность по общественному контролю – одно из старейших направлений работы общественных природоохранных организаций. Ныне здравствующей общественной инспекции ВООП – не один десяток лет. Именно общественному природоохранному контролю обязано своим существованием Движение Дружин по охране природы. В 2002 г. учреждена общественная экологическая инспекция Международного Социально-экологического Союза.
Методические рекомендации по проверке хозяйствующих субъектов

На стадии подготовки у администрации предприятий или организаций запрашивается необходимая документация для изучения. Наиболее распространенной целью проверки в данном случае является соответствие реального положения дел данной документации. Особое внимание уделяется наиболее уязвимым местам, которые были выявлены в ходе анализа такой документации.

Полученные в ходе проверки сведения необходимо задокументировать. Для этого необходимо составить акт проведения проверки, заполнив его форму. Это может быть стандартный акт государственной инспекции (если материалы в последствии передаются в эту инспекцию) или разработанный юристами самой общественной инспекции. В крайних случаях акт может составляться целиком от руки просто на чистом лице бумаги. По фактам нарушения составляется протоколы. В документах фиксируется дата, цель, способ проверки, состояние проверяемых объектов, а в случае обнаружения нарушений обстоятельства их совершения. В ходе оформления документов проверки настоятельно рекомендуется добиться подписи должностных лиц проверяемого объекта на соответствующих документах, скрепленной печатью предприятия или организации. За более подробной информацией по составлению и оформлению документации проверок следует обратиться либо в государственные инспекции (отделы территориальных инспекций Управления инспекционного экологического контроля или в отделы экологической милиции в административных округах), либо к действующим структурам общественных экологических инспекций.

1. Методические рекомендации по проведению проверок состояния, использования и охраны водных ресурсов на промышленных предприятиях

Цель проверки – соответствие природоохранному законодательству, содержание и эксплуатация: водозаборных и очистных сооружений.

Подготовка к проведению проверки. При подготовке к проведению проверки у водопользователя необходимо затребовать следующую документацию:

· банковские реквизиты водопользователя;

· Устав либо Положение о предприятии (учреждении);

· приказы на ответственных лиц по охране окружающей среды;

· лицензию на водопользование;

· лимиты на водопользование;

· паспорта водозаборных сооружений;

· акт на право пользования землёй;

· журналы первичного учёта водопользования (ПОД-11,12,13);

· балансовую схему водопользования;

· нормативный расчёт водопользования;

· проекты на водоохранные объекты;

· тип и марку водоизмерительных устройств;

· нормативы ПДС по имеющимся выпускам сточных вод;

· результаты аналитического контроля за качеством питьевых и сточных вод;

· статотчётность за предыдущий год (2-ТП «Водхоз»);

· планы природоохранных мероприятий на текущий год;

· справки о затратах на выполнение водоохранных мероприятий;

· выполнение условий заключений Государственной экологической экспертизы.

Общие сведения. Банковские реквизиты водопользователя, его адрес, руководитель. Краткие сведения о водопользователе: состав предприятия (учреждения, общества, товарищества и т.д.), его специализация, с какого времени существует предприятие, наличие ведомственной службы по охране окружающей среды, кто является ответственным за нее по приказу (№ приказа, дата, наличие подписи ответственного).

Водопотребление. Необходимо выявить источники водопотребления, их количество и вид; наличие лицензии и лимитов на водопотребление (№ и срок действия), выполнение водопользователем условий согласования МПР России лицензии на водопользование. Определить объёмы потребляемой воды по видам источников и используемой на производственные и хозбытовые нужды, согласно лицензии и лимитов, сопоставить эти данные с данными первичного журнального учёта по формам ПОД-11,12 за определённый промежуток времени (месяц, квартал и т.д.). Выяснить наличие водоизмерительных устройств, их тип, вид и место установки, объём воды, используемой в системах оборотного и повторного водоснабжения, технологические процессы, работающие на оборотной системе водоснабжения. Уточнить наличие и достоверность статотчётности по форме 2-ТП «Водхоз». Определить динамику водопотребления по сравнению с прошлым годом, выявить причины увеличения (уменьшения) использования питьевой воды на производственные нужды, какие меры принимаются водопользователем к сокращению (прекращению) их использования. При наличии станций водоподготовки (обезжелезивания) определить их тип, состав, проектную и фактическую производительность, метод обработки воды, используемые реагенты. На станциях водоподготовки следует контролировать: расход воды (исходной, обработанной, промывной и повторно используемой), расход растворов реагентов и воздуха; уровни воды в фильтрах, смесителях, баках реагентов и других ёмкостях, уровни осадка в отстойниках и осветлителях; величину остаточного хлора (озона); рН исходной и обработанной воды; концентрацию растворов реагентов. Сравнить данные результатов анализа питьевой воды с требованиями СанПиНа. Качество очищенной питьевой воды должно соответствовать требованиям СанПиН 2.1.4.559–96 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества». В ходе проверки выяснить состояние и эксплуатацию водозаборных сооружений (наличие и состояние зон строгого санитарного режима, ограждение, наличие павильонов, оснащение скважин устройствами для замера дебита, уровня воды, водоизмерительными устройствами), краткую техническую характеристику водозаборных скважин. Сделать краткий вывод о правомерности содержания и эксплуатации водозаборных сооружений, станций водоподготовки (обезжелезивания), соответствия качества питьевой воды нормативам.

Водоотведение. Необходимо определить источники водоотведения, их количество и вид, приёмник водоотведения (рельеф, выгреб, водный объект). Выяснить наличие лицензии и лимитов на водоотведение, разрешения на сброс (нормативов ПДС), его № и срок действия, выполнение водопользователем условий лицензии на водопользование. Определить объемы отводимых сточных вод по видам (производственных и хозбытовых), согласно лицензии и лимитов, сопоставить эти данные с данными первичного журнального учета по формам ПОД-11,12 за некоторый промежуток времени (месяц, квартал и т.д.). Выяснить наличие первичного учёта водоотведения, водоизмерительных устройств, их тип, вид и место установки, ведение и достоверность статотчётности по форме 2-ТП «Водхоз». Определить динамику водоотведения по сравнению с прошлым годом, выявить причины увеличения (уменьшения) объёмов сброса сточных вод, какие меры принимаются водопользователем к их сокращению (прекращению). Выяснить наличие и состав локальных или стационарных очистных сооружений, с какого времени функционируют, по какому проекту построены, их мощность, схему очистки, фактическое поступление сточных вод. Уточнить наличие ведомственного аналитического контроля за качеством отводимых сточных вод, наличие регламентной документации по эксплуатации очистных сооружений, наличие согласованного графика отбора проб, его выполнение, наличие и ведение журнала учёта качества сбрасываемых сточных вод по форме ПОД-13. Оценить эффективность работы очистных сооружений, выявить причину неэффективности работы. Определить влияние сточных вод на водный объект, проверить соблюдение водопользователем нормативов ПДС, выполнение мероприятий по их достижению. Сделать заключение о возможности совершенствования технологии производства, или технологии очистки (доочистки) стоков с целью сокращения (прекращения) сброса сточных вод в окружающую среду. Дать оценку санитарно-экологического состояния прибрежных полос и водоохранных зон. Сделать вывод о правомерности содержания и эксплуатации технических водоотводящих устройств, сооружений, очистных сооружений, соответствия качества отводимых сточных вод в водный объект нормативам ПДС и ПДК.

Необходимо охарактеризовать санитарно-экологическое состояние территории (объектов) предприятия. Проверить качество выполнения предписаний природоохранных органов по предыдущим проверкам предприятия.

2. Методические рекомендации по проверке организаций (предприятий), ведущих добычу подземных вод

В ходе проверки выясняются:

1) наличие у водопользователя документации на право добычи подземных вод:

· лицензия на право пользования недрами с целью добычи подземных вод;

· проект с положительным заключением Государственной экологической экспертизы на сооружение водозаборной скважины или разработки месторождения подземных вод;

· паспорт на скважины;

· журнал учета работы водозаборных сооружений;

· журнал режимных наблюдений и результатов химических анализов качества подземных вод;

· наличие согласованных лимитов и нормативов водоотведения и водопотребления;

2) соответствие оборудования скважин существующим проектным решениям, нормам и правилам:

· номер скважины, год бурения и ввода в эксплуатацию, название водоносного горизонта, глубина скважины;

· наличие павильона, водомерных приспособлений, наличие приустьевой площадки, герметичность соединений скважины;

· наличие зоны санитарной охраны I пояса, ее обустройство;

· исполнение лицензионных условий;

· наличие неработающих скважин, в т.ч. подлежащих ремонту, ликвидации, принимаемые меры к их ликвидации, переводу самоизливающихся скважин на крановый режим.

Проверку организаций, ведущих добычу подземных вод, целесообразно осуществлять совместно с Управлением инспекционного экологического контроля Департамента природопользования и охраны окружающей среды правительства Москвы или Управлением Росприроднадзора по г. Москве.

3. Методические рекомендации по осуществлению экологического контроля при обращении с отходами производства и потребления

В ходе проверки выясняются:

1) при проведении проверок органов местного самоуправления, коммунальных служб выясняются следующие вопросы:
· организация порядка обращения с отходами на подведомственных территориях поселковых, сельских, городских, районных администраций;

· порядок сбора отходов и соблюдения норм и правил по обращению с отходами;

· организация раздельного сбора отходов по видам, обеспеченность площадками и контейнерами или другими емкостями для раздельного размещения отходов, пунктов приема вторичных ресурсов от населения;

· наличие разработанной программы или мероприятий по обращению с отходами и ее выполнение;

· наличие объектов размещения отходов на подведомственной территории;

· наличие разрешения на размещение, захоронение отходов;

· наличие лицензии на осуществление природоохранной деятельности в части обращения с отходами;

· наличие фактов несанкционированного размещения отходов, принятые меры по их ликвидации;

2) при проведении проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей выясняются следующие вопросы:

· наличие разрешения (лицензии) на размещение, захоронение отходов, и условия его действия; проект нормативов образования отходов и лимитов на размещение отходов; утвержденные нормативы образования отходов и лимитов размещения; суммарный объем (масса) образования отходов (т/год; шт./год; м куб./год;) в т. ч.:

· токсичные отходы 1,2,1,4 классов опасности, нетоксичные отходы (наименование и количество);

· перерабатываемых на собственном объекте, с указанием наименования отходов, их количества и методов переработки;

· переданных другим объектам на переработку;

· полученных от других объектов;

· переданных на хранение, на переработку, на размещение (указать куда – в собственное хранилище, на общегородские полигоны);

· наличие паспорта отходов, исходных данных об отходе (характеристика), инструментальные анализы; перечень источников образования отходов, условия сбора и хранения, заключение о невозможности и нецелесообразности обезвреживания, утилизации отходов, и перспективах их использования;

· ведение учета, представление отчетности по обращению с отходами; сроки и достоверность представления экологической информации, декларируемых видов отходов инспектируемого объекта (инвентаризация отходов, Госстатотчет 2-ТП для токсичных отходов);

· порядок осуществления производственного экологического контроля за обращением с отходами;

· наличие ситуационной схемы расположения структурных подразделений, мест временного и постоянного хранения отходов, объектов размещения отходов (полигонов, хранилищ, накопителей, отвалов, принадлежащих предприятию);

· расчет предельного количества хранения отходов на предприятии;

· график периодичности вывоза отходов;

· наличие объектов размещения отходов, производств, технологий, установок по переработке, обезвреживанию и уничтожению отходов, строительства, реконструкции, консервации, ликвидации, предприятий, зданий, сооружений, и иных объектов;

· материалы земельного отвода;

· проекты;

· заключения государственной экологической экспертизы;

· наличие лицензии на осуществление природоохранной деятельности, в части обращения с отходами;

· наличие документов на транспортирование опасных отходов, транспорта по перевозке отходов, санитарных паспортов на транспорт;

· способ обработки транспорта (мойки), место ее проведения, наличие лицензии на перевозку отходов транспортной организации;

· наличие разрешения на трансграничное перемещение опасных отходов;

· плановые мероприятия по снижению объемов образования отходов и степени их опасности, и вовлечению их в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья, и достижению лимитов размещения отходов;

· выполнение планов, мероприятий, предписаний контролирующих органов, платежей и расходования средств экологического фонда;

· мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, возникающих при обращении с отходами;

· журнал регистрации возникновения аварийных ситуаций;

· действия в аварийных ситуациях, схема предоставления экологической информации в случае возникновения или угрозы аварий, связанных с обращением с отходами;

· правила (инструкции) экологической безопасности при обращении с отходами, и техники безопасности, пожарной безопасности при сборе, транспортировке и хранении отходов и т.д.

Рекомендации по проведению рейдов по выявлению мест захламления территорий отходами производства и потребления

Для осуществления рейдов по выявлению мест захламления территорий следует, проанализировав складывающуюся обстановку, определить маршрут движения рейдовых групп. Для этого надо знать условия, способствующие возникновению несанкционированных свалок. Как правило, это малопосещаемые места с близким расположением автомобильных дорог: заброшенные участки неоконченного строительства, зеленые насаждения и т.д.

Основой для подготовки к проверке является поиск и изучение информации о принадлежности планируемых для контроля участков и объектов тем или иным хозяйствующим субъектам, коммерческим организациям и т.д.

В данном случае целью проверок является либо поиск виновников возникновения несанкционированных свалок, либо выявление мест их дислокации. В первом случае потенциальным виновным в природоохранном нарушении скорее будет являться лицо или организация, непосредственно осуществившее вывоз отходов в несанкционированное место, а во втором – владелец земельного участка, допустивший его захламление.

Как правило, выявить и доказать причастность непосредственного виновника захламления территории более проблематично. Для этого оптимально его поймать с поличным: либо сфотографировать сам факт разгрузки автомобиля или оформить на месте разгрузки автомобиля соответствующий протокол, подписанный водителем. Другой вариант предусматривает поиск потенциальных улик – следов предприятия в отходах, захламивших территорию. Последнее допустимо, если по внешнему виду отходов видно, что они вывезены сравнительно недавно и могут содержать в себе подобные сведения (письма, конверты, обрывки документов и т.д.), но не всегда доказуемо. Поэтому последний случай можно использовать лишь в качестве сведений, направляемых в соответствующие государственные структуры (экологическую милицию) или для проведения специализированной информационной кампании по дискредитации предприятия-загрязнителя. Хотя возможны варианты судебных разбирательств, особенно в случае наличия определенного интереса к поиску нарушителей у владельца территории.

Во всех случаях при составлении акта необходимо достаточно четко привязать выявленные кучи мусора к имеющемуся на местности ориентиру, определить владельца земельного участка и сделать соответствующее описание, которое дополнить фотографиями.

4. Методические рекомендации по порядку ведения контроля над использованием и охраной земель на промышленных предприятиях

В ходе проверок выясняются:

· общая площадь земельного участка предоставленного для обслуживания производственных зданий, сооружений, объектов и т.д.;

· содержание территории (наличие несанкционированных свалок, загрязнения и захламления земель);

· наличие и обустройство площадок для сбора отходов, соответствие мест их размещения в натуре, утверждённой схеме производственной территории;

· наличие и содержание земель с особым режимом пользования, санитарных зон;

· наличие документов по строящимся, или законченных строительством объектам (согласованные заинтересованными органами материалы по земельному отводу, рабочий проект и положительное заключение по нему государственной экологической экспертизы, разрешение инспекции рай(гор)архитектуры на ведение строительства);

· наличие складов ГСМ, автозаправочных станций (лицензия на эксплуатацию АЭС, обваловка площадки, оборудование промливневой канализацией, порядок сбора и утилизации стоков, наличие загрязнения территории нефтепродуктами, сбор и утилизация загрязнённого грунта, подтверждающие документы на размещение отходов);

· наличие автомобильных моек (рабочий проект и положительное заключение по нему ГЭЭ, порядок утилизации шламов и сточных вод, подтверждающие документы на размещение отходов).

5. Методические рекомендации по проведению экологического контроля охраны атмосферного воздуха

В ходе проверок выясняются:

· лицензия на осуществление хозяйственной деятельности (какой вид);

· учредительные документы;

· постановка на налоговый учёт;

· свидетельство о государственной регистрации;

· нормативное обеспечение деятельности по охране окружающей среды;

· наличие заключения государственной экологической экспертизы на строящиеся объекты;

· приказ на ответственное лицо за охрану окружающей среды;

· экологический паспорт;

· организация аналитического контроля на предприятии;

· применяемое сырьё для работы источников выбросов;

· наличие сертификатов на применяемое сырьё;

· краткая характеристика предприятия с точки зрения загрязнения атмосферы: количество источников выбросов загрязняющих веществ (ЗВ), наименование загрязняющих ингредиентов;

· наличие плана мероприятий по сокращению выбросов ЗВ в атмосферу;

· ожидаемое снижение выбросов ЗВ от намеченных мероприятий;

· наличие санитарно – защитной зоны у предприятия;

· дата проведения инвентаризации;

· наличие отчёта по форме 2ТП «Воздух»;

· своевременность, качество и объективность составленного отчёта;

· наличие неучтённых 3В;

· наличие тома ПДВ и разрешение на выброс;

· согласование и утверждение тома ПД;

· количество источников выделения;

· количество источников выбросов;

· количество установок ПГУУ, тип установок;

· количество неисправных, неэффективных установок, % очистки;

· наличие тех. паспортов на установки, ведение журнала ПОД-3 по учёту времени работы ПГУУ;

· наличие ответственных за ПГУУ, правил эксплуатации;

· наличие нормативной и директивной документации;

· наличие КРП, его состояние;

· наличие склада ГСМ и его состояние.

Рекомендации по контролю состояния охраняемых природных территорий, водоохранных зон, санитарно-защитных зон

В данном случае подготовка к рейду так же подразумевает изучение землеотводных документов планируемого района, запланированного для проверки. Но помимо определения землепользователей и границ земельных участков необходимо выяснить границы охраняемых природных территорий, водоохранных зон, зон санитарной охраны и т.д. Водоохранные зоны сопряжены с имеющимися водными объектами: реками, озерами, водохранилищами и т.д. Зоны санитарной охраны устанавливаются вокруг водозаборов и артезианских скважин, свалок и т.д., а санитарно-защитные зоны расположены вокруг промышленных предприятий. По всем подобным объектам у организаций их владельцев должна быть соответствующая документация, регламентирующая хозяйственную деятельность в каждом конкретном случае и описывающая границы подобных участков. Эту документацию необходимо затребовать и изучить.

Целью проверки является соответствие реальной ситуации документам, регламентирующим выделение подобных зон и определение вероятных виновных в нарушениях их режима. Например, наиболее высокая категория санитарно-защитных зон артезианских скважин должна быть огорожена по всему периметру, границы водоохранных зон должны быть оборудованы предупреждающими аншлагами и т.д. Но помимо некоторых общих требований в каждом случае проверки подобных территорий следует особо обратить внимание на ее специфические отличия.

Рекомендации по проведению экологического мониторинга силами общественности

Экологический мониторинг и распространение экологической информации являются основными компонентами оптимизации взаимодействия общества и природы.

Если рассматривать любую общественную экологическую организацию как целостную систему, то для нее имеет место информационный поток, как на входе, так и на выходе. В таком случае распространение экологической информации является выходом, тогда как на входе имеют место всевозможные источники. Это, прежде всего, официальная информация о состоянии окружающей среды, распространяемая государственными организациями, средствами массовой информации, научными исследованиями. В основе такой информации выделяются сведения экологического мониторинга, специализированных организаций и государственной статистики. В то же время общественные экологические организации, как центры агрегации социальных интересов общества могут и должны самостоятельно получать информацию об изменениях в окружающей среде и реакции общества на них. Однако, как правило, таких организаций в современной России немного. Как показал опрос экоНПО, проведенный в 2002 г. РЭФИА, если распространением информации занимались практически все организации (84,5% – образованием и просвещением и 69% – организовывали экологические акции и кампании), то не более половины НПО проводили те или иные исследования – 48,3%.

Опыт проведения общественностью экологического мониторинга показывает, что так или иначе подобные мероприятия способствуют налаживанию контактов между общественными организациями, формированию сетей такого мониторинга, состоящих из достаточно большого количества организаций, вовлеченных в исследования. В то же время отдельные виды экомониторинга или на ограниченном локальном пространстве экологические общественные организации вполне могут проводить самостоятельно. В Москве имеются примеры осуществления экологического мониторинга силами школьников, в районе расположения школы. В последствии эти сведения обобщаются и централизованно обрабатываются.

Эффективность общественного экологического мониторинга решающим образом зависит от правильной его организации

После определения мест пробоотбора или наблюдений наступает стадия проведения полевых измерений, наблюдений или исследований. Она включает операции непосредственно измерений, проводимых на месте: наблюдение, учет, интервью, пробоотбор и т.д. В последствии происходит первичная обработка сведений и их идентификация. В частности это может быть консервирование проб, ведение дневников наблюдений, заполнение анкеты и т.д. Этап лабораторных обработки заключается в осуществлении лабораторных анализов, если это необходимо, и соответствующей обработки данных полевых измерений, включая статистическую. Все операции должны проводиться в соответствии с используемыми методиками и рекомендациями.

Потенциальные и реальные объекты мониторинга (получения информации) и его элементов для осуществления силами общественности в г. Москве:

· население или социально-экологический мониторинг;

· водная среда;

· атмосферный воздух;

· представители фауны;

· представители флоры;

· состояние ООПТ;

· продукты питания;

· автомобильные потоки на улицах;

· информационные источники и т.д.

Мониторинг зеленых насаждений

Объектом мониторинга являются деревья, газоны, кусты и т.д. Как и в предыдущем случае, наиболее оптимальным вариантом осуществления мониторинга является наличие хотя бы одного специалиста соответствующего профиля. Лучше связаться с соответствующими службами благоустройства, озеленения города и охраны окружающей среды и согласовать свои действия, а так же договорится о методической и практической помощи в его осуществлении.

В этих исследованиях прежде всего осуществляется инвентаризация или установления видового состава деревьев и кустарников с определением количества, категории и типа насаждений, возраста растений, диаметра (для деревьев), состояния, а также площадей газонных покрытий и цветников на выбранном участке мониторинга. В последствии осуществляется оценки их состояния.

Социально-экологический мониторинг

Основу данного мониторинга составляют социологические исследования. Для его проведения необходим специалист-социолог. Он поможет грамотно составить выборку этого исследования, анкету, выбрать методику опроса и отбора респондентов (тех, кого планируется опрашивать), в зависимости от планируемых масштабов и целей исследования. Обязательным условием является наличие оборудования для создания анкет; ЭВМ, программного обеспечения статистической обработки результатов опроса, а так же достаточного количества людей для проведения опроса и введения его результатов в компьютер и соответствующих вычислений.

Требования к выборке исследования. Проведение социологических опросов населения не ставит своей целью опросить абсолютно всех. Для этого вполне достаточно определенной части населения. Это может быть наиболее интересная социальная группа, например, только школьники. Но для того, что распространить результаты опроса на всю целевую группу или все населения выборка должна количественно удовлетворять критерию достоверности (он рассчитывается по соответствующим формулам или по имеющимся в специальной литературе таблицам) и отражать реальный социальный состав населения или определенной социальной группы, сложившееся в интересующем микрорайоне, доме и т.д. Основными критериями в этом случае выступают такие признаки как пол, возраст и образование. В качестве дополнительных можно использовать и другие, соответствующие целям исследования, например, наличие автомобиля, детей и т.д. В предлагаемом выше примере социальной группы (школьники), достаточно распределения только по полу и возрасту.

Для достижения объективности применяют разнообразные методы отбора респондентов. В большинстве случаев это могут быть случайные люди на улице, удовлетворяющие выборке или специально организованный маршрут по квартирам в домах. В последнем варианте составляют маршрутный лист и инструкцией определяют шаг в последовательности посещения квартир таким образом, что в подъезде посещаются не все, а только их часть. Например, инструкцией определен шаг в 5 квартир (в школе это могут быть места в классе, но для этого их нужно определить последовательность их счета). Тогда интервьюер (тот, кто непосредственно будет задавать вопросы респондентам или опрашиваем) посещает квартиру № 3, а потом сразу № 8, и далее № 13, № 18 и т.д.

Составление анкеты проводится в соответствии с целями и задачами проведения исследований. Ее автор должен предполагать возможные варианты ответов. Следует учесть, что вопросы анкет бываю различными:

· открытый вопрос – в этом случае автором анкеты не формулируются возможные варианты ответов, и это предоставляется сделать респондентам;

· закрытый вопрос – в этом случае автор анкеты формулирует варианты ответов, которые на его взгляд являются наиболее распространенными.

Респондентам в этом случае предлагается выбрать некоторые из них. Очень важно в таком случае включить вариант «затрудняюсь ответить», «не знаю» и «другое». Они в последствии результата опроса укажут, насколько точно автором анкеты были выбраны основные формулировки вариантов ответов. Так, если вариант ответа «затрудняюсь ответить» или «не знаю» был выбран значительным количеством респондентов, то либо тема вопроса является не актуальной для общества или этой целевой группы. Если же значительная часть респондентов ответила «другое», то автор анкеты не угадал с вариантами ответов. Что бы заранее не влиять на полученные результаты, при составлении анкеты следует избегать формулировки вопросов, как «Знаете ли…?», «Пользуетесь ли …?», «Волнует Вас ...?» и т.д. В этих случаях респонденты в среднем порой достаточно существенно больше отвечают «Да, знаю», «Да, пользуюсь», «Волнует» и т.д.

Составленный текст анкеты необходимо размножить либо в количестве предлагаемых респондентов, либо интервьюеров. Тогда в первом случае возможен вариант самозаполнения анкет респондентами, при этом считается, что интервьюер в меньшей степени влияет на ответы респондента. Тогда в анкетах следует предусмотреть простого и доходчивого объяснения респондентам, как и где следует делать пометки и писать ответы. Во втором случае придется проводить опрос в форме устного интервью, и интервьюер будет сам фиксировать ответы респондентов в анкете. При устном интервью более целесообразно вообще отказаться от открытых вопросов.

Полученные в ходе опроса результаты для математической обработки целесообразно занести в компьютер. В наиболее простых случаях для этого вполне достаточно программы EXEL. Этой же программой можно и провести необходимые расчеты. Лучше всего, если построенная достаточно грамотная выборка была достигнута в ходе опроса. Тогда и расчеты будут представлять собой простой процент от количества опрошенных. Другие варианты существенно усложнят процедуры обработки получения результатов исследований. И лучше их проводить при участии квалифицированного социолога, имеющего опыт социологических исследований.

Удобством социологических исследования является практически безграничное количество вариантов предметов исследований. В случае непосредственно социально-экологических исследований предлагаем методику анкетирования, целью которой является определение социально-экологической напряженности. В условиях отсутствия опыта можно использовать любую их понравившуюся часть.

Мониторинг водных объектов

При выборе точек отбора проб необходимо избегать поспешных выводов, которые могут оказаться ошибочными. Например, необходимо проверить, насколько сточные воды предприятия загрязняют реку, необходимо выбрать точки отбора проб ниже и выше по течению места их сброса: может оказаться, что вода в реке уже сильно загрязнена интересующим вас веществом, а вклад предприятия весьма незначителен.

Определение прозрачности воды. Прозрачность воды характеризует фотосинтетическую активность участка водотока или водоема. Измеряется прозрачность в сантиметрах при помощи белого диска (диск Секки). Диск погружают в воду на специальной шине, имеющей градуировку в сантиметрах. В момент, когда диск становится невидимым, засекают показания на шине. Это и есть значение прозрачности воды. При отсутствии диска Секки можно использовать обычную белую крышку от кастрюли.

При организации сети наблюдения за уровнем загрязнения воздуха в городах (и особенно сети мониторинга источников загрязнения) необходимо иметь в виду, что некоторые низко расположенные (автотранспорт) и даже мелкие (печные трубы жилых домов) источники могут повлиять на локальный уровень загрязнения более существенно, чем высоко расположенные источники (выброс из высоких труб).

Определение запыленности воздуха. Для определения степени запыленности воздуха на конкретном участке земной поверхности существует методика смыва с листьев древесных растений. При сухой погоде выбирают дерево с широкими листьями, отмечают мелом или тряпочной повязкой несколько веток и чистой водой обмывают листья. Через неделю на один из листьев прикладывают прозрачную липкую ленту, а затем аккуратно ее снимают и наклеивают на лист белой бумаги или картона. Если выбрать деревья на разном удалении от источника загрязнения (дорога, завод, теплоэлектроцентраль, или ТЭЦ и др.), то на листе бумаги появится несколько пленок с разной плотностью налипшей на них пыли. Результаты наглядны, но без количественной оценки.

Рекомендации по действиям общественных активистов при обнаружении экологических нарушений

Общественному активисту, который решил заняться решением конкретных проблем охраны окружающей среды города прежде всего необходимо владеть основами природоохранного законодательства. Знать свои права как гражданина и как члена общественной экологической организации.

Лучше подробно изучить решаемую вами проблему, узнать особенности ее возникновения. Воздействовать лучше не на следствия, а на действительные причины. Для этого проблему следует структурировать, определить цели и соответствующие задачи их достижения. Следует выяснить особенности и методы проведения тех или иных мероприятий и дел, для решения поставленных вами задач и достижения целей. Изучить существующий опыт решения аналогичных проблем. В зависимости от условий и ресурсов распланировать свою деятельность или работу организации.

Получается, что вам необходима разноплановая информация. Ее можно найти в библиотеке, сети Интернет, запросить у соответствующих государственных служб, попросить у общественных или научных организаций. В приложении дан подробный список соответствующих организаций и их координаты. Интересующую информацию можно получить, используя электронную библиотеку и каталог Интернет-ресурсов в области экологии, охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов на портале «Природа» http://priroda.ru/, признанного лучшим Интернет-ресурсом в странах Восточной Европы. Здесь же можно узнать свежие новости и прислать свои новостные сообщения.

Еще лучше договориться о совместных действиях с людьми, обладающим подобным опытом, как государственных служб, так и общественных организаций.

Если вас волнует конкретная экологическая проблема города или вы обнаружили экологическое нарушение, возможны следующие варианты ваших действий:

1. Наиболее простой вариант – звонок. Позвонить можно в Департамент природопользования и охраны окружающей среды Правительства Москвы. Специально для этого в Департаменте организован телефон горячей линии. Его номер: 205–85–62. Обратится в Департамент можно и через Интернет-сайт, на странице http://www.moseco.ru/hotline/main.php есть соответствующая функция. И телефон и сайт Департамента работают круглосуточно. Кроме того, можно обратиться в отделы территориальных инспекций Управления инспекционного экологического контроля Департамента в административных округах. Телефоны приведены в приложении. Можно так же обратится в экологическую милицию – Управление БПОООПС по телефону: 254–75–56. В каждом административном округе Москвы существует подобная служба. Их телефоны также приведены в приложении. Ваш звонок обязательно зафиксируют и сразу дадут квалифицированный ответ, если ваша информация не может стать основанием для контроля соответствующих инспекций. Если же сообщение требует проверки инспектора, то ответный звонок придется ждать неделю-две.

2. Обратиться с письменным заявлением или предложением. Если вас не устраивает устный ответ, или вы считаете, что произведенная государственная проверка не принесла желаемого результата, а вы знаете, что закон на вашей стороне, то лучше обратиться письменно. Адресатом обращения являются эти же структуры. Почтовый адрес Департамента – 121019, Москва, ул. Новый Арбат, стр. 11. Почтовый адрес Управления по борьбе с правонарушениями в области охраны окружающей природной среды ГУВД г. Москвы – 123242, Москва, ул. Баррикадная, д. 8, стр.5-к. В письменном виде можно направить и свои предложения по совершенствованию работы Департамента или отделов экологической милиции в административных округах. Письменное обращение предполагает и письменный ответ в течение месяца. В ряде случаев этот ответ может служить документом, на основании которого вы можете потребовать прекращения работ, обратится с иском в суд, написать заметку в газету и т.д.

3. Собрать своих единомышленников. Как правило, беспокоящая вас проблема, не является только вашей. Некоторые ваши соседи или жители других домов, скорее всего, беспокоятся не меньше. Вместе решать проблемы лучше, чем одному. Вместе можно собирать подписи остальных жильцов, провести собрание и уточнить свои претензии коллективные, избрать актив. Это будет уже инициативной группой граждан. Решив волнующую вас проблему, можно попробовать придумать провести и ряд других мероприятий. Не исключено, что это будут работы по мониторингу окружающей среды, сбору экологической информации, пропаганде охраны природы. Вместе можно организовать общественную экологическую инспекцию, провести общественную экологическую экспертизу и добиться своего участия в решении важных проблем своего микрорайона. Только теперь вы будете не просто гражданин, а представитель общественной экологической организации. О создании такой организации лучше проинформировать те же государственные службы, куда вы звонили или обращались письменно. В ряде случаев такую организацию лучше зарегистрировать в управлении юстиции.

4. Связаться с другими общественными экологическими организациями. Это позволит не выдумывать велосипед, использовать их опыт осуществления общественной природоохранной деятельности. Вместе с другими организациями того же направления деятельности вы уже будете представлять общественное движение, возможности которого несоизмеримо больше, чем простого гражданина.

Все социально-экологические вопросы и проблемы, волнующие население города, условно можно сгруппировать по следующим довольно обширным блокам:

· строительство;

· ухудшения условий проживания;

· автомобили;

· состояние зеленых насаждений общего пользования;

· захламление территорий.

Детализированные варианты социально-экологических проблем, прав и вариантов действий населения приведены на основании опыта организации «Экозащита» в соответствии с изданием: Городская среда. 55 шагов к решению проблем
.

Строительство
Последовательность действий общественности в данном случае такая:

1. Сбор первичной информации о начавшейся или планируемой стройке. Осуществляется через обращения в органы архитектуры и градостроительства, в районную управу, экологическую милицию и т.д.

2. Изучение материалов проекта, строительных и санитарных норм и правил. Для этого требуется составить запросы в государственные органы:

· Департамент природных ресурсов по Москве (ул. Н. Арбат, д.11) и Управление по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по г. Москве (ул. Волхонка, д.11, стр. 5) – о проведении ГЭЭ и согласовании отвода земельного участка;

· НИиПИ Генплана Москвы (ул. 2-я Брестская, д. 2/14) – о плане застройки и статусе застраиваемой территории;

· Москомзем (ул. Бахрушева, д. 20) – о землепользователе и виде прав на земельный участок;

· ГУ «Мосстройлицензия» (ул. Ак. Пилюгина, д. 14, корп.2) – о наличии лицензии на строительство у компании-застройщика;

· Центр Роспотребнадзора (Графский пер., д. 4/9) – о согласовании проектной документации;

· Объединенная Административно-техническая инспекция (ул. Малая Коммунистическая, д. 6) – о предоставлении права производства строительных работ;

· Московская государственная вневедомственная экспертиза (Триумфальная пл., д. 1) – о согласовании проектной документации.

3. Обращение в прокуратуру г. Москвы (ул. Новокузнецкая, д. 27); последняя инстанция – суд.
В случае затруднений с самостоятельным решением проблемы остановки незаконного строительства, лучше обратиться к соответствующим общественным организациям за помощью. Такая помощь вполне может быть оказана. Это может быть как консультация, так и непосредственно защита интересов граждан в судебных инстанциях. В Москве соответствующий опыт имеют Московская социально-экологическая конфедерация, Эколого-правовой центр «Родник» и другие.

Варианты возможных проблем застройки и рекомендаций по действию граждан приведены ниже.

Информация о планируемом строительстве. Вы обнаружили на дверях подъезда информацию о планируемом строительстве. Вам повезло, перед началом строительства застройщик проводит процедуру общественного участия населения в принятии решения о строительстве. Воспользуйтесь в полной мере предоставленной вам возможностью высказать свое мнение. Мнение типа «Не хочу, и все тут!» во внимание принято не будет, даже если под таким лаконичным заявлением будут стоять две сотни подписей, поэтому попробуйте обосновать его. Отнеситесь к процедуре всерьез, взвесьте все доводы «за» и «против».

Анкетирование застройщика. Проявите осторожность в то время, когда будущие застройщики спрашивают Ваше мнение. Желание поскорее завершить процедуру информирования местного населения иногда заставляет людей давать заведомо невыполнимые обещания. Одно дело, если потенциальный застройщик сулит провести благоустройство двора – предложение дельное, и вполне может быть зафиксировано как особое условие вашего согласия на строительство. А вот обещания улучшить водоснабжение дома, поставить на подъезды домофоны и металлические двери, тем паче устроить кого-то на хорошую работу и организовать дорогостоящее лечение должны вас насторожить. Должно вас насторожить и появление сотрудника ДЭЗа, обходящего квартиры с безликими анкетами, в которых жильцам дома предлагается указать, какие виды благоустройства или ремонта они считают необходимым. Забота ДЭЗа о вас так далеко не простирается, зато вы вполне можете обнаружить анкеты, подписанные вашей рукой, в качестве материалов, приложенных к проекту совершенно не нужного вам строительства. Анкеты будут выдаваться за результат информирования граждан о планируемой застройке.

Неинформирование граждан о планируемом строительстве – распространенное нарушение. Статья 31, п. 3 Земельного кодекса РФ от 25 октября 2001 г. предусматривает обязательное участие граждан в процессе принятия градостроительной документации. Право граждан на участие в подготовке решений в области градостроительной деятельности закреплено также в ст. 40 ФЗ «Об охране окружающей среды», ст. 4 и ст. 9 Закона города Москвы «Об основах градостроительства в городе Москве», Закона города Москвы от 25 июня 1997 г. № 28–51 «О защите прав граждан при реализации градостроительных решений в городе Москве». Градостроительный кодекс РФ детально описывает процесс организации публичных слушаний по проектам генеральных планов поселений и городских округов (ст. 24, 28), по вопросам предоставления разрешения на использование земельного участка (ст. 39), реконструкции объектов капитального строительства (ст. 40), по проектам планировки территории и проекту межевания территории (ст. 46). Более того, градостроительные решения, согласно Градостроительному кодексу РФ, принимаются с учетом протокола публичных слушаний и заключения о результатах публичных слушаний (ст. 24, п. 13; ст. 28, п. 9; ст. 39, п. 8; ст. 40, п. 5; ст. 46, п. 13). Таким образом, факты неинформирования населения о планируемой хозяйственной деятельности могут быть основанием для судебного спора об отмене Постановления о выделении земельных участков, если материалы, на основе которых готовились постановления, не включают свидетельств информирования граждан.

Начатое строительство. Приметами начатого строительства являются возведенный забор, котлован, строительная техника. В данном случае следует сделать письменный запрос в Департамент природопользования и охраны окружающей среды Правительства г. Москвы на предмет прохождения проектом строительства государственной экологической экспертизы. А для объектов, проходящих экологическую экспертизу в территориальных органах федеральных ведомств, в Управление по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по г. Москве или в Управление Росприроднадзора по г. Москве. Даже не дожидаясь ответов, можно уже жаловаться прокурору, потому что процесс экологической экспертизы также предусматривает своевременное информирование граждан и участие общественности (ФЗ «Об экологической экспертизе» и Закон города Москвы «Об основах градостроительства в городе Москве»). Процедура общественного участия подробно прописана в Положении об оценке воздействия намечаемой хозяйственной или иной деятельности на окружающую среду в РФ (приказ Госкомэкологии России № 372 от 16 мая 2000 г.). Начало строительных работ на земельном участке, выделенном без согласования с населением, может послужить также основанием для запроса в Департамент градостроительной политики, развития и реконструкции г. Москвы и Комитет по архитектуре и градостроительству города Москвы (Москомархитектура) и соответствующие службы в административных округах – Архитектурно-планировочные управления.

Изменение функционального назначения территории. У города имеется Генеральный план развития, носящий ранг закона, согласно которому установлены рекреационные, жилые, промышленные зоны, и предоставление и изъятие земель должно производиться с учетом их целевого использования. В соответствии с Градостроительным кодексом РФ, «применительно к каждой территориальной зоне устанавливаются виды разрешенного использования земельных участков» (ст. 37, п.2), а территориальное зонирование отражается в Генеральном плане и правилах землепользования и застройки (гл. 4. Градостроительное зонирование). В Москве зонирование территории и нормы такого зонирования определены законами Москвы «О градостроительном зонировании территории города Москвы» (от 9 декабря 1998 г. № 28), «О Генеральном плане города Москвы» (от 27 апреля 2005 г. № 14), «О порядке градостроительного планирования развития территорий административных округов, районов города Москвы» (от 2 апреля 2003 г. № 20), «О комплексном природопользовании в городе Москве» (от 2 марта 2005 г. № 9) и др. Если у вас есть подозрение на изменение функционального назначения той или иной территории, запросите интересующую вас информацию в Комитете по архитектуре и градостроительству города Москвы (Москомархитектура) и Архитектурно-планировочные управления административных округов.

· Строительство в санитарно-защитной зоне. Если в вашем микрорайоне имеются промышленное предприятие или автозаправочная станция, эти объекты должны иметь санитарно-защитную зону. Понятие «санитарно-защитная зона» (СЗЗ) предусмотрено нормативными документами – «это территория между границами промплощадки и территорией жилой застройки», поскольку предприятия являются источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека. (СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200–03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»). Размеры СЗЗ зависят от класса опасности предприятия (вам придется выяснить в Центре Роспотребнадзора, к какому классу опасности относится соседнее предприятие), но не могут быть менее 50 м (п. 2.12). 

Копии документов, свидетельствующих обо всех поименованных процессах должны быть приложением к решению Главного санитарного врача Москвы об уменьшении СЗЗ. Но даже Главному санитарному врачу Москвы не дано право уменьшать СЗЗ, если у предприятия она не превышает 50 м. Дело в том, что СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200–03 устанавливает минимальную СЗЗ до жилой застройки в 50 метров. Здесь нет никакой игры слов – «минимальная» означает, что уменьшить ее нельзя ни при каких обстоятельствах. Даже если решение Главного санитарного врача об уменьшении СЗЗ имеется, оно тоже может быть оспорено. Есть два пути: попытаться самостоятельно доказать, что оно необоснованно, попытавшись добыть информацию о выбросах и воздействии физических факторов предприятия в Управлении по технологическому и экологическому надзору Федеральной службы по экологическому, техническому и атомному надзору (Ростехнадзор) по г. Москве, либо заказать проведение независимой экспертизы – лабораторного исследования атмосферного воздуха и замеров уровня физических факторов (последняя услуга платная). Второй путь: направить запрос Главному государственному санитарному врачу РФ о соответствии решения Главного санитарного врача Москвы об уменьшении санитарно-защитной зоны данного предприятия.

Памятники природы и архитектуры. При изучении проектной документации может оказаться так, что стройка затеяна в охранной зоне памятника архитектуры (СНиП 2.07.01–89, п.9.20–22), а соответствующих согласований, например с организацией по охране памятников истории и культуры нет. И в охранной зоне памятников природы некоторые виды хозяйственной деятельности тоже запрещены (СНиП 2.07.01–89, п.9.3). Законодательство Москвы (Закон города Москвы от 9 июня 2004 г. № 40 «Об особом порядке регулирования градостроительной деятельности на исторических территориях города Москвы и на территориях зон охраны объектов культурного наследия в городе Москве») устанавливает особый порядок регулирования градостроительной деятельности на исторических территориях г. Москвы и на территориях зон охраны объектов культурного наследия в г. Москве. Это можно выяснить в отделениях Всероссийского общества охраны памятников истории и Московской службе по сохранению культурных ценностей. Сквер, городской дендрарий, старинная аллея вполне могут оказаться памятниками природы. За информацией обратитесь в Общество восстановления и охраны природы г. Москвы, или еще лучше в Департамент природопользования и охраны окружающей среды Правительства г. Москвы, который в соответствии с Положением о порядке ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий г. Москвы (утвержден Постановлением Правительства г. Москвы 19 февраля 2002 г. № 139-ПП), ведет такой кадастр. Кроме того, в Москве такие вопросы регулируются еще и Законом города Москвы от 21 октября 1998 г. № 26 «О регулировании градостроительной деятельности на территориях природного комплекса города Москвы». Учтите, что родники в Москве также являются памятниками природы, согласно Постановлению Правительства г. Москвы от 30 мая 2000 г. № 399-ПП «О сохранении, обустройстве и использовании природных родников на территории города Москвы».

Опасное производство. Рядом с жилыми домами строятся не только жилые дома. Статья 39 ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» устанавливает, что «соблюдение санитарных правил является обязательным для граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц». А действующий СанПиН 2.1.6.983–00, разработанный в соответствии с вышеупомянутым законом, прямо определяет: «Не допускается проектирование, строительство и ввод в эксплуатацию объектов, являющихся источниками загрязнения атмосферы, на территориях с уровнями загрязнения, превышающими установленные гигиеническими нормативами». Санитарными нормами не оговаривается количественный или качественный состав загрязняющих веществ, определяется только сам факт того, что строящийся (проектируемый) объект является источником загрязнения атмосферы и располагается он на территориях с уровнями загрязнений выше нормативных. Не дается никаких ссылок на другие нормативные документы, определяющие количественный или качественный состав загрязняющих веществ.

Согласие на строительство. Если же вы все-таки собираетесь согласиться со строительством при выдвижении определенных условий, стоит их зафиксировать тем или иным способом: например, договориться с Мосгордумой об организации депутатских слушаний, на которых эти требования будут озвучены. Идея составления с застройщиком договора, в котором будут зафиксированы особые условия, на которых местные жители дают согласие на строительство, принадлежит нижегородской общественной организации «Экоцентр «Дронт». Выглядит договор примерно следующим образом.

Двустороннее соглашение

__________________ «___»___________200__г.


город, район

в лице 



наименование общественной организации русководитель

представляя интересы жителей домов № ___ по ул. ____________________, с одной стороны и застройщик в лице ___________________________ с другой стороны, заключили настоящее соглашение о следующем:

Застройщик обязуется:

– обеспечить отсутствие парковки машин персонала и посетителей объекта ___________________________ во дворе домов №№ _________ по ул.___________________.

– Провести озеленение примыкающего к объекту ____________ участка, а именно, посадить ________кустов сирени, ___________ кустов шиповника.

– Провести благоустройство территории ___________________.

– Построить детскую площадку во дворе дома № _____ по ул. _____________.

– Включить представителя 



наименование организации

в состав Государственной комиссии по приемке объекта ______________________________.

Организация ________________________________обязуется:


наименование организации

– выделить своего представителя для участия в приемке объекта.

– Доводить до сведения жителей домов № _____ по ул. _____________ информацию о ходе работ и выполнении обязательств, регламентированных настоящим соглашением.

– При возникновении конфликтов местных жителей с застройщиком содействовать их разрешению.

Адреса, реквизиты и подписи сторон.

Такое соглашение вполне может заключать организуемая вами общественная организация, или от вашего имени уже существующая НПО, депутатская комиссия, товарищество собственников жилья и т.д.

Ухудшения условий проживания
Шум. На страже вашего покоя ст. 42 Конституции РФ, ст. 11 ФЗ «Об охране окружающей среды», ряд статей ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии...»: ст. 8 «Граждане имеют право: на благоприятную среду обитания, факторы которой не оказывают вредного воздействия на человека; на возмещение в полном объеме вреда, причиненного их здоровью или имуществу вследствие нарушения другими гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами санитарного законодательства, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации»; ст. 24. «Индивидуальные предприниматели и юридические лица обязаны приостановить либо прекратить свою деятельность или работу отдельных цехов, участков, эксплуатацию зданий, сооружений, оборудования, транспорта, выполнение отдельных видов работ и оказание услуг в случаях, если при осуществлении указанных деятельности, работ и услуг нарушаются санитарные правила».

Схема решения конфликта стандартна: сначала переговорите с директором «шумящей» организации или напишите ему письмо, в котором сошлитесь на Ваше право спать в тишине с 23.00 до 7.00, гарантированное вышеупомянутыми «Правилами пользования жилыми домами и придомовой территорией», утвержденные Постановлением Совмина РСФСР от 25.09.85 № 415 (с изменениями от 19.01.92 и 23.07.93). Если переговоры не приведут к желаемому результату, обращайтесь в Центр Роспотребнадзора – орган, контролирующий выполнение СанПиН 2.3.6.1079–01 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья», согласно которому условия проживания людей не должны ухудшаться (п.2.2: «Организации могут размещаться как в отдельно стоящем здании, так и в пристроенном, встроенно-пристроенном к жилым и общественным зданиям, в нежилых этажах жилых зданий, в общественных зданиях, а также на территории промышленных и иных объектов для обслуживания работающего персонала. При этом не должны ухудшаться условия проживания, отдыха, лечения, труда людей»). В Москве в качестве строительных норм установлены допустимые уровни шума, вибрации и требования к звукоизоляции в жилых и общественных зданиях МГСН 2.04–97 (Постановление Правительства г. Москвы от 6 апреля 1997 г. N 325-ПП). Потребуйте связаться с Центром Роспотребнадзора и сделать замеры уровня шума в квартирах. Ответить из Центра Роспотребнадзора должны в течение месяца. В противном случае вы можете обжаловать бездействие должностных лиц в вышестоящий орган государственного санитарно-эпидемиологического контроля (вплоть до Главного государственного санитарного врача) или в суд (ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии...», ст. 54).

Размещение нежилых организаций в жилых домах. Появление в таких помещениях магазинов, парикмахерских, мастерских, кафе с ночным режимом сопровождается появлением факторов беспокойства для граждан (шум, неприятные запахи, нарушение вентиляции) и нарушением права на благоприятную среду проживания. В данном случае утверждение проектной документации и ввод в эксплуатацию объектов допускается только при наличии санитарно-эпидемиологического заключения об их соответствии санитарным нормам и правилам, которое выдает Роспотребнадзор. Сделайте письменный запрос в свой Центр Роспотребнадзора, выясните, поступал ли к ним на согласование проект размещения организации в подвальном или чердачном помещении вашего дома. Согласно СП 2.3.6.1079–01 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них продовольственного сырья и пищевых продуктов», размещение таких организаций в нежилых этажах жилых зданий или в пристроенных помещениях не запрещено (п.2.2.). Однако есть и ограничения: не рекомендуется размещать в подвальных помещениях производственные цеха; в нежилых помещениях жилых зданий допускается размещение организаций числом посадочных мест не более 50; организациям, расположенным в жилых зданиях, следует иметь выходы, изолированные от жилой части; прием продовольственного сырья и пищевых продуктов не должен производиться со стороны здания, где расположены окна и входы, загрузка должна происходить с торцов здания. Если, как было сказано выше, размещение некой организации общепита в подвале жилого дома не противоречит законам и принятым нормативам, то, например, склад товаров бытовой химии – нонсенс: согласно СанПиН 2.1.2.1002–00 «Санитарно-эпидемиологические требования к жилым зданиям и помещениям», «хранение и использование в жилых помещениях и помещениях общественного назначения, размещенных в жилых зданиях, веществ и предметов, загрязняющих воздух, не допускается».

Неприятный запах. В сквере или парке, расположенном рядом с вашим домом, появилось сразу несколько шашлычных, которые сильно дымят. Дым и постоянный запах паленого мяса, наполняющий квартиры, раздражает, а у некоторых жителей дома вызывает аллергическую реакцию. Обратитесь с заявлением в Роспотребнадзор (ст. 44 ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения») и в отдел территориальной инспекции Управления инспекционного экологического контроля Департамента природопользования и охраны окружающей среды г. Москвы, сотрудники которых проведут проверку и, скорее всего, обнаружат нарушения. А попутно поинтересуйтесь в территориальных специально уполномоченных государственных органах в области экологической экспертизы, согласовывалось ли размещение шашлычных с природоохранными органами.

Другие ухудшения условий проживания. В Вашем доме появились проблемы с подачей воды, и в подвальном помещении был установлен аппарат для подкачки воды. Все вздохнули с облегчением, кроме жителей первого этажа: аппарат производит шум и вибрацию, ощутимые в квартирах. Вы терпите нарушение прав, гарантируемых ст. 19 ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», согласно которой помещения, предназначенные для проживания граждан, должны обеспечивать благоприятные для здоровья условия жизни. Однако, в результате установки аппарата для подкачки воды, условия проживания существенно ухудшились. Обратитесь с письмом в администрацию округа с просьбой установить аппарат для подкачки воды в специальном помещении вне дома. В противном случае начинайте собирать документы, которые помогут вам требовать равноценной квартиры в другом доме.

Автомобили, стоянки, АЗС

Шум при завозе ночью товаров. Вас беспокоит шум при завозе ночью товаров в продуктовый магазин, находящийся на первом этаже вашего дома. Напишите письмо на имя директора магазина с просьбой перенести привоз продуктов на другое время, когда это не будет беспокоить жильцов дома. Если, несмотря на просьбу, график завоза продуктов не изменился, вы можете в дальнейшем действовать более жестко, так как закон на вашей стороне. В первую очередь стоит обратиться в городской центр Роспотребнадзора с сообщением о нарушении санитарных норм и правил (СанПиН). Дело в том, что, согласно п. 3.5.18 СанПиН 2.3.5.021–94 «Санитарные правила для предприятий продовольственной торговли», запрещен ночной завоз пищевых продуктов в предприятия продовольственной торговли, встроенные в жилые здания. Кроме того, вы можете обратиться в органы охраны общественного порядка вашего района, так как соблюдения полной тишины с 23.00 до 7.00 часов требуют действующие «Правила пользования жилыми домами, содержания жилого дома и придомовой территории», утвержденные Постановлением Совмина РСФСР от 25.09.85 № 415 (с изменениями от 19.01.92 и 23.07.93).

Автомобильная стоянка под окнами жилого дома. Стоянки, которые предусматриваются у жилых домов, примыкая к внутриквартальным проездам, в проектах застройки кварталов предусматриваются как «гостевые», т.е. лишь для временного хранения автомобилей жителей и их гостей. Норма расчёта мест на этих автостоянках в настоящее время составляет 40 мест на 1 тыс. жителей, т.е. одно место на 25 человек. Но такого количества машиномест порой не хватает под размещение для постоянного хранения автомобилей жителей вашего дома. Дело в том, что ваши соседи желают парковать свой автомобиль недалеко от дома. Им это удобно, так как нет надобности ехать за машиной в гараж, да и гаража в таком случае не надо. Бывает так, что выходит первый и самый, как говорится, «хозяйственный» мужик во двор, сооружает там на самом удобном месте «ракушку» для своей машины. Глядя на это, соседи сначала, конечно, недолго повозмущаются таким поведением, а потом и сами бегут занимать оставшиеся во дворе места поудобнее. Формально «ракушки» – некапитальные строения и не являются недвижимой собственностью граждан. Поэтому с точки зрения закона невозможно говорить о «самовольном отчуждении» территории, размещение ракушек не входит в компетенцию земельных комитетов. Снести «ракушку» по закону – нанести гражданину материальный ущерб, вывезти её на свалку – всё равно, что украсть. Вот и получается, что «ракушка» – частная собственность горожан – занимает всё больше и больше места на тротуарах и газонах рядом с нашими домами. Поэтому вашим соседям придется объяснять, что придомовая территория – это не подсобное хозяйство, где занятое травой, кустами или деревьями пространство – резерв для освоения. Это – сознательно отведённая под размещение зелёных насаждений часть территории города. И единственный вариант воздействия возможен только в случае нанесения автовладельцами ущерба зеленым насаждениям. В этом случае стоит обратиться в Управление инспекционного экологического контроля Департамента природопользования и охраны окружающей среды Правительства г. Москвы, в управление Росприроднадзора по г. Москве или Инспекцию Москвы по контролю за состоянием зеленых насаждений. 
Зеленые насаждения

Затенение окна деревьями. Жители квартир из нижних этажей нередко жалуются: деревья заслоняют окна, в квартирах темно и сыро. Главное, что следует непременно помнить: самовольно сносить деревья нельзя. Хотя сажали может быть вы их и сами, теперь это – городской зеленый фонд, охраняемый законом (ФЗ «Об охране окружающей среды», ст. 61, п.1. «Зеленый фонд городских и сельских поселений представляет собой совокупность зеленых зон, в том числе покрытых древесно-кустарниковой растительностью территорий и покрытых травянистой растительностью территорий, в границах этих поселений» и Законом города Москвы от 5 мая 1999 г. № 17 «О защите зеленых насаждений»: «Защите подлежат все зеленые насаждения, расположенные на территории города Москвы, независимо от форм собственности на земельные участки, где эти насаждения расположены»). Можно попытаться решить конфликт мирным путем: например, если дерево из породы, хорошо переносящей стрижку, можно попытаться обрезать крону, но также не следует делать этого самовольно. Тогда вам придется возместить вред, причиняемый зеленым насаждениям согласно Закону города Москвы от 5 мая 1999 г. № 17 «О защите зеленых насаждений». Лучше отнесите в Центр Роспотребнадзора и ДЭЗ письменные заявления – они будут рассмотрены. Специалисты Роспотребнадзора проверят уровень инсоляции в вашей квартире и если он ниже установленных норм – после необходимых согласований работники ДЭЗ или жители дома могут сделать обрезку своими силами, если найдется кто-то, обладающий нужными навыками.

Деревья, расположенные близко к дому. Согласно СНиП 2.07.01–89 «Градостроительство. Планировка и застройка», расстояние от дерева до стен дома не должно быть меньше 5 м. К сожалению, такие деревья, зачастую совершенно здоровые и очень красивые, по заявлению жильцов дома могут быть снесены, после вашего заявления. Причем в данном случае Законом города Москвы от 5 мая 1999 г. № 17 «О защите зеленых насаждений» не предусмотрены компенсационные выплаты за его снос.

Снос зеленых насаждений. Вы хотите проверить законность сноса зеленых насаждений. Попробуйте потребовать прямо на месте показать вам порубочный билет, поинтересуйтесь наличием акта обследования зеленых насаждений. Если вам откажут, свяжитесь с территориальной инспекцией Управления инспекционного контроля Департамента природопользования и охраны окружающей среды Правительства г. Москвы, Инспекцией Москвы по контролю за состоянием зеленых насаждений или сообщите в экологическую милицию. Согласно СНИП 2.07.01–89 Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений, п. 4 «Ландшафтно-рекреационная территория». В городских и сельских поселениях необходимо предусматривать непрерывную систему озелененных территорий и других открытых пространств. Удельный вес озелененных территорий в пределах застройки городов должен быть не менее 40%, а в границах жилого района не менее 25%». Этим же документом устанавливается норматив обеспеченности населения зелеными насаждениями общего пользования, который составляет для крупных городов (с населением более 250 тыс. человек) 10 кв. м на 1 жителя (п.4.2). Законом Москвы от 9 декабря 1998 г. № 28 «О градостроительном зонировании территории города Москвы» определены подобные нормативы для каждого административного округа. В ФЗ «Об охране окружающей среды» статья о зеленых насаждениях направляет нас прямо к конституционному праву на благоприятную окружающую среду: «охрана зеленого фонда городских и сельских поселений предусматривает систему мероприятий, обеспечивающих сохранение и развитие зеленого фонда и необходимых для нормализации экологической обстановки и создания благоприятной окружающей среды» (ст. 61, п. 2).

Закон города Москвы от 5 мая 1999 г. № 17 «О защите зеленых насаждений» не допускает использование озелененных территорий и зеленых массивов, не совместимое с обеспечением жизнедеятельности зеленых насаждений. Его ст. 3 гласит: «Вырубка деревьев и кустарников при выполнении требований настоящего Закона может быть разрешена в случаях:

· реализации предусмотренного градостроительной документацией проекта, разработанного в соответствии с Генеральным планом развития города Москвы и имеющего положительное заключение государственной экологической экспертизы;

· проведения санитарных рубок и реконструкций зеленых насаждений на основании правил, утверждаемых Правительством Москвы;

· восстановления по заключению органов санитарно-эпидемиологического надзора нормативного светового режима в жилых и нежилых помещениях, затеняемых деревьями, высаженными с нарушением утвержденных федеральными органами исполнительной власти или Правительством Москвы норм и правил;

· ликвидации аварийных и чрезвычайных ситуаций, в том числе ремонта подземных коммуникаций и капитальных инженерных сооружений; в этих случаях порубочный билет выдается в течение 72 часов с момента начала работ».

Если нарушение имеет место, звоните по горячей линии телефона Департамента природопользования и охраны окружающей среды Правительства г. Москвы, тел. 205–85–62 или Инспекцию Москвы по контролю за состоянием зеленых насаждений, тел. 275–14–48.

Отходы, мусор и захламление территорий
Уборка листьев. Согласно п.4.2.2. «Правил создания, содержания и охраны зеленых насаждений города Москвы» (утверждены Постановлением Правительства Москвы 10 сентября 2002 г. № 743-ПП) и «Правилам создания, охраны и содержания зеленых насаждений в городах Российской Федерации» (утверждены Госстроем России от 15 декабря 1999 г. № 153), разработанным Академией коммунального хозяйства с учетом ныне действующих стандартов, строительных и эксплуатационных норм и правил: «на газонах лист необходимо сгребать только вдоль магистралей и парковых дорог с интенсивным движением на полосе шириной 10–25 м в зависимости от значимости объекта, на больших газонах лесопарков и парков, в массивах и группах, удаленных от дорог, листву сгребать и вывозить не рекомендуется, так как это приводит к выносу органики, обеднению почвы и нецелесообразным трудовым и материальным затратам. Сжигать лист категорически запрещается, так как после компостирования он является ценным и легкоусвояемым растениями органическим удобрением». В качестве исключения листья необходимо вывозить из мест сильного загрязнения воздуха и почвы выбросами промышленности. Интересно, во что обходится налогоплательщикам неграмотность коммунальных чиновников?

Сжигание мусора. Согласно ст. 22 ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» «отходы производства и потребления подлежат сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, условия и способы которых должны быть безопасны для здоровья населения и среды обитания и которые должны осуществляться в соответствии с санитарными правилами и иными нормативными актами Российской Федерации». 
Сваливание мусора. Сваливание мусора в водоохранных зонах (не менее 50 м от уреза воды) запрещено. «Положение о водоохранных зонах водных объектов и прибрежных защитных полосах» (постановление Правительства РФ от 23 ноября 1996 г. № 1404, п. 6). «Государственный контроль за соблюдением порядка режима хозяйственной и иной деятельности в пределах водоохранных зон и прибрежных защитных полос возлагается на органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, бассейновые и другие территориальные органы управления использованием и охраной водного фонда Министерства природных ресурсов Российской Федерации, специально уполномоченные государственные органы в области охраны окружающей природной среды, государственные органы управления использованием и охраной земель и специально уполномоченные органы управления лесным хозяйством в пределах их полномочий» (п. 11). В соответствии со ст. 22 ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», «Порядок, условия и способы сбора, использования, обезвреживания, транспортировки, хранения и захоронения отходов производства и потребления устанавливаются органами местного самоуправления при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии указанных порядка, условий и способов санитарным правилам». Статья 22 Федерального закона одной фразой указывает на органы, обязанные контролировать чистоту в городе: это местное самоуправление – структуры Департамента природопользования и охраны окружающей среды Правительства г. Москвы и Центры Роспотребнадзора, туда и следует обращаться с жалобами, пользуясь всеми сопутствующими советами, что перечислены в других главах.

Закапывание мусора. Дворники пытаются закапывать мусор на территории двора, в парке или на берегу водоема. Закон по этому поводу высказывается однозначно: «Запрещается захоронение отходов на территориях городских и других поселений, лесопарковых, курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных зон, а также водоохранных зон…» (ст. 12, п. 5 ФЗ «Об отходах производства и потребления»). Кстати, в статье 13 того же закона сказано: «Порядок сбора отходов на территориях городских и других поселений … должен соответствовать экологическим, санитарным и иным требованиям в области охраны окружающей природной среды и здоровья человека», что перекликается со ст. 51 ФЗ «Об охране окружающей среды». Две последние ссылки указывают на то, что к борьбе за чистоту могут быть подключены и органы охраны природы – Департамент природопользования и охраны окружающей среды Правительства г. Москвы и Центры Роспотребнадзора. 
Расположение мусорных контейнеров. Мусорные контейнеры, которыми пользуются жители нескольких домов, так или иначе могут оказаться ближе к какому-либо из домов. Если Вас беспокоит близость мусорного контейнера к дому, измерьте самостоятельно расстояние – если оно окажется менее 20 м, это повод для беспокойства и обращения в ДЭЗ, районную управу и Центр Роспотребнадзора. Согласно СанПиН «Содержание территорий и населенных мест», расстояние от жилого дома до контейнерной площадки должно составлять 20 м, однако в условиях тесной застройки такие нормы не всегда выполнимы. Обратитесь в Управу или ДЭЗ с заявлением об установке контейнеров, закрывающихся крышками.

Несвоевременный вывоз мусора. Загрязненные шахты мусоропроводов – это нарушение СанПиН «Содержание территорий населенных мест», соответственно, жаловаться придется в центры Роспотребнадзора в административных округах и отделы экологической милиции.

Сортировка бытовых отходов (ТБО). Сортировать отходы очень просто. Приобретите упаковку разноцветных пластиковых пакетов для раздельного сбора ТБО. Она продается в любом супермаркете Москвы. От обычных пакетов эти отличаются тем, что в ней содержатся разноцветные пакеты. Каждый цвет пакета соответствует определенному виду отходов. Синий пакет – для макулатуры, зеленый – для стекла, желтый – для полимерной (пластиковой) упаковки, алюминиевых, жестяных и железных банок из-под напитков и консервов, оранжевый – для старой одежды (она должна быть сухой и без сильных загрязнений), а черный – для пищевых отходов и отходов, не поддающихся сортировке, т.е. произведенных из смешанных материалов. После того, как тот или иной мешок заполнится, надо будет избавиться от него одним из четырех способов:

1) если вы живете в многоэтажном доме с мусоропроводом, то вам следует хорошенько завязать наполнившийся мешок, туго затянув на нем специальную веревочку, и выбросить в мусоропровод;

2) если вы живете в доме без мусоропровода, а во дворе стоят цветные контейнеры для раздельного сбора ТБО, крышка которых заперта, тогда не завязывайте наполнившийся пакет, его содержимое придется выбрасывать в контейнер по частям (за исключением черного мешка);

3) если вы живете в доме без мусоропровода, а во дворе стоят цветные контейнеры для раздельного сбора ТБО со свободно открывающейся крышкой, то завязывать или не завязывать мешок это дело вашего вкуса, но главное – выбросить его в контейнер соответствующего цвета;

4) если Вы живете в доме без мусоропровода, а во дворе нет цветных контейнеров, то чтобы выбросить заполнившиеся пакеты, туго затяните имеющуюся на них специальную веревочку, которая имеется на каждом цветном мешке. Тогда их можно выбросить в обычный контейнер.

Заключение

Общественное участие в решении экологических проблем является залогом успеха этого дела. Только во взаимодействии, в чем-то конкурировании, органов власти, общественных организаций и групп, населения можно достичь серьезных сдвигов в улучшении состояния окружающей среды города Москвы.

Спектр методов, способов и форм участия общественности в решении экологических проблем, конечно же, не ограничивается только теми, что были здесь изложены. Наоборот, – общественное участие – творческий процесс, зависящий от инициативы, воображения, твердости и многих других качеств, как в целом общественных объединений, так и их лидеров.

Нашей задачей было показать возможности этого спектра, пробудить мысль и интерес к природоохранной деятельности, вооружить навыками и накопленным опытом.

Рассчитываем, что нам удалось справиться с этой задачей.

Успеха всем нам в улучшении нашего города Москвы и окружающей среды в нем!

ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение 1

Основные законы города Москвы в области охраны окружающей среды и по взаимодействию с населением

1. Закон города Москвы от 24 января 1996 года № 1 “О штрафных санкциях за правонарушения в сфере благоустройства города”.

2. Закон города Москвы от 24 апреля 1996 года № 12 “О штрафных санкциях за нарушения законодательства Российской Федерации в области охраны животных и “Временных правил содержания собак и кошек в городе Москве”.

3. Закон города Москвы от 10 июля 1996 года № 26–77 “О территориальном общественном самоуправлении в городе Москве”.

4. Закон города Москвы от 25 июня 1997 года № 22 “О местном референдуме в городе Москве”.

5. Закон города Москвы от 25 июня 1997 года № 28–51 “О защите прав граждан при реализации градостроительных решений в городе Москве”.

6. Закон города Москвы от 5 ноября 1997 года № 46 “О защите населения и территорий города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера”.

7. Закон города Москвы от 21 октября 1998 года № 26 “О регулировании градостроительной деятельности на территориях природного комплекса города Москвы”.

8. Закон города Москвы от 9 декабря 1998 года № 28 “О градостроительном зонировании территории города Москвы”.

9. Закон города Москвы от 5 мая 1999 года № 17 “О защите зеленых насаждений”.

10. Закон города Москвы от 16 июня 1999 года № 21 “О промышленной деятельности в городе Москве”.

11. Закон города Москвы от 30 июня 1999 года № 28 “О регулировании использования редких и исчезающих диких животных и растений на территории города Москвы”.

12. Закон города Москвы от 14 июля 1999 года № 33 “Об ответственности за реализацию моторного топлива, не соответствующего экологическим требованиям”.

13. Закон города Москвы от 12 апреля 2000 года № 8 “О взаимодействии органов власти города Москвы с негосударственными некоммерческими организациями”.

14. Закон города Москвы от 24 мая 2000 года № 13 “О качестве и безопасности пищевых продуктов”.

15. Закон города Москвы от 20 июня 2001 года № 25 “О развитии образования в городе Москве”.

16. Закон города Москвы от 26 сентября 2001 года № 48 “Об особо охраняемых природных территориях в городе Москве”.

17. Закон города Москвы от 2 апреля 2003 года № 20 “О порядке градостроительного планирования развития территорий административных округов, районов города Москвы”.

18. Закон города Москвы от 14 мая 2003 года № 27 “О землепользовании и застройке в городе Москве”.

19. Закон города Москвы от 11 июня 2003 года № 41 “Об обеспечении благоприятной среды жизнедеятельности в период строительства, реконструкции, комплексного капитального ремонта градостроительных объектов в городе Москве”.

20. Закон города Москвы от 9 июля 2003 года № 50 “О порядке подготовки и получения разрешений на строительство, реконструкцию градостроительных объектов в городе Москве”.

21. Закон города Москвы от 3 марта 2004 года № 13 “Об основах градостроительства в городе Москве”.

22. Закон города Москвы от 12 мая 2004 года № 32 “О государственном экологическом контроле в городе Москве”.

23. Закон города Москвы от 9 июня 2004 года № 40 “Об особом порядке регулирования градостроительной деятельности на исторических территориях города Москвы и на территориях зон охраны объектов культурного наследия в городе Москве”.

24. Закон города Москвы от 7 июля 2004 года № 45 “Об инновационной деятельности в городе Москве”.

25. Закон города Москвы от 20 октября 2004 года № 65 “Об экологическом мониторинге в городе Москве”.

26. Закон города Москвы от 24 ноября 2004 года № 74 “О земельном налоге”

27. Закон города Москвы от 2 марта 2005 года № 9 “О комплексном природопользовании в городе Москве”.

28. Закон города Москвы от 27 апреля 2005 года № 14 “О Генеральном плане города Москвы (основные направления градостроительного развития города Москвы)”.

29. Закон города Москвы от 29 июня 2005 года № 32 “О начальном и среднем профессиональном образовании в городе Москве”.

30. Закон города Москвы от 6 июля 2005 года № 37 “О схеме развития и размещения особо охраняемых природных территорий в городе Москве”.

С каждым из этих законов, а также с другими законами г. Москвы можно познакомиться на сайте Мосгордумы по адресу: http://duma.mos.ru
Приложение 2
Телефонно-адресные данные о московских государственных
организациях и учреждениях природоохранной направленности

Московская городская Дума, Комиссия по экологической политике

E-mail: d15@duma.mos.ru
Тел.: 923–95–04

Адрес: 127994, г. Москва, ул. Петровка, д. 22

http://duma.mos.ru

Департамент природопользования и охраны окружающей среды Правительства г. Москвы

E-mail: press@mol.ru
Тел.: 202–57–75, 202–27–78

Факс: 291–83–43

Адрес: 121019, г. Москва, ул. Новый Арбат, д. 11

http://www.moseko.ru
Горячая линия Департамента – тел. 205–85–62

Управление инспекционного экологического контроля Департамента природопользования и охраны окружающей среды Правительства г. Москвы

Тел.: 291–27–12

Адрес: 119019, г. Москва, ул. Новый Арбат, д. 11

Отделы территориальных инспекций Управления инспекционного экологического контроля в административных округах:

ЦАО – 101000, г. Москва, ул. Мясницкая, д. 24, стр. 3, тел. 291–09–61, 291–28–50;

СВАО – 127562, г. Москва, ул. Коргопольская, д. 17, помещ. 4, 903–71–65,
903–70–27;

ВАО – 107023, г. Москва, ул. Буженинова, д. 12, тел. 673–23–54, 673–06–95;

ЮВАО – 110024, г. Москва, ул. 1-я Энтузиастов, д. 12-а, тел. 673–23–54, 673–06–95;

ЮАО – 117587, г. Москва, Варшавское ш., д. 116, тел. 318–14–74;

ЮЗАО – г. Москва, ул. Каховка, д. 12-б, тел. 8–499–744–39–40;

ЗАО – 121087, г. Москва, ул. Новозаводская, д. 2, к.2, тел. 145–22–27;

СЗАО – 125364, г. Москва, ул. Фабрициуса, д. 16, тел. 492–90–98, 493–14–31;

САО – 125581, г. Москва, ул. Флотская, д. 1, тел. 8–499–740–44–04, 8–499–740–44–01;

Зеленоградский АО – 124482, г. Зеленоград, к. 345, кв. 5, тел. 534–60–24, 534–76–41.

Государственное природоохранное учреждение «Мосэкомониторинг» Департамента природопользования и охраны окружающей среды Правительства г. Москвы (ГПУ «Мосэкомониторинг»)

E-mail: mosmonitor@yandex.ru
Тел.: 291–93–92

Факс: 202–53–70

Адрес: 121019, г. Москва, ул. Новый Арбат, д. 11, стр.1

http://www.mosecom.ru
Управление по борьбе с правонарушениями в области охраны окружающей среды ГУВД г. Москвы (экологическая милиция)

Тел.: 254–75–56

Адрес: 123242, г. Москва, ул. Баррикадная, д. 8, стр. 5-к

Отделы по борьбе с правонарушениями в области охраны окружающей природной среды

Управления внутренних дел административных округов:

ВАО – 105203, г. Москва, ул. Нижнее-Первомайская, д. 83, тел. 464–71–78;

ЗАО – 121351,г. Москва, ул. Полоцкая, д. 5, к. 2, тел. 416–07–66;

Зеленоградский АО – 124482, г. Зеленоград, к. 442, тел. 944–66–77;

САО – 127486, г. Москва, ул. Дегунинская, д. 1, к. 1, тел. 487–01–53;

СВАО – 129337, г. Москва, ул. Вешних Вод, д. 10, стр. 1, тел. 216–05–62;

СЗАО – 125362,г. Москва, ул. Свободы, д. 15/10, тел. 491–15–03;

ЦАО – 107140, г. Москва, ул. Русаковская, д. 8, к. 3, тел. 264–07–55;

ЮВАО – 109559, г. Москва, Тихорецкий бульвар, д. 1-а, тел. 359–11–74;

ЮЗАО – 117463, г. Москва, Новоясеневский пр., д. 40, к. 2, тел. 422–64–11;

ЮАО – 115569, г. Москва, ул. Домодедовская, д. 6, тел. 392–94–90.

Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по г. Москве (Управление Росприроднадзора по городу Москве)

E-mail: guproosm@sovintel.ru
Тел.: 111–21–89

Факс: 111–34–24

Адрес: 117105, г. Москва, Варшавское ш., д. 39-а

Управление по технологическому и экологическому надзору Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по городу Москве

E-mail: mail@mskupr.gosnadzor.ru
Тел.: 298–25–70

Адрес: 119019, г. Москва, ул. Волхонка, д. 11, стр. 5

Московский центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (МосЦГМС)

E-mail: fenics@chat.ru
Тел./факс: 288–94–08 (круглосуточно)

Адрес: г. Москва, ул. Образцова, д. 6

http://fenics.chat.ru

Главное управление по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий города Москвы

E-mail: mgzuks@mail.ru
Тел.: 925–25–83

Факс: 925–69–89

Адрес: 101099, г. Москва, ул. Тверская, д. 8

Московско-Окское водное бассейновое управление Росводресурсов (МОБВУ)

E-mail: mobvu@polikvart.ru
Тел.: 497–75–00, 497–00–77

Адрес: 125364, г. Москва, ул. Свободы, д. 65

Департамент жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства города Москвы

E-mail: ugkh@ugkh.mos.ru
Тел.: 292–17–95

Факс: 921–36–04

Адрес: 109012. г. Москва, Богоявленский пер., д. 6, стр. 2

Управление по организации и переработке отходов производства и потребления г. Москвы

Тел.: 238–27–57, 238–94–22

Адрес: 119180, г. Москва, ул. Б. Полянка, д. 42/2, стр.1

Московское государственное унитарное предприятие «Промотходы» (МГУП «Промотходы»)

E-mail: promot@inet.ru
Тел.:230–01–01

Адрес: 119180, г. Москва, ул. Б. Якиманка, д. 5/6, стр. 1

http://www.rinet.ru/~promot/main1-r.htm

Государственное унитарное предприятие «Экотехпром» (ГУП «Экотехпром»)

E-mail: company@eco-pro.ru
Тел.: 238–27–57

Факс: 238–57–10

Адрес: 119180, г. Москва, ул. Б.Полянка, д. 42/2, стр.1

http://www.eco-pro.ru

Московское государственное муниципальное предприятие «Мосводоканал» (МГУП «Мосводоканал»)

Тел./факс: 742–96–96

Адрес: 107005, г. Москва, Плетешковский пер., д. 2

http://www.mosvodokanal.ru

Московское унитарное предприятие «Мосводосток» (МУП «Мосводосток»). Линейно-экологический отдел

Тел.: 917–09–62

Адрес: 105082, г. Москва, ул. Покровка, д. 30

Государственное унитарное предприятие «Мосзеленхоз» по содержанию зеленых насаждений г. Москвы (ГУП «Мосзеленхоз»)

E-mail: zelenhoz@zelenhoz.ru
Тел.: 921–88–68

Факс: 925–48–32

Адрес: 103051, г. Москва, ул. Трубная, д.26-а

http://www.zelenhoz.ru

Государственное учреждение «Московское городское управление лесами»

E-mail: mosles@caravan.ru
Тел.: 928–90–70

Факс: 928–90–70

Адрес: 103051, г. Москва, ул. Трубная, д. 26-а

http//www.parkforest.ru

Инспекция Москвы по контролю за состоянием зеленых насаждений

Тел.: 275–14–48

Адрес: г. Москва, 1-й Кожуховский пер., д.11

Государственное унитарное предприятие города Москвы «Объединенный эколого-технологический и научно-исследовательский центр по обезвреживанию РАО и охране окружающей среды» (ГУП МосНПО «Радон»)

E-mail: sia-radon@radon.ru
Тел.: 248–19–11

Факс: 248–19–41

Адрес: 119121, г. Москва, 7-й Ростовский пер., 2/14

http://www.radon.ru/moscow/about.htm

Департамент земельных ресурсов города Москвы (Москомзем)

E-mail: root@mlcl.munic.msk.su
Тел.: 235–24–40, 959–18–02
Адрес: г. Москва, 115054, ул. Бахрушина, д. 20

«Прямая телефонная линия» – каждый второй четверг месяца 10.00–17.00 по тел.: 959–09–62

Комитет по архитектуре и градостроительству города Москвы (Москомархитектура)

E-mail: asi@mka.mos.ru
Тел.: 209–11–54

Факс: 250–20–51
Адрес: 125047, г. Москва, Триумфальная пл., д. 1

http://www.mka.mos.ru
Федеральное государственное унитарное предприятие «Геоцентр-Москва» Росприроднадзора (ФГУП « Геоцентр-Москва»)

Тел.: 111–40–87, 111–35–93

Факс: 111–88–95

Адрес: 117105, г. Москва, Варшавское шоссе, д. 39-а, эт. 7, оф. 717

Приложение 3
Основные общественные природоохранные объединения
и организации, расположенные в г. Москве

Ассоциация «Экологическое образование»

E-mail: web@online.ru
www.aseko.org

Ассоциация «Экосистема»

Адрес: 109072, г. Москва, а/я 427

Тел.: 959–04–95, факс: 354–35–48

E-mail: abogol@stk.mmtel.ru
Благотворительная организация по спасению животных «ЭКО»

Адрес: Москва, Аллея 1-ой маевки, 7а,

Тел.: 374–70–09

http:// www.podval.info/lplusl/moscow/help/eko.shtml
Благотворительный фонд «Центр охраны дикой природы»

Адрес: 117312, Москва, ул. Вавилова, 41, 2

Тел./факс: 124–71–78

E-mail: biodivers@biodiversity.ru
http://www.biodiversity.ru
Всемирный фонд дикой природы – Россия

Адрес: 109240, Москва, ул. Николоямская, 19, 3

Тел.: 727–09–39

E-mail: info@wwf.ru
http://www.wwf.ru

Всероссийское движение «Возродим наш лес»

Адрес: 127994, Москва, ГСП-4

E-mail: planting@forest.ru

http://planting.forest.ru

Всероссийское общество охраны природы, Центральный совет

Адрес: 109012, Москва, Богоявленский пер., 3, 3

Тел.: 924–77–65

E-mail: voop@rol.ru
Гильдия экологов

Тел.: 422–69–95, 202–82–95,

E-mail: icall@mail.ru, vpankov@online.ru
http://www.az.ru/ecoguild/contacts.htm
Гринпис России

Адрес: 127994, Москва, ул. Новая Башиловка, 6

Тел: 257–41–16

E-mail: grussia@diala.greenpeace.org

http://www.greenpeace.ru
Движение Дружин по охране природы

E-mail: dop-mvt@forest.ru
http://dop.environment.ru

Движение «Кедр»

Адрес: 103045, Москва, Последний пер., 26

Тел./факс: 207–10–39, 207–35–47, 737–54–28

E-mail: info@greenparty.ru

http://www.dvizheniekedr.ru/

Докучаевское общество почвоведов

Адрес: Москва, Воробьевы горы, МГУ, Факультет почвоведения

Тел.: 939–35–23

«Живая Арктика»

Адрес: 119270, Москва, ул. 3-я Фрунзенская, I, 30

E-mail: terpok@orc.ru
Лесной клуб российских НПО

Адрес 119019, Москва, а/я 211

Тел.: 124–79–34

http://www.forest.ru/club-r.html

Международный социально-экологический союз

Адрес: 117312, Москва, пл. Журавлёва, 1, стр.1, оф. 42

Тел.: 963–54–20

E-mail: soceco@seu.ru
http://www.seu.ru

Международный фонд защиты животных

Адрес: 103009, Москва, ул. Б. Никитская, 6, 7

Тел.: 203–70–12, факс: 203–79–27

Московская Социально-экологическая федерация

E-mail: ecology-mef@mail.ru
http://ecology-mef.narod.ru

Московский комитет экологии жилища

Адрес: Москва, Зеленоград, 1006, 363

Тел.: 531–64–11, 534–40–28, факс: 376–49–87

E-mail: moscomeco@mtu-net.ru
http://www.moscomeko.ru/about.htm

Московское общество защиты животных

Адрес: 109012, Москва, Богоявленский пер., 3, стр. 3
Тел.: 190–68–33, 405 -22–35

Московское общество испытателей природы

Адрес: 103009, Москва, ул. Б. Никитская, 6, Зоологический музей

Тел.: 203–67–04, 203–70–12

E-mail: naturetesters@mail.ru

http://seminarium.narod.ru/moip/moip.html

Московское отделение Российской экологической академии

Адрес: 113114, Москва, 4-й Кожевнический пер., 2/12

Тел.: 235–25–98

Национальное информационное агентство «Природные ресурсы»

Адрес: 119017, Москва, Старомонетный пер., 31

Тел./факс: 921–28–12

E-mail: nia@priroda.ru
http://www.priroda.ru/
Общество восстановления и охраны природы г. Москвы

Адрес: Москва, Новинский бульвар, 22

Тел.: 291–77–34

Общероссийская общественная организация «Российская экологическая независимая экспертиза»

Тел.: 923–11–14

E-mail: semenuk@ecoexpert.ru
http://www.ecoexpert.ru

Общественное объединение «Экологический фонд развития городской среды «Экогород»

Адрес: 119049, Москва, ул. Крымский Вал, 8, 89

Тел.: 230–05–01

http://ecoguildl.narod.ru/members/ecogorod.htm

Региональное благотворительное общественное движение «Здоровый город, здоровье москвичей»

Адрес: 123242, Москва, ул. Садовая-Кудринская, 7

Тел./факс: 205–16–75, 205–16–19

E-mail: zgzm@zgzm.ru
http://www.zgzm.ru

Российский зеленый крест

Адрес: 125319, Москва, ул. Черняховского, 16, 117

Тел.: 152–57–51, 152–06–92

E-mail: gcrus@online.ru
http://www.greencross.ru
Российский региональный экологический центр

Адрес: 119049, Москва, ул. Б. Якиманка, 39/20, 1

Тел.: 238–17–96, 238–46–66, факс: 238–27–76

E-mail: info@rusrec.ru
http://www.rusrec.ru
Российский экологический конгресс

Адрес: 123242, Москва, Зоологическая ул. 12, 1

Тел.: 254–98–09

E-mail: gcrus@online.ru
Российский экологический союз

Адрес: 103012, Москва, Богоявленский пер. 3, 3

Тел.: 921–73–31

E-mail: zm@glasnet.ru
http://www.zm.ru
Российское общество покровительства животным

Адрес: 119121, Москва, 2-й Неопалимовский пер., 3

Тел.: 247–17–04, 489–87–24

Союз экологических общественных организаций Москвы

http://stepanenko.mos.ru/SEOOM

Центр независимых экологических программ

Адрес: 115407, Москва, а/я 67

Тел./факс: 118–86–86

E-mail: cnep@glas.apc.org
http://www.seu.ru/members/cnep.htm

Центр экологической политики России

Адрес: 119071, Москва, Ленинский пр., 33, 326

Тел./факс: 952–24–23, 952–30–07, 952–73–47

E-mail: ecopolicy@ecopolicy.ru
http://www.ecopolicy.ru
Центр «Эко-Согласие»

Адрес: 129010, Москва, а/я 43

Тел.: 514–37–48

E-mail: accord@ntserver.cis.lead.org, accord@leadnet.ru
http://www.ecoaccord.cis.lead.org

«Эколайн»

Адрес: 125047, Москва, Г-47, а/я 7

Тел./факс: 978–90–61

E-mail: ecoline@ecoline.ru, office@ecoline.ru
http://www.ecoline.ru/ecoline

Экологическая аудиторская палата

Адрес: Москва, ул. Новослободская, 3

Тел.: 234–94–83

E-mail: Komatov@alfastrah.ru
http://www.ecopalata.ru
Эколого-просветительский центр «Заповедники»

Адрес: 117218, Москва, Нахимовский пр-т, 32, Институт экономики

Тел./факс: 129–06–88

E-mail: chipmunk@online.ru
http://www.wildnet.ru

«Экоюрис», институт

Адрес: 125009, Москва, а/я 172

Тел.: 938–70–01

E-mail: ecojuris@online.ru
http://www.webcenter.ru/~ecojuris

ЮНЕПКОМ Россия

Адрес: 119019, Москва, ул. Новый Арбат, 11, 1, 1819

Тел.: 203–55–84, факс: 203–60–49

E-mail: unepcom@online.ru
http://www.unepcom.ru

Приложение 4
Основные средства массовой информации
о природе и окружающей среде

1. Берегиня, газета “зеленых” Поволжья
E-mail: pomreke@dront.ru, тел.: (8312) 34–32–80

2. Охрана дикой природы, бюллетень
Е-mail: biodivers@biodiversity.ru, izdat@biodiversity.ru, тел./факс: (095) 124–7178

3. Вестник АСЭКО, бюллетень. Все об экологическом образовании детей. Для учителей всех предметов, студентов, школьников, родителей
E-mail: web@mail.ru,тел.: (095) 497–8842

4. Заповедные острова, газета о заповедных территориях и их обитателях, о проблемах экологии, адресованная любителям природы

Тел.: (095) 129–0688

5. Лазурь, журнал иллюстративный, популярный, литературно-художественный, развлекательный, альманах экологической направленности для молодежи
Тел.: (095) 115–1585

6. Природа, популярный естественно-научный журнал РАН. Старейшее научно-популярное издание в стране 
Тел.: (095) 238–2456

7. Свет (Природа и человек), аналитический журнал об экологии, загадочном мире природы
Тел.: (095) 194–0577

8. Свирель, детский экологический журнал
Тел.: (095) 202–3948, 115–1585, 115–1440

9. Экология и жизнь, научно-популярный журнал
Тел.: (095) 319–3509

10. Юный натуралист, научно-популярный природоведческий журнал для детей и юношества
Тел.: (095) 285–1906

11. Лесная газета

Тел.: (095) 332–5207

12. Природно-ресурсные ведомости, газета

Е-mail: nia@priroda.ru, тел./факс: (095) 950–3069

13. Использование и охрана природных ресурсов в России, ежемесячный бюллетень
E-mail: nia@priroda.ru, www.priroda.ru, тел./факс: (095) 951–2812, 950–3069

14. На пути к устойчивому развитию России, бюллетень

E-mail: ecopolicy@ecopolicy.ru, тел./факс: (095) 952–3007

15. Экосводка, информационный бюллетень для журналистов обо всех экологически значимых событиях стран СНГ и дальнего зарубежья, в которых задействованы общественные экологические организации

E-mail: seupress@seu.ru, тел./факс: (095) 124–7934

16. Муравейник, детский журнал о природе для семейного чтения

Тел.: (095) 915–0886

17. Барьер безопасности, экологический журнал
E- mail: rpress@radon-press.ru, тел./факс.: (095) 310–5174

18. Деловой экологический журнал

E- mail: ecology@publiceco.ru, тел./факс.: (095) 210–0077

19. Ноосфера, бюллетень Неправительственного экологического фонда им.В.И.Вернадского

E-mail: vernadsk@cnt.ru, тел. (095) 431–9816

20. Экология и право, журнал,некоммерческое негосударственное издание

E-mail : ecopravo@ecopravo.info, тел.: (812) 327–2943

21. Чистый город, ежеквартальный научно-технический журнал

E-mail: clean_city@yahoo.com, тел.: (095) 279–6117

22. ЭКОград, журнал, издается по заказу Департамента природопользования и охраны окружающей среды г.Москвы

Тел.: (095) 291–2890, факс: (095) 291–8826

23. Вестник экологического образования в России, журнал

E-mail: ecovest@mnepu.ru, тел.: (095) 231–4447, факс: (095) 361–1313

24. ЭКОС, международный иллюстрированный экологический журнал

E-mail: ecosnp@tsr.ru, тел. (095) 459–9014

25. Экологический вестник России, информационно – справочный бюллетень

E-mail: ecovest@df.ru, тел.: (095) 921–7783

26. ЭКИП/Экология и промышленность России, ежемесячный общественный научно-технический журнал

E-mail: ecip@online.ru, ecip@kalvis.ru, тел./факс: (095) 247–2308

27. Экологическая экспертиза и оценка воздействия на окружающую среду, российский журнал по принятию экологически значимых решений для общественности и профессионалов

E-mail: ngrishin@online/ru, тел.: (095) 502–5118

28. Гуманитарный экологический журнал, международный экологический журнал

E-mail: kekz@carrier.kiev.ua
29. Проблемы региональной экологии, общественно- научный журнал
E-mail: aero@mail.ustu.ru

30. Экология производства, научно – практический журнал

E-mail: info@ecoindustry.ru, тел.: (095) 506–2569

31. Вторичные ресурсы, межотраслевой информационно-аналитический журнал

E-mail: v_resurse@pisem.net, тел./факс: (095) 916–3587

Приложение 5
Список наиболее интересных сайтов
о природе и по охране окружающей среды

Основные сайты:

1. Информационный Центр Правительства города Москвы, http://www.mosinform.ru/2/content.php?s=21 – самая последняя информация в сфере окружающей среды города и участия общественности.

2. Департамент природопользования и охраны окружающей среды Правительства Москвы, http://www.moseco.ru – центральный сайт о состоянии окружающей среды в Москве и мерах по его улучшению.

3. Комитет общественных связей города Москвы, http://www.kosmoskva.ru – сайт специального подразделения мэрии Москвы, обеспечивающего эффективность взаимодействия с москвичами.

4. Комитет по делам семьи и молодежи города Правительства Москвы, http://www.mgshmso.ru – информация об экологической деятельности молодежи, соответствующих программах и мероприятиях.

5. Москва. Общество и Власть – городской портал общественного развития, http://www.mosportal.ru.
6. Мосэкомониторинг, http://www.mosecom.ru – последняя информация о состоянии окружающей среды на улицах и площадях столицы.

7. Территориальное управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по городу Москве (Госсанэпидслужба г. Москвы), http://www.mossanepid.ru – сайт о санитарном состоянии в городе и мерах по его улучшению с контактной информацией по ответственным органам и лицам.

8. Комитет по архитектуре и градостроительству города Москвы (Москомархитектура), http://www.mka.mos.ru – Генплан города, планы и правила застройки и реконструкции города и отдельных его территорий.

9. Департамент земельных ресурсов города Москвы, http://www.moskomzem.ru – земельный кадастр города, информация о законодательстве по землепользованию, нарушениях в этой сфере.

10. Московский центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (МосЦГМС), http://fenics.chat.ru – экологическая карта Москвы и полные сведения об экологии.

11. Информационно-просветительский Фонд “Чистая Москва”, http://www.cleanmoscow.ru/main.htm – о возможностях и деятельности по раздельному сбору мусора в городе.

12. Здоровый город, здоровье москвичей, http://www.zgzm.ru – о деятельности важной инициативы для развития города и благополучия проживающих в нем людей.

13. Портал “Предпринимательство и экология”, http://www3.businesseco.ru – представлена информация по экологическому праву Москвы и России, экологическому аудиту и лицензированию; даны адресные координаты служб экоконтроля, малых предприятий, оказывающих услуги по вывозу мусора, бытовых отходов, уборке и озеленению территорий; действует горячая линия, приводится перечень высших учебных заведений и организаций, готовящих специалистов и проводящих сертификацию в данной области.

14. Национальный портал “Природа”, http://www.priroda.ru – главный информационный ресурс в России о природе, окружающей среде и природных ресурсах, представляет собой упорядоченную совокупность информационных ресурсов, Интернет-сервисов и ссылок на другие сайты.

15. Орхусская Конвенция и Россия, http://aarhus.refia.ru – все об экологических правах граждан и способах их реализации.
16. Каталог интернет сайтов о природе и экологии, http://list.priroda.ru – на сайте представлено более 4200 ссылок на сайты экологической и природно-ресурсной тематики, ведется статистика их популярности.

17. Министерство природных ресурсов Российской Федерации (МПР России) http://www.mnr.gov.ru – МПР России является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим управление в сфере охраны природных ресурсов и окружающей среды, обеспечения экологической безопасности.

18. EcoLife – справочные данные по экологии, http://www.ecolife.org.ua – данные по экологии и охране окружающей среды, книги, журналы и статьи, экологическое законодательство, база по фондам, рефераты, ссылки.

19. Российское экологическое федеральное информационное агентство (РЭФИА), http://www.refia.ru – систематизированная информация об окружающей среде, изданиях и действующих организациях в этой сфере.

20. Московская федерация профсоюзов http://www.mtuf.ru/podr/ohrtrud – вопросы охраны труда.

21. Новости природы, http://news.priroda.ru – наиболее мощный и технологичный новостной сайт о природе.

Дополнительные сайты:

1. Коллекция рефератов по экологии и природопользованию http://referat.centre.ru/09000.html – полные тексты рефератов.

2. Общественный экологический мониторинг http://www.ecoservice.ru – об инициативе общественного мониторинга столицы.

3. Деловой экологический журнал http://ecomagazine.ru – информация и данные для экобизнеса.

4. Социальное партнерство http://www.spcenter.ru/page9.html – вопросы формирования и развития партнерства властей столицы и населения.

5. Некоммерческий фонд Чистая Москва http://www.cleanmoscow.ru/main.htm – сайт, посвященный вопросам запуска и эффективного функционирования на территории Москвы, а в дальнейшем всей Российской Федерации, системы рециклинга.

6. Детский экологический центр московского городского Дворца детского творчества, http://www.mgdtd.ru/ecology.

7. Ассоциация экологического образования, http://www.aseko.org/theory/ hum01.htm – материалы сайта образуют единую систему теоретических, методических, фактических материалов и позволяют учителям совершенствовать и самостоятельно готовить новые учебные пособия, программы, занятия, наполняя их содержанием, упражнениями и заданиями, соответствующими гуманистической модели экологического образования.

8. Российский Региональный Экологический Центр, http://www.rusrec.ru – официальный сайт Российского Регионального Экологического Центра.

9. “Зооклуб” – клуб любителей животных, http://www.zooclub.ru – сервер о животных: собаки, кошки, лошади, амфибии, рептилии, птицы, грызуны, беспозвоночные, интернет-магазин, членистоногие, дикие животные, подворье, фотогалерея, законы и пр.

10. Все о русских лесах, http://www.forest.ru/index-r.html – сервер с разнообразной информацией о лесах РФ, проектах и программах по восстановлению и защите леса.

11. Социально-экологический Союз, http://www.seu.ru – на сайте размещена информация о самом масштабном общественном объединении в странах б. СССР – СОЭС и общественном экологическом движении.

12. Благотворительный фонд “Центр охраны дикой природы”(ЦОДП), http://www.biodiversity.ru – сайт ЦОДП – крупнейшего российского природоохранного центра и общественного природоохранного движения.

13. Особо охраняемые природные территории, http://oopt.priroda.ru – портал посвящен всему спектру вопросов организации и деятельности охраняемых природных территорий России.

14. Эколайн, www.ecoline.ru – сайт неправительственной организации “Эколайн” содействует развитию открытого и информированного общественного диалога в области принятия экологически значимых решений; улучшению доступа к источникам экологической информации.

15. Центр экологической политики России, http://www.ecopolicy.ru – освещаются вопросы формирования экологической политики России и связанная с этим деятельность Центра.

16. ИАА “Информ-Экология”, http://www.informeco.ru – “Информ-Экология” – новое информационно-аналитическое агентство, создано в г. Екатеринбурге в апреле 2002 года. Главная задача данного проекта – собрать в одно целое огромные пласты разрозненной информации на темы, связанные с экологией человека, экологией растений и животных и промышленной экологией.

17. Ecoanalyses – сборник ресурсов экологической тематики, http://www.ecoanalysis.orc.ru – анализы воды и почвы; редкие экологические статьи и ссылки, карты загрязнения; автоматические системы полива участка – продажа, монтаж.

18. United Nations Environment Program (ЮНЕП), http://www.unep.org – англо-язычный сайт ЮНЕП – Программы ООН по окружающей среде.
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