Эффект богатства и дефект хозяйствования


Совершенны ли механизмы государственного регулирования недропользования? 


В экономике России одной из центральных проблем является повышение эффективности недропользования и развития минерально-сырьевой базы. Этот очевидный факт носит долговременный характер. Значение проблемы определяется существенной ролью России в минерально-сырьевом комплексе мира и на международном рынке минерального сырья, значительной долей продукции добывающего комплекса в общем объеме промышленного производства страны. Оно усиливается необходимостью постоянного обеспечения предприятий важнейшими сырьевыми ресурсами, а также наличием созданных на основе минерально-сырьевой базы производственного потенциала, технической, транспортной и социальной инфраструктур.
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министр природных ресурсов Российской Федерации

В сфере недропользования и связанных с ней производств ныне сосредоточено около 13% балансовой стоимости основных фондов экономики и 40% основных фондов промышленных предприятий страны. В добывающих и геологоразведочных отраслях занято более 3% работающего населения, выпускается не менее 25% валового внутреннего продукта, обеспечивается около 50% объема экспорта России. Эти отрасли обеспечивают занятость населения и поддерживают социальные условия во многих отдаленных, главным образом северных и восточных, регионах страны. Объективные специфические условия недропользования, включая градообразующий фактор, необходимость поддержания крупной инфраструктуры, определяют исключительную сложность функционирования геологоразведочного и добывающих производств.

Повышение экономической эффективности недропользования и развития минерально-сырьевой базы - комплексная проблема. Она, помимо решения текущих и краткосрочных экономических задач кризисного периода, включает в себя долгосрочный и перспективный социально-экономический спектр, задачу повышения инвестиционной активности в реальном секторе экономики, имеет важные технико-технологические и геополитические аспекты. Экономическая эффективность недропользования в России зависит от ряда взаимосвязанных факторов, среди которых: потребности мирового и внутреннего рынков минерального сырья, экономические и социальные проблемы Российской Федерации и ее субъектов, степень адекватности механизмов государственного регулирования конкретным условиям недропользования. 

· Использование минерально-сырьевой базы: мировые и отечественные тенденции 
Ежегодный объем продукции мирового горно-промышленного комплекса составляет 0,8-0,9 трлн долларов. При этом 70% ее приходится на топливно-энергетические ресурсы. Доля России в мировом объеме производства составляет около 12-13%, то есть 95-105 млрд долларов, в том числе по топливно-энергетическому сырью 80-85 млрд долларов. Реальная выручка от ежегодно добываемого в России минерального сырья с учетом низких, по сравнению с мировыми, внутренних цен - около 75-80 млрд долларов. Доля российского экспорта в общемировом торговом балансе минеральным сырьем устойчиво составляет 7-8%, в том числе: нефти - 8%, газа - 36%, угля - 6%, урана - 40%, меди - 10%, никеля - 23%, алюминия - 34%. В целом объем экспорта основных видов минерального сырья многократно превышает объем импорта в торговом балансе России (табл. 1).
	Табл. 1. Экспорт-импорт минерального сырья и продуктов их переработки (объем/стоимость, млн долларов) 

	Полезное ископаемое, вид минерально- сырьевой продукции
	Экспорт
	Импорт

	
	1995 г.
	1996 г.
	1997 г.
	1995 г.
	1996 г.
	1997 г.

	Нефть сырая, млн т
	122,3/
12300 
	126,0/
15976 
	116,85/
13688 
	8,5/
496 
	8,8/
591 
	7,9/
535 

	Газ, млрд м3
	192,2/
13400 
	198,5/
15817 
	185,1/
15644 
	3,9/
32,2 
	4,7/
158,5 
	4,5/
111,1 

	Уголь каменный, млн т
	29,5/
1012 
	26,3/
1053,4 
	22,8/
821,3 
	18,6/
3347 
	20,0/
310,3 
	15,1/
250,8 

	Железные руды и концентрат, млн т
	15,6/
304,9 
	11,3/
283,6 
	11,8/
296,1 
	6,0/
167,0 
	4,4/
109,7 
	5,4/
190,8 

	Медные руды и концентраты, тыс. т
	141,2/
53,5 
	56,8/
16,1 
	34,7/
9,3 
	96,3/
9,9 
	214,7/
57,8 
	143,2/
47,95 

	Оловянные руды и концентраты, тыс. т
	7,9/9,4
	3,4/8,7
	2,54/5,11
	3,9/
12,5 
	13,2/33,4
	3,9/9,3

	Вольфрамовые руды и концентраты, тыс. т
	14,2/29,3
	3,2/6,0
	8,8/16,7
	2,0/3,5
	0,3/0,9
	нет данных

	Фосфаты кальция, млн т 
	3,1/
146,5 
	3,6/
178,4 
	4,26/
199,7 
	0,1/2,8
	0,04/
1,2 
	0,08/
3,05 

	Асбест, тыс. т
	76,8/
12,9 
	46,9/
8,6 
	98,8/
21,4 
	41,4/3,5
	31,5/
4,3 
	17,13/
2,8 

	Алюминиевые руды и концентраты, тыс. т
	412,9/
60,5 
	197,5/
40,1 
	992,95/
20,34 
	3040,7/
490,8 
	1249,4/
38,3 
	1021,0/
33,96 

	Свинцовые руды и концентраты, тыс. т
	31,4/10,2
	23,6/9,4
	32,6/9,56
	5,0/1,2
	17,5/6,0
	нет данных

	Цинковые руды и концентраты, тыс. т
	95,4/
19,2 
	86,6/
17,9 
	56,6/
13,7 
	226,3/
57,9 
	140,5/
33,3 
	230,58/
55,93 


 

Ежегодный рост запасов минерального сырья в мире таков: по нефти - 1-1,5%, по газу и золоту - 3-4%, по некоторым цветным и редким металлам - до 1%. Все сырьевые страны, в том числе и с высокоразвитой экономикой (США, Канада, ЮАР, Австралия), как минимум, поддерживают достигнутый уровень разведанных запасов и при этом осуществляют интенсивную отработку своих недр.

В России же в последнее время проявилась тенденция сокращения разведанных запасов полезных ископаемых. По сравнению с уровнем 1991 г. запасы нефти к настоящему времени сократились на 9%, меди, никеля и молибдена - на 2,5-3%, платиноидов - на 6%. Снижение запасов происходит на фоне значительного сокращения добычи полезных ископаемых, не компенсируемых приростом из-за недостаточных объемов проводимых геологоразведочных работ.

В стоимостном балансе экспорта России на углеводородное сырье (включая продукты его переработки) приходится 40-45% и около 20-24% - на черные, цветные и редкие металлы.

Одной из причин снижения мировых цен на углеводородное сырье стал рост его добычи, в первую очередь нефти, в ряде стран. В США в 1998 г. она составила 398 млн т (рост по сравнению с 1997 г. - 23%), в Мексике - 169 млн т (14,2%), в Венесуэле - 162 млн т (7,3%), в Норвегии - 161 млн т (4,1%), в Китае - 160 млн т (2,5%). В связи с этим уменьшилась доля добычи нефти в странах ОПЕК до 40%, что ослабило их регулирующую роль в ценовой политике.

Ситуация на рынке энергоносителей прямо или косвенно влияет на мировую конъюнктуру. В настоящее время цена 1 т никеля в 1,9 раза ниже, чем в 1995 г. За период с 1978 по 1997 г. в 5,5-6 раз снизились цены на урановый концентрат. Лишь по алюминию и олову мировые цены относительно устойчивы, но находятся на более низком уровне, чем в 1995 г.

Но очевидно и то, что на мировом рынке минерального сырья останутся приоритетными до 2050 г. углеводородное сырье, черные и цветные металлы, агрохимические руды, а также алмазы и драгоценные металлы, то есть те виды минеральных ресурсов, по потенциалу которых Россия занимает лидирующее или высокое место в мире. Последнее обстоятельство определяет особую роль нашей страны в международных торгово-экономических отношениях как крупной сырьевой державы, обеспечивающей устойчивость энергоснабжения и промышленного производства в мировом масштабе. Необходимость сохранения и значительного укрепления роли России на мировом рынке минерального сырья диктуется как текущими финансово-экономическими обстоятельствами, так и долгосрочными интересами отечественной экономики и государства в целом, включая геополитические аспекты.

В объемах производства и потребления минерального сырья наблюдаются четко выраженные закономерности глобального, регионального и локального уровней, которые прослеживаются за длительный период времени и коррелируются с показателями социально-экономического развития общества и спецификой структуры промышленного производства отдельных стран. По мере роста экономического потенциала и прогресса в социальной сфере увеличиваются объемы и расширяется номенклатура используемых минерально-сырьевых ресурсов. За последние 35-40 лет реализовано 80-85% нефти, около 50% угля и железных руд, добытых человечеством за всю историю. Потребление металлов, минеральных удобрений и других видов полезных ископаемых увеличилось в 3-5 раз.

	Табл. 2. Добыча и потребление минерального сырья в различных группах стран, % от мирового объема 

	Группы стран
	Население
	Добыча
	Потребление

	
	
	всего
	на 1% населения
	всего
	на 1% населения

	Развитые
	16
	37
	2,31
	53
	3,31

	Развивающиеся
	52
	36
	0,69
	22
	0,42

	Остальные (в том числе с бывшей плановой экономикой)
	32
	27
	0,84
	25
	0,78

	В том числе Россия
	3
	13
	4,33
	6,5
	2,2


Развитые государства, в которых проживает лишь 16% населения земного шара, потребляют более половины добываемого в мире минерального сырья (табл. 2). Причем потребление такого сырья в этих странах в стоимостном выражении в расчете на одного жителя более чем в восемь раз превышает его уровень в развивающихся странах и в 4,3 раза - в остальных. На каждого жителя США, помимо 3 т нефти, в год приходится 2,5 тыс. м3 газа, то есть столько, сколько и в России, где роль газа в комплексе энергоносителей рекордно высока (около 50%). В нашей стране удельный показатель количества нефти, приходящейся на одного жителя в год, составляет около 0,9 т, что вдвое меньше, чем в 1990 г., и значительно меньше, чем в других странах, в том числе близких по климатических условиям - Канаде, Норвегии, Финляндии, Швеции (табл. 3). По удельному потреблению нефти на одного жителя Россия находится на уровне стран Западной Европы начала 60-х годов или США - 20-х годов, а по энергопотреблению на одного жителя отстает от таких северных стран, как Швеция (на 40-42%), Финляндия (на 45-47%), Канада (в 1,9 раза), то есть находится на уровне скандинавских стран 60-х и Канады 50-х годов.

	Табл. 3. Удельное потребление нефти в различных странах на одного жителя в год, т 

	Страна 
	Потребление 

	США 
	3,1 

	Канада, Норвегия, Финляндия, Швеция 
	1,9-2,6 

	Страны Европейского Союза 
	1,6 

	Япония 
	2,2 

	Россия 
	0,9 (в 1990 г. около 2) 


По удельному потреблению основных видов минерального сырья на душу населения Россия также значительно отстает от развитых стран. Это обусловливает необходимость расширения объемов добычи минерально-сырьевых ресурсов с учетом перспектив экономического роста, расширения потребностей внутреннего рынка и сохранения, как минимум, достигнутого уровня экспортных поставок.

В случае сохранения сложившихся экономических условий в стране, низких мировых цен на нефть, продолжения тенденций снижения цен на другие виды минерального сырья, а также с учетом моральной и физической изношенности основных фондов добывающих отраслей, их низкого технико-технологического уровня производство минерально-сырьевой продукции в России может существенно сократиться. В таком случае при первых же признаках реального подъема производства, несмотря на достаточно высокий потенциал недр, в стране возникнет острый дефицит энергоносителей и других важнейших видов минерального сырья. 

· Основные особенности ресурсного потенциала России 
На государственном балансе России числятся более 20 тыс. месторождений основных видов полезных ископаемых, содержащих 13% мировых запасов нефти, 35% газа, 12% угля, 28% железных руд, значительную часть запасов золота, алмазов, агрохимического сырья и других полезных ископаемых. Страна занимает третье место в мире по запасам меди и свинца, первое место по запасам никеля и цинка. Вместе с тем, в сфере минерально-сырьевой обеспеченности страны и использования этого потенциала имеется комплекс проблем, связанных с улучшением состояния сырьевой базы и повышением эффективности ее использования.

В первую очередь, обращает на себя внимание неблагоприятное географическое размещение подготовленных к освоению запасов отдельных видов полезных ископаемых. Подавляющая их часть расположена в удаленных от промышленных центров и потребителей, труднодоступных районах со сложными природно-климатическими условиями. Около 60-62% запасов в ценовом исчислении сосредоточено в Западной и Восточной Сибири, в ее северных районах, где перерабатывающая промышленность фактически отсутствует. На промышленно развитый Урал приходится 11-12%, а на Центрально-Черноземный, Северо-Кавказский и Северо-Западный районы - в сумме чуть более 8%. Такое размещение запасов приводит к высокому уровню затрат при добыче и транспортировке сырья и значительному удорожанию продукции добывающего комплекса. Удельные операционные затраты на добычу нефти в России в четыре раза выше по сравнению с Саудовской Аравией и в 1,5-2 раза выше, чем в других странах и регионах.
	Табл. 4. Доля запасов, переданных добывающим предприятиям на основании пункта 19 Положения о лицензировании недропользования (без конкурса) 

	№ п/п
	Полезные ископаемые
	Доля запасов, % к запасам РФ

	
	
	Разведанные
	Оцененные

	1.
	Нефть
	64,4
	23,0

	2.
	Газ
	63,3
	20,9

	3.
	Уголь
	13,6
	2,4

	4.
	Железные руды
	53,4
	43,3

	5.
	Хромовые руды
	56,8
	82,8

	6.
	Титан
	58,5
	75,1

	7.
	Бокситы
	33,6
	37,0

	8.
	Медь
	78,1
	76,2

	9.
	Свинец
	17,2
	26,2

	10.
	Цинк
	26,3
	13,1

	11.
	Олово
	58,0
	54,8

	12.
	Вольфрам
	70,4
	35,1

	13.
	Молибден
	31,5
	5,6

	14.
	Сурьма
	83,7
	64,7

	15.
	Никель
	85,6
	64,1

	16.
	Алмазы
	86,2
	66,4

	17.
	Золото
	71,0
	50,0

	18.
	Тантал
	27,7
	44,3

	19.
	Ниобий
	43,0
	36,1

	20.
	Калийные соли
	45,5
	2,0

	21.
	Фосфориты
	19,7
	2,4

	22.
	Апатиты
	50,7
	28,3

	23.
	Плавиковый шпат
	46,6
	36,9


Для страны характерна сегодня недостаточная нормативная обеспеченность разведанными и подготовленными запасами действующих добывающих предприятий (табл. 4). Данная проблема унаследована из прошлых лет. За последние годы она обострилась в связи со значительным снижением темпов воспроизводства минерально-сырьевой базы и касается не только топливно-энергетических ресурсов. Уже сейчас не обеспечен собственной сырьевой базой ряд медеплавильных заводов Урала, на оперативно приращиваемых запасах работают предприятия по добыче цветных и редких металлов в Читинской области, Северном Кавказе, Хабаровском и Приморском краях, Республике Бурятия. На рубеже 2005-2010 гг. резко ухудшится обеспеченность местным сырьем металлургических комбинатов "Печенеганикель" и "Североникель" (Мурманская область), может начаться процесс массового сокращения добычи и переработки металлов на Урале и в других горнодобывающих центрах из-за исчерпания подготовленных запасов в районах действующих предприятий.

Общее положение усугубляется из-за сокращения поисково-разведочного задела и объемов прироста запасов. За последние годы прирост запасов абсолютного большинства видов полезных ископаемых в стране получен на базе поисково-разведочного задела прошлых лет. Добыча обеспечивается, главным образом, за счет ранее разведанных запасов. Начиная с 1994 г. уровень прироста запасов практически по всем видам полезных ископаемых не восполняет даже существенно уменьшившиеся объемы их добычи. Например, компенсировать объемы ежегодной добычи железных руд удается лишь на 20%, цветных и редких металлов - на 10-40%, нефти - на 60-70%, газа - на 40-50%. 

Прирост запасов и добыча топливно-энергетических ресурсов млн т Прирост запасов Добыча млрд м3 Прирост запасов Добыча млн т Прирост запасов Добыча (прогноз) (прогноз) (прогноз) Нефть Газ Уголь.
Оценки прошлых лет по обеспеченности страны запасами минерально-сырьевых ресурсов оказались существенно завышенными из-за неполного учета влияния мировой конъюнктуры в условиях рынка, а также технико-технологического состояния добывающего комплекса. Кроме того, в стране ощущается дефицит некоторых стратегических видов минерального сырья, сырьевая база которых ранее развивалась за пределами России.
Решение перечисленных проблем сырьевой базы или смягчение их негативного воздействия, помимо оперативных и среднесрочных мер, требует значительного усиления работ по системному общегеологическому изучению территории страны, создающих основу поддержания, развития и качественного улучшения минерально-сырьевой базы. В настоящее время только 20% территории страны обеспечено государственными геологическими картами масштаба 1:200000, соответствующими современным требованиям, 55% территории нуждается в геологическом доизучении, а 25% - в выполнении всего современного комплекса работ по геологическому картированию. Первоочередному доизучению до 2005 г. подлежит около 30% всей территории страны для создания геологической основы развития сырьевой базы в период 2005-2015 гг. В связи с этим даже в условиях острого дефицита финансовых ресурсов Россия в последние годы резко наращивает объемы государственной геологической съемки. В 1999 г. будет закартировано около 380 тыс. км2, что в 2,7 раза больше, чем в 1991 г.
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· Проблемы использования реальных возможностей 
Несмотря на негативные тенденции последних лет, минерально-сырьевая база России остается одной из крупнейших в мире, а по широкому спектру полезных ископаемых не имеет себе равных. Однако этот мощный потенциал используется не в полном объеме и недостаточно эффективно. За 1991-1998 гг. сократилась добыча практически всех видов минерального сырья: нефти - на 34%, газа - на 9,5%, угля - на 37,4%, цветных металлов - на 28-60%, железной руды - на 16%, золота - на 15%, фосфоритов - на 88%, калийных солей - на 25% и т.д.

За последние годы почти прекращен ввод в эксплуатацию новых месторождений, хотя обеспечение роста добычи потребует освоения запасов газа - 3,5 трлн м3, нефти - 4,5 млрд т, золота - 1,5 тыс. т, бокситов - 200 млн т, меди - 7,5 тыс. т, железных руд - 0,5 млн т и т.д. Существующая сырьевая база может обеспечить реализацию этих задач. Однако в сфере освоения недр имеются свои специфические проблемы.
Минерально-сырьевая база России осваивается слишком медленно. Если темпы отработки запасов нефти (отношение запасов к ежегодной добыче) в среднем по миру принять за единицу, то для стран Европейского континента (без России) они составят 5,4, для США - 5,1, Австралии - 3 и т.д. Для России этот показатель равен 0,68. Низкие темпы использования сырьевой базы в России характерны и для других видов минерального сырья. В частности, по запасам основных цветных металлов ранговое место России в мире всегда выше рангового места по добыче. При этом есть объективная необходимость увеличения темпов использования сырьевой базы, поскольку по удельному показателю добычи в расчете на душу населения, даже без учета доли экспорта, отставание России от других стран значительно.

В этих условиях длительное время не осваиваются выявленные в прошлые годы месторождения нефти и газа в Восточной Сибири, алмазов в Архангельской области, крупные золоторудные месторождения в районах Восточной Сибири и Дальнего Востока, бокситов в Республике Коми, полиметаллов в Республике Бурятия и Алтайском крае. По темпам изучения и освоения углеводородных ресурсов шельфа Россия в несколько раз отстает от других стран, перешедших в основном на добычу нефти и газа из морских месторождений (Англия, Норвегия, Дания и др.). Как известно, освоение новых месторождений требует крупных инвестиций.

Существенные коррективы в общую оценку обеспеченности минеральными ресурсами и в объемы их добычи вносят низкие экономические показатели отработки месторождений в условиях рыночной экономики и неблагоприятной конъюнктуры мирового рынка. В современной экономической обстановке, при действующей в России налоговой системе, низкой технико-технологической оснащенности добывающего комплекса отработка значительной части запасов, числящихся на государственном балансе, становится экономически нецелесообразной.

Одной из основных для экономики страны является проблема поддержания и наращивания объемов добычи нефти. Нынешние трудности нефтегазодобывающей отрасли связаны со значительной отработанностью запасов крупных месторождений, высокой обводненностью залежей, уменьшением дебита скважин (с 29-30 т в сутки в 1975 г. до 5-10 т в сутки в настоящее время). Количество нефтяных скважин с дебитом до 10 т в сутки достигло 55% от общего их фонда в стране. В традиционных нефтегазодобывающих регионах вновь открываемые месторождения углеводородного сырья значительно меньшие по запасам (50-55 млн т в 1975 г., 3-10 млн т ныне).

Прослеживается устойчивая тенденция снижения коэффициента извлечения нефти, величина которого, рассчитанная по начальным запасам, в среднем по стране составляет 0,36, а фактически - 0,23. В 80-х годах эти показатели составляли соответственно 0,52 и 0,34. Растет количество бездействующих эксплуатационных нефтяных скважин. Их доля от общего эксплуатационного фонда приближается к 30%. Причинами такого положения являются низкие, нерентабельные в создавшихся экономических условиях дебиты, неудовлетворительное техническое состояние скважин, а также невостребованность добываемой с высокими издержками продукции.

	Табл. 5. Операционные затраты на добычу 1 барреля нефти 

	Страны, регионы, компании
	Затраты, в долларах

	Саудовская Аравия
	1,9

	Канада
	4,0

	Венесуэла
	4,1

	США
	4,7

	Россия
	7,8

	Северное море
	5,1

	British Petroleum
	2,5

	Shell
	3,4

	Texaco
	3,9


Дебиты скважин в ведущих нефтедобывающих странах Ближнего Востока часто на целый, иногда и на два порядка выше, чем в России. Низкие издержки добычи в этих странах (табл. 5) обусловлены также их климатическими условиями и другими географическими факторами. Вместе с тем, в США нефть добывается из скважин с дебитом 1,8-2 т в сутки, а рентабельность при этом в значительной степени обеспечивается применением высокоэффективных энергосберегающих технологий. В России же издержки добычи вплотную подошли к 8 долларам за баррель. В ведущих западных компаниях, осуществляющих экстерриториальную добычу нефти, они значительно ниже по сравнению с отечественными нефтяными компаниями.

Показатель выработанности запасов нефти в России приближается к критическому значению. По всем традиционным нефтедобывающим провинциям и крупным месторождениям из недр изъято более 35% начального сырьевого потенциала, после чего неизбежен переход в режим падающей добычи и повышения уровня издержек производства. Технико-технологическое обновление и реконструкция предприятий, проведение геологоразведочных работ в пределах традиционных районов и площадей, ввод в действие простаивающих скважин могут на некоторое время приостановить или уменьшить темпы падения добычи. Но эти меры, затраты для реализации которых составят от 30 до 50% от расходов на освоение новых месторождений, не могут обеспечить достижения необходимого уровня добычи нефти в 400 млн т в год в 2005-2006 гг. и его поддержания в последующий период.
Решение проблемы перспективного обеспечения страны энергоносителями, а также другими видами минерального сырья, потребует за пятилетний период около 75-80 млрд долларов, что возможно через привлечение внешних инвестиций, главным образом, путем активизации использования механизма соглашений о разделе продукции. Это позволит: приступить к промышленному освоению ресурсов углеводородного сырья Тимано-Печорской провинции, Восточной Сибири, шельфа Баренцева и Охотского морей; создать сырьевую базу для реализации проектов нефтегазопроводов в страны Азиатско-Тихоокеанского региона, строительства морских терминалов на Черном, Балтийском, возможно, Баренцевом и Карском морях. Инвестиционная емкость уже принятых к реализации проектов по системе СРП составляет 81,4 млрд долларов, а по всем предлагаемым проектам - 118,35 млрд долларов.

В результате реализации всего комплекса мер добыча нефти в России к 2005-2006 гг. может быть доведена до 370-400 млн т в год и поддерживаться на этом уровне в дальнейшем путем последовательного наращивания добычи в новых нефтегазоносных регионах на фоне падающих объемов в традиционных провинциях.

С целью приостановки падения объемов добычи углеводородного сырья и обеспечения плавного перехода к их наращиванию в новых нефтегазоносных регионах подготовлены проекты двух постановлений правительства Российской Федерации: "О мерах государственной поддержки при разработке нефтяных, газовых и газоконденсатных месторождений" и "О мерах по вводу в эксплуатацию простаивающих скважин на месторождениях углеводородного сырья".

Первое из них предусматривает освобождение от взимания акциза на нефть, добываемую из новых месторождений, а также освобождение от отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы и платежей за пользование недрами при отработке нерентабельных, трудноизвлекаемых, некондиционных, ранее списанных запасов. Эти меры позволят в 1999-2004 гг. дополнительно получить 40-50 млн т нефти, направить освободившиеся финансовые средства на модернизацию производства.
Проектом второго постановления предусматривается освобождение нефтегазодобывающих организаций от акциза за нефть, добытую из бездействующих скважин, от отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы и платы за пользование недрами. Добычный потенциал всех приостановленных скважин составляет 35 млн т в год.

Налоговые льготы, предусмотренные в указанных проектах постановлений, не сокращают существующую налоговую базу, обеспечивают увеличение поступления в бюджеты всех уровней за счет НДС, налога на имущество, социальных выплат и платежей, позволяют сохранить 40 тыс. рабочих мест, решить ряд социальных проблем в районах Крайнего Севера.
Особое беспокойство вызывает сегодня состояние добывающих мощностей и технологий. Производственные фонды горнодобывающего комплекса страны находятся в состоянии глубокого физического и морального износа, что является одной из причин низкой экономической эффективности добывающих отраслей, больших потерь при добыче и переработке сырья, высокой энергоемкости производства. Темпы старения производственных фондов таковы, что в ближайшие годы минимально прогнозируемые уровни добычи не будут обеспечены производственными мощностями по золоту (начиная с 2003-2005 гг.), серебру (2010 г.), цинку (2005-2007 гг.), никелю (2010-2012 гг.).

Поучительно, что темпы значительного наращивания резервов и эффективного использования минерально-сырьевой базы демонстрирует мировой опыт последних 20-25 лет. В частности, использование современных технических средств и технологий может позволить более чем на 60% увеличить извлекаемые запасы углеводородов на норвежском шельфе, в британском и датском секторах Северного моря. По экспертным оценкам, так называемые технологические запасы углеводородов составляют не менее 30% от мировых.

Таким образом, решение задачи повышения экономической эффективности использования недр, а также развития и улучшения сырьевой базы, помимо возможностей сырьевого потенциала и других обеспечивающих условий, тесно связано с проблемами технического перевооружения геологоразведочного производства и добывающего комплекса. Вместе с тем, из-за отсутствия внутреннего рынка сбыта в стране практически прекращен выпуск горно-бурового оборудования. В частности, вплоть до 1990 г. в стране ежегодно изготавливалось более 400 станков глубокого бурения на нефть и газ. В 1998 г. Уралмашзавод, основной производитель этого оборудования, выпустил всего семь комплектов. Подобная же ситуация складывается и по другим типам буровых установок. Если в 1990 г. их производилось в стране около 4 тыс. штук, то в 1998 г. выпущено всего 270, то есть 7% от прежнего объема.

Физическая и моральная изношенность технико-технологической базы является одной из причин низкой производительности труда и высоких издержек в геологоразведочной и добывающей отраслях.

Представленная картина свидетельствует, насколько остро сегодня стоит вопрос о мерах по повышению экономической эффективности пользования государственным фондом недр, включающих в себя, прежде всего, упорядочение системы управления и совершенствования финансово-экономических механизмов. Конкретное содержание таких мер заслуживает отдельного анализа и в ближайшее время будет рассматриваться в правительстве РФ.

