	Опубликовано:
11.12.04 



	

	СОСТОЯНИЕ ВОДНОГО ХОЗЯЙСТВА
СОСТОЯНИЕ ВОДНОГО ХОЗЯЙСТВА 


В России сосредоточено более 20% мировых запасов пресных поверхностных и подземных вод. Среднемноголетние ресурсы речного стока составляют 4264 км3/год (10% мирового речного стока), т.е. около 30 тыс. м3/год на одного жителя (второе место в мире после Бразилии). В озерах сосредоточено около24,1 тыс. км3 пресных вод. Разведаны месторождения подземных вод с суммарными запасами 29 км3/год, в том числе подготовлены для освоения месторождения с эксплуатационными запасами 10 км3/год. Для межбассейнового перераспределения стока используется 37 крупных систем. 
Основой водообеспечения и необходимым условием деятельности гидроэнергетики и судоходства служат поверхностные воды, которые обеспечивают 80% потребностей в воде. Подземные и поверхностные воды являются важнейшим компонентом рекреационных территорий и объектов, средой обитания ценных биологических ресурсов. Огромное стратегическое значение имеет использование защищенных от загрязнения подземных вод как единственного надежного источника питьевого водоснабжения в период чрезвычайных ситуаций. 
Ежегодно в экономике страны используется около 200 км3 воды, в том числе около 90 км3 в год покрывается за счет отбора из природных источников, а остальной объем - за счет оборотных систем и систем повторного использования. Свежая вода расходуется на производственные нужды (53%), хозяйственно-питьевые цели (19%), сельхозводоснабжение, включая орошение (18%). Организованный сброс сточных вод в поверхностные водные объекты составляет 62-65 км3/год, из них нормативно очищается около 10%. В последние пять лет в связи со спадом промышленного производства и сокращением площадей орошаемых земель наблюдается некоторое снижение (по 2-2,5% в год) объемов забора свежей воды и сброса сточных вод. 
Для водообеспечения населения и экономики страны из водных объектов забирается относительно небольшая часть водных ресурсов (в целом по стране около 2%). Однако поскольку по территории водные ресурсы распределены крайне неравномерно, в некоторых регионах проблема водообеспечения стоит очень остро. В частности, на малоосвоенные бассейны Северного Ледовитого и Тихого океанов приходится около 80% речного стока. В то же время на европейской части, где сосредоточен основной промышленный и сельскохозяйственный потенциал страны, формируется около 8% общего годового стока рек, что в расчете на 1 жителя составляет менее 3 тыс. м3 в год. Это ниже, чем удельная водообеспеченность на душу населения в Европе (4910 м3), и намного ниже среднего мирового показателя (12640 м3). По этой причине во многих бассейнах европейской части России объемы водозабора составляют весьма значительную часть среднемноголетнего стока рек (в бассейне Кубани - 74%, Терека - 60%, Дона - 42%, Урала - 35% и т.д.). Причем более 50% водозабора приходится на маловодный сезон (июнь-сентябрь). 
В таких условиях для обеспечения успешного функционирования водохозяйственного комплекса, удовлетворения потребностей населения и объектов экономики в воде, охраны водных ресурсов и предотвращения вредного воздействия вод необходимо постоянное проведение на водных объектах хозяйственных работ, связанных с регулированием, обустройством, содержанием и охраной от загрязнения водных объектов, ремонтом, эксплуатацией и надзором за безопасностью гидротехнических сооружений. 

Основные причины кризисного состояния водного хозяйства заключаются в следующем.

1. Углубление тенденций расточительного водопользования. Отечественное производство всегда характеризовалось относительно высоким удельным расходом воды на единицу произведенной продукции. В последние годы, помимо этого, отмечается дисбаланс между объемами производства и водопотребления, который проявляется в более глубоком спаде производства по сравнению с водопотреблением. Ослабление контрольных и регулирующих функций государства привело к тому, что существовавшая до начала 90-х годов тенденция постоянного снижения расхода свежей воды, сброса сточных вод и загрязняющих веществ на единицу продукции сменилась на противоположную. Практически прекратилось развитие систем оборотного водоснабжения и увеличение мощностей очистных сооружений. 
2. Неудовлетворительное качество воды в водных объектах. В последние годы отмечается снижение эффективности использования очистных сооружений. Хотя в целом по стране объем загрязненных сточных вод не превышает мощностей действующих очистных сооружений, до нормативного уровня очищается лишь около 10% сточных вод. Это многократно снижает отдачу основного капитала и его реальную стоимость. В результате ухудшающегося состояния водных источников и систем централизованного водоснабжения во многих регионах страны вода, подаваемая населению, не соответствует гигиеническим требованиям, что обостряет проблемы хозяйственно-питьевого водоснабжения. В последние пять лет в связи со спадом промышленного производства сброс загрязненных сточных вод имеет тенденцию к снижению. По этой причине на отдельных участках Волги, Енисея, притоков Северной Двины и Печоры, Псковского и Чудского озер наблюдается некоторое улучшение качества воды. Однако речные воды большинства регионов относятся к категории загрязненных и грязных, что обусловлено как снижением эффективности работы очистных сооружений (ввиду износа оборудования, нехватки реагентов), так и сокращением инвестиций в строительство и эксплуатацию водоохранных сооружений. 
3. Возрастание материального ущерба от вредного воздействия вод. Сокращение финансовой базы государства, не способной обеспечить потребности развития водного хозяйства, периодическая государственная задолженность по оплате выполненных водохозяйственных работ, низкое финансирование предупредительных мероприятий, ослабление регулирующих функций государства, нестабильное финансовое положение многих крупных водопользователей привели к ухудшению технического состояния защитных сооружений, снижению объемов эксплуатационных и профилактических работ, нарушениям режима использования паводкоопасных территорий. В результате наблюдается тенденция роста материального ущерба от паводков, наводнений, переработки берегов водных объектов, подтопления территорий подземными водами, заболачивания и засоления земель, водной эрозии. 
4. Снижение инвестиционной активности в водном хозяйстве привело к старению основных производственных фондов. Налицо противоречие между потребностями развития водного хозяйства и низким уровнем инвестиций, который не обеспечивает ни простого воспроизводства основного капитала, ни пополнения собственных оборотных средств. 
В последние годы практически прекращены работы по реконструкции и капитальному ремонту гидротехнических сооружений, большинство из которых построены 30-40 лет назад. Это привело к снижению надежности и безопасности гидротехнических сооружений, росту затрат на их содержание. 
5. Ухудшение научного и информационного обеспечения водохозяйственной деятельности. Начиная с конца 80-х годов в ходе непрерывных реорганизаций системы управления водным хозяйством у водохозяйственных органов была практически полностью изъята материальная база, необходимая для ведения мониторинга водных объектов, прекращено финансирование разработки схем комплексного использования и охраны водных ресурсов, подготовки ежегодных докладов о состоянии водных объектов. В процессе разгосударствления проектных организаций утеряна значительная часть информации о водных объектах, проектных разработок, материалов изысканий. Резко ухудшилось финансирование научных исследований. Все это отрицательно сказалось как на научно-техническом уровне водохозяйственной деятельности, так и на обоснованности принимаемых управленческих решений. 
Для выхода из кризиса и на дальнейшую перспективу необходимо осуществление государственной водной политики. Государственная водная политика должна базироваться на согласованной концепции - едином документе, в котором отражены долгосрочные цели, основные направления реализации и принципы государственной водной политики. 




