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	Государственная экологическая 

политика. Экологические 

программы и их реализация


Основы экологической политики России закреплены в Конституции Российской Федерации, Федеральном законе “Об охране окружающей среды”, указах Президента Российской Федерации “О Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию” (от 1 апреля 1996 г. № 440) и “О Концепции национальной безопасности Российской Федерации” (от 10 декабря 1997 г. № 1300 и от 10 января 2000 г. № 24), в Экологической доктрине Российской Федерации, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2002 г. № 1225-р.

Согласно Экологической доктрине Российской Федерации, стратегической целью государственной политики в области экологии является сохранение природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, повышения качества жизни, улучшения здоровья населения и демографической ситуации, обеспечения экологической безопасности страны. 

Государственная политика в области экологии провозглашает следующие основные принципы: 

– предотвращение негативных экологических последствий в результате хозяйственной деятельности, учет отдаленных экологических последствий; 

– отказ от хозяйственных и иных проектов, связанных с воздействием на природные системы, если их последствия непредсказуемы для окружающей среды; 

– природопользование на платной основе и возмещение населению и окружающей среде ущерба, наносимого в результате нарушения законодательства об охране окружающей среды; 

– открытость экологической информации; 

– участие гражданского общества, органов самоуправления и деловых кругов в подготовке, обсуждении, принятии и реализации решений в области охраны окружающей среды и рационального природопользования. 

В 2002 г. подготовлен проект “Основы государственной политики в области минерального сырья и недропользования” (утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 21 апреля 2003 г. № 494-р). В документе подчеркивается необходимость развития системы государственного мониторинга геологической среды, разработки новых и корректировки действующих стандартов, норм и правил в сфере недропользования и охраны окружающей среды с учетом общепризнанных принципов и норм международного права.

С участием научных, проектных и общественных организаций разработана, рассмотрена и одобрена на Совете Государственной водной службы Концепция совершенствования и развития государственного управления использованием и охраной водных ресурсов и водохозяйственным комплексом Российской Федерации на основе бассейнового принципа. Разработана Национальная программа действий по совершенствованию и развитию водохозяйственного комплекса России на перспективу “Вода России – XXI век”.

Проект Комплексного плана действий по восстановлению защитных сооружений и обеспечению нормального функционирования водохозяйственных систем в Южном федеральном округе, разработанный МПР России, одобрен Правительством Российской Федерации 26 декабря 2002 г. Подготовлен и 12 сентября 2002 г. рассмотрен на заседании Правительства Российской Федерации вопрос “О состоянии и мерах по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений”. Во исполнение решений заседания Правительства разработан комплексный план мероприятий по повышению безопасности гидротехнических сооружений.

В отчетном году разработана и утверждена МПР России Концепция развития лесного хозяйства Российской Федерации на 2003–2010 годы (одобрена распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 января 2003 г. № 69-р), в которой подчеркнуто экологическое значение лесов и необходимость сохранения рационального использования генетического и экологического потенциала лесов России, расширение сотрудничества с другими государствами и международными организациями в данной области, развитие системы особо охраняемых природных территорий.

Отчетный год был первым годом реализации федеральной целевой программы “Экология и природные ресурсы России (2002–2010 годы)”, государственным заказчиком-координатором которой является МПР России. В рамках ФЦП действует 6 подпрограмм экологической направленности: “Регулирование качества окружающей природной среды”, “Отходы”, “Поддержка особо охраняемых природных территорий”, “Сохранение редких и исчезающих видов животных и растений”, “Охрана озера Байкал и Байкальской природной территории”, “Возрождение Волги”. 

Министерство является также заказчиком отдельных подпрограмм, разделов и мероприятий ФЦП “Ядерная и радиационная безопасность России” на 2000–2006 годы, ФЦП “Национальная технологическая база” на 2002–2006 годы, ФЦП “Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту” на 2002–2004 годы.

Данные за 2002 г. о финансировании и ходе реализации подпрограмм экологической направленности ФЦП “Экология и природные ресурсы России (2002–2010 годы)” приведены в табл. 1.1, других программ – в табл. 1.2. 
Все мероприятия, предусмотренные на 2002 г. и финансируемые за счет средств федерального бюджета, субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников, выполнены.

Таблица 1.1

	Объем финансирования, млн. руб.

	Направление 
расходов
	Предусмотрено средств по Программе
	Фактическое 
поступление 
средств
	Структура реального финансирования

	
	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	
	федеральный бюджет
	бюджет субъекта Российской Федерации
	внебюджетные источники

	Подпрограммы экологической направленности 
ФЦП “Экология и природные ресурсы России (2002–2010 годы)”, всего

	Капитальные вложения
	14025,90
	1651,10
	1651,1
	201,23
	943,57
	506,30

	НИОКР
	108,2
	42,44
	42,44
	38,54
	2,30
	1,60

	Прочие текущие затраты
	561
	245,50
	245,50
	0,00
	127,70
	117,80

	Общий объем финансирования
	14695,1
	1939,04
	1939,04
	239,77
	1073,57
	625,70

	в том числе по подпрограммам:

	Отходы

	Капитальные вложения
	2886,60
	310,90
	310,90
	10,50
	80,00
	220,40

	НИОКР
	28,40
	9,04
	9,04
	9,04
	– 
	– 

	Прочие текущие затраты
	81,00
	8,20
	8,20
	–
	–
	8,20

	Общий объем финансирования
	2996,0
	328,14
	328,14
	19,54
	80,0
	228,6

	Ход реализации
	Работы велись по трем инвестиционным проектам. По проекту “Полигон для обезвреживания, переработки и захоронения гальванических и других токсичных отходов мощностью 30 тыс. т в год, г. Томск” продолжалось строительство корпуса для захоронения отходов I класса опасности и участка термического уничтожения жидких маслосодержащих отходов, проводился монтаж оборудования для установки по демеркуризации ртутных ламп. Велись подготовительные работы по проектам “Объект по обезвреживанию медицинских отходов в составе завода-центра по использованию и обезвреживанию сложных промышленных отходов, г. Калуга” и “Полигон твердых бытовых отходов мощностью 12 тыс. т в год, г. Углич Ярославской области” (разработана проектно-сметная документация). Тематика НИОКР 2002 г. включала несколько направлений деятельности в сфере научного обеспечения проблем обращения с отходами производства и потребления. Всего выполнено17 проектов НИОКР. 

Подготовлены пакеты научно-технической продукции, включающие программное обеспечение ведения государственного кадастра отходов, проекты государственного реестра объектов размещения отходов и банка технологий использования и обезвреживания отходов, инструктивно-методические и нормативно-технические документы по регулированию деятельности в области обращения с отходами.



Продолжение табл. 1.1

	Объем финансирования, млн. руб.

	Направление 
расходов
	Предусмотрено средств по Программе
	Фактическое 
поступление 
средств
	Структура реального финансирования

	
	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	
	федеральный бюджет
	бюджет субъекта Российской Федерации
	внебюджетные источники

	Регулирование качества окружающей природной среды

	Капитальные вложения
	7516,90
	34,4
	34,4
	34,4
	–
	–


	НИОКР
	8,60
	2,46
	2,46
	2,46
	–
	–

	Прочие текущие затраты
	41,10
	–
	–
	– 
	–
	–

	Общий объем финансирования
	7566,60
	36,9
	36,9
	36,9
	–
	–

	Ход реализации
	В 2002 г. выполнялись работы по 6 инвестиционным проектам. По проекту “Реконструкция и расширение городских водоочистных сооружений питьевой воды” в г. Череповец Вологодской области пущен блок 3 водоочистных сооружений; приобретена и смонтирована установка ультрафиолетового обезвреживания питьевой воды. По проекту “Закрепление движущихся песков, Республика Калмыкия” произведена подготовка почвы под посев, закупка семян овса песчаного, приобретение ГСМ, посев овса песчаного. По проекту “Реконструкция городской противопаводковой дамбы в г. Чапаевск Самарской области” выполнены строительно-монтажные работы. По проекту “Реконструкция 
ерхнее-Выйского гидроузла, г. Нижний Тагил Свердловской области” произведены работы по возведению каркаса здания фильтровальной станции (50% общего объема работ), выполнены работы по строительству ЛЭП на комплексе гидроузла, введена станция дезинфекции воды. 

В рамках проектов по НИОКР разработаны следующие основные методические и руководящие документы: Нормирование в области охраны окружающей среды (нормативно-правовые аспекты); Порядок разработки, утверждения и применения нормативов качества окружающей среды; Об основах нормирования в области охраны окружающей среды в целях государственного регулирования воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду; проект Положения о нормировании в области охраны окружающей среды; Принципы создания критериев предельно допустимого воздействия химических веществ на лесные экосистемы; Принципы определения допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду на уровне региона; Порядок разработки, утверждения и применения нормативов допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду; проект Методических рекомендаций по установлению критических нагрузок кислотообразующих веществ на экосистемы различных уровней; проект документа “Региональная оценка состояния окружающей природной среды” (природные ресурсы, экологические ограничения, экологическое нормирование, экологическая безопасность).


	Сохранение редких и исчезающих видов животных и растений

	Капитальные вложения
	0,60
	–
	–
	–
	–
	–

	НИОКР
	6,20
	3,14
	3,14
	3,14
	–
	–

	Прочие текущие затраты
	62,80
	3,14
	3,14
	3,14
	–
	–

	Общий объем финансирования
	69,60
	–
	–
	–
	–
	–

	Ход реализации
	В рамках НИОКР разработан ряд проектов нормативно-правовых документов, рекомендаций, правил, направленных на совершенствование подходов к государственному обеспечению ведения Красной книги Российской Федерации, порядка использования (оборота) изъятых и конфискованных диких животных и растений, ввоза (вывоза) живых диких животных и растений, подпадающих под действие Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС); на совершенствование государственного регулирования, охраны, мониторинга и контроля особо ценных биологических ресурсов, в том числе амурского тигра и других редких видов животных Дальнего Востока; реализацию Конвенции по регулированию китобойного промысла; сохранение охотско-корейской популяции серых китов в условиях освоения нефтегазовых месторождений на шельфе Сахалина; обеспечение реализации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством США о сохранении и использовании чукотско-аляскинской популяции белого медведя. 
Научно-прикладные разработки, в том числе по проектам нормативных документов, позволяют снизить риск экстремальных внеплановых затрат на сохранение (спасение) редких и исчезающих видов животных и растений и их численности. Например, постоянный мониторинг численности редких видов (например, тигра) позволит избежать экстренного выделения государственных средств для проведения восстановительных работ. Внедрение проектов регламентов по Красной Книге в России позволит более широко использовать их в практике планирования и реализации природоохранных мероприятий хозяйствующих субъектов, что снизит нагрузку на бюджет по охране редких и исчезающих видов. Рекомендации по сохранению охотско-корейской популяции серых китов и по сохранению биоразнообразия морей позволят корректно обосновать требования к природоохранным инвестициям хозяйствующих субъектов, осуществляющих нефте- и газодобычу на морском шельфе.




Продолжение табл. 1.1

	Объем финансирования, млн. руб.

	Направление 
расходов
	Предусмотрено средств по Программе
	Фактическое 
поступление 
средств
	Структура реального финансирования

	
	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	
	федеральный бюджет
	бюджет субъекта Российской Федерации
	внебюджетные источники

	Поддержка особо охраняемых природных территорий 

	Капитальные вложения
	25,30
	16,35
	16,35
	16,35
	–
	–

	НИОКР
	3,60
	3,54
	3,54
	3,54
	–
	–

	Прочие текущие затраты
	122,90
	124,10
	124,10
	–
	23,60
	100,50

	Общий объем финансирования
	151,80
	143,99
	143,99
	19,89
	23,60
	100,50

	Ход реализации
	В 2002 г. работы велись по 4 инвестиционным проектам: “Административный корпус и реконструкция котельной Байкальского государственного природного заповедника”; “Лабораторно-производственный корпус государственного природного заповедника “Хакасский”; “Информационный центр Тебердинского государственного природного заповедника”; “Дорога Борок-кордон Вауч (вторая очередь) Дарвинского государственного природного заповедника”. Кроме того, для Южно-Уральского государственного природного заповедника приобретено оборудование, не входящее в сметы строек.

По 5 базовым проектам НИОКР продолжены многолетние исследования в государственных природных заповедниках как эталонных участках биосферы; выполнены международные обязательства Российской Федерации в части охраны биологического разнообразия и природного наследия, вытекающие из Конвенции о сохранении биологического разнообразия и Конвенции об охране всемирного природного и культурного наследия. Работы направлены на сохранение сети государственных природных заповедников и национальных парков России, дальнейшее ее расширение в целях поддержания экологического равновесия, предотвращения гибели типичных и уникальных природных ландшафтов и экосистем, использование их в научных целях.



	Охрана озера Байкал и Байкальской  природной территории 

	Капитальные вложения
	810,60
	39,33
	39,33
	33,26
	6,07
	–

	НИОКР
	7,40
	2,36
	2,36
	2,36
	–
	–

	Прочие текущие затраты
	14,00
	–
	–
	–
	–
	–

	Общий объем финансирования
	832,00
	41,69
	41,69
	35,62
	6,07
	–

	Ход реализации
	В 2002 г. за счет капитальных вложений из федерального бюджета начато строительство берегоукрепления у с. Жилино (Республика Бурятия) с целью предотвращения размыва берега р. Селенга и защиты от разрушений автотрассы, линии ЛЭП, жилых построек и т. д. Произведена отсыпка волногасящей бермы общей протяженностью 750 м вдоль береговой линии оз. Байкал в пос. Нижнеангарск (Республика Бурятия) для приостановки дальнейшего размыва береговой линии. Кроме этих двух строек, финансирование которых велось через Байкалприроду, МПР России финансировало или принимало участие в долевом финансировании следующих объектов капитального строительства: берегоукрепительные работы в Иркутской области на участке Слюдянка – Утулик (1,5 млн. руб.), ЛЭП Еланцы – Черноруд (14,0 млн. руб.); очистные сооружения по очистке хозяйственно-бытовых сточных вод г. Байкальска (3,4 млн. руб.); ЛЭП для перевода на электропитание котельных в Усть-Ордынском Бурятском автономном округе (4,06 млн. руб.); мусороперерабатывающее предприятие, г. Улан-Удэ, Республика Бурятия (1,5 млн. руб.). В рамках НИОКР разработаны: пакет документов, регулирующий природопользование в буферной зоне Байкальской природной территории (БПТ), предложения к программе экологического мониторинга в бассейне р. Селенга с учетом трансграничного переноса, а также дополнения и уточнения к природоохранительному законодательству; концепция, математический аппарат и технологии создания нового класса систем поддержки принятия управленческих решений или систем поддержки принятия экологических управленческих решений; методические рекомендации и проекты нормативных документов по мониторингу здоровья популяции байкальской нерпы как интегрирующего показателя здоровья экосистемы оз. Байкал. По направлению “прочие нужды” разработаны и выполнены: основные положения экологической стратегии в пределах БПТ в соответствии с направлениями государственной экологической политики, изложенной в проекте Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу; водохозяйственное районирование бассейна р. Селенга как основа разработки всей Комплексной схемы; концепция разработки Комплексной схемы, а также работы, связанные с оценкой современного состояния охраны и использования водных ресурсов бассейна р. Селенга; проект перечня вредных веществ для экосистемы оз. Байкал с целью нормирования нагрузки на водные экосистемы (в части выполнения ст. 13 и 14 Федерального закона “Об охране озера Байкал”); контрольная редакция карты “Экологическое зонирование Байкальской природной территории” М 1:1 000 000 и окончательное исправление описания границ экологических зон Байкальской природной территории. Подготовлен альбом карт в М 1:200 000 с нанесенной границей центральной экологической зоны Байкальской природной территории. Создан электронный вариант карты; гидрохимическое и гидрофизическое обследование измерительным комплексом “Акватория-Байкал” загрязнения озера Байкал и мониторинг влияния деятельности Байкальского ЦБК; оригинал-макет ежегодного доклада МПР России о состоянии и мерах по охране оз. Байкал и графические иллюстрации к нему тиражом 500 экз.


Продолжение табл. 1.1

	Объем финансирования, млн. руб.

	Направление 
расходов
	Предусмотрено средств по Программе
	Фактическое 
поступление 
средств
	Структура реального финансирования

	
	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	
	федеральный бюджет
	бюджет субъекта Российской Федерации
	внебюджетные источники

	Возрождение Волги

	Капитальные вложения
	2785,90
	1250,12
	1250,12
	106,72
	857,50
	285,90

	НИОКР
	54,00
	21,90
	21,90
	18,0
	2,3
	1,6

	Прочие текущие затраты
	239,20
	113,20
	113,20
	–
	104,10
	9,10

	Общий объем финансирования
	3079,10
	1385,22
	124,72
	124,72
	963,90
	296,60

	Ход реализации
	В 2002 г. работы велись в 33 регионах Волжского бассейна. Основной объем работ за счет всех источников финансирования (млн. руб.) выполнен: в Татарстане (110), Удмуртии (75), Чувашии (53), Башкортостане (49), Марий Эл (32), Самарской (235), Саратовской (92), Ярославской (90), Нижегородской (84), Волгоградской (47), Пермской (41) областях и г. Москва (74). На объектах коммунального хозяйства работы выполнены на сумму 720 млн. руб., в том числе (млн. руб.): в Татарстане (96), Удмуртии (49), Башкортостане (24), Самарской (67), Нижегородской (43), Саратовской (31), Владимирской (19), Вологодской (24), Пермской (17) и Ярославской (78) областях, г. Москва (15).

Завершено строительство канализационной системы в г. Мурзицы Кулебакского района, гидрозакладочные комплексов на ОАО “Уралкалий” в г. Березники Пермской области, 3-й очереди станции аэрации в Ярославле, южного коллектора в г. Рыбинск Ярославской области, канализационной насосной станции в г. Павлов Нижегородской области. Завершаются работы по реконструкции комплекса по очистке сточных вод в Дмитровском районе Московской области, очистных сооружений молочного завода “Родина” и жилого микрорайона в с. Вад, очистных сооружений и системы канализации в г. Урень Нижегородской области, прудов-накопителей Орловской ТЭЦ и другие работы.

Значительный объем работ (479 млн. руб.) выполнен на объектах водного хозяйства. Берегоукрепительные работы проведены в: Республике Башкортостане на р. Белая (16,0 млн. руб.), р. Инзер (3,5 млн. руб.); Чувашской Республике на р. Волга (23 млн. руб.), р. Цивиль (0,9 млн. руб.); в Волгоградской области на Волгоградском водохранилище (12 млн. руб.); на р. Волга в Нижегородской (8,5 млн. руб.), Самарской (13 млн. руб.), Саратовской (35 млн. руб.), Ярославской (14 млн. руб.) областях.

Завершаются берегоукрепительные работы на участке Волгоградского водохранилища в районе водозаборных сооружений Волжской насосной станции в г. Вольск, берегоукрепление Саратовского водохранилища в г. Хвалынске Саратовской области, берегоукрепление на участке “Золоторучье” Угличского района Ярославской области, на р. Инзер у д. Абзаново Архангельского района, русловыпрямительные работы на р. Апаша у д. Митлино Бураевского района в Республике Башкортостан, берегоукрепительные и противооползневые работы на р. Волга у г. Новочебоксарск в Чувашской Республике, берегоукрепительные работы на откосах Кремля в г. Нижний Новгород, ремонт гидротехнических сооружений на Шатском и Пронском водохранилищах Тульской области. 

В рамках НИОКР разработаны: методология и методика оценки экономического ущерба в промышленном производстве при аварийных загрязнениях воздуха и водных источников; проекты нормативно-методических документов по экологическому страхованию; технологическая схема и оборудование для получения углеродных сорбентов на основе косточкового сырья, используемого при очистке питьевой воды; технология утилизации кислых гудронов. 

По результатам опробования разработаны: исходные данные на проектирование установки производительностью 100 т/год по кислому гудрону; унифицированный ряд установок для очистки сточных вод производительностью от 10 000 до 1 000 000 м3 в сутки; технологический регламент обработки осадков иловых карт с дозированием реагентов в массу осадка; новые нетрадиционные подходы к созданию системы управления отходами промышленного производства, включающие технические, технологические и организационные аспекты деятельности хозяйствующих субъектов Волжского бассейна. Подготовлен пакет проектов нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области очистки и утилизации сточных вод животноводческих и птицеводческих комплексов. Выполнены работы по математическому и информационному обеспечению системы ситуационного управления водными объектами и ресурсами Волжского бассейна; по автоматизированной информационно-управляющей системе Государственной водной службы (АИУС ГВС) для реализации ситуационного управления водными объектами и ресурсами на территории Волжского бассейна.



Таблица 1.2

	Объем финансирования, млн. руб.

	Направление 
расходов
	Предусмотрено средств по Программе
	Фактическое 
поступление 
средств
	Структура реального финансирования

	
	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	
	федеральный бюджет
	бюджет субъекта Российской Федерации
	внебюджетные источники

	Федеральная целевая программа “Ядерная и радиационная безопасность России” 
на 2000–2006 годы 

(государственный заказчик Программы – Минатом России)

	Подпрограмма “Создание Единой государственной автоматизированной системы 
контроля радиационной обстановки на территории Российской Федерации”

	Капитальные вложения
	39,25
	0,0
	–
	–
	–
	–

	НИОКР
	39,85
	5,20
	5,20
	5,20
	–
	–

	Прочие текущие затраты
	15,4
	4,61
	4,61
	2,37
	2,24
	–

	Общий объем финансирования
	94,5
	9,81
	9,81
	7,57
	2,24
	–

	Ход реализации
	МПР России за счет средств, выделенных на НИОКР, выполнены работы по развитию элементов общесистемного информационного, методического и математического обеспечения ЕГАСКРО, по расширению, доукомплектованию и обеспечению функционирования ведомственных и территориальных информационно-аналитических центров (ИАЦ) и их сопряжению с ИАЦ экспериментального участка ЕГАСКРО, включая расширение и доукомплектование телекоммуникационной системы первой очереди ЕГАСКРО.

	Подпрограмма “Снижение уровня облучения населения и техногенного загрязнения 
окружающей среды природными радионуклидами”

	Капитальные вложения
	0
	0
	0
	0
	–
	–

	НИОКР
	12,21
	2,75
	2,75
	2,75
	–
	–

	Прочие текущие затраты
	3,97
	–
	–
	–
	–
	–

	Общий объем финансирования
	16,17
	2,75
	2,75
	2,75
	–
	–

	Ход реализации
	МПР России в 2002 г. осуществлялись разработки нормативно-методического, аппаратурно-метрологического, информационного обеспечения работ по снижению уровней облучения населения и техногенного загрязнения окружающей среды природными радионуклидами. Подготовлены окончательные редакции проектов СанПиН “Ограничение облучения населения от природных источников”, методические указания “Организация и проведение радиационно-гигиенических обследований жилых, общественных и производственных зданий”, “Организация и проведение радиационного контроля на рудниках и других подземных объектах” и “Требования к обеспечению единства измерений содержания природных радионуклидов в объектах окружающей среды”. 



	Федеральная целевая программа “Национальная технологическая база” на 2002–2006 годы

(государственный заказчик Программы – Минпромнауки России)

	НИОКР
	19,3
	5,4
	5,4
	5,4
	–
	–

	Общий объем финансирования
	19,3
	5,4
	5,4
	5,4
	–
	–

	Ход реализации
	В 2002 г. в рамках НИОКР получили дальнейшее развитие инновационные технологии, направленные на решение проблемы поступления в атмосферу парниковых газов в результате деградации вечной мерзлоты (по комплексной модели развития климатических процессов в Российской Федерации). Разработаны предложения по адаптации современных биологических технологий для решения приоритетных задач в области охраны морской среды с учетом соглашений, протоколов о защите морской среды в условиях интенсивного освоения природных ресурсов; проанализированы основные органические вещества, загрязняющие морские экосистемы, контроль за которыми проводится с помощью: биотехнологий с использованием тест-систем, исследования функционального состояния фитопланктона, экстракции ксенобиотиков из воды и морских организмов и др.


	Федеральная целевая программа “Комплексные меры противодействия 
злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту”
(государственный заказчик Программы – МВД России)

	Прочие текущие затраты
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	–
	

	Общий объем финансирования
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	–
	

	Ход реализации
	Участие МПР России в НИОКР по ФЦП заключалось в разработке научно-методических рекомендаций и отраслевых нормативных документов, определяющих регламенты проведения регуляционных мероприятий в пределах  особо охраняемых природных территорий России в отношении растений, содержащих наркотики, в рамках реализации планов борьбы с распространением наркотиков. 


	Раздел 
2
	Экологическая безопасность


В 2002 г. получила дальнейшее развитие нормативно-правовая и методическая база обеспечения экологической безопасности Российской Федерации. Приняты базовые федеральные законы: от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ “Об охране окружающей среды” и от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ “О техническом регулировании”, определяющие основные направления развития нормативно-правовой основы обеспечения экологической безопасности, в первую очередь, в области оценки и снижения негативного воздействия на окружающую среду.

Для реализации положений этих законов необходимо обеспечить разработку и введение в действие ряда законопроектов и проектов иных нормативно-правовых актов. МПР России совместно с другими заинтересованными министерствами и ведомствами приступило к работе по подготовке технических регламентов. В соответствии с Федеральным законом “О техническом регулировании” технические регламенты принимаются в целях защиты жизни или здоровья граждан, имущества физических или юридических лиц, государственного или муниципального имущества; охраны окружающей среды, жизни или здоровья животных и растений; предупреждения действий, вводящих в заблуждение потребителей.

В Российской Федерации обязательные требования к видам продукции, процессам ее производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации определяются совокупностью требований общих и специальных технических регламентов.

Общие технические регламенты принимаются по вопросам:

– безопасной эксплуатации и утилизации машин и оборудования;

– безопасной эксплуатации зданий, строений, сооружений и безопасного использования прилегающих к ним территорий;

– пожарной безопасности;

– биологической безопасности;

– электромагнитной совместимости;

– экологической безопасности;

– ядерной и радиационной безопасности.
В соответствии со ст. 69 Федерального закона “Об охране окружающей среды” в целях государственного регулирования природоохранной деятельности, а также текущего и перспективного планирования мероприятий по снижению негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду осуществляется государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду. Такие объекты подлежат государственному статистическому учету. Министерство приступило к разработке соответствующего нормативно-правового документа.

Территориальными органами МПР России в 2002 г. было проведено 411 проверок соблюдения природоохранительного законодательства на объектах Вооруженных Сил Российской Федерации. Наибольшее количество проверок проведено в Северо-Западном (178) и Дальневосточном (96) федеральных округах. В ходе проверок выявлено 1218 нарушений законодательства Российской Федерации в области природопользования и охраны окружающей среды. 

Многочисленные нарушения связаны с отсутствием разрешительной документации в области охраны окружающей среды: разрешений на выбросы и сбросы загрязняющих веществ; лицензий на: пользование поверхностными водными объектами, водопотребление из скважин, обращение с опасными отходами; лимитов и разрешений на размещение отходов производства и потребления в природной среде; положительных заключений государственной экологической экспертизы проектно-сметной документации при строительстве (реконструкции) объектов. 

На многих объектах отмечено неудовлетворительное состояние сооружений очистки сточных вод, превышение нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ, несанкционированный выпуск неочищенных хозяйственно-бытовых сточных вод на рельеф местности, загрязнение почвы нефтепродуктами в районе складов горюче-смазочных материалов (ГСМ) и в местах размещения транспорта, захламление территорий отходами производства и потребления, нарушения в части достоверности учета образующихся отходов производства и потребления, отсутствие ведомственного экологического контроля и др. 

Практически не проводится рекультивация нарушенных и загрязненных земель и передача земель, оставленных после расформирования объектов Минобороны России или передислокации военных объектов.

Не решены вопросы хранения и сбора отработанных ГСМ, не всегда соблюдаются экологические требования при уничтожении и утилизации вооружения и военной техники. Во многих частях автомойки не оборудованы системами оборотного водоснабжения, обработка 
автотранспорта производится на незащищенных площадках, а также в поймах рек и даже в водоемах. 

Во время проведения учений и других мероприятий, связанных с передвижением войск, маршруты движения техники не согласовываются с органами местного самоуправления и нередко проходят по руслам рек и сельскохозяйственным угодьям (Республика Северная Осетия – Алания).

Множество нарушений лесного законодательства выявлено при ведении лесопользования в лесах, расположенных на землях Вооруженных Сил Российской Федерации (Суслонгерский военный лесхоз Республики Марий Эл, Брянское военное лесничество).

В течение длительного времени не решается проблема загрязнения грунтовых вод керосином в Моздокском районе Республики Северная Осетия – Алания. Общая площадь керосиновых линз на поверхности грунтовых вод уже достигает 560 тыс. м2, а объем чистого керосина в подземных водах, по оценке специалистов, – 15 тыс. т. 

В ходе проверок установлено, что во многих случаях нарушения, выявленные предыдущими проверками, не устранены (в Республике Адыгея, Чукотском автономном округе и др.). За невыполнение предписаний по устранению нарушений в установленные сроки направлялись ходатайства в адрес вышестоящего командования (Чукотский автономный округ, Красноярский край) о принятии соответствующих мер.

По всем фактам выявленных нарушений выданы предписания об их устранении, некоторые должностные лица привлечены к административной ответственности. Общая сумма штрафных санкций составила 494,6 тыс. руб. Во многих случаях, учитывая наличие объективных причин, связанных с недостаточным финансированием объектов Вооруженных Сил Российской Федерации, штрафные санкции к нарушителям не применялись. За вред, причиненный окружающей среде при осуществлении военной деятельности, Министерству обороны Российской Федерации предъявлено исков о возмещении ущерба на сумму 577,14 тыс. руб.

Наиболее сложная ситуация отмечена на территории Ивановской, Архангельской, Мурманской, Саратовской, Пензенской, Челябинской, Омской, Читинской, Камчатской областей, Краснодарского, Алтайского, Приморского краев, Республики Хакасия, Чукотского автономного округа.
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Развитие федерального природоохранительного законодательства

Государственное управление в области природопользования и охраны окружающей природной среды базируется на системе законодательных и иных правовых актов, регулирующих указанные отношения. Это более 30 федеральных законов и около 200 подзаконных актов. 

Природно-ресурсное и природоохранительное законодательство Российской Федерации представлено базовыми федеральными законами: “О недрах”, “О соглашениях о разделе продукции”, “Об охране окружающей среды”, Лесным и Водным кодексами Российской Федерации. Кроме того, отношения, возникающие при использовании, охране и воспроизводстве природных ресурсов, охране окружающей среды и обеспечении экологической безопасности регулируются нормами гражданского, земельного, финансового, налогового, административного, уголовного права.

В целях совершенствования законодательства Российской Федерации в области природопользования и охраны окружающей среды подготовлены предложения о внесении изменений и дополнений в федеральные законы, в том числе: 

– “О континентальном шельфе Российской Федерации”; 

– “Об исключительной экономической зоне Российской Федерации”; 

– “О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации”;

– “О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним”; 

– “О разграничении государственной собственности на землю”; 

– “О приватизации государственного и муниципального имущества”; 

– “Градостроительный кодекс Российской Федерации”;

– “Земельный кодекс Российской Федерации”.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.03.02 № 346-р утвержден План подготовки проектов нормативных актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ “Об охране окружающей среды”. В рамках этой работы постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2002 г. № 777 утверждены две основные группы объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю: объекты хозяйственной и иной деятельности независимо от формы собственности, находящиеся в ведении Российской Федерации; объекты, способствующие трансграничному загрязнению окружающей среды и оказывающие негативное воздействие на окружающую среду в пределах территорий двух и более субъектов Российской Федерации.

В целях реализации Федерального закона от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ “О лицензировании отдельных видов деятельности” Правительство Российской Федерации утвердило постановлением от 23 мая 2002 г. № 340 Положение о лицензировании деятельности по обращению с опасными отходами, которое определяет порядок деятельности, осуществляемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. В рамках выполнения функций лицензирующего органа утверждены приказы МПР России от 18.07.02 № 451 “О лицензировании деятельности по обращению с опасными отходами” и от 11.10.02 № 663 “О форме документа, подтверждающего наличие лицензии (бланка лицензии) на деятельность по обращению с опасными отходами”.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июня 2002 г. № 421 утверждено Положение о разработке специальных экологических программ реабилитации радиа-
ционнозагрязненных участков территории, устанавливающее порядок и сроки разработки таких программ, финансируемых за счет средств от внешнеторговых операций с облученными тепловыделяющими сборками ядерных реакторов.

Для обеспечения реализации ст. 14 Федерального закона “Об охране атмосферного воздуха” постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2002 г. № 847 утверждено Положение об ограничении, приостановлении или прекращении выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на атмосферный воздух, на основе которого предоставлено право разрабатывать и утверждать по согласованию с Минздравом России показатели, на основе которых выдается предписание о прекращении выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на атмосферный воздух.

В рамках реализации положений Земельного кодекса Российской Федерации принято постановление Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2002 г. № 833 “О государственном земельном контроле”, согласно которому государственный земельный контроль осуществляют Росземкадастр совместно с МПР России, Минсельхозом России, Госстроем России и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами. 

Согласно Положению о порядке консервации земель с изъятием их из оборота, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 2 октября 2002 г. № 830, подготовка предложений о консервации земель осуществляется Росземкадастром с участием Минздрава России и Минсельхоза России на основании решений органов государственной власти и органов местного самоуправления, либо по инициативе собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев или арендаторов земельных участков с учетом данных государственного мониторинга земель или специальных обследований.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2002 г. № 240 “О порядке организации мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации” утверждены Правила организации мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации. 

Утверждены временные рекомендации по разработке и введению в действие нормативов допустимого остаточного содержания нефти и продуктов ее трансформации в почвах после проведения рекультивационных и иных восстановительных работ (приказ МПР России № 574 от 12.09.02.).

Правительством Российской Федерации принято постановление от 21 февраля 2002 г. № 124 “О декларировании безопасности подводных потенциально опасных объектов, находящихся во внутренних водах и территориальном море Российской Федерации”, согласно которому определены федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие рассмотрение декларации безопасности подводных объектов.

В соответствии со ст. 8 Федерального закона “Об охране озера Байкал” Правительством Российской Федерации принято постановление от 28 января 2002 г. № 67 “Об особенностях охраны, вылова (добычи) эндемичных видов водных животных и сбора эндемичных видов водных растений озера Байкал”, которым установлено, что добыча и сбор эндемичных видов животных и растений, за исключением видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, осуществляются в пределах общих допустимых уловов этих видов водных биологических ресурсов, определяемых и утверждаемых ежегодно в установленном порядке. 

В целях реализации Федерального закона “Об отходах производства и потребления” и постановления Правительства Российской Федерации от 26 октября 2000 г. № 818 “О порядке ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов” приказами МПР России от 2 декабря 2002 г. № 785 и № 786 утверждены федеральный классификационный каталог отходов и форма паспорта опасных отходов. Кроме того, во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 16 июня 2000 г. № 461 “О Правилах разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение” приказом МПР России от 11 марта 2002 г. № 115 утверждены Методические указания по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение.

В 2002 г. Правительством Российской Федерации утверждены концепции: законопроекта о недрах, новых редакций Лесного и Водного кодексов Российской Федерации, в соответствии с которыми начата работа по разработке текстов указанных законопроектов. 

В целях реализации ст. 16 Федерального закона “Об охране окружающей среды” в 2002 г. разработан проект федерального закона “О плате за негативное воздействие на окружающую среду”.

Указанным проектом федерального закона определен круг организаций и индивидуальных предпринимателей, на которых распространяется плата за негативное воздействие. Платежной базой признаются приведенная масса выбросов и сбросов веществ, масса размещаемых отходов производства и потребления, а также другие виды негативного воздействия. 

При разработке законопроекта ставилась задача стимулирования природопользователей к снижению негативного воздействия на окружающую среду. В проекте предусмотрено, что у плательщиков возникает право на понижение платы за негативное воздействие в размере суммы начисленных платежей в счет выполнения заявленных мероприятий. Это позволит субъектам хозяйственной деятельности высвободить средства для инвестирования природоохранных мероприятий, исчерпывающий перечень которых закрепляется законопроектом.

Приоритетными направлениями развития законодательства в области природопользования и охраны окружающей среды являются:

– создание эффективной системы государственного управления, включая совершенствование форм и методов государственного регулирования, системы контрольных и надзорных функций;

– реформирование природопользования на основе внедрения эффективных механизмов обеспечения финансовых интересов государства как собственника природных ресурсов и выравнивания условий доступа к ним;

– совершенствование платежей за негативное воздействие на окружающую среду и за пользование лесным фондом;

– выработка механизмов установления и изъятия рентных платежей в целях обеспечения финансовых интересов государства как собственника, выравнивания условий хозяйствования пользователей природных ресурсов и стимулирования повышения эффективности работы предприятий, введение полноценных состязательных процедур предоставления прав пользования природными ресурсами;

– приведение законодательства Российской Федерации в соответствие с нормами и правилами Всемирной торговой организации;

– обеспечение инновационного характера экономического роста.

Развитие и совершенствование нормативно-технических 
и инструктивно-методических документов

Нормативное правовое обеспечение в области рыболовства 
и охраны водных биологических ресурсов

К основным функциями органов рыбоохраны Госкомрыболовства России относятся организация и осуществление государственной охраны и регулирования использования водных биоресурсов на водных объектах Российской Федерации.

Принятым в декабре 2001 г. Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях органы рыбоохраны лишены полномочий по охране водных биоресурсов во внутренних морских водах, в территориальном море, в исключительной экономической зоне и на континентальном шельфе Российской Федерации. Изъятие указанных функций у органов рыбоохраны существенно изменило порядок охраны водных биоресурсов, что может ухудшить ситуацию в этой области и привести к негативным последствиям.

В этой связи Госкомрыболовством России подготовлен проект федерального закона “О внесении изменений и дополнений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях”, принятие которого будет способствовать сохранению водных биологических ресурсов.

Действующий Уголовный кодекс Российской Федерации предусматривает крайне низкую ответственность за преступления в области охраны водных биоресурсов. Госкомрыболовством России неоднократно предлагалось ужесточить санкции за преступления, ответственность за которые предусмотрена ст. 256 УК РФ путем увеличения верхнего предела штрафа и, прежде всего, введения такого вида наказания, как лишение свободы.

При этом наиболее строгие санкции необходимо предусмотреть за совершение преступлений, связанных с незаконной добычей (выловом) осетровых, чьи запасы подорваны. Злостные нарушители рыбоохранного законодательства отделываются незначительными штрафами или исправительными работами. Большое количество дел, имеющих отношение к преступным посягательствам на водные биоресурсы, прекращается судами по причине раскаяния нарушителей (Мурманская, Тверская, Тульская, Брянская области и другие регионы России). Органами следствия и дознания не всегда соблюдаются процессуальные сроки принятия решений по материалам органов рыбоохраны.

Госкомрыболовством России внесены дополнения в Правила рыболовства в бассейнах Дальневосточных, Баренцева и Балтийского морей на 2002 г.: установлены минимальные расчетные объемы вылова минтая в Охотском и Беринговом морях, камчатского краба в Западно-Камчатской и Камчатско-Курильской подзонах, трески и пикши в Баренцевом море на промысловые сутки по типам судов и орудиям лова, а также предусмотрены другие меры, направленные на рациональное использование ценных объектов промысла – сельди, креветок, морских ежей, гребешка и др.

Нормативное обеспечение в области государственного горного 
и промышленного надзора

В целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2002 г. № 135 “О лицензировании отдельных видов деятельности” разработано и утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 4 июня 2002 г. № 382 “Положение о лицензировании деятельности по производству маркшейдерских работ”. Разработано и зарегистрировано в Минюсте России 19.08.02 “Положение о порядке согласования органами Госгортехнадзора России проектной документации на пользование недрами”. Пересмотрены и утверждены постановлением Госгортехнадзора России от 04.02.02 № 9 “Методические указания по ведению государственного горного надзора за охраной недр”.
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В 2002 г. были в основном завершены организационно-структурные преобразования системы органов МПР России, осуществляющих государственный экологический контроль и государственный контроль за использованием и охраной отдельных видов природных ресурсов. 

В результате этих преобразований в Государственную службу контроля в сфере природопользования и экологической безопасности МПР России (Росприродконтроль МПР России) вошли специализированные структурные подразделения центрального аппарата Министерства; Департаменты государственного контроля и перспективного развития в сфере природопользования и охраны окружающей среды по федеральным округам; структурные подразделения государственного контроля в управлениях (главных управлениях) природных ресурсов и охраны окружающей среды МПР России субъектов Российской Федерации; отделы государственного контроля Бассейновых водных управлений, осуществляющие государственный контроль за использованием и охраной водных объектов в пределах бассейнов; специализированные морские инспекции МПР России, осуществляющие государственный контроль на море и континентальном шельфе.

Кроме Росприродконтроля МПР России, в соответствии с лесным законодательством Российской Федерации государственный контроль за использованием и охраной лесного фонда в пределах своей компетенции осуществляют должностные лица лесхозов, входящих в состав Государственной лесной службы МПР России. Аналитическое обеспечение государственного экологического контроля возложено на специализированные лаборатории и специализированные инспекции аналитического контроля (СИАК и др.). Государственный и технический надзор за маломерными судами и базами (сооружениями) для их стоянок, обеспечение безопасности людей в местах массового отдыха населения на водоемах в 2002 г. осуществляла государственная инспекция по маломерным судам (ГИМС России).

Общая штатная численность сотрудников, одновременно по должности являющихся государственными инспекторами по контролю за природопользованием и охраной окружающей среды в системе МПР России, составила на 1 января 2003 г. 2684 человека. Укомплектованность штатов подразделений Росприродконтроля в территориальных органах МПР России колеблется от 65 до 100%, и в целом по службе составляет 90% штатной численности.

Контрольная деятельность осуществлялась в соответствии с утвержденными годовыми планами. Кроме того, проводились внеплановые целевые проверки по заданию МПР России, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, Генпрокуратуры России и других органов государственной власти.

Росприродконтроль МПР России осуществляет свою деятельность во взаимодействии с иными контрольными и надзорными органами: Госгортехнадзором России, МЧС России, МВД России, Генпрокуратурой России, Росгидрометом, Росземкадастром, а также с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В 2002 г. в целом по Российской Федерации Росприродконтролем МПР России проведены проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации в области природопользования и охраны окружающей среды почти на 200 тыс. объектов природопользования, в том числе совместно с правоохранительными и иными контрольно-надзорными органами ( на 70 тыс. объектов. В ходе проверок выявлено 208,5 тыс. нарушений, выдано 152 тыс. предписаний по устранению выявленных нарушений. Как и в предшествующем году, более 60% нарушений устранено.

На рассмотрение в правоохранительные органы направлены материалы по более чем 13 тыс. фактов выявленных нарушений. По результатам рассмотрения представленных материалов возбуждено 4,5 тыс. уголовных дел, 1,2 тыс. должностных лиц и граждан привлечены к уголовной ответственности. Предъявлено исков по возмещению ущерба, причиненного природным ресурсам и окружающей среде, на сумму около 3,9 млрд. руб., взыскано по искам 284,6 млн. руб. и возмещено ущерба в виде проведения восстановительных работ на сумму более 95 млн. руб. Незначительная доля взысканных сумм по сравнению с начисленными по искам объясняется тем, что в течение практически всего 2002 г. в судебных инстанциях рассматривался вопрос о правовых основах платы за загрязнения окружающей среды и связанных с ним проблемах исчисления ущерба за вред, нанесенный окружающей среде.

За нарушения законодательства в области природопользования и охраны окружающей среды привлечено к административной ответственности 50 тыс. должностных лиц и граждан, предъявлено штрафов почти в 2 раза больше, чем в 2001 г., – на сумму 117,8 млн. руб., взыскано 51,5 млн. руб. За нарушения лесохозяйственных требований лесопользователям начислено и предъявлено неустоек на сумму 537 млн. руб., из них взыскано более 160 млн. руб. Инспекторами государственного контроля выявлены неплатежи за пользование недрами в размере более 387 млн. руб.

В органы, выдавшие разрешительные документы на различные виды природопользования, а также на размещение отходов, выбросы и сбросы загрязняющих веществ, внесено 700 предложений об ограничении, приостановлении действия и 595 предложений о прекращении действия этих документов. Реализовано более 70% из внесенных предложений. В течение года приостанавливалась, ограничивалась или запрещалась хозяйственная и иная деятельность более 2,7 тыс. хозяйствующих субъектов.

Общая численность должностных лиц, осуществляющих государственный контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, в Росприродконтроле МПР России составляет 268 человек.

Всего в 2002 г. ими проверено 12,3 тыс. объектов недропользования, в том числе с участием представителей других федеральных органов исполнительной власти – 2, 9 тыс. объектов (табл. 4.1). В результате проверок выявлено 20,4 тыс. правонарушений законодательства о недрах, в том числе: самовольное (безлицензионное) пользование недрами – 3,0 тыс., нарушений условий лицензионных соглашений – 8,8 тыс., других видов нарушений – 7,8 тыс. Выдано 14,1 тыс. предписаний, из которых выполнено 5,7 тыс. Передано в правоохранительные и контрольно-надзорные органы 253 дела, привлечено к административной ответственности 1,2 тыс. должностных, юридических лиц и граждан, возбуждено 6 уголовных дел. По представлению органов госгеолконтроля изъято и приостановлено действие 304 лицензий. В результате проверок выявлено неплатежей за пользование недрами в размере 387,3 млн. руб.

При осуществлении государственного геологического контроля в 2002 г. значительное внимание уделялось проблемам, носящим “смешанный” геоэкологический характер. В частности, была проведена масштабная проверка субъектов хозяйственной деятельности, осуществляющих хранение нефтепродуктов и связанное с ним загрязнение нефтепродуктами подземных вод. Установлено, что загрязнение нефтью и нефтепродуктами почв и подземных вод характерно практически для всех субъектов Российской Федерации, особенно остро данная проблема стоит в Центральном, Приволжском и Уральском регионах. 

На территории Московской области проверка показала, что в воде порядка 20% пробуренных на воду скважин содержатся следы нефтепродуктов, а в 3% из них содержание нефтепродуктов значительно превышает ПДК. По экспертной оценке, подземные горизонты Московской области содержат более 50 тыс. т нефтепродуктов. Аналитическим методом (атомно-абсорционным) наличие нефтезагрязнений установлено в районах аэропортов Домодедово, Внуково, Шереметьево (в 9 из 10 проверенных объектов). Учитывая, что в Московской области питьевое водоснабжение на 80% осуществляется из подземных водозаборов, можно говорить о существовании реальной опасности (с учетом значительного количества бесхозных скважин) их загрязнения нефтепродуктами, особенно в юго-восточных районах области, где в основном сконцентрированы хранилища нефтепродуктов.

В настоящее время в ряде регионов страны осуществляются работы по очистке подземной среды от нефтепродуктов. Например, в Самарской области в результате природоохранных мероприятий в районе Куйбышевского НПЗ получено 30 тыс. т нефтепродуктов и значительно снижен уровень загрязнения. 

Таблица 4.1

Сведения о государственном контроле в сфере природопользования и охраны окружающей среды

	№ п/п
	Направления и объекты контроля
	Количество 
объектов
 контроля
	Проверено 
учетных единиц 
контроля
	Выявлено 
нарушений
	Принятые меры по выявленным нарушениям законодательства Российской Федерации 
в области природопользования и охраны окружающей среды

	
	
	природопользователей, шт.
	учетных единиц контроля, шт.
	всего, шт.
	в том числе совместно с иными 
федеральными органами исполнительной власти и правоохранительными 
органами, шт.
	всего, шт.
	в том числе нарушение условий и 
требований, установленных 
разрешительными (правоустанавливающими) документами, шт.
	выдано предписаний / выполнено 
предписаний, шт. / шт.
	штрафы
	постановления, иски 
о возмещении вреда (ущерба)
	передано дел в правоохранительные 
органы / рассмотрено дел, шт. / шт.
	возбуждено уголовных дел, шт.
	приостановлена, ограничена или 
запрещена хозяйственная и иная 
деятельность, шт.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	предъявлено количество / сумма, 
шт. / тыс. руб.
	взыскано количество / сумма, 
шт. / тыс. руб.
	предъявлено количество / сумма,
шт. / тыс. руб.
	взыскано количество / сумма,
шт. / тыс. руб.
	возмещено ущерба в виде 
проведения восстановительных 
работ, тыс. руб.
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17

	I. Государственный контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр

	1
	Объекты контроля, всего
	57108
	72380
	12310
	2936
	20436
	8844
	14124
	1149
	682
	114
	524
	
	253
	6
	304

	
	
	
	
	
	
	
	
	5680
	10561,85
	2452,4
	71628,528
	44001,628
	
	147
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	объекты по добыче полезных 
ископаемых, всего 
	53989
	65161
	10665
	2376
	17506
	7365
	12391
	1091
	649
	101
	512
	
	243
	6
	249

	
	
	
	
	
	
	
	
	4737
	10230,95
	2241,1
	70187,4
	42624,5
	
	139
	
	

	1.2
	объекты, не связанные с добычей 
(захоронения промстоков, 
газохранилища и др.)
	350
	1519
	156
	47
	333
	93
	281
	16
	5
	1
	1
	
	3
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	101
	15
	7
	61,768
	61,768
	
	3
	
	

	1.3
	объекты геологоразведочных работ (ГРР)
	1044
	2293
	654
	234
	1095
	462
	732
	19
	15
	5
	4
	
	3
	0
	23

	
	
	
	
	
	
	
	
	444
	179,6
	114,3
	146,36
	82,36
	
	3
	
	

	1.4
	объекты ГРР, совмещенные 
с добычей
	1725
	3407
	835
	279
	1502
	924
	720
	23
	13
	7
	7
	
	4
	0
	32

	
	
	
	
	
	
	
	
	398
	136,3
	90
	1233
	1233
	
	2
	
	

	II. Государственный контроль за использованием и охраной водных ресурсов

	2
	Объекты контроля, всего
	65847
	71310
	17564
	4926
	24238
	6622
	24264
	4665
	2908
	216
	117
	2824,26
	258
	3
	135

	
	
	
	
	
	
	
	
	12749
	12678,4
	6394,49
	25466,446
	5250,085
	
	192
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	в жилищно-коммунальном хозяйстве
	7283
	8071
	3417
	1056
	4779
	1571
	4750
	902
	521
	81
	37
	397,5
	47
	1
	8

	
	
	
	
	
	
	
	
	2377
	1812,8
	993,9
	9497,69
	1449,61
	
	31
	
	

	2.2
	в промышленности и энергетике
	19847
	23432
	5839
	1719
	8238
	2563
	8893
	1431
	993
	79
	54
	2426,76
	92
	0
	46

	
	
	
	
	
	
	
	
	5035
	5784,35
	2948,95
	13977,687
	2356,029
	
	65
	
	

	2.3
	в сельскохозяйственных предприятиях
	19516
	17757
	2752
	691
	3802
	879
	3572
	636
	329
	25
	6
	0
	57
	0
	17

	
	
	
	
	
	
	
	
	1722
	1521,25
	372,96
	287,723
	76,2
	
	50
	
	

	2.4
	на транспорте
	4402
	4657
	1138
	305
	1551
	446
	1559
	268
	188
	6
	5
	0
	13
	0
	6

	
	
	
	
	
	
	
	
	759
	1082,7
	646,45
	32,966
	30,966
	
	12
	
	


Продолжение табл. 4.1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17

	2.5
	при добыче полезных ископаемых
	1948
	2528
	723
	211
	702
	190
	773
	121
	69
	8
	7
	0
	3
	0
	3

	
	
	
	
	
	
	
	
	361
	427,9
	226,4
	155,8
	555,4
	
	2
	
	

	2.6
	для здравоохранения
	1176
	1292
	326
	93
	498
	98
	416
	80
	49
	1
	1
	0
	3
	0
	2

	
	
	
	
	
	
	
	
	215
	217,5
	190,6
	7,7
	7,7
	
	3
	
	

	2.7
	для военных и оборонных нужд
	1297
	1687
	471
	106
	598
	159
	605
	65
	39
	1
	0
	0
	7
	0
	4

	
	
	
	
	
	
	
	
	255
	108,45
	59,7
	4,5
	0
	
	1
	
	

	2.8
	прочие
	10378
	11886
	2898
	745
	4070
	716
	3696
	1162
	720
	15
	7
	0
	36
	2
	49

	
	
	
	
	
	
	
	
	2025
	1723,45
	955,53
	1502,38
	774,18
	
	28
	
	

	III. Государственный контроль за охраной атмосферного воздуха

	3
	Объекты контроля, всего
	250148
	185075
	18145
	4600
	21527
	4767
	23997
	4046
	2745
	230
	130
	
	238
	4
	397

	
	
	
	
	
	
	
	
	13709
	10382,132
	5074,5
	5567,907
	1641,044
	
	146
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1
	в области энергетики
	4429
	3540
	1037
	228
	1241
	333
	1547
	224
	158
	10
	10
	
	0
	0
	5

	
	
	
	
	
	
	
	
	915
	496,42
	173,4
	293,98
	265,15
	
	0
	
	

	3.2
	в промышленности
	93706
	78888
	6996
	1766
	8770
	2084
	10058
	1735
	1215
	67
	55
	
	116
	2
	109

	
	
	
	
	
	
	
	
	5852
	5404,408
	2827,9
	3128,13
	534,9
	
	93
	
	

	3.3
	в сельском хозяйстве
	36860
	26864
	1796
	615
	2044
	355
	2188
	374
	218
	127
	45
	
	48
	1
	26

	
	
	
	
	
	
	
	
	1235
	662,5
	305,2
	1373,662
	443,126
	
	6
	
	

	3.4
	на транспорте
	35714
	20011
	2024
	685
	2914
	902
	3139
	525
	383
	15
	12
	
	15
	0
	142

	
	
	
	
	
	
	
	
	1793
	704,25
	373,25
	672,623
	343,063
	
	15
	
	

	3.5
	в жилищно-коммунальном хозяйстве
	7672
	8295
	1454
	372
	1453
	345
	1520
	255
	170
	5
	4
	
	9
	0
	24

	
	
	
	
	
	
	
	
	763
	619,8
	257,85
	45,335
	45,235
	
	8
	
	

	3.6
	военные, оборонные и режимные 
предприятия и учреждения
	2762
	3811
	561
	84
	676
	121
	783
	82
	41
	0
	0
	
	4
	0
	2

	
	
	
	
	
	
	
	
	360
	324,5
	51,7
	0
	0
	
	1
	
	

	3.7
	прочие
	69005
	43666
	4277
	850
	4429
	627
	4762
	851
	560
	6
	4
	
	46
	1
	89

	
	
	
	
	
	
	
	
	2791
	2170,254
	1085,2
	54,177
	9,57
	
	23
	
	

	IV. Государственный контроль за деятельностью в области обращения с отходами

	4
	Объекты контроля, всего
	255790
	137670
	21658
	4624
	26494
	6581
	26218
	5853
	4057
	67
	36
	
	275
	4
	163

	
	
	
	
	
	
	
	
	15478
	10778,853
	6024,13
	19673,747
	1026,555
	
	191
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1
	полигоны ТБО, санкционированные свалки
	10526
	16252
	3407
	1051
	3558
	1010
	3611
	769
	536
	17
	10
	
	54
	1
	21

	
	
	
	
	
	
	
	
	2159
	1651,25
	951,85
	17492,892
	163,8
	
	15
	
	

	4.2
	полигоны промышленных отходов
	2028
	4158
	378
	101
	596
	253
	679
	89
	71
	0
	0
	
	11
	0
	3

	
	
	
	
	
	
	
	
	404
	700,4
	364,4
	0
	0
	
	11
	
	

	4.3
	на территории которых расположены шламохранилища, хвостохранилища, терриконы и т. п.
	5921
	7185
	1093
	185
	1043
	257
	1048
	344
	216
	1
	0
	
	1
	0
	5

	
	
	
	
	
	
	
	
	672
	826,9
	500
	53,2
	0
	
	1
	
	

	4.4
	осуществляющие хранение 
и переработку отходов, 
включая особо опасные
	13904
	10004
	1644
	485
	1675
	475
	1748
	489
	380
	6
	5
	
	3
	0
	8

	
	
	
	
	
	
	
	
	1013
	680,9
	443,05
	158,693
	135,793
	
	3
	
	

	4.5
	прочие 
	223411
	100071
	15136
	2802
	19622
	4586
	19132
	4162
	2854
	43
	21
	
	206
	3
	126

	
	
	
	
	
	
	
	
	11230
	6919,403
	3764,83
	1968,962
	726,962
	
	161
	
	


Продолжение табл. 4.1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17

	V. Государственный контроль за использованием и охраной земель

	5
	Объекты контроля, всего
	1488198
	1372336
	15020
	3407
	10851
	2731
	10662
	3294
	2049
	194
	90
	93477,16
	76
	9
	154

	
	
	
	
	
	
	
	
	6535
	14315,949
	8703,14
	40611,303
	3964,755
	
	39
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.1
	На землях сельскохозяйственного назначения
	95282
	105201
	3000
	873
	2410
	642
	2398
	699
	416
	57
	24
	513,9
	28
	3
	29

	
	
	
	
	
	
	
	
	1574
	1932,55
	1151,45
	5025,816
	457,578
	
	3
	
	

	5.2
	На землях особо охраняемых территорий
	17754
	21487
	495
	146
	467
	100
	554
	110
	62
	6
	3
	241,2
	10
	0
	8

	
	
	
	
	
	
	
	
	350
	251,6
	157,9
	143,8
	38,8
	
	8
	
	

	
	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.2.1
	на землях особо охраняемых природных территорий
	7976
	11935
	285
	85
	240
	54
	223
	75
	38
	3
	1
	0
	1
	0
	1

	
	
	
	
	
	
	
	
	147
	104,5
	70,1
	101,4
	5,5
	
	1
	
	

	5.2.2
	на землях природоохранного назначения
	6824
	6826
	155
	37
	169
	22
	270
	27
	19
	2
	1
	0
	3
	0
	6

	
	
	
	
	
	
	
	
	159
	85,4
	81,1
	15,1
	6
	
	1
	
	

	
	на землях рекреационного, историко-культурного назначения, и иных особо ценных землях
	2954
	2726
	55
	24
	58
	24
	61
	8
	5
	1
	1
	241,2
	6
	0
	1

	
	
	
	
	
	
	
	
	44
	61,7
	6,7
	27,3
	27,3
	
	6
	
	

	5.3
	На землях промышленности и иного специального назначения
	72985
	80391
	7420
	1665
	4732
	1415
	4770
	1681
	1137
	76
	39
	17418,7
	20
	3
	63

	
	
	
	
	
	
	
	
	2701
	9630,51
	5808,89
	31642,688
	3008,242
	
	12
	
	

	5.4
	На землях поселений
	322937
	248003
	1587
	298
	1216
	249
	1104
	269
	172
	18
	4
	227,7
	3
	0
	25

	
	
	
	
	
	
	
	
	771
	790,12
	459,4
	1035,492
	66,392
	
	1
	
	

	5.5
	На землях лесного фонда
	5294
	6407
	484
	191
	473
	59
	379
	65
	47
	12
	6
	70855,2
	10
	3
	3

	
	
	
	
	
	
	
	
	222
	409,4
	394,2
	1163,75
	282,05
	
	11
	
	

	5.6
	Прочие
	973946
	910847
	2034
	234
	1553
	266
	1457
	470
	215
	25
	14
	4220,46
	5
	0
	26

	
	
	
	
	
	
	
	
	917
	1301,769
	731,3
	1599,757
	111,693
	
	4
	
	

	VI. Государственный контроль за охраной объектов животного мира и среды их обитания

	6
	Объекты контроля, всего
	5674
	28184
	2707
	766
	3781
	1101
	1546
	1966
	1301
	227
	156
	50
	24
	11
	41

	
	
	
	
	
	
	
	
	878
	876,86
	648,31
	2188,776
	594,3
	
	20
	
	

	VII. Государственный контроль за выполнением требований, указанных в заключении государственной экологической экспертизы

	7
	Объекты контроля, всего
	75789
	47352
	5250
	562
	3625
	829
	3113
	1855
	1223
	10
	6
	0
	76
	1
	338

	
	
	
	
	
	
	
	
	1895
	10062,274
	5125,65
	13,4
	0,12
	
	66
	
	

	VIII. Государственный контроль за состоянием, использованием, охраной и защитой лесного фонда

	8
	Объекты контроля, всего
	71071
	246135
	28802
	4122
	11275
	5714
	7533
	2282
	1658
	996
	590
	187,55
	611
	182
	256

	
	
	
	
	
	
	
	
	5419
	5345,78
	3531,27
	176349,39
	34893,305
	
	513
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8.1
	Ведущие лесное хозяйство на землях лесного фонда, всего
	11418
	110375
	14483
	2362
	4966
	1786
	3870
	972
	818
	141
	97
	0
	112
	40
	29

	
	
	
	
	
	
	
	
	2773
	445,56
	152,06
	27342,625
	397,3
	
	94
	
	

	8.2
	Ведущие лесное хозяйство в лесах, не входящих  в лесной фонд, всего
	247
	1801
	391
	92
	255
	83
	117
	13
	9
	5
	3
	25,55
	17
	1
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	72
	205,3
	103,8
	108,45
	69,6
	
	12
	
	

	8.3
	Лесопользователи, всего
	51668
	124513
	12869
	1348
	4720
	3647
	2893
	750
	511
	578
	359
	120
	93
	26
	217

	
	
	
	
	
	
	
	
	2153
	1918,64
	1030,11
	126360,37
	31316,8
	
	53
	
	

	8.4
	Осуществляющие государственное управление в области использования, охраны, защиты, воспроизводства древесно-кустарниковой растительности
	1795
	2231
	389
	120
	348
	66
	325
	57
	38
	13
	7
	42
	6
	4
	1

	
	
	
	
	
	
	
	
	206
	62,1
	34,2
	869
	510,4
	
	6
	
	

	8.5
	Прочие
	5943
	7215
	670
	200
	986
	132
	328
	490
	282
	259
	124
	0
	383
	111
	9

	
	
	
	
	
	
	
	
	215
	2714,18
	2211,1
	21668,945
	2599,205
	
	348
	
	


Проверки показали, что недропользователи не уделяют достаточного внимания вопросам охраны недр. Предприятия-недропользователи не проводят в достаточных объемах работы по обследованию технического состояния эксплуатационных колонн в разведочных и эксплуатационных скважинах, что приводит к загрязнению водоносных горизонтов, а в ряде случаев – к загрязнению почв и водных объектов. Большой проблемой по-прежнему остается контроль за состоянием ранее пробуренных поисково-оценочных скважин, которых на территории Российской Федерации насчитывается около 15 тыс. шт. Устья многих из них в настоящее время находятся в затопляемых и труднодоступных зонах и представляют реальную угрозу не только недрам, но и окружающей среде. Решение проблемы видится в скорейшей передаче вышеуказанных скважин на баланс недропользователей.

При осуществлении государственного контроля за использованием и охраной водных объектов инспекторы территориальных органов МПР России особое внимание уделяли мерам по предупреждению негативного воздействия природопользователей на состояние водных объектов, а также осуществлению контроля за соблюдением водопользователями и водопотребителями водного законодательства Российской Федерации. 

В 2002 г. специалистами госводконтроля было проведено 17 564 целевых проверок объектов, в результате которых было выявлено 24 238 фактов нарушений требований водного законодательства Российской Федерации, выдано 24 264 предписания, из числа которых было выполнено 12 749 (52,5%), предъявлено 4665 штрафов на сумму 12 678,4 тыс. руб., взыскано 2908 штрафов на сумму 6394,49 тыс. руб. (50,4%), вынесено 216 постановлений (исков) о возмещении вреда (ущерба) на сумму 25 466,446 тыс. руб., взыскано 5250,09 тыс. руб. (117шт.), возмещено ущерба в виде восстановительных работ – 2824,26 тыс. руб. Передано 258 дел в правоохранительные органы, из которых были рассмотрены 192, возбуждено 3 уголовных дела. За нарушение требований водного законодательства приостановлена, ограничена или запрещена хозяйственная деятельность 135 объектов водопользования.

Анализ результатов контрольной деятельности Росприродконтроля показывает, что основное количество выявленных нарушений водного законодательства Российской Федерации было связано с:

– самовольным пользованием водными объектами без специального разрешения (лицензии) – 4116;

– несоблюдением порядка предоставления и использования земельных участков и режима хозяйственной деятельности в водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных полосах – 2476;

– нарушением порядка оформления и выдачи лицензии (договоров) – 186;

– сверхлимитным забором и (или) сбросом сточных вод в водные объекты – 752;

– превышением нормативов ПДС вредных веществ в водные объекты – 2259;

– нарушением правил эксплуатации судов и других плавсредств – 164;

– нарушением правил эксплуатации водохозяйственных (ГТС; ОС) и иных сооружений и средств водоучета – 3432;

– аварийными ситуациями – 471;

– прочими нарушениями – 9193.

В целом по территории Российской Федерации, несмотря на определенный спад производства в промышленности и сельском хозяйстве, загрязнение и засорение водных объектов не снизилось. Повсеместными явлениями, способствующими загрязнению водных объектов, стали массовая, в большинстве случаев – незаконная, застройка водоохранных зон водных объектов и их прибрежных защитных полос. Разрешения на отвод земельных участков в прибрежных защитных полосах водных объектов выдаются органами местного самоуправления в нарушение требований водного, земельного и гражданского законодательства Российской Федерации. При установлении нарушений водного законодательства Российской Федерации дела по данному вопросу передаются в суды и рассматриваются, но решения судов не всегда и не везде выполняются. Кроме того, на территории России идет самозахват земельных участков водоохранных зон водных объектов и их прибрежных защитных полос, в том числе прибрежных полос внутренних морских вод и территориального моря Российской Федерации.

Еще одной причиной роста загрязнения водных объектов является неэффективная работа городских и муниципальных очистных сооружений, что в большинстве случаев связано с плохим техническим состоянием этих сооружений, превышением проектных показателей по объему и качеству очищаемых вод, а также несвоевременным проведением работ по реконструкции и модернизации.

Ситуация осложняется тем, что в густонаселенных районах страны нагрузка на водные объекты от диффузионного стока с селитебных, промышленных и сельскохозяйственных территорий значительно превышает нагрузку от стационарных, систематически контролируемых источников загрязнения, что является показателем санитарного и экологического неблагополучия водосборных территорий.

В 2002 г. государственный контроль за использованием и охраной водных объектов осуществлялся также Государственной инспекцией по маломерным судам Российской Федерации МПР России (ГИМС) наряду с надзорными функциями за плаванием маломерных судов и обеспечением безопасности людей в местах массового отдыха на водоемах. В ходе рейдов и патрулирований проведено 6030 проверок, выявлено более 2000 нарушений природоохранительного законодательства, проверено 2300 морских и речных судов по предотвращению сбросов отходов в водоемы, проведен водолазный осмотр 2800 рыбозащитных устройств и иных сооружений, произведено водолазное обследование и очистка 5500,0 тыс. м2 дна водоемов. В 2002 г. проводилась работа по выявлению брошенных на водоемах судов, представляющих угрозу загрязнения водной среды нефтепродуктами и другими загрязняющими веществами. В Волжском бассейне число брошенных и затонувших крупнотоннажных судов составило 764 ед., в Московской области – 42. Перечень этих судов, места их нахождения и список выявленных судовладельцев были представлены в комиссию МПР России, а в адрес Минтранса России направлено представление МПР России о необходимости принятия мер по подъему и утилизации брошенных плавсредств.

Государственный контроль за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов. За 2002 г. в Российской Федерации количество природопользователей, осуществляющих деятельность, связанную с ведением лесного хозяйства и лесопользованием, не изменилось и составляло 81 тыс. Их деятельность была сопряжена с вовлечением в хозяйственный оборот (лесопользование) более 100 млн. объектов лесного фонда и других лесохозяйственных объектов, подлежащих государственному контролю со стороны МПР России. Объекты контроля за состоянием, использованием, охраной и защитой лесного фонда и лесов, не входящих в лесной фонд, территориально разобщены на общей площади более 1,2 млрд. га. В целом по Российской Федерации за отчетный период должностными лицами Государственной службы контроля МПР России и Государственной лесной службы МПР России проверено около 60 тыс. организаций и около 140 тыс. объектов контроля, в том числе совместными проверками – 28 тыс. В результате выявлено около 87 тыс. нарушений лесного законодательства, приняты меры по их устранению и возмещению причиненного ими ущерба. Выдано более 46 тыс. предписаний об устранении нарушений лесного законодательства, из них выполнено более 37 тыс.

В 2002 г. ущерб, причиненный лесному хозяйству, как и в предыдущем году, составил более 32 млрд. руб. Лесонарушителям предъявлено исков на сумму около 2,6 млрд. руб., из них взыскано около 114 млн. руб. С 2001 г. на стадии претензионного рассмотрения только по одному Таймырскому лесхозу Управления природных ресурсов и охраны окружающей среды МПР России по Таймырскому (Долгано-Ненецкому) автономному округу находится 4 иска на сумму 25,9 млрд. руб.

К административной ответственности привлечено более 32 тыс. должностных лиц и граждан, начислено штрафов на сумму около 13,3 млн. руб., из них взыскано более 6,7 млн. руб. В правоохранительные органы направлено более 11,5 тыс. материалов о нарушениях лесного законодательства Российской Федерации и по результатам их рассмотрения привлечено к уголовной ответственности более 1,2 тыс. человек. За нарушения требований лесного законодательства Российской Федерации в части ведения лесного хозяйства или ненадлежащее исполнение своих обязанностей уволено 55 работников государственной лесной охраны. 

В результате контрольных мероприятий изъято более 100 тыс. м3 незаконно добытой древесины и реализовано на сумму 40 млн. руб. По итогам проверок за нарушения лесохозяйственных требований при отпуске древесины на корню начислено неустоек в размере 537 млн. руб., из них взыскано 162 млн. руб. В целом по России 621 раз задерживались транспортные средства и изымались орудия незаконного добывания лесопродукции.

Более чем в 1200 случаях за нарушения лесного законодательства приостанавливалась, ограничивалась и (или) запрещалась хозяйственная и иная деятельность лесопользователей. 

Основными видами нарушений являются незаконная порубка или повреждение деревьев, нарушение Правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации, а также нарушение Правил отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации. Анализ отчетных данных, характеризующих деятельность государственного контроля за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов в Российской Федерации, показывает, что тенденции роста правонарушений в сфере лесных отношений по-прежнему сохраняются. Кроме того, сложившаяся ситуация с соблюдением лесного законодательства лесопользователями свидетельствует, что практически все проверенные лесопользователи допускают в своей деятельности нарушения. Существующий порядок лесопользования не стимулирует их к рациональному использованию лесных ресурсов, соблюдению лесохозяйственных требований, при этом нарушение лесного законодательства оправдывается экономическими соображениями: зачастую лесопользователю экономически выгоднее заплатить штрафные санкции, чем в полном объеме выполнить требования лесного законодательства.

Государственный контроль в области охраны окружающей среды. В 2002 г. государственными инспекторами по охране природы отделов госконтроля территориальных органов МПР России проведено более 50 тыс. проверок, в том числе совместно с другими специально уполномоченными органами – более 14 тыс. проверок, в ходе которых проверено 51,2 тыс. субъектов хозяйственной и иной деятельности, или 62,7 тыс. учетных единиц контроля за соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды. 

При проведении проверок выявлено 66,3 тыс. нарушений, в течение года устранено 38,5 тыс. нарушений, или 58% общего числа выявленных нарушений. По результатам проверок 689 дел переданы на рассмотрение в суды, арбитражные суды и прокуратуру. К уголовной ответственности привлечено 29 человек. К административной ответственности привлечены 17 тыс. лиц. За нарушения природоохранного законодательства наложено штрафов на сумму 46,9 млн. руб., взыскано 25,6 млн. руб., предъявлено исков по возмещению ущерба на сумму 68,1 млн. руб., оплачено – 7,2 млн. руб. Ограничена, приостановлена или прекращена деятельность на 1093 объектах. 

В 2002 г. отмечено снижение некоторых количественных показателей контроля, но связано оно не с изменением численности инспекторов, а со сменой приоритетов контрольной деятельности в области охраны окружающей среды. Начиная с 2002 г., деятельность Росприродконтроля МПР России направлена преимущественно на проверки объектов хозяйственной и иной деятельности, оказывающих наибольшее негативное воздействие на окружающую среду. На организацию и проведение таких проверок требуется больше времени, материальных и интеллектуальных ресурсов. Так, в 2002 г. Росприродконтроль МПР России провел комплексную проверку соблюдения требований законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования на предприятиях целлюлозно-бумажной промышленности, объектах хранения и уничтожения химического оружия, а также на крупных объектах хозяйственной и иной деятельности, расположенных на территории Московской области.

По результатам указанных проверок на некоторых проверенных объектах контроля за наиболее грубые нарушения природоохранного законодательства были вынесены предписания о приостановках хозяйственной деятельности предприятий целлюлозно-бумажной промышленности в областях: Калининградской (ЗАО “Цепрусс” и ОАО “Советский целлюлозно-бумажный комбинат”), Ленинградской (ОАО “Санкт-Петербургский картонно-полиграфический комбинат” и АООТ “Бумажная фабрика Коммунар”), Вологодской (“Сокольский целлюлозно-бумажный комбинат” и ОАО “Сухонский целлюлозно-бумажный завод”), ряд предприятий Московской области (ОАО “Балашихинский литейно-механический завод”, ОАО “Криогенмаш”, ОАО “Металлургический завод “Электросталь”, ЗАО “Ногинский завод резино-технических изделий” и др.). 

В ходе проверок за соблюдением законодательства в области охраны атмосферного воздуха, проведенных на 18,1 тыс. предприятий, выявлено 21,5 тыс. нарушений. В течение года было проверено более 1 тыс. объектов энергетики, почти 7 тыс. промышленных объектов, 1,8 сельскохозяйственных и более 2 тыс. транспортных предприятий, 1,5 тыс. объектов жилищно-коммунального хозяйства, 0,6 тыс. военных, оборонных и режимных предприятий и 4,3 тыс. предприятий, организаций и индивидуальных предпринимателей других отраслей хозяйства (табл. 4.1). По результатам проверок 238 дел переданы на рассмотрение в суды, арбитражные суды и прокуратуру, 146 из них рассмотрено. Возбуждено 4 уголовных дела.

Более 4 тыс. лиц привлечено к административной ответственности. За нарушения природоохранного законодательства наложено штрафов в сумме 10,4 млн. руб., из них взыскано 5,1 млн. руб. За причиненный окружающей среде ущерб предъявлено 230 исков в размере 5,6 млн. руб., возмещено более 1,6 млн. руб. Ограничена, приостановлена или прекращена деятельность на 397 объектах. 

Наиболее распространенными нарушениями законодательства об охране атмосферного воздуха являются нарушения установленных нормативов выбросов загрязняющих веществ в атмосферу – 30,4% общего числа выявленных нарушений (из них 23,0% приходится на стационарные источники выбросов и 7,4% – на передвижные); осуществление деятельности без разрешительных документов или несвоевременное их оформление – 22,3%; ненадлежащее осуществление производственного контроля – 14,4%; невыполнение предписаний органов госконтроля – 8,6%; нарушение законодательства при выдаче разрешений на выбросы – 3%.

Структура выявляемых нарушений приблизительно одинакова во всех регионах Российской Федерации, однако в разных отраслях хозяйственной деятельности ситуация существенно различается. Так, из общего числа нарушений, выявленных на транспортных предприятиях и предприятиях энергетического комплекса, доля нарушений, связанных с отсутствием разрешений на выброс, составляет около 17%, в то время как для сельскохозяйственных организаций этот показатель вдвое выше. Факты нарушения установленных нормативов выбросов загрязняющих веществ в атмосферу наиболее характерны для автотранспортных предприятий (более 30% выявленных нарушений) и почти вдвое реже выявляются при проверках воинских частей.

По сравнению с предшествующими годами в общем количестве выявленных нарушений более чем вдвое снизилась (с 16 до 7,5%) доля нарушений нормативов выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от автотранспорта. Это связано с тем, что принимаемые традиционные меры – в виде операций “чистый воздух” или так называемых “проверок на дорогах”, осуществляемых органами госконтроля МПР России совместно с МВД России – не давали практического эффекта. Поэтому в отчетном году число таких проверок было сокращено, в результате было увеличено число проверок стационарных источников выбросов. Несмотря на некоторое снижение внимания к проблеме загрязнения атмосферы выбросами автотранспорта, контроль в этой области продолжался и в 2002 г., особенно в мегаполисах и крупных городах.

В ходе проверок за соблюдением законодательства в области обращения с отходами производства и потребления, проведенных в отношении 21,7 тыс. учетных единиц контроля, выявлено около 26,5 тыс. нарушений (табл. 4.1). В течение года в целом по Российской Федерации было проверено 3,4 тыс. полигонов ТБО и санкционированных свалок, 0,4 тыс. полигонов промышленных отходов, 1,1 тыс. объектов, на территории которых расположены шламохранилища, хвостохранилища, терриконы и т. п., 1,6 тыс. предприятий, осуществляющих временное хранение и переработку отходов, включая особо опасные.

Контрольными органами МПР России было выдано 26,2 тыс. предписаний, из которых выполнено 15,5 тыс. По результатам проверок 275 дел передано на рассмотрение в правоохранительные органы, 191 из них рассмотрено. Возбуждено 4 уголовных дела. За вред, нанесенный окружающей среде в результате нарушений законодательства об обращении с отходами, предъявлено 67 исков на сумму 19,7 млн. руб., из которых возмещено более 1 млн. руб. Ограничена, приостановлена или прекращена деятельность на 163 объектах.

Наиболее распространенными нарушениями законодательства об обращении с отходами являются деятельность в области обращения с отходами без разрешительных документов – 20,6%, нарушение природоохранных требований по обращению с отходами – 21,6% общего числа выявленных нарушений, предоставление недостоверных данных об отходах – 8,3%, несанкционированное размещение, в том числе утеря отходов – 14,1%, отсутствие или ненадлежащее осуществление производственного контроля – 7,3%. 

Нелегальное захоронение отходов на несанкционированных свалках является основной проблемой практики удаления отходов в Московской области. Анализ характера образования несанкционированных свалок Подмосковья показывает, что выделяются две формы подобных объектов. Это – собственно несанкционированные свалки (представляющие скопления отходов на территории 0,2–0,5 га и более) и захламления территорий мусором (аморфные, без четко выраженных границ скопления отходов). Наиболее крупные и долговременные несанкционированные свалки, как правило, образовываются в бывших карьерах и оврагах в сельских округах по негласному и гласному, но в любом случае незаконному, разрешению глав администраций городов и сельских округов.

В последние годы наметилась тенденция сокращения вторичного использования образующихся ТБО из-за высокой себестоимости продукции, отсутствия у предприятий оборотных средств, отсутствия специализированных пунктов по приему и сортировке используемых компонентов отходов, высокой стоимости энергоносителей и транспортных услуг, отсутствия нормативно-правовой базы, стимулирующей экологическое предпринимательство. Все это способствует росту числа нарушений природоохранного законодательства при обращении с отходами. Как и в предыдущие годы, отсутствует достоверная информация о реальных объемах образования, сбора, утилизации и захоронения ТБО и об их современном морфологическом составе.

Особо следует отметить проблему утилизации опасных промышленных отходов (включая отходы I и II классов опасности). Из-за отсутствия технологий, производственных мощностей и специализированных полигонов по их утилизации (захоронению) многие предприятия вынуждены осуществлять накопление и временное хранение их на своей территории. Ряд имеющихся полигонов размещения (захоронения) опасных промышленных отходов выработали свой ресурс и не соответствуют требованиям природоохранного законодательства.
Государственный контроль за использованием и охраной земель в 2002 г. осуществлялся государственными инспекторами по охране природы территориальных органов МПР России в основном при проведении комплексных проверок соблюдения требований законодательства в области природопользования и охраны окружающей среды. Всего в отчетном году было проверено более 15 тыс. объектов в части использования и охраны земель. При этом было выявлено 10,9 тыс. нарушений земельного и природоохранного законодательства. В результате принятых мер было устранено 6,5 тыс. нарушений, или 59,6% общего количества выявленных в течение отчетного года. За наиболее серьезные нарушения 3,3 тыс. виновных привлечены к административной ответственности с наложением штрафов на сумму 143,2 млн. руб., из них взыскано 8,7 млн. руб., предъявлено исков о возмещении ущерба на сумму 40,6 млн. руб. С учетом прошлых лет возмещено ущерба в виде проведения восстановительных работ на сумму 93,5 млн. руб. В правоохранительные органы передано на рассмотрение 76 дел, из них рассмотрено 39, по 9 фактам возбуждены уголовные дела.

В составе нарушений преобладают захламление (21,2%) и загрязнение (12,8%) земель, а также нарушение установленного режима использования земель (7,4%) и самовольное занятие земельных участков природоохранного назначения (6,2%).

Захламление земель производственными и бытовыми отходами в основном отмечается при нарушении технологии складирования и захоронения производственных и бытовых отходов на полигонах и свалках по их захоронению, а также в оврагах( на опушках леса( лесополосах, полосах отвода железных и автомобильных дорог. Особую опасность для водных объектов и окружающей среды представляют факты захламления земель водоохранных зон. В связи с этим во многих субъектах Российской Федерации (в Республике Коми, Республике Хакасия, Архангельской области и др.) проведены проверки состояния земель водоохранных зон в предпаводковый период. 
В составе нарушений, связанных с загрязнением земель, значительную долю составляют случаи загрязнения земель нефтепродуктами в районах добычи нефти (в Сибирском и Уральском федеральных округах), транспортировки нефтепродуктов и в местах их хранения.

В области государственного контроля за использованием и охраной биоресурсов в отчетном году проведено более 2,7 тыс. проверок. При этом выявлено 3,8 тыс. нарушений. В результате принятых мер устранено 0,9 тыс. Большая часть нарушителей – 1966 человек – привлекалась к административной ответственности с наложением штрафов на сумму 876,9 тыс. руб., из них взыскано 648,3 тыс. руб. За наиболее серьезные нарушения 11 виновных привлечены к уголовной ответственности, материалы по 24 нарушениям переданы в правоохранительные органы. Прекращена или приостановлена деятельность 30 частных лиц и 11 организаций.
Основными видами нарушений, как и в 2001 г., в области охраны животного мира являются: отсутствие у пользователей долгосрочных лицензий на пользование животным миром и договоров с органами исполнительной власти о предоставлении в пользование территорий, необходимых для осуществления пользования животным миром. 

При осуществлении государственного контроля по вопросам наличия положительных заключений государственной экологической экспертизы и выполнения указанных в них требований в 2002г. проверено 5250 объектов, в том числе совместно с представителями иных органов контроля и надзора – 562. В результате проверок выявлено 3,6 тыс. нарушений, устранено 1,9 тыс., привлечено к административной ответственности 1,9 тыс. лиц, наложено штрафов на сумму 10,1 млн. руб., взыскано 5,1 млн. руб. (51%), в правоохранительные органы передано на рассмотрение 76 дел, рассмотрено 66. Приостановлена или ограничена хозяйственная и иная деятельность 338 объектов. 

При осуществлении государственного экологического контроля использовались методы аналитического контроля, которые применяли Специализированные инспекции аналитического контроля МПР России (СИАК), являющиеся составной частью Государственной службы контроля. Измерения нормируемых параметров природопользования и воздействия на окружающую среду, мониторинг источников загрязнения и контроль достоверности данных аналитических лабораторий природопользователей, осуществляющих производственный экологический контроль, лаборатории СИАК проводили по поручениям управлений (главных управлений) природных ресурсов и охраны окружающей среды МПР России. 

В течение 2002 г. существенного изменения количества СИАК не произошло: СИАК включены в состав 33 федеральных государственных учреждений и 34 филиалов таких учреждений. Численность сотрудников СИАК составляет 2160 человек, из них 1640 – специалисты, непосредственно занимающиеся отбором проб и выполнением химических анализов. В 2002 г. сотрудниками СИАК было отобрано 80,5 тыс. проб (в том числе 33,2 тыс. проб природных и сточных вод, 33,5 тыс. – промышленных выбросов в атмосферу, 5,2 тыс. – проб почв), выполнено 604,8 тыс. элементоопределений (в том числе 407 тыс. – в пробах природных и сточных вод, 72,5 тыс. – в пробах промышленных выбросов в атмосферу, 35,2 тыс. – в пробах почв) в пробах объектов окружающей среды для целей обеспечения государственного экологического контроля. При расследовании аварийных ситуаций, связанных с загрязнением объектов окружающей среды, отобрано 8,45 тыс. проб, выполнено 90,1 тыс. элементоопределений.

В рамках участия в контрольных мероприятиях специалистами СИАК обследовано 24 430 предприятий. Рассмотрены и согласованы планы-графики производственного экологического контроля 16 350 предприятий. Выполнены работы по подтверждению технической компетентности (в форме аккредитации и оценки состояния измерений) в 870 аналитических лабораториях, осуществляющих данный вид контроля на предприятиях. Проведен внешний контроль за достоверностью результатов 2648 лабораторий производственного экологического контроля с выдачей 14,2 тыс. шифрованных проб.

Получило дальнейшее развитие метрологическое обеспечение аналитического контроля: за 2002 г. органом по аккредитации ФГУ “ЦЭКА” проведена аккредитация 37 СИАК в системе аккредитации аналитических лабораторий (центров), общее количество аккредитованных аналитических лабораторий СИАК достигло 124. Ведется ежегодный инспекционный контроль за деятельностью аккредитованных лабораторий СИАК. Проводилась работа по оценке состояния измерений как в СИАК, так и в экоаналитических лабораториях, осуществляющих производственный экологический контроль. 

На основе анализа результатов контрольной деятельности можно сделать заключение, что недостаточная аналитическая база контроля не позволяет инспекторам по охране природы осуществлять наиболее важную и представительную форму контроля – выявление нарушений установленных нормативов выбросов на основании непосредственных замеров. Недостаточное обеспечение инспекторов приборами экспресс-анализа выбросов и сбросов, ограниченность финансовых средств для привлечения к проведению проверок аналитических лабораторий не позволяют в должной степени выполнять важнейшее условие эффективного контроля – инструментальное подтверждение фактов и определение количественных показателей нарушения природоохранных нормативов. 

Государственный контроль за охраной водных биологических ресурсов в 2002 г. осуществлялся Федеральной пограничной службы Российской Федерации (ФПС России), Министерством природных ресурсов Российской Федерации (МПР России), Государственным комитетом Российской Федерации по рыболовству (Госкомрыболовство России) и другими федеральными органами исполнительной власти в пределах компетенции.

Взаимодействие федеральных органов исполнительной власти осуществлялось на основании совместного (ФПС России, МВД России, МИД России, МНС России, МПР России, Минфин России, Минэкономразвития России, Госкомрыболовство России, ГТК России, ФСБ России, ФСНП России, Центробанк) приказа от 14.11.00 № 319/827/30613/гс/БГ-3-11/325/172/97н/1/223/785/465/278/ОД-212 “Об утверждении Положения о взаимодействии и координации деятельности федеральных органов исполнительной власти в сфере охраны водных биологических ресурсов и контроля за внешнеторговыми операциями с продукцией рыбного промысла”.

Органы морской охраны ФПС России осуществляют охрану морских биологических ресурсов во внутренних морских водах, территориальном море, исключительной экономической зоне и государственный контроль в этой сфере в пределах своей компетенции во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти. 
В 2002 г. на промысле ежедневно находилось около 800 российских и 300 иностранных промысловых судов. ФПС России проведены контрольные проверки в Баренцевом море, Каспийском море и дельте р. Волга, в Японском и Охотском морях, а также у восточного побережья Курильских островов и Камчатки.

В ходе проверок в море и в портах в 2002 г. получены следующие результаты:
	Показатель
	2002 г.
	Показатель
	2002 г.

	Осмотрено судов, всего
	19901
	Общая сумма штрафов и предъявленных исков гражданам о возмещении ущерба
	

	в том числе российских
	18586
	тыс. руб.
	295513,75

	иностранных
	1315
	тыс. долл. США
	47,51

	Осмотрено малых плавсредств
	3127
	Конфисковано рыбопродукции, т
	10328,51

	Проведено рейдов по проверке 
прибрежного промысла
	10179
	на судах, т
	10095,39

	Оштрафовано капитанов судов, 
юридических лиц, всего
	1759
	у граждан, т
	233,12

	в том числе российских
	1723
	Конфисковано: 
	

	иностранных
	36
	незаконно добытой морепродукции, т
	10328,51

	Общая сумма штрафов, всего
	
	малых плавсредств
	692

	тыс. руб.
	46994,77
	подвесных рульмоторов
	684

	тыс. долл. США 
	47,51
	сетей:
	

	в том числе:
	
	штук
	18012

	сумма штрафов на должностные и 
юридические лица, всего
	
	погонных км
	952,23

	тыс. руб.
	44737,07
	других орудий совершения правонарушений
	8389

	тыс. долл. США
	47,51
	крючковых снастей, шт.
	96515

	сумма штрафов на граждан
	
	Конфисковано судов, всего
	2

	тыс. руб.
	2257,7
	 в том числе российских
	2

	тыс. долл. США
	0
	В результате административно-процессуальной деятельности поступило средств, всего 
	

	Предъявлено исков за причиненный ущерб, всего
	
	тыс. руб.
	130282,05

	тыс. руб.
	248518,98
	тыс. долл. США
	0,64

	тыс. долл. США
	0
	из них
	

	Предъявлено исков должностным и юридическим лицам за причиненный ущерб
	
	по штрафам
	

	тыс. руб.
	238396,62
	тыс. руб.
	30416,29

	тыс. долл. США
	0
	тыс. долл. США
	0,64

	Предъявлено исков гражданам за 
причиненный ущерб
	
	по искам о возмещении ущерба, тыс. руб.
	47314,84

	тыс. руб.
	10122,36
	от реализации морепродуктов, тыс. руб.
	48392,74

	тыс. долл. США
	0
	от реализации конфискованных судов, тыс. руб.
	1567,23

	
	
	от реализации других орудий совершения правонарушений, тыс. руб.
	2590,95


Система подразделений МПР России, осуществляющих государственный контроль за водными биоресурсами внутренних морских вод, территориального моря, исключительной экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации в части сохранения биоразнообразия включает 19 специализированных морских инспекций численностью 898 человек.

Ниже представлены результаты контрольных проверок специализированных морских инспекций МПР России в отношении морских ресурсов: 

	Показатель
	2002 г.

	Проверено объектов
	14379

	Выявлено нарушений
	6344

	Устранено нарушений
	4938

	Сумма штрафов, тыс. руб.
	

	наложенных 
	30509,4

	взысканных
	7761,4

	Сумма ущерба, тыс. руб.
	

	предъявленная
	1110509,0

	оплаченная
	88171,0

	Сумма конфискатов, тыс. руб.
	23303,3

	Количество дел, направленных в судебные органы, прокуратуру
	371

	Количество предписаний о приостановке деятельности объектов 
	148


Система государственных органов рыбоохраны Госкомрыболовства России включает 25 федеральных государственных учреждений – бассейновых управлений по охране, воспроизводству рыбных запасов и регулированию рыболовства, в состав которых входят 411 республиканских, краевых, окружных, областных, районных (межрайонных), оперативных, морских инспекций рыбоохраны и 248 контрольно-наблюдательных ихтиологических пунктов. Численность государственных инспекторов рыбоохраны составляет 4 тыс. человек.

Для сохранения осетровых видов рыб Каспийского бассейна разработан и реализован совместный план мероприятий ФГУ “Севкаспрыбвод” и ФГУ “Нижневолжрыбвод” по охране осетровых в период нерестовой миграции, что позволило обеспечить их подходы к естественным нерестилищам р. Волга до плотины Волжской ГЭС. 

Осуществление совместных мероприятий ФГУ “Севрыбвод” и ФГУ “Комирыбвод” по охране семги на р. Печора в период нерестовых миграций способствовали обеспечению ее естественного воспроизводства. В целях усиления охраны ценных видов рыб Обь-Иртышского бассейна разработаны планы совместных мероприятий ФГУ “Нижнеобьрыбвод”, ФГУ “Верхнеобьрыбвод” и ФГУ “Камуралрыбвод”. В результате принятых в 2002 г. мер были обеспечены самые массовые за последние 20 лет подходы муксуна к нерестилищам, расположенным на территории Томской области. 

Деятельность государственных инспекторов рыбоохраны в 2002 г. характеризуется следующими показателями:

	Показатель
	2002 г.

	Выявлено нарушений, тыс.
	232,2

	Сумма наложенных административных штрафов, млн. руб.
	66,0

	Предъявлено исков за ущерб, нанесенный гражданами незаконным выловом, добычей или уничтожением водных биоресурсов, млн. руб.
	333,4

	Направлено материалов в следственные органы для привлечения виновных 
к уголовной ответственности
	4599


Регулирование рыболовства и контроль за промыслом водных биоресурсов в территориальном море, исключительной экономической зоне и на континентальном шельфе России обеспечиваются 12 бассейновыми управлениями органов рыбоохраны Госкомрыболовства России. 

В 2002 г. в территориальном море, исключительной экономической зоне и на континентальном шельфе Российской Федерации осуществляли промысел водных биологических ресурсов около 2500 отечественных судов, которым бассейновыми органами рыбоохраны было выдано 9255 разрешений на ведение морского рыбного промысла, внесено 8854 изменений и дополнений в ранее выданные разрешения. В 2002 г. органами рыбоохраны было приостановлено действие 19 лицензий на рыбохозяйственную деятельность; 16 капитанов лишены личных рыболовных билетов. 
В исключительной экономической зоне и территориальном море Российской Федерации в отчетном году, помимо российских судов, вели промысел водных биологических ресурсов 1113 иностранных судов, в том числе: Норвегии, Фарерских островов, Гренландии, Исландии, Латвии, Японии, КНДР, Республики Корея, КНР, Польши и Украины.

Государственный контроль в области геологического изучения, рационального использования и охраны недр, предупреждения вредного влияния горных работ на окружающую среду осуществляет Федеральный горный и промышленный надзор России (Госгортехнадзор России).

Государственный контроль в области промышленной безопасности и охраны недр осуществляется Госгортехнадзором России на 127,7 тыс. подконтрольных предприятий (организаций), в том числе на 7,6 тыс. горнодобывающих предприятий, включающих 203,4 тыс. объектов (шахты, рудники, карьеры, скважины). Результаты контроля за 2002 г. представлены ниже:

	Показатель
	Всего
	В том числе 
в области 
охраны недр

	Проведено обследований, тыс.
	262,3
	10,4

	Выявлено нарушений правил и норм безопасности и охраны недр, тыс. 
	1944,9
	57,3

	Привлечено к административной ответственности должностных лиц 
за нарушения требований правил и норм, тыс. 
	94,2
	1,7

	Приостановлены работы на предприятиях (организациях), тыс. 
	105,5
	1,8


За нарушение законодательных и нормативных требований на 1224 чел. переданы материалы в следственные органы для привлечения к уголовной ответственности (по охране недр – 7 чел.). В 154 случаях запрещена самовольная застройка на площадях залегания полезных ископаемых. В результате осуществления государственного горного надзора на балансе горнодобывающих предприятий сохранено из-за отказа в застройке площадей залегания полезных ископаемых, преждевременной ликвидации и консервации предприятий, а также в результате уменьшения нормативов потерь при их согласовании и складирования в спецотвалы и хранилища: угля – 7,2 млн. т, руд черных металлов – 13,9 млн. т, руд цветных и драгоценных металлов – 3,6 млн. т, золотосодержащих песков – 1,4 млн. м3, агрохимического сырья – 1,4 млн. т, стройматериалов – 115,9 млн. т.

По экспертным оценкам, экономическая эффективность деятельности территориальных органов Госгортехнадзора России по охране недр за счет отчислений в бюджет платежей за пользование недрами с дополнительной добычи из ранее сохраненных запасов, штрафных санкций за сверхнормативные потери и нарушения налогового законодательства при внесении платежей за пользование недрами составила около 1,5 млрд. руб. 
	Раздел 
5
	Обеспечение исполнения 

природоохранительного 

законодательства органами 

прокуратуры


Как показывает анализ статистических данных о работе прокуратуры, за последние 3 года (2000–2002 гг.) увеличилось число правонарушений в сфере охраны природы и природопользования (табл. 5.1).

Таблица 5.1
Основные показатели прокурорского надзора в экологической сфере в 2000–2002 гг.

	Показатель
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.

	Выявлено нарушение законов
	56438
	63192
	67102

	В том числе незаконных правовых актов
	4097
	4556
	3953

	Принесено протестов
	3653
	4076
	3289

	По удовлетворенным протестам отменено 
и изменено незаконных правовых актов
	3043
	3385
	2809

	Внесено представлений
	12996
	14362
	16726

	По представлению прокурора привлечено 
к дисциплинарной ответственности, лиц
	4794
	4986
	5218

	По постановлению прокурора наказано 
в административном порядке, лиц
	5195
	4850
	5045

	Возбуждено уголовных дел
	522
	628
	676


К 2002 г. число выявляемых прокуратурой экологических правонарушений достигло 67 102. Прирост их по сравнению с 2000 г. составил 18,9%. В основном это нарушения законодательства, регулирующего охрану земли, воды, атмосферного воздуха. При этом несовершенство статистической отчетности не позволяет конкретизировать отдельные виды правонарушений, а представляет их суммарно, что, безусловно, не дает реального представления о структуре экологических правонарушений. 

Рост числа выявленных правонарушений сопровождался повышением эффективности реагирования на них прокуратуры. Число внесенных прокурорами представлений увеличилось за  последние 2 года на 29%. По представлениям прокурора все большее число лиц привлекалось к дисциплинарной ответственности (2000 г. – 4794, 2001 г. – 4986, 2002 г. – 5218). Кроме того, по постановлениям прокурора в 2002 г. за экологические правонарушения наказано в административном порядке 5045 человек, на 195 человек больше, чем в 2001 г. По результатам прокурорских проверок каждый год возбуждается все большее число уголовных дел: 2000 г. – 522, 2001 г. – 628, 2002 г. – 676. За 2 года их количество выросло на 29,5%. 

В 2002 г. произошло снижение количества незаконных правовых актов субъектов Федерации по отношению к 2001 г. и 2000 г. соответственно на 13,3 и 3,6%. При этом о повышении качества работы прокуроров свидетельствует рост удельного веса удовлетворенных протестов с 83% в 2000 г. до 85% в 2002 г.

Судя по статистическим данным, из числа всех правонарушений, выявленных прокурорами в сфере охраны окружающей среды, наибольшее их количество, как и все предыдущие годы, составляют нарушения законодательства, регулирующего отношения в области земельных, водных ресурсов и атмосферного воздуха. Их число в 2002 г. по сравнению с 2001 г. увеличилось на 2%, а по сравнению с 2000 г. на 22%. 

Такая картина наблюдалась в большинстве регионов Российской Федерации. В 2002 г. количество зарегистрированных нарушений в сфере охраны земельных, водных ресурсов и атмосферного воздуха возросло в 2002 г. в 55 из 89 субъектов Российской Федерации. 

Наибольшее их количество зарегистрировано в Красноярском крае (2000 г. – 580, 2001 г. – 1363, 2002 г. – 1590), Кемеровской (соответственно – 729, 1280 и 1293), Свердловской (672, 1072 и 1223), Московской (163, 522 и 1033), Архангельской (187, 367 и 866) областях.

Как показывают материалы прокурорских проверок, наиболее распространенными нарушениями водного и земельного законодательства являются незаконное выделение земельных участков в водоохранной зоне рек и водохранилищ либо их нецелевое использование (захват земель) под строительство особняков, бань, личных причалов, эллингов и других объектов. Без элементарных очистных сооружений прибрежные территории, играющие важную роль в сохранении водных экосистем, утрачивают свое значение, превращаясь в источники постоянного загрязнения водоемов. При этом грубо нарушаются права местных жителей, лишенных доступа к рекам, озерам из-за незаконно возведенных заборов.

Большую работу в устранении подобных нарушений проводит Волжская межрегиональная природоохранная прокуратура. Так, в ходе проверки исполнения природоохранного законодательства при размещении и строительстве жилых и производственных объектов в пределах водоохранных зон, прибрежных запретных полос рек, озер и водохранилищ прокурорами Волжской природоохранной прокуратуры было выявлено, что ни в одном из регионов Волжского бассейна не выполнены в полном объеме работы по проектированию водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов, предусмотренные Водным кодексом Российской Федерации, Положением “О водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах”. Органами исполнительной власти Волгоградской, Вологодской, Костромской, Саратовской, Тверской, Ульяновской областей, Чувашской Республики вообще не установлены минимальные размеры водоохранных зон и прибрежных защитных полос.

По требованию прокуроров отменены или приведены в соответствие с федеральным законодательством незаконные нормативные акты органов исполнительной власти Ивановской, Ульяновской, Тверской областей, которые обусловили изменения установленного порядка разработки и утверждения проектов водоохранных зон. Согласно ст. 65 Водного кодекса Российской Федерации решение данного вопроса отнесено к компетенции Российской Федерации. Кроме того, только Волжской природоохранной прокуратурой за 2001–2002 гг. в порядке общего надзора прекращены эксплуатация и строительство 275 жилых домов, промышленных и сельскохозяйственных объектов (цехов, нефтебаз, пилорам, ферм и др.), а также объектов сферы услуг (баз отдыха) в водоохранной зоне р. Волга.

На протяжении нескольких (2–5) лет Волжской природоохранной прокуратурой проводится работа по надзору за исполнением законов об охране вод предприятиями-судовладельцами. Только в 2002 г. выявлено 88 выведенных из эксплуатации плавсредств, загрязняющих р. Волга, ее притоки и водохранилища. Всего же в результате принятых прокуратурой мер из воды поднято 261 судно (танкеры, баржи, теплоходы) и утилизировано 391, отремонтировано и подготовлено к эксплуатации 72 судна. Если владельцы судов не установлены, прокуроры обращаются в суд с исками о признании брошенных судов бесхозными с целью обеспечения их утилизации за счет средств органов местного самоуправления. 

Всего Волжской межрегиональной природоохранной прокуратурой в 2002 г. в соответствие закону приведены 599 правовых актов; выявлено 22 772 нарушения закона; с целью их устранения внесено 4720 представлений, в результате рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 2078 лиц. По постановлениям прокурора к административной ответственности привлечено 1297 должностных лиц, 750 человек подверглось предостережению о недопустимости нарушения закона. В суды направлено 337 уголовных дел на 456 человек. 

Прокуратура активно работала по реализации своих полномочий в арбитражном и гражданском процессах, расширяя круг требований в свете нового Арбитражно-процессуального кодекса Российской Федерации. В арбитражные суды и суды общей юрисдикции Волжского бассейна было направлено 1013 исков и заявлений на общую сумму 40,2 млн. руб.; рассмотрено и удовлетворено 856 исков; с виновных в счет возмещения ущерба, причиненного природной среде, взыскано 37,1 млн. руб. 

Волжская межрегиональная природоохранная прокуратура объединяет на правах областной 15 межрайонных природоохранных прокуратур. В настоящее время в Российской Федерации действуют еще 36 специализированных межрайонных природоохранных прокуратур в составе прокуратур 31 субъекта Федерации. 

Сравнительный анализ деятельности природоохранных прокуратур в составе прокуратур субъектов Федерации и Волжской межрегиональной природоохранной прокуратуры позволяет сделать вывод о высокой эффективности деятельности последней. Так, только в 2002 г. Волжской природоохранной прокуратурой было выявлено 22 023 нарушения в экологической сфере. При этом на одну межрайонную природоохранную прокуратуру в составе Волжской природоохранной прокуратуры приходится 1469 нарушений (среднестатистическое выражение). 

За это время общее количество вскрытых нарушений экологического законодательства в субъектах Федерации, где в составе прокуратур имеются природоохранные прокуратуры, составило 24 039. В среднем число вскрытых нарушений на одну межрайонную прокуратуру в субъектах Федерации составило 668. Таким образом, этот показатель работы одной межрегиональной прокуратуры в составе Волжской (1469) более чем в 2 раза превышает среднее число вскрытых нарушений другими природоохранными прокуратурами (668) в субъектах Федерации.

Наблюдаются позитивные сдвиги в укреплении связи прокуратуры с государственными контролирующими органами в обеспечении соблюдения природоохранного законодательства. В 2002 г. органами прокуратуры и территориальными органами государственного контроля МПР России было проведено 760 совместных проверок и обеспечено только по Санкт-Петербургу и Ленинградской области участие госинспекторов в 30 судебных заседаниях, проводимых по искам прокуроров. 

Растет передаваемое в прокуратуру число материалов о нарушениях природоохранного законодательства. Если в 2001 г. передано 247, то в 2002 г. – более 990 соответствующих материалов.

Вызывает тревогу наметившаяся в последние 3 года устойчивая тенденция к снижению числа выявляемых нарушений законодательства о животном мире (2000 г. – 7377, 2001 г. – 5927, 2002 г. – 5279); в 2002 г. величина этого показателя (табл. 5.2) за последние 2 года уменьшилась на 28%. Особые опасения вызывает тот факт, что снизились показатели работы прокуроров в таких регионах страны, как Республика Бурятия (за 2 года – на 71%), Краснодарский (на 37%) и Красноярский (34%) края, Магаданская (65%), Ростовская (51%), Камчатская (13%) области и др. (табл. 5.3). 

В ряде регионов особенно сильное сокращение этих показателей произошло именно в 2002 г.: в Республике Дагестан (на 37%), Корякском автономном округе (78%), Чукотском автономном округе (41%), причем эти субъекты Федерации являются регионами обитания наиболее ценных объектов животного мира, организованного их промысла, и как следствие, – браконьерского промысла. Нет сомнения в том, что здесь ослаблен прокурорский надзор, и должны быть приняты соответствующие меры к его усилению. 

Снизилось не только количество выявленных нарушений, но и количество лиц, привлекаемых по представлению прокурора к дисциплинарной ответственности или наказанных по постановлениям прокурора в административном порядке; снизилось и количество возбуждаемых прокурорами уголовных дел, например, в Краснодарском крае, с 16 в 2000 г. до 2 в 2002 г. 

Отмечен резкий спад количества возбуждаемых прокуратурой уголовных дел за последний год в Ростовской области: с 61 в 2001 г. до 2 в 2002 г. (более чем в 30 раз). В Красноярском крае, Астраханской области и Корякском автономном округе уголовные дела в сфере охраны и использования объектов животного мира в течение 2000–2002 гг. прокуратурой вообще не возбуждались (см. табл. 5.3). 

Прокурорами ведется работа по защите природоохранного законодательства средствами гражданского судопроизводства, которая требует активизации. В последние годы снизилось число исков о возмещении ущерба, предъявляемых прокурорами в порядке гражданского, уголовного и арбитражного судопроизводства. 

Так, в 2000 г. прокурорами предъявлено 3252 иска о возмещении ущерба, причиненного нарушениями закона “Об охране окружающей среды”, на 300 032 тыс. руб.; 2001 г. – 3261 иск на 182 145 тыс. руб.; 2002 г. – 2641 иск на 250 918 тыс. руб. 

Однако реально возмещаемые суммы по удовлетворенным искам в порядке гражданского и уголовного судопроизводства по-прежнему остаются незначительными: в 2000 г. – 94 115 тыс. руб. (31,4%), 2001 г. – 69 372 тыс. руб. (38,1%), 2002 г. – 58 055 тыс. руб. (23,1%).

Анализ состояния экологической преступности и борьбы с ней показывает, что, несмотря на некоторые успехи правоохранительных органов в борьбе с экологическими правонарушениями, экологическое направление в целом не стало пока приоритетным для правоохранительных органов. 

Значительная часть экологических правонарушений остается без внимания, перерастает в преступления. И даже на экологические преступления зачастую правоохранительные органы не реагируют, либо реагируют слабо. Например, в 2001 г. на объектах, подконтрольных Госгортехнадзору России, произошло 273 аварии, сопровождавшиеся отравлением, загрязнением и порчей земли, однако по ст. 254 УК РФ возбуждено только 4 уголовных дела.

Таблица 5.2
Статистические данные Генеральной прокуратуры Российской Федерации 

по вопросам, связанным с охраной природы и природопользованием 

(всего по Российской Федерации)

	
	Выявлено нарушений законов
	Принесено 
протестов

	
	всего
	в том числе 
незаконных 
правовых актов
	

	
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.

	Об охране природы
	56438
	63192
	67102
	4097
	4556
	3953
	3653
	4076
	3289

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Об охране животного мира
	7377
	5927
	5279
	1028
	1054
	955
	935
	991
	991

	Об охране земли, вод, 
атмосферного воздуха
	35491
	42667
	43128
	2039
	2407
	2184
	1714
	2169
	1706


Продолжение табл. 5.2
	
	Из рассмотренных протестов
	Внесено 
представлений

	
	отклонено
	по удовлетворенным протестам отменены и изменены незаконные правовые акты
	

	
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.

	Об охране природы
	242
	297
	167
	3043
	3385
	2809
	12996
	14362
	16726

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Об охране животного мира
	35
	36
	23
	785
	873
	781
	881
	992
	936

	Об охране земли, вод, 
атмосферного воздуха
	126
	183
	98
	1471
	1786
	1372
	9362
	10810
	12127


Продолжение табл. 5.2
	 
	По представлению прокурора 
привлечено лиц 
к дисциплинарной 
ответственности
	По представлению прокурора

	
	
	наказано лиц в 
административном 
порядке
	возбуждено 
уголовных 
дел

	
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.

	Об охране природы
	4794
	4986
	5218
	5195
	4850
	5045
	522
	628
	676

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Об охране животного мира
	375
	320
	282
	322
	345
	238
	173
	209
	149

	Об охране земли, вод, 
атмосферного воздуха
	3401
	3649
	3499
	4078
	3874
	3996
	148
	227
	234


Таблица 5.3
Статистические данные о работе прокурора 
в регионах промышленной добычи объектов животного мира

	Субъект Российской Федерации
	Выявлено 
нарушений 
законов
	По представлению прокурора 
привлечено лиц 
к дисциплинарной 
ответственности
	По представлению прокурора

	
	
	
	наказано лиц в административном порядке
	возбуждено 
уголовных 
дел

	
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.

	Краснодарский край
	151
	103
	95
	0
	2
	1
	6
	1
	12
	16
	2
	2

	Красноярский край
	91
	163
	60
	3
	2
	1
	9
	0
	13
	0
	0
	0

	Астраханская область
	28
	5
	11
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Камчатская область
	118
	183
	103
	1
	12
	11
	2
	8
	12
	9
	14
	14

	Магаданская область
	17
	8
	6
	1
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	1

	Ростовская область
	529
	792
	258
	60
	42
	8
	34
	64
	5
	8
	61
	2

	Республика Бурятия  
	152
	248
	44
	7
	16
	7
	0
	2
	0
	46
	8
	13

	Республика Дагестан
	39
	139
	88
	3
	8
	0
	0
	10
	0
	1
	11
	2

	Корякский автономный 
округ
	53
	121
	27
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Чукотский автономный округ
	10
	17
	10
	5
	0
	2
	0
	1
	0
	1
	0
	0

	Свердловская область
	107
	92
	70
	2
	1
	2
	9
	6
	5
	0
	24
	5


Огромный ущерб наносят лесные пожары. В 2002 г. из общего числа зарегистрированных по стране лесных пожаров свыше 90% произошли по вине людей, в связи с чем в следственные органы направлено 9490 материалов, но к уголовной ответственности привлечено только 70 человек.

Рост таких преступлений обусловлен низким уровнем борьбы с экологическими преступлениями и безнаказанностью виновных. За последние 5 лет (1998–2002 гг.) их число выросло более чем в 3 раза. В 2002 г. их общее количество достигло 21 429, а прирост по сравнению с предыдущим годом составил 25% (табл. 5.4). Для сравнения, общее количество преступлений за 2002 г. даже сократилось на 14,9%. 

В итоге произошел заметный рост удельного веса этого вида преступлений в общей структуре преступности – с 0,3% в 1998 г. до 0,9% в 2002 г. Необходимо учитывать и латентную (скрытую) часть преступлений, которая значительно масштабней регистрируемой, о чем свидетельствуют вышеприведенные данные. Темпы роста числа выявленных лиц, совершивших преступления, остаются незначительными. Так, в 2000 г. число выявленных лиц, совершивших экологические преступления, составило 14 161, 2001 – 14 236, 2002 – 14 297. Таким образом, прирост количества лиц за 2 года составил около 1%.

Основной причиной стабильного роста числа экологических преступлений является сложная социально-экономическая ситуация в Российской Федерации. В условиях, когда остановлена большая часть производства, зачастую становятся едва ли не единственным источником существования многих людей рыбный промысел, охота, торговля древесиной. 

Весьма показателен тот факт, что в 2002 г. в числе всех преступников доля лиц без постоянных источников дохода, составила 52,4%, а в числе лиц, совершивших экологические преступления – 57,9%, доля безработных в общем числе преступников – 5%, а в составе анализируемой категории преступников – 7%.

Таблица 5.4

Общие тенденции экологической преступности

	Год
	Число 
зарегистрированных 
преступлений
	Прирост, % к
	Удельный вес 
в общем числе 
преступлений, %

	
	
	1997 г.
	1999 г.
	2000 г.
	

	1997
	6971
	100
	
	
	0,29

	1998
	8628
	23,8
	
	
	0,33

	1999
	12413
	78,1
	100
	
	0,41

	2000
	14818
	в 2,1 раза
	19,4
	100
	0,5

	2001
	17128
	в 2,5 раза
	38
	15,6
	0,58

	2002
	21429
	в 3,1 раза
	72,6
	44,6
	0,85


В 2002 г. рост зарегистрированных экологических преступлений наблюдался в 67 из 89 субъектов Российской Федерации (табл. 5.5).

Сохраняются различия в состоянии и динамике экологической преступности по федеральным округам и отдельным субъектам Российской Федерации.

Наибольшее количество экологических преступлений зарегистрировано в Южном (в 2000 г. – 3954, 2001 г. – 5140, 2002 г. – 5998), в Сибирском (соответственно: 2125; 2530; 3160), Центральном (2092; 2093; 3091), Приволжском (1816; 2174; 2933) и Дальневосточном (1031; 1325; 1418) округах, а наименьшее – в Уральском округе (580; 692; 954).

Так, в Южном федеральном округе экологическая преступность на 89% формируется в результате преступлений, связанных с незаконной добычей водных биоресурсов (ст. 256 УК РФ). В таких округах, как Сибирский, Приволжский, Центральный и Дальневосточный – экологическая преступность связана с незаконной порубкой деревьев и кустарников (примерно 66%) и незаконной добычей водных биоресурсов (примерно 30–35%).

Таким образом, сохраняется тенденция, согласно которой фиксируется наибольшее количество экологических преступлений в регионах промышленного производства древесины, промышленного лова рыбы или имеющих на своей территории охотничьи хозяйства, заповедники или заказники.

Очень низкими остаются показатели регистрируемой экологической преступности в таких регионах, как г. Санкт-Петербург (в 2000 г. – 5; 2001 – 5; 2002 – 6), Ненецком (соответственно 0; 10; 6), Агинском Бурятском (2; 2; 4), Таймырском (1; 6; 4), Эвенкийском (2; 2; 3), Корякском (13; 13; 7), Чукотском (5; 10; 5) автономных округах (табл. 5.5).

Такие низкие показатели, как представляется, связаны не с благоприятной ситуацией в сфере охраны природы и использования природных ресурсов, а с отсутствием должного контроля со стороны правоохранительных и природоохранных органов в этих субъектах Федерации. Статистика фиксирует скорее реагирование правоохранительных органов на экологическую преступность, чем реальную ее картину. Об этом свидетельствует хотя бы тот факт, что самые низкие показатели экологической преступности оказались в Чеченской, Ингушской и некоторых других республиках Закавказья, т. е. там, где все силы брошены на организованную преступность, терроризм, тяжкую насильственную преступность.

Анализируемый период характеризуется еще большим смещением приоритетов на борьбу с незаконным завладением природными ресурсами в ущерб борьбе с загрязнением окружающей среды.

Так, в Российской Федерации в 2000 г. зарегистрировано суммарно по ст. 250 УК РФ – загрязнение вод, ст. 251 – загрязнение атмосферы, ст. 252 УК РФ – загрязнение морской среды, ст. 254 УК РФ – порча земли – 38 преступлений, 2001 – 27, 2002 – 8. За 2 года произошло снижение числа регистрируемых преступлений в этой сфере практически в 5 раз. Их удельный вес в общем количестве экологических преступлений снизился за этот период с 0,26% в 2000 г. до 0,04% в 2002 г. (табл. 5.6).

Таблица 5.5

Наиболее распространенные экологические преступления, зарегистрированные 

в субъектах Российской Федерации в 2000–2002 гг.

	Субъекты 
Российской Федерации 
по федеральным округам
	Незаконная добыча 
водных животных и растений
	Незаконная охота

	
	Ст. 256 УК РФ
	Ст. 258 УК РФ

	
	Кол-во 
преступлений
	Кол-во лиц, 
совершивших 
преступления 
	Кол-во 
преступлений
	Кол-во лиц, 
совершивших 
преступления 

	 
	2000
	2001
	2002
	2000
	2001
	2002
	2000
	2001
	2002
	2000
	2001
	2002

	Центральный (всего)
	355
	409
	478
	432
	500
	569
	112
	153
	156
	116
	128
	88

	Белгородская область
	27
	43
	19
	34
	49
	23
	9
	8
	6
	9
	4
	6

	Брянская область
	11
	11
	3
	13
	10
	10
	2
	8
	11
	5
	6
	4

	Владимирская область
	18
	34
	23
	34
	52
	39
	5
	8
	8
	4
	8
	3

	Воронежская область
	111
	106
	92
	118
	120
	94
	8
	12
	13
	11
	20
	3

	Ивановская область
	7
	7
	13
	11
	12
	6
	8
	14
	11
	4
	10
	9

	Калужская область
	6
	6
	5
	8
	9
	11
	2
	2
	4
	2
	1
	1

	Костромская область
	10
	10
	4
	11
	22
	2
	12
	8
	8
	11
	5
	7

	Курская область
	5
	3
	1
	11
	5
	1
	4
	4
	6
	1
	5
	7

	Липецкая область
	21
	40
	47
	26
	39
	51
	1
	5
	3
	1
	4
	1

	Московская область
	15
	28
	80
	14
	28
	107
	8
	7
	8
	6
	3
	6

	Орловская область
	2
	0
	3
	1
	0
	3
	3
	14
	8
	9
	10
	7

	Рязанская область
	11
	6
	6
	9
	5
	15
	2
	3
	1
	2
	3
	0

	Смоленская область
	5
	4
	7
	11
	5
	5
	7
	20
	15
	12
	13
	3

	Тамбовская область
	2
	1
	0
	2
	2
	0
	2
	1
	2
	0
	1
	2

	Тверская область
	38
	14
	22
	58
	17
	32
	18
	15
	15
	14
	17
	4

	Тульская область
	9
	3
	0
	9
	6
	0
	3
	2
	10
	2
	7
	2

	Ярославская область
	36
	93
	140
	37
	116
	151
	18
	22
	27
	23
	11
	23

	г. Москва
	21
	0
	13
	25
	0
	19
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Северо-Западный (всего)
	132
	155
	212
	170
	201
	184
	71
	79
	62
	50
	39
	47

	Республика Карелия
	8
	6
	0
	13
	11
	0
	10
	4
	10
	11
	4
	3

	Республика Коми
	6
	2
	3
	6
	3
	1
	4
	8
	2
	2
	3
	1

	Архангельская область
	12
	12
	16
	15
	19
	15
	9
	16
	7
	4
	10
	7

	Вологодская область
	8
	6
	9
	12
	5
	11
	18
	14
	19
	11
	10
	15

	Калининградская область
	15
	21
	48
	19
	31
	42
	4
	7
	3
	1
	1
	4

	Ленинградская область
	34
	40
	36
	42
	44
	43
	7
	12
	7
	6
	3
	6

	Мурманская область
	21
	43
	47
	23
	61
	49
	6
	5
	2
	5
	0
	2

	Новгородская область
	2
	4
	31
	4
	3
	1
	3
	7
	3
	3
	4
	3

	Псковская область
	24
	11
	16
	32
	16
	17
	10
	6
	9
	7
	4
	6

	Ненецкий авт. округ
	1
	10
	6
	3
	8
	5
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	г. Санкт-Петербург
	1
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Южный (всего)
	3207
	4495
	5336
	4144
	5344
	5223
	62
	74
	34
	69
	94
	36


	Республика Адыгея
	102
	76
	63
	106
	82
	66
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	Республика Дагестан
	288
	489
	458
	427
	555
	448
	3
	0
	2
	4
	0
	2

	Республика Ингушетия
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Кабардино-Балкарская 
Республика
	1
	0
	1
	0
	0
	2
	0
	1
	1
	0
	2
	0

	Республика Калмыкия
	78
	65
	117
	141
	99
	88
	10
	30
	2
	9
	28
	5

	Карачаево-Черкесская 
Республика
	4
	0
	0
	4
	0
	0
	2
	1
	0
	0
	0
	0

	Республика Северная 
Осетия – Алания
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Чеченская Республика
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	2
	0
	0

	Краснодарский край
	568
	735
	798
	686
	852
	912
	19
	10
	8
	10
	25
	3

	Ставропольский край
	1
	1
	5
	0
	2
	6
	2
	9
	6
	3
	9
	4

	Астраханская область
	1116
	1507
	2263
	1534
	1934
	1988
	4
	8
	3
	13
	11
	4

	Волгоградская область
	377
	572
	545
	466
	673
	577
	8
	9
	6
	8
	10
	4

	Ростовская область
	672
	1050
	1086
	780
	1147
	1136
	11
	5
	6
	20
	9
	14


Продолжение табл. 5.5

	Субъекты 
Российской Федерации 
по федеральным округам
	Незаконная добыча 
водных животных и растений
	Незаконная охота

	
	Ст. 256 УК РФ
	Ст. 258 УК РФ

	
	Кол-во 
преступлений
	Кол-во лиц, 
совершивших 
преступления 
	Кол-во 
преступлений
	Кол-во лиц, 
совершивших 
преступления 

	
	2000
	2001
	2002
	2000
	2001
	2002
	2000
	2001
	2002
	2000
	2001
	2002

	Приволжский (всего)
	788
	852
	999
	909
	952
	1154
	183
	229
	178
	166
	177
	114

	Республика Башкортостан
	2
	17
	4
	14
	15
	11
	25
	33
	22
	14
	34
	24

	Республика Марий Эл
	121
	120
	44
	126
	121
	52
	11
	20
	11
	4
	10
	6

	Республика Мордовия
	1
	0
	0
	1
	0
	0
	5
	2
	0
	6
	0
	0

	Республика Татарстан
	337
	349
	534
	363
	365
	585
	24
	16
	15
	18
	11
	11

	Удмуртская Республика
	11
	6
	3
	20
	9
	7
	32
	31
	38
	36
	23
	13

	Чувашская Республика
	18
	14
	13
	25
	16
	6
	2
	5
	1
	3
	2
	1

	Кировская область
	8
	1
	4
	16
	1
	7
	10
	25
	18
	12
	15
	7

	Нижегородская область
	57
	75
	139
	71
	95
	177
	1
	10
	1
	6
	3
	0

	Оренбургская область
	5
	16
	24
	4
	19
	34
	10
	8
	10
	8
	8
	11

	Пензенская область
	2
	2
	6
	2
	5
	8
	9
	4
	6
	1
	8
	3

	Пермская область
	87
	155
	134
	92
	185
	160
	34
	43
	45
	32
	38
	33

	Самарская область
	37
	23
	17
	52
	39
	21
	4
	10
	2
	5
	8
	0

	Саратовская область
	21
	41
	51
	21
	45
	56
	6
	13
	2
	8
	8
	0

	Ульяновская область
	81
	32
	26
	102
	32
	30
	5
	6
	4
	3
	5
	0

	Коми-Пермяцкий авт. округ
	0
	1
	0
	0
	5
	0
	5
	3
	3
	10
	4
	5

	Уральский (всего)
	97
	102
	143
	129
	124
	165
	89
	114
	89
	79
	77
	51

	Курганская область
	6
	2
	0
	6
	3
	0
	18
	39
	22
	6
	29
	16

	Свердловская область
	59
	52
	63
	89
	55
	74
	25
	35
	22
	31
	28
	8

	Тюменская область
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	22
	16
	17
	16
	8
	12

	Челябинская область
	12
	13
	32
	14
	18
	38
	11
	7
	7
	17
	2
	1

	Ханты-Мансийский авт. округ
	16
	26
	45
	16
	37
	48
	10
	14
	18
	6
	7
	10

	Ямало-Ненецкий авт. округ
	4
	7
	3
	4
	11
	5
	3
	3
	3
	3
	3
	4

	Сибирский (всего)
	579
	359
	534
	780
	263
	496
	140
	185
	139
	172
	172
	136

	Республика Алтай
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	2
	5
	0
	6
	3
	0

	Республика Бурятия  
	397
	242
	297
	562
	318
	234
	34
	27
	13
	60
	25
	25

	Республика Тыва
	0
	0
	2
	0
	0
	1
	2
	3
	2
	3
	0
	6

	Республика Хакасия
	0
	0
	7
	0
	0
	6
	6
	1
	0
	3
	0
	0

	Алтайский край
	8
	4
	7
	5
	3
	8
	24
	34
	30
	28
	29
	19

	Красноярский край
	51
	46
	45
	66
	70
	52
	11
	5
	9
	11
	3
	8

	Иркутская область
	26
	16
	80
	30
	18
	80
	4
	15
	4
	0
	15
	2

	Кемеровская область
	1
	1
	3
	3
	2
	6
	9
	11
	16
	6
	8
	5

	Новосибирская область
	92
	35
	73
	107
	136
	85
	24
	43
	28
	25
	55
	25

	Омская область
	1
	4
	13
	2
	6
	14
	10
	14
	15
	13
	16
	11

	Томская область
	2
	7
	2
	4
	9
	5
	2
	5
	6
	2
	5
	3

	Читинская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	9
	17
	10
	7
	4
	16

	Агинский Бурятский авт. округ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	4
	5
	7

	Таймырский авт. округ
	1
	3
	4
	1
	1
	5
	0
	3
	0
	0
	2
	0

	Усть-Ордынский авт. округ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	3
	0
	0
	7

	Эвенкийский авт. округ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	2
	4
	1
	2

	Дальневосточный (всего)
	493
	678
	484
	603
	739
	733
	64
	66
	45
	75
	41
	33

	Республика Саха (Якутия)
	2
	1
	1
	4
	3
	0
	14
	16
	7
	23
	13
	6

	Приморский край
	80
	56
	31
	94
	59
	26
	20
	12
	1
	19
	7
	8

	Хабаровский край
	226
	295
	295
	221
	259
	222
	11
	10
	8
	12
	7
	8

	Амурская область
	2
	0
	2
	2
	0
	0
	4
	7
	3
	6
	1
	4

	Камчатская область
	32
	54
	26
	43
	80
	34
	4
	3
	4
	2
	1
	0

	Магаданская область
	16
	52
	10
	18
	57
	6
	2
	2
	4
	1
	2
	1

	Сахалинская область
	119
	202
	110
	210
	268
	134
	3
	4
	3
	3
	3
	4

	Еврейская авт. область
	1
	1
	0
	1
	4
	0
	3
	5
	3
	6
	3
	1

	Корякский авт. округ
	12
	13
	6
	9
	5
	7
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	Чукотский авт. округ
	3
	3
	3
	1
	4
	4
	2
	7
	2
	3
	3
	1

	Всего по России
	6333
	7817
	9170
	8006
	9280
	9328
	728
	904
	707
	734
	731
	507


Продолжение табл. 5.5

	Субъекты 
Российской Федерации 
по федеральным 
округам
	Незаконная порубка 
деревьев и кустарников 
	Уничтожение или повреждение лесов

	
	Ст. 260 УК РФ
	Ст. 261 УК РФ 

	
	Кол-во 
преступлений
	Кол-во лиц, 
совершивших 
преступления 
	Кол-во 
преступлений
	Кол-во лиц, 
совершивших 
преступления 

	 
	2000
	2001
	2002
	2000
	2001
	2002
	2000
	2001
	2002
	2000
	2001
	2002

	Центральный (всего)
	1586
	1501
	2276
	1166
	840
	937
	14
	6
	147
	23
	4
	16

	Белгородская область
	4
	7
	10
	2
	3
	2
	0
	1
	2
	0
	0
	0

	Брянская область
	134
	127
	123
	93
	88
	48
	0
	0
	23
	1
	0
	2

	Владимирская область
	181
	234
	214
	93
	70
	54
	2
	1
	8
	1
	0
	0

	Воронежская область
	22
	27
	100
	18
	25
	87
	2
	0
	2
	0
	0
	0

	Ивановская область
	151
	196
	315
	100
	63
	43
	0
	0
	17
	0
	0
	3

	Калужская область
	52
	45
	56
	46
	30
	29
	1
	1
	0
	1
	1
	0

	Костромская область
	88
	58
	192
	62
	40
	71
	0
	0
	7
	0
	0
	1

	Курская область
	6
	12
	27
	7
	9
	22
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	Липецкая область
	25
	12
	28
	24
	10
	19
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	Московская область
	52
	32
	36
	46
	24
	32
	3
	0
	25
	8
	0
	6

	Орловская область
	40
	19
	44
	32
	14
	26
	0
	1
	4
	1
	0
	1

	Рязанская область
	34
	43
	46
	36
	31
	18
	1
	1
	5
	2
	0
	0

	Смоленская область
	60
	61
	134
	48
	23
	38
	0
	0
	8
	0
	0
	0

	Тамбовская область
	33
	22
	59
	20
	15
	16
	0
	1
	1
	0
	1
	0

	Тверская область
	533
	507
	566
	374
	329
	275
	1
	0
	7
	4
	0
	1

	Тульская область
	18
	12
	12
	13
	13
	7
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	Ярославская область
	54
	74
	188
	57
	43
	66
	1
	0
	36
	1
	0
	2

	г. Москва
	99
	13
	126
	95
	10
	84
	3
	0
	0
	3
	0
	0

	Северо-Западный (всего)
	2278
	2301
	2492
	1327
	852
	719
	13
	17
	80
	12
	8
	9

	Республика Карелия
	257
	229
	159
	122
	80
	35
	1
	4
	18
	1
	1
	5

	Республика Коми
	120
	109
	144
	89
	67
	75
	3
	4
	2
	2
	5
	1

	Архангельская область
	91
	11
	8
	76
	17
	5
	2
	2
	5
	1
	0
	1

	Вологодская область
	214
	341
	504
	143
	119
	270
	1
	1
	1
	2
	0
	0

	Калининградская область
	67
	90
	80
	36
	51
	29
	3
	1
	0
	3
	1
	1

	Ленинградская область
	708
	803
	1133
	367
	232
	115
	1
	3
	50
	1
	0
	1

	Мурманская область
	7
	4
	6
	7
	4
	3
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	Новгородская область
	475
	420
	201
	256
	162
	91
	1
	1
	2
	2
	0
	0

	Псковская область
	335
	290
	255
	228
	118
	95
	0
	1
	2
	0
	0
	0

	Ненецкий авт. округ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	г. Санкт-Петербург
	4
	4
	2
	3
	2
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Южный (всего)
	655
	540
	568
	572
	463
	371
	2
	11
	21
	5
	6
	7

	Республика Адыгея
	47
	30
	56
	18
	32
	15
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Дагестан
	176
	137
	84
	199
	140
	98
	0
	1
	0
	0
	1
	0

	Республика Ингушетия
	5
	0
	2
	3
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Кабардино-Балкарская 
Республика
	2
	9
	6
	7
	4
	6
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Калмыкия
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Карачаево-Черкесская 
Республика
	37
	22
	23
	27
	24
	9
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Северная 
Осетия – Алания
	1
	3
	7
	1
	3
	5
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Чеченская Республика
	0
	29
	23
	0
	4
	20
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Краснодарский край
	261
	220
	284
	179
	165
	149
	0
	4
	1
	1
	2
	1

	Ставропольский край
	27
	9
	8
	31
	7
	10
	1
	2
	0
	2
	1
	1

	Астраханская область
	3
	1
	6
	2
	2
	6
	1
	0
	1
	1
	0
	0

	Волгоградская область
	7
	15
	14
	6
	7
	5
	0
	1
	13
	1
	1
	1

	Ростовская область
	89
	65
	55
	99
	75
	46
	0
	3
	6
	0
	1
	4


Продолжение табл. 5.5

	Субъекты 
Российской Федерации 
по федеральным 
округам
	Незаконная порубка 
деревьев и кустарников 
	Уничтожение или повреждение лесов

	
	Ст. 260 УК РФ
	Ст. 261 УК РФ 

	
	Кол-во 
преступлений
	Кол-во лиц, 
совершивших 
преступления 
	Кол-во 
преступлений
	Кол-во лиц, 
совершивших 
преступления 

	 
	2000
	2001
	2002
	2000
	2001
	2002
	2000
	2001
	2002
	2000
	2001
	2002

	Приволжский (всего)
	831
	1064
	1666
	615
	584
	659
	0
	10
	60
	0
	4
	9

	Республика Башкортостан
	48
	54
	83
	31
	37
	62
	0
	0
	4
	0
	2
	3

	Республика Марий Эл
	71
	86
	285
	26
	42
	75
	0
	0
	3
	0
	0
	1

	Республика Мордовия
	26
	24
	29
	18
	14
	15
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Республика Татарстан
	27
	24
	29
	25
	21
	20
	0
	1
	4
	0
	1
	0

	Удмуртская Республика
	96
	100
	93
	85
	51
	52
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Чувашская Республика
	21
	19
	29
	24
	7
	15
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Кировская область
	135
	297
	385
	81
	116
	127
	0
	1
	1
	0
	0
	0

	Нижегородская область
	160
	163
	188
	115
	124
	108
	0
	2
	24
	0
	0
	1

	Оренбургская область
	7
	9
	4
	7
	11
	1
	0
	2
	1
	0
	0
	0

	Пензенская область
	51
	39
	46
	47
	26
	25
	0
	0
	0
	0
	0
	2

	Пермская область
	84
	126
	246
	69
	55
	67
	0
	0
	1
	0
	0
	1

	Самарская область
	16
	13
	39
	15
	12
	11
	0
	2
	5
	0
	0
	1

	Саратовская область
	10
	8
	13
	10
	2
	7
	0
	1
	4
	0
	1
	0

	Ульяновская область
	72
	78
	153
	58
	58
	53
	0
	0
	12
	0
	0
	0

	Коми-Пермяцкий авт. округ
	7
	24
	44
	4
	8
	21
	0
	1
	1
	0
	0
	0

	Уральский (всего)
	371
	455
	685
	243
	205
	256
	17
	14
	27
	13
	7
	12

	Курганская область
	42
	58
	52
	16
	27
	19
	5
	11
	9
	6
	1
	2

	Свердловская область
	181
	248
	418
	106
	97
	143
	2
	0
	1
	0
	2
	0

	Тюменская область
	34
	28
	38
	21
	9
	2
	0
	1
	1
	0
	0
	0

	Челябинская область
	97
	113
	171
	87
	65
	89
	7
	2
	14
	6
	2
	10

	Ханты-Мансийский 
авт. округ
	16
	8
	6
	13
	7
	3
	3
	0
	2
	1
	0
	0

	Ямало-Ненецкий авт. округ
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Сибирский (всего)
	1317
	1711
	2190
	946
	844
	1043
	82
	179
	284
	51
	58
	31

	Республика Алтай
	7
	5
	29
	5
	5
	8
	0
	1
	28
	0
	1
	1

	Республика Бурятия  
	320
	317
	429
	267
	157
	177
	34
	38
	103
	16
	3
	2

	Республика Тыва
	0
	0
	3
	0
	0
	1
	0
	0
	23
	0
	0
	1

	Республика Хакасия
	2
	3
	2
	2
	0
	0
	0
	0
	5
	0
	0
	1

	Алтайский край
	68
	85
	137
	63
	62
	87
	2
	4
	2
	0
	2
	2

	Красноярский край
	146
	156
	216
	88
	89
	122
	1
	4
	9
	2
	1
	3

	Иркутская область
	367
	536
	670
	200
	198
	318
	6
	5
	20
	4
	0
	2

	Кемеровская область
	14
	13
	39
	8
	5
	11
	1
	2
	0
	0
	1
	0

	Новосибирская область
	57
	70
	47
	57
	63
	46
	2
	6
	7
	2
	4
	3

	Омская область
	114
	148
	196
	113
	114
	141
	20
	96
	27
	11
	33
	14

	Томская область
	29
	52
	75
	18
	22
	38
	0
	1
	2
	0
	0
	0

	Читинская область
	183
	312
	304
	115
	125
	81
	14
	19
	58
	13
	11
	2

	Агинский Бурятский 
авт. округ
	1
	0
	3
	0
	1
	1
	0
	1
	0
	0
	1
	0

	Таймырский авт. округ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Усть-Ордынский авт. округ
	8
	13
	39
	10
	2
	12
	2
	2
	0
	3
	1
	0

	Эвенкийский авт. округ
	1
	1
	1
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Дальневосточный (всего)
	446
	528
	746
	355
	264
	263
	14
	20
	103
	13
	15
	32

	Республика Саха (Якутия)
	2
	8
	2
	1
	5
	3
	1
	2
	22
	1
	1
	12

	Приморский край
	268
	345
	479
	216
	169
	197
	1
	3
	10
	0
	1
	3

	Хабаровский край
	124
	121
	152
	94
	48
	23
	4
	10
	42
	5
	6
	14

	Амурская область
	32
	35
	86
	29
	24
	29
	6
	3
	11
	5
	2
	3

	Камчатская область
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0

	Магаданская область
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0

	Сахалинская область
	15
	5
	3
	10
	8
	1
	2
	1
	5
	2
	3
	0

	Еврейская авт. область
	5
	14
	21
	4
	10
	10
	0
	1
	11
	0
	0
	0

	Корякский авт. округ
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Чукотский авт. округ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Всего по России
	7514
	8114
	10654
	5240
	4061
	4264
	142
	258
	730
	117
	102
	119


Таблица 5.6

Единый отчет об экологической преступности 
в Российской Федерации в 2000–2002 гг.

	Статья УК РФ
	Год
	Зарегистрировано преступлений в отчетном году
	Выявлено лиц, совершивших преступления

	Нарушение правил охраны окружающей среды 
при производстве работ – ст. 246
	2000
	5
	2

	
	2001
	3
	4

	
	2002
	9
	1

	Нарушение правил обращения с экологически 
опасными веществами и отходами – ст. 247
	2000
	26
	23

	
	2001
	40
	26

	
	2002
	54
	20

	Нарушение правил безопасности при обращении 
с микробиологическими либо другими 
биологическими агентами или токсинами – ст. 248
	2000
	0
	0

	
	2001
	0
	0

	
	2002
	0
	0

	Нарушение ветеринарных правил и правил, 
установленных для борьбы с болезнями и 
вредителями растений – ст. 249
	2000
	1
	3

	
	2001
	1
	2

	
	2002
	5
	4

	Загрязнение вод – ст. 250
	2000
	18
	5

	
	2001
	16
	8

	
	2002
	12
	3

	Загрязнение атмосферы – ст. 251
	2000
	7
	3

	
	2001
	6
	4

	
	2002
	6
	3

	Загрязнение морской среды – ст. 252
	2000
	3
	0

	
	2001
	1
	0

	
	2002
	0
	0

	Нарушение законодательства о континентальном шельфе и об исключительной экономической зоне Российской Федерации – ст. 253
	2000
	11
	7

	
	2001
	28
	5

	
	2002
	37
	34

	Порча земли – ст. 254
	2000
	10
	4

	
	2001
	4
	2

	
	2002
	13
	2

	Нарушение правил охраны и использования недр – ст. 255
	2000
	0
	0

	
	2001
	1
	0

	
	2002
	1
	0


Продолжение табл. 5.6

	Статья УК РФ
	Год
	Зарегистрировано преступлений в отчетном году
	Выявлено лиц, совершивших преступления

	Незаконная добыча водных животных и растений – ст. 256
	2000
	6333
	8066

	
	2001
	7817
	9280

	
	2002
	9170
	9328

	Нарушение правил охраны рыбных запасов – ст. 257
	2000
	1
	2

	
	2001
	1
	1

	
	2002
	1
	1

	Незаконная охота – ст. 258
	2000
	728
	734

	
	2001
	904
	731

	
	2002
	707
	507

	Уничтожение критических местообитаний организмов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации – ст. 259
	2000
	2
	0

	
	2001
	0
	0

	
	2002
	0
	0

	Незаконная порубка деревьев и кустарников – ст. 260
	2000
	7514
	5240

	
	2001
	8114
	4061

	
	2002
	10654
	4264

	Уничтожение и повреждение лесов – ст. 261
	2000
	142
	117

	
	2001
	258
	102

	
	2002
	730
	119

	Нарушение режима особо охраняемых природных территорий и природных объектов – ст. 262
	2000
	18
	14

	
	2001
	26
	9

	
	2002
	29
	11

	Итого
	2000
	14818
	14161

	
	2001
	17128
	14236

	
	2002
	21429
	14297


При этом удельный вес преступлений, связанных с незаконным завладением природными ресурсами (ст. 256 УК РФ – незаконная добыча водных животных и растений, ст. 258 УК РФ – незаконная охота, ст. 260 УК РФ – незаконная порубка деревьев и кустарников), составил в 2000 г. 98,4% общего числа экологических преступлений, 2001 г. – 98,3%, 2002 г. – 95,8%. 

Снижение количества регистрируемых преступлений, связанных с незаконной охотой (ст. 258 УК РФ) объясняется не только неадекватной реакцией правоохранительных органов на охрану и рациональное использование объектов животного мира, но также и тем, что в результате повышенного спроса на продукцию животного происхождения, использующуюся в восточной медицине, на протяжении последних 5–7 лет происходило хищническое истребление таких животных, как сайгак, кабарга, косуля, лось, пятнистый олень, бобр, горностай, рысь и др., в результате чего произошло резкое снижение их численности в местах обитания.

Число преступлений, связанных с загрязнением окружающей среды, из года в год неуклонно снижается. Так, в 2000 г. зарегистрировано 3 преступления, связанных с загрязнением морской среды (ст. 252 УК РФ), 2001 г. – 1 и 2002 г. – 0 (табл. 5.6). В то же время известно, например, что из года в год все предприятия теплоэнергетики г. Санкт-Петербург производят сброс неочищенных сточных вод в Балтийское море (Невская губа, Финский залив, Северный и Южный курортные районы). В 2001 г. все 8,66 млн. м3 сточных вод с территории г. Санкт-Петербург в Балтийское море, являются загрязненными.

Объем сброса сточных вод в Кольский залив Баренцева моря от 73 водопользователей составил 82,4 млн. м3, из них загрязненных – 76,5 млн. м3.

В результате сброса сточных вод в Берингово, Восточно-Сибирское и Чукотское моря ухудшается качество прибрежных морских вод по гидрохимическим и биологическим показателям, что крайне негативно сказывается на состоянии морских гидробионтов, их численности и биологическом разнообразии. Основными источниками загрязнения вод являются предприятия теплоэнергетики и ЖКХ, не имеющие очистных сооружений.

Однако, несмотря на то, что виновные в загрязнении окружающей водной среды и атмосферного воздуха известны, известны и источники загрязнения, ситуация в этой области не только не меняется, но и ухудшается из года в год в результате изношенности практически всех канализационных сетей бытовых и промышленных стоков и отсутствия средств для строительства новых очистных сооружений.

Недооценка экологического благополучия населения сказывается и на особенностях современной политики в сфере борьбы с экологической преступностью. По-прежнему неадекватным остается реагирование правоохранительных органов на лесные пожары, 85% которых происходит по вине людей. Так, количество регистрируемых преступлений по ст. 261 УК РФ – уничтожение или повреждение лесов – за анализируемый период с 2000 г. по 2002 г. возросло со 142 до 730 (более чем в 5 раз), однако, количество лиц, привлеченных к уголовной ответственности остается практически прежним: в 2000 г. – 117, а в 2002 г. – 119. Это объясняется не только недостатком внимания к этим проблемам, но и слабой судебной перспективой таких уголовных дел, что связано с недостатками специального профессионализма следователей, отсутствием возможности проведения дорогостоящих экспертиз, закрепления доказательств, низким качеством материалов, поступающих из контролирующих органов. В результате, из расследуемых уголовных дел о загрязнении окружающей среды в 2000 г. дошли до суда 8, прекращены 17, а в 2001 г. – соответственно 11 и 26. 

Показателен в этом отношении и тот факт, что за 3 года (2000–2002 гг.) общее количество уголовных дел об экологических преступлениях, приостановленных за нерозыском и неустановлением виновных, выросло в 3 раза. В 2002 г. в сравнении с аналогичным периодом прошлого года число нераскрытых экологических преступлений выросло почти в 2 раза и достигло 8236. Такое положение приводит практически к полной безнаказанности лиц, виновных в совершении экологических преступлений.

Во многом безнаказанности способствует и современная уголовная политика в сфере борьбы с экологической преступностью. Она демонстрирует далеко не всегда оправданную гуманизацию ответственности лиц, виновных в совершении таких преступлений. На стадии следствия ежегодно по нереабилитирующим основаниям освобождается от 15 до 30% виновных. Далее на стадии судопроизводства от 1 до 3 тыс. лиц освобождается от наказания по амнистии и другим нереабилитирующим основаниям. Из числа лиц, привлеченных к уголовной ответственности за совершение экологических преступлений, практически только около половины осуждается судом. Анализ практики применения наказаний свидетельствует о постепенном снижении уровня их карательного воздействия. 

Большое внимание прокуроры уделяют поддержанию государственного обвинения по делам данной категории в судах. Участвуя в судах, прокуроры в большинстве случаев правильно ориентируют суды на вынесение законных и обоснованных приговоров.

Повышение эффективности деятельности прокуратуры связано, в первую очередь, с реализацией средств прокурорского надзора и мер уголовно-правового воздействия, а также с улучшением координации деятельности прокуратуры с контролирующими природоохранными органами и органами исполнительной власти в субъектах Федерации. 

Требует серьезного совершенствования и система информационного обеспечения природоохранной деятельности прокуратуры. В настоящее время в статистике (в ф. П) выделяются суммарно лишь показатели общего числа нарушений законодательства о земле, воде, атмосферном воздухе и показатели нарушений законодательства об охране животного мира. При этом специальное изучение данных из некоторых регионов свидетельствует о том, что указанные правонарушения составляют лишь 7-ю–10-ю часть всех правонарушений. 

За рамками анализа остаются конкретные показатели деятельности прокуратуры в сфере надзора: за законностью землепользования, хотя сейчас очень остро стоит проблема загрязнения земель нефтепродуктами, бытовыми и токсичными отходами; отсутствуют позиции, 
отражающие количество нарушений лесного законодательства, хотя ежегодные потери от незаконных порубок леса, по данным Счетной Палаты Российской Федерации, составляют ежегодно более 20 млрд. долларов; данные о различных нарушениях законодательства о недрах и об отходах. 

Статистические данные об охране животного мира также целесообразно дифференцировать, по крайней мере, на 2 вида: наземные животные и водные биоресурсы. Необходимо совершенствование статистической отчетности о природоохранной деятельности прокуратуры, включение в нее всех вышеназванных показателей (тем более, что до 1997 г. ф. П содержала целый ряд дифференцированных показателей, которые впоследствии были объединены), а также показателей, отражающих количество проведенных прокуратурой проверок соблюдения природоохранного законодательства, в том числе проведенных совместно с государственными контролирующими органами. Это способствовало бы улучшению информационного обеспечения не только деятельности прокуратуры, но и других органов, деятельность которых связана с обеспечением экологической безопасности страны
	Раздел 
6
	Государственная экологическая 

экспертиза


В 2002 г. государственная экологическая экспертиза проводилась Министерством природных ресурсов Российской Федерации (МПР России) и его территориальными органами в соответствии с действующими нормативными документами. 

В 2002 г. в МПР России проведена государственная экологическая экспертиза 165 объектов федерального уровня, в том числе следующих: 

– “Обоснование инвестиций стадии 1 проекта “Сахалин”;

– проект “Строительство скважин с большим отходом от вертикали (БОВ) и скважины для закачки шлама на суше для освоения месторождения Чайво” (проект “Сахалин 1”);

– материалы, обосновывающие объемы общих допустимых уловов водных биологических ресурсов во внутренних морских водах, территориальном море, на континентальном шельфе, в исключительной экономической зоне Российской Федерации, а также в Азовском и Каспийском морях с низовьями впадающих в них рек на 2003 год;

– материалы “Прогноз общих допустимых уловов нерпы и рыбы в 2002 году в озере Байкал”;

– проект “Опытно-промышленный объект для подземной изоляции РАО низкой и средней активности и дефектных ОТБС на архипелаге Новая Земля”;

– ТЭО строительства атомной теплоэлектростанции малой мощности на базе плавучего энергетического блока с реакторными установками КЛТ-40С в г. Северодвинск Архангельской области;

– “Обоснование инвестиций в строительство объектов производственного комплекса “Северный газоперерабатывающий завод” на территории Приморского НТЦ РКК “Энергия” им. С. П. Королева”;

– Генеральный план для проекта реконструкции Самотлорского месторождения. Обоснование инвестиций”;

– ТЭО (проект) “Морской торговый порт в г. Ломоносов”.

Территориальными органами МПР России проведена государственная экологическая экспертиза более чем 34 000 объектов. 

Для обеспечения наиболее полного учета общественного мнения при проведении ОВОС и государственной экологической экспертизы Департамент государственной экологической экспер-
тизы и нормирования качества окружающей природной среды МПР России и экспертные подразделения государственной экологической экспертизы территориальных органов Министерства в течение года проводили планомерную разъяснительную и методическую работу. Так, по инициативе отдела государственной экологической экспертизы ГУПР МПР России по Пермской области было принято постановление губернатора Пермской области “Об учете общественного мнения при размещении объектов хозяйственной деятельности на территории Пермской области”. 

В развитие “Положения об оценке воздействия на окружающую среду в Российской Федерации” (2000 г.) экспертными подразделениями государственной экологической экспертизы территориальных органов МПР России ведутся работы по формированию требований к проведению ОВОС для объектов планируемой хозяйственной деятельности на территории субъекта Федерации. ГУПР МПР России по Архангельской области разработан проект Временного положения об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Архангельской области. Аналогичные работы ведутся в ГУПР по Вологодской, Кемеровской, Ленинградской, Свердловской, Томской областям. 

В г. Белокуриха (Алтайский край) в апреле 2002 г. состоялся межрегиональный семинар “Обмен опытом по организационным и правовым вопросам проведения государственной экологической экспертизы на уровне субъектов Российской Федерации и выработка региональных подходов по решению эколого-экспертных проблем”. 

Особое внимание в связи с принятием Федерального закона “Об охране окружающей среды” было уделено ст. 9 “Разграничение полномочий в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды, между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации”, в которой идет речь о возможности передачи части полномочий в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды, в том числе и в области государственной экологической экспертизы объектов, подлежащих обязательной экологической экспертизе, проводимой на уровне субъектов Российской Федерации. 

Федеральным законом от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ “Об экологической экспертизе” исключительное право на проведение государственной экологической экспертизы закреплено за федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области охраны окружающей среды, и его территориальными органами. Передача полномочий по проведению государственной экологической экспертизы субъектам Российской Федерации указанным законом не предусмотрена. Статьей 5 Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ “Об охране окружающей среды” организация и проведение государственной экологической экспертизы отнесены к исключительным полномочиям органов государственной власти Российской Федерации в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды. 

Согласно п. 3 ст. 14 Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 119-ФЗ “О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации” соглашение о разграничении полномочий по предметам совместного ведения может быть заключено на основании федерального закона или договора. Договор может быть заключен при прямом указании в федеральном законе по предмету совместного ведения, а при отсутствии федерального закона – по предмету совместного ведения после принятия такого федерального закона.

Таким образом, исходя из норм действующего законодательства, договор о передаче полномочий в области государственной экологической экспертизы заключить нельзя. Кроме того, концептуальное положение о закреплении исключительного права на проведение государственной экологической экспертизы за федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области охраны окружающей среды, и его территориальными органами учитывается в таких законодательных актах, как Водный кодекс Российской Федерации, Земельный кодекс Российской Федерации, Лесной кодекс Российской Федерации; федеральных законах “О животном мире”, “О континентальном шельфе Российской Федерации”, “Об использовании атомной энергии”, “О мелиорации земель”, “О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами”, “Об уничтожении химического оружия”, “Об исключительной экономической зоне Российской Федерации”, а также в иных нормативных правовых актах, регламентирующих организацию и проведение государственной экологической экспертизы, общественной экологической экспертизы, оценки воздействия на окружающую среду, и ряде отраслевых документов. Таким образом, практическое применение п. 2 ст. 9 Федерального закона “Об охране окружающей среды” если и возможно, то только после внесения изменений, в том числе и концептуального характера, во все вышеуказанные законодательные акты.

В 2002 г. завершена работа над проектом Руководства по оценке воздействия на окружающую среду для стран – участников СНГ. В итоге сформировано единое терминологическое пространство в области ОВОС, не противоречащее национальным законодательствам стран СНГ. 

По сравнению с предыдущим годом численность специализированных структурных подразделений территориальных органов, организующих проведение государственной экологической экспертизы, не изменилась.

При рассмотрении документации, представляемой на государственную экологическую экспертизу, выявляются серьезные недостатки: нарушения действующих нормативных правовых актов, строительных норм и правил, государственных стандартов; отсутствие результатов инженерных и инженерно-экологических изысканий, согласований объектов экспертизы органами надзора и контроля, альтернативных вариантов места размещения объекта государственной экологической экспертизы; низкое качество представляемых материалов оценки воздействия на окружающую среду; формальное выполнение требований по учету мнений общественности. 

Повышение эффективности государственной экологической экспертизы, как одного из важнейших инструментов превентивного экологического контроля намечаемой хозяйственной деятельности, должно обеспечиваться усилением кадрового потенциала экспертных подразделений.

	Раздел 
7
	Экологический мониторинг


Деятельность МПР России в области создания системы государственного экологического мониторинга регулируется законами Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, Положением о МПР России, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 25 сентября 2000 г. № 726, рядом нормативных актов. В 2002 г. нормативно-правовая база в области государственного экологического мониторинга получила свое развитие. Термин “государственный экологический мониторинг” закреплен в статьях 1, 5, 63 Федерального закона “Об охране окружающей среды”.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2002 г. № 346-р “Об утверждении Плана подготовки проектов нормативных актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона “Об охране окружающей среды”, МПР России был разработан, согласован с заинтересованными  министерствами и ведомствами и внесен в Правительство Российской Федерации проект постановления Правительства Российской Федерации “О порядке организации и осуществления государственного мониторинга окружающей среды (государственного экологического мониторинга)” (постановление принято 31 марта 2003 г., № 177).

С целью исключения дублирования работ, проводимых разными министерствами и ведомствами, интеграции ведомственных служб наблюдения и контроля за состоянием окружающей среды, их информационного, методического и метрологического сопряжения Правительством Российской Федерации принято постановление от 24 ноября 1993 г. № 1229 “О создании Единой государственной системы экологического мониторинга” (ЕГСЭМ).

Основными системообразующими элементами государственного комплексного мониторинга являются создаваемые в субъектах Российской Федерации территориальные системы комплексного мониторинга, включая базовые функциональные (возглавляемые Росгидрометом, Гоcкомрыболовством России, Минобороны России, Минатом России и др., их территориальными органами) и локальные (на уровне предприятия) системы мониторинга (см. рисунок).

В 2002 г. продолжались работы по развитию взаимодействия ведомств – участников ЕГСЭМ. Осуществлялось сотрудничество с Минздравом России, Минатомом России, Минэкономразвития России, Минфином России, Минюстом России, МЧС России, Минсельхозом России, Росгидрометом, Роскартографией, Росземкадастром, Госкомрыболовством России по подготовке и согласованию проекта постановления Правительства Российской Федерации “О порядке организации и осуществления государственного экологического мониторинга”. Проведен ряд межведомственных совещаний, в том числе совместно с Росземкадастром по согласованию проекта постановления Правительства Российской Федерации “О государственном мониторинге земель” (постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2002 г. № 846). 

Работы по созданию ЕГСЭМ и ее территориальных подсистем (ТСЭМ) проводились в соответствии с постановлениями, принятыми администрациями более 48 субъектов Российской Федерации (республики: Мордовия, Чувашская, Саха (Якутия), Татарстан, Адыгея; области: Курганская, Пермская, Оренбургская, Иркутская, Калужская, Астраханская, Вологодская; автономные округа: Ханты-Мансийский, Ямало-Ненецкий и др.). В ряде субъектов Российской Федерации в отчетном году активизировались работы по ТСЭМ.

В Тюменской области областная инвестиционная программа “Создание единой территориальной системы экологического мониторинга на 1998–2000 гг.” продлена распоряжением губернатора области на 2001–2003 гг.

В Курганской области в 2002 г. принят ряд программ экологического мониторинга:

– Программа работ по ведению мониторинга состояния недр по Курганской области на 2002–2005 годы;

– Программа работ по ведению государственного мониторинга поверхностных водных объектов и государственного мониторинга водохозяйственных систем и сооружений на территории Курганской области на 2003 год;

– Программа экологического мониторинга в зоне защитных мероприятий объекта уничтожения химического оружия в Щучанском районе Курганской области до 2012 года;

– Программа мониторинга антропогенных воздействий на почвы Курганской области на 2003–2008 годы. 

Работы, проводимые в области государственного экологического мониторинга МПР России, осуществляются на сети наблюдения за состоянием геологической среды (подземные воды, экзогенные, эндогенные геологические процессы), водных объектов (поверхностные, сточные воды, водохозяйственные системы и сооружения), за источниками антропогенного воздействия и зонами их влияния.

В ряде регионов размещены автоматизированные станции мониторинга окружающей среды, например, в Республике Татарстан имеется 6 таких станций и плавучая лаборатория с автоматизированным аналитическим комплексом (“Акватория”, разработки АОЗТ “Гранит-НЭМП”); Курганской области – 2 лаборатории комплексного контроля состояния окружающей среды “Инлан” (АО “Аналит-инвест”) и наземный комплекс ППИ (пункт приема и обработки космической информации); в Пермской области – 2 станции комплексного мониторинга атмосферного воздуха и т. д. Однако большинством территориальных органов МПР России отмечается, что из-за длительного реорганизационного периода, существенного недофинансирования указанных работ обновление и модернизация приборного парка лабораторий не проводятся. 

В рамках совместной Программы производственного экологического мониторинга ОАО “Газпром” подписан ряд соглашений и организована работа по “апробации” и внедрению элементов подсистемы мониторинга источников антропогенного воздействия на предприятиях Астраханской, Пермской, Челябинской областей и др. В Астраханской области в 2002 г. введена в действие первая очередь территориально-производственной системы экологического мониторинга, включающая автоматизированную систему производственного экологического мониторинга ОАО “Астраханьгазпром”. В Ненецком автономном округе осуществляется ведомственный мониторинг окружающей среды территорий, на которых располагаются производственные объекты нефтегазодобывающего комплекса; результаты поступают в Управление природных ресурсов по Ненецкому автономному округу.

В 22 субъектах Российской Федерации действуют региональные информационно-аналитические центры (РИАЦ), использующие ГИС-технологии обработки данных, в том числе с возможностями интеграции в “ГИС-оболочку” данных дистанционного зондирования Земли (ДЗЗ). РИАЦ созданы в Пермской, Оренбургской, Калужской, Кировской, Курганской, Омской, Свердловской, Тюменской, Челябинской областях, республиках Алтай и Башкортостан, в Ямало-Ненецком автономном округе и других субъектах Федерации.

ГУПР по Хабаровскому краю совместно с Министерством природных ресурсов Хабаровского края осуществляют сводные расчеты загрязнения воздушного бассейна по населенным пунктам края в целях создания системы “Эколог – Город”. В 2002 г. выполнены “Сводные расчеты загрязнения атмосферного воздуха г. Хабаровска”, создана электронная карта города. 

Финансирование работ по развитию ТСЭМ в Российской Федерации предусмотрено в разделе “Создание сети комплексного мониторинга окружающей природной среды, дооснащение действующих и создание новых центров экологического мониторинга в субъектах Российской Федерации” подпрограммы “Регулирование качества окружающей среды” ФЦП “Экология и природные ресурсы Российской Федерации (на 2002–2010 гг.)”. 

Решением XIII сессии Межгосударственного экологического Совета (июнь 2002 г., г. Санкт-Петербург) одобрен проект Межгосударственной научно-технологической программы “Создание системы экологического мониторинга государств – участников СНГ”. Во исполнение поручений Правительства Российской Федерации проводятся работы по реализации Соглашения об экологическом мониторинге государств – участников СНГ в части ст. 6 (создание Межгосударственного центра экологического мониторинга).

В соответствии с решением 4-й Конференции Министров “Окружающая среда для Европы” (Орхус, 1998) и рекомендациями Общеевропейского межправительственного совещания “Развитие системы экологического мониторинга в Европейском регионе” (Москва, декабрь 1999 г.) Комитет по экологической политике ЕЭК ООН учредил Специальную рабочую группу по мониторингу окружающей среды, на которую возложены функции по подготовке Российской части Общеевропейского доклада о состоянии окружающей среды. При финансовой поддержке Европейского Союза начат проект ТАСИС “ЕС-00-0208.00” “Системы экологического мониторинга в Российской Федерации”.

Мониторинг загрязнения окружающей среды

Государственная наблюдательная сеть за загрязнением окружающей среды Федеральной службы России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды имеет следующий количественный состав (по состоянию на 1 января 2003 г.). 

Наблюдения за загрязнением атмосферы проводятся регулярно в 258 городах и населенных пунктах Российской Федерации на 689 стационарных постах Росгидромета. В большинстве городов измеряются концентрации от 5 до 25 веществ. 

Наблюдения за загрязнением поверхностных вод суши по гидробиологическим показателям производятся в 6 гидрографических районах на 133 водных объектах по 323 створам. Программа наблюдений включает от 2 до 6 показателей. 

Наблюдениями за загрязнением поверхностных вод суши по гидрохимическим показателям охвачены 1186 водных объектов. Отбор проб ведется в 1814 пунктах (2486 створах) по физическим и химическим показателям с определением гидрологических показателей. 

Наблюдения за загрязнением морской среды по гидрохимическим показателям проводятся на 160 станциях в прибрежных районах 8 морей, омывающих территорию Российской Федерации. В отобранных пробах определяется до 24 ингредиентов. 

Сеть станций наблюдения трансграничного переноса веществ ориентирована на западную границу Российской Федерации. На 4 станциях наблюдений производится отбор и анализ атмосферных аэрозолей, газов (диоксидов азота и серы) и атмосферных осадков. 

Пунктами сети наблюдений за загрязнением почв являются сельскохозяйственные угодья (поля), отдельные лесные массивы зон отдыха и прибрежных зон. Отбор почв производился в хозяйствах, расположенных на территориях 190 районов. В отобранных пробах определялись пестициды 21 наименования. Наблюдением за загрязнением почв 24 ингредиентами промышленного происхождения занимаются 8 УГМС и Московский ЦГМС Росгидромета. Отбор проб проводился в районе 21 города. 

Сеть комплексного мониторинга загрязнения природной среды и состояния растительности (СМЗР) насчитывает 30 постов, которые располагаются на территории 11 УГМС. Посты наблюдения организованы: вокруг крупных промышленных предприятий, где отмечаются серьезные повреждения лесов на достаточно больших площадях; в ценных лесах, отнесенных к памятникам природы; в районах ввода в действие новых крупных промышленных предприятий, выбросы которых в ближайшее время могут привести к ослаблению и повреждению лесонасаждений. Наблюдения проводятся на постоянных пробных площадях. 

Сеть станций, осуществляющих наблюдения за химическим составом и кислотностью осадков, состоит из 119 станций федерального уровня, служащих для отбора на химический анализ суммарных проб, и 98 пунктов, на которых в оперативном порядке измеряется только величина рН. Пробы осадков на содержание от 11 до 20 компонентов анализируются в 8 кустовых лабораториях. 

Система контроля загрязнения снежного покрова на территории России осуществляется на 535 пунктах. В пробах определяются ионы сульфата, нитрата аммония, значения рН, а также бенз(а)пирен, тяжелые металлы. 

Система фонового мониторинга ориентирована на получение информации о состоянии природной среды на территории Российской Федерации, на основании которой проводятся оценки и прогноз изменения этого состояния под влиянием антропогенных факторов. На территории России находятся 5 станций комплексного фонового мониторинга (СКФМ), которые расположены в биосферных заповедниках: Воронежском, Приокско-Террасном, Астраханском, Кавказском, Алтайском. 

Наблюдения за радиационной обстановкой окружающей природной среды на стационарной сети осуществляются на 1312 пунктах. Гамма-спектрометрический и радиохимический анализы проб объектов окружающей среды проводятся в специализированных радиометрических лабораториях и группах РМЛ и РМГ. 

Кроме того, в системе Росгидромета ведется работа по оперативному выявлению и расследованию опасных эколого-токсикологических ситуаций, связанных с аварийным загрязнением природной среды и другими причинами. 

Государственный мониторинг состояния недр

На территории Российской Федерации государственный мониторинг состояния недр (геологической среды) осуществляется в соответствии с Положением о Министерстве природных ресурсов Российской Федерации и приказом МПР России от 21 мая 2001 г. № 433, зарегистрированным Минюстом России 24 июля 2001 г. № 2818.

Государственный мониторинг состояния недр (ГМСН) МПР России является частью государственного геологического изучения недр территории Российской Федерации и ее континентального шельфа. ГМСН представляет собой систему регулярных наблюдений, сбора, накопления, обработки и анализа информации, оценки состояния геологической среды и прогноза ее изменений под влиянием естественных природных факторов, недропользования и других видов хозяйственной деятельности. 

Наблюдательная сеть ГМСН включает пункты наблюдения: за состоянием подземных вод – 17,2 тыс., в том числе 6,2 тыс. пунктов государственной опорной сети; за опасными экзогенными геологическими процессами – 1,1 тыс.; за гидрогеодеформационным полем с целью прогноза сильных землетрясений – 43 пункта. Изучение недр при ведении ГМСН производится по количественным и качественным показателям, характеризующих динамику текущего состояния геологической среды и являющихся основой прогноза его изменения под влиянием хозяйственной и инженерной деятельности, а также природных факторов.

Наблюдения осуществляются за состоянием подземных вод, развитием опасных экзогенных и эндогенных геологических процессов, геофизическими и геохимическими полями. Наблюдательная сеть включает также участки и полигоны государственной опорной сети, которые размещаются на площадях как с естественным, так и с нарушенным состоянием недр. Кроме натурных наблюдений, начато использование данных дистанционного зондирования Земли, главным образом, для изучения опасных геологических процессов.

Организационная структура ГМСН в настоящее время представлена федеральным центром, 9 региональными центрами и 75 территориальными центрами мониторинга геологической среды. Центры имеют разный организационно-правовой статус и обеспечивают ведение мониторинга геологической среды на территориях субъектов Российской Федерации, федеральных округов и Российской Федерации в целом.

По вопросам ведения ГМСН МПР России взаимодействует в пределах своей компетенции с МЧС России, Минздравом России, Росземкадастром, Росгидрометом, Госгортехнадзором России и др. 

Основными источниками формирования информационных ресурсов ГМСН являются материалы региональных геологических, гидрогеологических, инженерно-геологических и геоэкологических работ; материалы поисково-оценочных работ на подземные воды, твердые полезные ископаемые и углеводородное сырье; результаты стационарных наблюдений за состоянием недр.

Система ГМСН обеспечивает оценку:

– ресурсов и качественного состояния подземных вод, включая их использование, а также предупреждение чрезвычайных ситуаций (ЧС) техногенного характера, связанных с загрязнением подземных вод, создающих угрозу водообеспечению крупных населенных пунктов;

– развития опасных экзогенных и эндогенных процессов с целью прогноза возникновения и развития ЧС природного и природно-техногенного характера в различных регионах России;

– воздействия добычи полезных ископаемых и других видов недропользования на геологическую среду и другие компоненты окружающей среды;

– тенденций изменения состояния недр и прогнозов таких изменений с составлением дежурных карт состояния недр по различным показателям, а также прогнозных карт государственного учета вод и государственного водного кадастра.

Комплексная оценка состояния недр производится службой мониторинга по территории субъектов Российской Федерации. Результаты в обобщенном виде передаются на региональный и федеральный уровни, где данные о состоянии недр систематизируются по отдельным регионам, федеральным округам и Российской Федерации в целом.

Федеральный центр мониторинга ежегодно передает заинтересованным министерствам и ведомствам следующие информационные бюллетени:

1. Экзогенные геологические процессы на территории Российской Федерации;

2. Эксплуатационные запасы подземных вод и их использование на территории Российской Федерации;

3. Загрязнение подземных вод на территории Российской Федерации;

4. Прогнозы состояния подземных вод и опасных экзогенных геологических процессов.

Преобладающая часть информационных ресурсов ГМСН концентрируется в базах данных территориального уровня, куда поступает информация, полученная на всех типах наблюдательных сетей, а также данные геологического изучения недр территории субъектов Российской Федерации.

Информационный фонд ГМСН включает данные:

– государственного учета вод и ведения государственного водного кадастра о текущих и перспективных ресурсах подземных вод и их качестве;

– о глубине залегания и режиме уровня подземных вод в среднем за 30–40 лет (по некоторым объектам наблюдения – более чем за 100 лет);

– о химическом и газовом составе, бактериологическом состоянии подземных вод;

– паспортов и учетных карточек эксплуатационных скважин на подземные воды и скважин, пробуренных при геологическом изучении недр;

– о результатах обследований влияния источников техногенного воздействия на состояние недр;

– о загрязнении и очагах загрязнения подземных вод;

– о лицензировании пользования недрами;

– о геологическом строении, общих гидрогеологических и инженерно-геологических условиях территории.

Информация, содержащаяся в базах данных, используется для подготовки материалов лицензирования объектов недропользования, при проверках органами государственного геологического контроля выполнения пользователями недр условий лицензионных соглашений, при составлении различных справок и заключений по вопросам недропользования и состояния недр, а также по другим вопросам управления государственным фондом недр.

Государственная служба мониторинга состояния недр оперативно решает проблемные задачи, используя потенциальные возможности постоянно накапливаемых информационных ресурсов, новейшие информационные технологии и методы картографирования, пространственного и временного моделирования динамики состояния геологической среды. С целью повышения результативности анализа, систематизации и обобщения материалов ГМСН начато создание новой Информационно-аналитической системы государственного мониторинга состояния недр Российской Федерации.

Во исполнение постановления Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 24 ноября 1993 г. № 1229 “О создании Единой государственной системы экологического мониторинга” Госгортехнадзор России осуществляет координацию развития, функционирования системы горно-экологического мониторинга, а также контроль за соблюдением предприятиями горнодобывающих отраслей промышленности установленных требований к обеспечению наблюдений за вредным влиянием горных работ на окружающую среду.

В 2001 г. продолжили свою деятельность центры мониторинга производственной и экологической безопасности и группы мониторинга на ликвидируемых предприятиях (Кузбасский центр мониторинга, Приморский центр мониторинга, Горно-экологический мониторинг на шахтах ОАО “Ростовуголь”, Группа мониторинга Подмосковного бассейна).

Так, в Ростовской области в условиях массового закрытия шахт особую остроту приобрели вопросы охраны окружающей среды и безопасного ведения работ на действующих шахтах. Опасность для горных работ представляют водопроницаемость барьерных целиков, подработка (надработка) затапливаемых пластов соседними шахтами при мощности междупластия меньше безопасной, пересечение вертикальными выработками отработанных пластов, обрушение значительных масс пород и в связи с этим резкий подъем воды в стволах, где установлены насосные установки (шахта “Глубокая”). Гидрогеологические наблюдения и контроль за выделением газов на земную поверхность осуществляют службы экологического мониторинга ОАО “Ростовуголь” и “Гуковуголь”. Работы ведутся по проектам, разработанным для угольных районов по требованию Ростовского управления.
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Центральное место в экономическом механизме управления природно-ресурсным комплексом занимают платежи за пользование природными ресурсами и загрязнение окружающей среды (табл. 8.1).

В рамках проводимой Правительством Российской Федерации налоговой реформы, рассчитанной на 2003–2005 гг., практически все виды платежей, налогов и сборов должны претерпеть заметные изменения. 

Принципиальными основами реформирования являются рентный подход при определении размера платежа и обеспечение снижения налогового бремени в отношении обрабатывающих отраслей и сферы услуг вследствие налоговой нагрузки на сырьевой сектор экономики.

МПР России ведет систематическую работу в пределах своей компетенции и в соответствии с Планом законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации по совершенствованию этого механизма. В 2002 г. в основном проводилась работа над проектами глав Налогового кодекса Российской Федерации и другими нормативными актами.

Налог на добычу полезных ископаемых. Федеральный закон “О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных актов законодательства Российской Федерации” (от 8 августа 2001 г. № 126-ФЗ) ввел в действие гл. 26 “Налог на добычу полезных ископаемых”. Данный законодательный акт полностью отошел от рентного принципа налогообложения добывающей промышленности.

Водный налог. Одним из видов ресурсных налогов является плата за пользование водными объектами, которая взимается в соответствии с Федеральным законом “О плате за пользование водными объектами” (1998 г., № 71-ФЗ). 

В 2003 г. в соответствии с данным законом прекращается действие льгот для предприятий тепло- и атомной энергетики, жилищно-коммунального хозяйства, в связи с чем прогнозная плата за пользование водными объектами увеличится.

Платежи за пользование лесным фондом. В 2002 г. все поступления в размере минимальных ставок оставались в региональных бюджетах, а в федеральный бюджет поступали средства сверх минимальных ставок и за перевод или изъятие земель лесного фонда. Итоги года показали определенные проблемы с поступлениями в федеральный бюджет. Задание выполнено на 92%, т. е. бюджет недополучил 158 млн. руб. (из 1950,0 млн. руб. поступило 1792,9 млн. руб.). 

Работа органов управления лесным хозяйством и региональных властей по увеличению размера платежей оказалась недостаточной. Не выполнили задание по поступлению в федеральный бюджет платежей за пользование лесным фондом 36 регионов Российской Федерации.

В действующей системе платежей установлен следующий порядок взимания и распределения средств от использования лесного фонда. Минимальные ставки платы за древесину, отпускаемую на корню, применяются в размере, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 19 февраля 2001 г. № 127 без повышающего коэффициента. Получаемые средства пополняют доходы бюджетов субъектов Российской Федерации как региональный налог. 

МПР России совместно с заинтересованными органами исполнительной власти подготовлен и направлен в Правительство Российской Федерации проект федерального закона о платежах за пользование лесным фондом, содержащий положения о внесении изменений и дополнений в другие законодательные акты, регулирующие данные вопросы. 

Таблица 8.1

Система платежей за пользование природными ресурсами и загрязнение окружающей среды в 2002 г.

	Вид налога, платежа
	Нормативный 
правовой акт, 
определяющий 
вид налога, платежа 
	Документ, определяющий распределение 
поступлений между бюджетами разных 
уровней
	Распределение поступлений 
между бюджетами разных уровней

	Налог на добычу полезных ископаемых
	Налоговый кодекс 

(ч. 2, гл.26)
	Бюджетный кодекс 

(ст. 48)

(в редакции закона 

№ ФЗ-126 от 8.08.01)
	Федеральный бюджет: 

углеводородное сырье – 80%, остальные – 40%, на континентальном шельфе и в экономической зоне – 100%

Бюджет субъекта Федерации: 

углеводородное сырье – 20%, остальные – 60%, общераспространенные – 100%

	Разовые платежи за пользование недрами
	Закон “О недрах”
	Закон 

“О федеральном 
бюджете 
на 2002 год”
	Устанавливается в лицензии

	Регулярные платежи за пользование недрами
	
	
	Федеральный бюджет – 40%, на континентальном шельфе и в экономической зоне – 100%

Бюджет субъекта Федерации – 60%

	Плата за геологическую информацию о недрах
	
	
	Федеральный бюджет – 100%

	Сбор за участие в конкурсе (аукционе)
	
	
	Сбор поступает в орган, выдающий лицензии 
на пользование недрами

	Сбор за выдачу лицензий
	
	
	Сбор поступает в орган, выдающий лицензии 
на пользование недрами

	Плата за пользование водными объектами
	Водный кодекс

Закон  № 71-ФЗ 
от 06.05.98 “О плате 
за пользование 
водными объектами”
	
	Бюджет субъекта Федерации – 100%

	Платежи за пользование лесным фондом
Плата за перевод лесных земель в нелесные и изъятие
	Налоговый кодекс

Лесной кодекс
Лесной кодекс
	Лесной кодекс

(ст. 106 приостановлена)

Закон “О федеральном бюджете на 2002 год”
	Федеральный бюджет 

(превышение минимальной ставки) – 100%,

Бюджет субъекта Федерации 
(минимальные ставки)
Федеральный бюджет –100%

	Плата за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды 
вредного воздействия
	Федеральный закон от 10.01.02 № 7-ФЗ

“Об охране окружающей среды”
	Закон “О федеральном бюджете на 2002 год”
	Федеральный бюджет – 19%,

Бюджет субъекта Федерации – 81%


Платежи за негативное воздействие на окружающую среду. Механизм определения, взымания и использования платы за негативное воздействие на окружающую среду до 2002 г. регулировался Законом РСФСР “Об охране окружающей природной среды” и был конкретизирован в постановлении Правительства Российской Федерации от 28 августа 1992 г. № 632 “Об утверждении Порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия”. Однако по иску ОАО “Кольская горно-металлургическая компания” решениями Верховного Суда Российской Федерации от 28.03.2002 г. № ГКПИ 2002-178 и его Кассационной коллегии от 04.06.02 г. указанное выше постановление Правительства Российской Федерации было признано незаконным (недействительным). 

Руководствуясь решением Верховного суда Российской Федерации, предприятия-загрязнители имели законное основание не вносить платежи за негативное воздействие на окружающую среду со второго полугодия 2002 г., что, безусловно, сказалось на доходах бюджетов всех уровней бюджетной системы. В 2002 г. поступления от платы за негативное воздействие в консолидированный бюджет Российской Федерации предусматривались в размере 8,52 млрд. руб., в том числе в федеральный бюджет – 1,61 млрд. руб., а фактически составили соответственно 5,17 и 0,99 млрд. руб.

В соответствии с определением Конституционного Суда Российской Федерации от 10.12.02 № 284-0 постановление Правительства Российской Федерации от 28 августа 1992 г. “Об утверждении Порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия” было признано законным, сохраняющим силу и подлежащим применению.

Однако препятствием к возобновлению действия системы платы за негативное воздействие являлось отсутствие базовых нормативов платы и коэффициентов ее индексации, которые 
в 1993–2001 гг. во исполнение вышеуказанного постановления Правительства Российской 
Федерации разрабатывались и утверждались МПР России, Минфином России и Минэкономразвития России.

На основании Указа Президента Российской Федерации от 23 мая 1996 г. № 763 “О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти” приказом МПР России от 12.04.02 № 187 были признаны недействующими базовые нормативы платы за выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую природную среду и размещение отходов; коэффициенты, учитывающие экологические факторы, утвержденные Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации от 27.11.92, а также информационные письма Минприроды России – Госкомэкологии России – МПР России об индексации платы за загрязнение окружающей природной среды за период с 1993 по 2001 г. Тем самым образовалась правовая коллизия – платежи за негативное воздействие восстановлены, а ставки для их расчета отсутствуют.

Для устранения существующих противоречий и в целях законодательного закрепления основных элементов механизма взимания и исчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду – плательщиков, ставок платы, мер стимулирования и ответственности – МПР России во исполнение поручения Правительства Российской Федерации (протокол № КА-П9-25пр от 05.06.02) разработан проект федерального закона “О плате за негативное воздействие на окружающую среду”. В указанном законопроекте с определенными изменениями сохраняется общая концепция действовавшего механизма определения и взимания платы за негативное воздействие, как наиболее адекватная на ближайшую перспективу современным условиям. 

Об исполнении доходной части федерального бюджета. Поступления платежей, налогов и сборов природно-ресурсного комплекса в федеральный бюджет Российской Федерации в 2002 г. в соответствии с Федеральным законом “О федеральном бюджете на 2002 год” должны составить 176,7 млрд. руб. Федеральным бюджетом установлены на 2002 г. поступления:

– по налогу на добычу полезных ископаемых в размере 173,1 млрд. руб.; фактически, по данным МНС России, поступления составили 204 млрд. руб. (118% годового плана);

– платежей за пользование лесным фондом в размере 1950,0 млн. руб.; фактически, по данным Минфина России, поступило 1792,9 млн. руб. (91,9% годового плана);

– платежей за негативное воздействие на окружающую среду в размере 8,5 млрд. руб.; фактически, по данным МНС России, они составили 5,2 млрд. руб. Это связано с вышеизложенной ситуацией;

– платы за пользование водными объектами в полном объеме в бюджеты субъектов Российской Федерации. На 2002 г. прогнозная сумма платежей составила 6,8 млн. руб.; фактически, по данным МНС России, за год поступило 7 млн. руб. (102% от прогнозной суммы).

В итоге в федеральный бюджет поступило по названным видам платежей 210,0 млрд. руб. при бюджетном задании 176,7 млрд. руб.

Использование экономических механизмов в области природопользования и охраны окружающей среды. В 2002 г. МПР России осуществлялось внедрение страховых и лизинговых механизмов, банковских гарантий и иных способов обеспечения исполнения обязательств, а также привлечение внебюджетных средств в эту сферу,  включая займы и гранты. 

В рамках образованных в МПР России рабочих групп по вопросам страхования в области природопользования и охраны окружающей среды, банковских гарантий и лизинга были внесены предложения по совершенствованию природно-ресурсного законодательства, в том числе проектов Водного кодекса, Лесного кодекса, Кодекса о недрах в части применения страхования и банковских гарантий. Министерство принимало участие в парламентских слушаниях по теме “Об экологическом страховании в Российской Федерации”, в доработке законопроектов “Об обязательном экологическом страховании в Российской Федерации”, “Об обязательном страховании опасных производственных объектов”, “О порядке осуществления обязательного страхования на территории Российской Федерации”, Концепции развития страхования в Российской Федерации. Проведены семинары по вопросам внедрения страхования, банковских гарантий, к расширенной коллегии МПР России приурочены выставки-модули по лизингу и страхованию. 

МПР России в 2002 г. проведена работа с Минимуществом России, Минфином России и Минэкономразвития России по расширению сферы применения видов обязательного страхования гражданской ответственности и имущественного страхования природных ресурсов. Речь идет об обязательном страховании экологических рисков и рисков причинения вреда третьим лицам и окружающей среде в результате недропользования, лесопользования, водопользования, землепользования или иной хозяйственной деятельности, а также об обязательном страховании риска утраты, гибели, повреждения участков недр, участков лесного и водного фондов, передаваемых в пользование, концессию или аренду. Для формирования системы гарантий и ответственности инвесторов при недропользовании МПР России внедряет страхование рисков невыполнения обязательств и требований условий лицензионных соглашений инвесторами-недропользователями и предоставление ими банковских гарантий.

Для обеспечения пожарной безопасности лесов МПР России внедряет страхование лесов от пожаров и иных рисков. В 2002 г. на территории Северо-Западного федерального округа начат эксперимент по страхованию от пожаров участков лесного фонда, передаваемых в аренду лесопользователям. В соответствии с распоряжениями МПР России от 05.06.02 №316-р и от 17.09.02 401-р была разработана необходимая документация по страхованию участков лесного фонда, передаваемым в аренду лесопользователям, включающая основные методические подходы к оценке страховой стоимости участков лесного фонда, оценке причиняемого ущерба, определению перечня страхуемых рисков, расчету тарифов по страхованию участков лесного фонда. Также были разработаны и согласованы с государственной лесной службой “Правила страхования лесного фонда”, “Программа страхования”, примерная форма договора аренды участков лесного фонда, форма заявления на страхование, форма типового договора страхования участков лесного фонда. С целью создания механизма, обеспечивающего гарантии выполнения страховыми компаниями финансовых обязательств по договорам страхования, подписано соглашение о взаимодействии в рамках эксперимента между девятью крупнейшими страховыми компаниями Российской Федерации, являющимися членами Рабочей группы МПР России по страхованию.

Для доработки документов и подготовки Северо-Западного региона к практическому страхованию проведен семинар с участием представителей территориальных органов министерства, лесхозов, заповедников и национальных парков, лесопромышленных компаний, страховых компаний, аппарата Полномочного представителя Президента Российской Федерации в регионе, консультантов проекта Всемирного банка по устойчивому лесопользованию, представителей администрации г. Санкт-Петербург и Ленинградской области. Рекомендации семинара и пакет необходимых для страхования документов направлены в территориальные органы МПР России. Государственной лесной службой МПР России в соответствии с планом мероприятий на 2003 г. в рамках пилотного проекта по страхованию участков лесного фонда от пожаров будет осуществляться дальнейшее развитие данного направления на территории Северо-Западного федерального округа и распространение опыта страхования на другие субъекты Российской Федерации. Для обеспечения пожарной безопасности лесов МПР России подготовлен также пакет необходимых для Минфина России обоснований по использованию лизингового механизма для технического перевооружения наземной техники и воздушных судов в лесном хозяйстве.

Особое внимание МПР России уделяло вопросам создания условий для формирования национальной системы страхования имущественных интересов населения, организаций и государства от рисков наводнений и иных стихийных бедствий, сокращения расходов бюджетных средств, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, паводков и наводнений. МПР России развивает страхование в качестве механизма обеспечения безопасности эксплуатации гидротехнических сооружений. С целью реализации постановления Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. № 876 Рабочей группой МПР России по страхованию подготовлена единая Методика выполнения расчета вероятного вреда, который может быть причинен в результате аварии гидротехнических сооружений, поднадзорных МПР России. Подготовлена для представления в МАП России конкурсная документация “Правила и регламент организации и проведения конкурса по отбору страховых компаний для страхования ГТС, эксплуатируемых организациями МПР России”. 

В 2002 г. внедрен и действует механизм предоставления страховых и иных финансовых гарантий компенсации на случай причинения вреда при осуществлении трансграничных перевозок опасных и ядовитых веществ, опасных отходов, опасных грузов.

Экологический аудит. В феврале 2002 г. проведен расширенный семинар “Экологический аудит, сертификация, страхование и менеджмент в Российской Федерации”; в соответствии с рекомендациями семинара в апреле создана общественная организация аудиторов-экологов и экоаудиторских организаций – некоммерческое партнерство экологического аудита “Экологическая аудиторская Палата”. Подготовлен проект концепции закона “О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “Об аудиторской деятельности”.

Финансирование природоохранной деятельности. Утвержденный федеральный бюджет в части, касающейся МПР России, позволяет выполнять основные мероприятия, предусмотренные ФЦП “Экология и природные ресурсы России (2002–2010 годы)”. В 2002 г. государственными службами и структурными подразделениями проведена большая работа по совершенствованию бюджетного процесса в системе МПР России. Сформирована методическая база, обобщен и систематизирован опыт предыдущей работы, разработана принципиальная блок-схема бюджетного процесса и решается задача по наполнению ее регламентирующим содержанием. По основным направлениям деятельности на 2003 г. утверждены соответствующими распоряжениями планы, программы, перечни и другие регламентирующие документы, имеющие количественную оценку ожидаемых результатов.

Работы по фундаментальным исследованиям и содействию научно-техническому прогрессу профинансированы на сумму 116,67 млн. руб., из них по переходящей тематике, не входящей в реализацию выполнения ФЦП, – 48,05 млн. руб., в том числе лесохозяйственного – 23,36, водохозяйственного – 1,17 и природоохранного – 23,52 направления.

В рамках ФЦП профинансировано 68,62 млн. руб., в том числе: “Экология и природные ресурсы России (2002–2010 годы)” – 55,26 млн. руб.; “Ядерная и радиационная безопасность” – 7,96; “Национальная технологическая база” – 5,4. Заключено 73 государственных контракта и 12 дополнительных соглашений к государственным контрактам.

На финансирование строек и объектов за счет средств федерального бюджета, включенных в Федеральную адресную инвестиционную программу, направлено 506,96 млн. руб., в том числе на подпрограммы “Леса” – 91,3 млн. руб., “Водные ресурсы и водные объекты” – 157,6, “Регулирование качества окружающей среды” – 34,4, “Отходы” – 10,5, “Поддержка особо охраняемых природных территорий” – 16,4, “Охрана озера Байкал и Байкальской природной территории” – 33,26, “Возрождение Волги” – 106,72, по не программной части –52,08 млн. руб., на финансирование государственных капитальных вложений на безвозвратной основе – 6,88 и на мероприятия по Федеральной целевой программе “Восстановление экономики и социальной сферы Чеченской Республики” – 4,7 и др.

Из общего объема финансирования 24% средств направлено на финансирование лесного хозяйства, 65,4% – водного хозяйства, 8,5% – на экологические объекты. Можно отметить успешную работу в осуществлении своевременного финансирования и контроля за исполнением хода строительства объектов следующих организаций: ФГУ по эксплуатации Саратовского водохранилища, ФГУ по эксплуатации Волгоградского водохранилища, ФГУ “Верхне-Волжскводхоз” и др.

Финансирование государственного заказа на геологическое изучение недр Российской Федерации и воспроизводство минерально-сырьевой базы осуществлялось по контрактам, заключенным с MПP России, на сумму 2338,93 млн. руб. (переходящие объекты – 1263,24 млн. руб. и вновь начинаемые объекты – 1075,7 млн. руб.) и по контрактам, заключенным с территориальными органами МПР России, на сумму 4081,43 млн. руб. (переходящие объекты – 2863,85 млн. руб. и вновь начинаемые объекты – 1217,57 млн. руб.).

На финансирование мероприятий по разделу “Лесные ресурсы” направлено 5983,79 млн. руб., в том числе на лесоохранные и лесовосстановительные мероприятия – 4607,5, организацию и содержание заповедников и национальных парков – 203,7, тушение лесных пожаров – 1172,6.

Профинансированы мероприятия по регулированию, использованию и охране водных ресурсов в сумме 668,18 млн. руб., или 100% выделенных ассигнований, в том числе: по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений – 306,08, нормативно-методическому, информационному, предпроектному обеспечению водохозяйственной отрасли – 63,5, а также содержание 49 водохозяйственных федеральных учреждений – 298,6 млн. руб. Кредиторской задолженности по федеральному бюджету водохозяйственные ФГУ не имеют. Все бюджетные средства, выделенные на мероприятия по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, израсходованы практически полностью (остаток на 01.01. 03 составляет 0,605 млн. руб.).

По разделу “Охрана окружающей природной среды, животного и растительного мира” фактическое финансирование составило 782,06 млн. руб., или 88,1% утвержденного бюджета. По данному разделу МПР России финансировалось содержание 19 специализированных морских инспекций (78,6 млн. руб.), 35 инспекций аналитического контроля (114,7), инспекции “Тигр” по охране редких, исчезающих видов животных (1,9), государственных инспекций по маломерным судам (193,38), 94 государственных заповедников (327,36).

Кроме того, профинансировано природоохранных мероприятий в объеме 56,2 млн. руб. и мероприятий, направленных на сохранение оз. Байкал, в объеме 9,35 млн. руб.

МПР России принимало участие в финансировании ФЦП “Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту” на 2002–2004 г. в размере 0,6 млн. руб.

Фактические расходы на образование составили 179,62 млн. руб., или 99,81% предусмотренных ассигнований на эти цели. 

Расходы по линии международной деятельности профинансированы на сумму 66,8 млн. руб., в том числе проекты с участием международных финансовых организаций (взносы в международные организации) – 64,28 млн. руб. 

В табл. 8.2 и 8.3 представлены данные Госкомстата России за 2002 г. о природоохранных инвестициях и вводе природоохранных мощностей за счет средств предприятий и организаций всех форм собственности по субъектам Российской Федерации и федеральным округам. По данным Госкомстата России, в 2002 г. предприятиями и организациями всех форм собственности израсходовано на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов 25270,05 млн. руб. Основной объем природоохранных инвестиций (млн. руб.) распределяется следующим образом: 

– в охрану водных ресурсов – 10927,753;

– в охрану атмосферного воздуха – 6749,669;

– в охрану и рациональное использование земель – 4659,944;

– в охрану недр и рациональное использование минеральных ресурсов – 241,703;

– в охрану и рациональное использование лесных ресурсов – 83,594;

– в охрану и воспроизводство рыбных запасов – 170,804;

– в организацию заповедников и других природоохранных территорий – 51,296.

Таблица 8.2

Инвестиции в охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов 
в субъектах Российской Федерации в 2002 г., тыс. руб.

	Субъект 
Российской Федерации
	Инвестиции

	
	Всего
	в том числе:

	
	
	в охрану водных ресурсов
	в охрану атмосфер-
ного 
воздуха
	в охрану и рациональное использование земель
	в строительство
	в охрану недр и рациональное использование минеральных ресурсов
	в охрану и рациональное использование лесных ресурсов
	в охрану и 
воспроизводство рыбных запасов
	в организацию заповедников 
и других природоохранных 
территорий
	в охрану и 
воспроизводство диких зверей 
и птиц

	
	
	
	
	
	установок для 
утилизации и 
переработки отходов 
производства
	предприятий и полигонов по утилизации, обезвреживанию и захоронению отходов
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Российская Федерация
	25270050
	10927753
	6749669
	4659944
	1020941
	1362749
	241703
	83594
	170804
	51296
	1596

	Центральный федеральный округ
	5009241
	2519733
	378482
	1342212
	72480
	643512
	30494
	19720
	2340
	4
	264

	Белгородская область
	62517
	25732
	2426
	3865
	–
	–
	30494
	–
	–
	–
	–

	Брянская область
	4335
	4318
	17
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Владимирская область
	21094
	15446
	4283
	1365
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Воронежская область
	16001
	5624
	155
	5445
	–
	4778
	–
	–
	–
	–
	–

	Ивановская область
	13039
	2394
	334
	10115
	–
	196
	–
	–
	–
	–
	

	Калужская область
	36926
	33081
	325
	81
	–
	3313
	–
	–
	32
	–
	95

	Костромская область
	59256
	38594
	167
	20354
	–
	–
	–
	–
	141
	–
	–

	Курская область
	35398
	29294
	3112
	2991
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Липецкая область
	319897
	141991
	142002
	1065
	3341
	31498
	–
	
	–
	–
	–

	Московская область
	557645
	443094
	35784
	248
	2499
	56299
	–
	19720
	–
	–
	–

	Орловская область
	11687
	10509
	679
	499
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Рязанская область
	46397
	39646
	1186
	5527
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	37

	Смоленская область
	29671
	18275
	7189
	1674
	–
	2533
	–
	
	–
	
	

	Тамбовская область
	63412
	46019
	16105
	1089
	–
	–
	–
	–
	67
	–
	132

	Тверская область
	169358
	168944
	7727
	–
	414
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Тульская область
	33674
	19431
	156349
	6516
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Ярославская область
	292220
	104299
	642
	29577
	–
	1995
	–
	–
	–
	–
	–

	г. Москва
	3236716
	1373043
	6749669
	1251801
	66226
	542900
	–
	–
	2100
	4
	–

	Северо-Западный федеральный округ
	3644137
	1461277
	1304661
	652173
	107327
	79921
	25268
	5650
	7736
	23
	103

	Республика Карелия
	101865
	23864
	63198
	2103
	–
	–
	311
	5192
	7074
	23
	100

	Республика Коми
	254369
	84573
	60084
	11073
	88607
	10032
	–
	–
	–
	–
	–

	Архангельская область
	662470
	221152
	410820
	26331
	595
	3263
	–
	309
	–
	–
	–

	Вологодская область
	387595
	53069
	105382
	218236
	9980
	818
	–
	–
	110
	
	

	Калининградская область
	105251
	72535
	–
	32716
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Ленинградская область
	709897
	93022
	294190
	290660
	–
	32025
	–
	–
	–
	–
	–

	Мурманская область
	453470
	92331
	334861
	–
	–
	757
	24957
	12
	552
	–
	–

	Новгородская область
	23136
	4686
	10971
	–
	6545
	934
	–
	–
	–
	–
	–

	Псковская область
	13852
	6037
	7648
	–
	–
	27
	–
	137
	–
	–
	3

	г. Санкт-Петербург
	762506
	753430
	9076
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Ненецкий авт. округ
	169726
	56577
	8430
	71054
	1600
	32065
	–
	–
	–
	–
	–

	Южный федеральный округ
	2533266
	1757593
	137394
	457769
	11559
	18717
	27209
	7994
	93771
	20730
	530

	Республика Адыгея
	2548
	114
	–
	2434
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Республика Дагестан 
	56995
	555
	60
	20480
	–
	–
	–
	
	35900
	–
	–

	Кабардино-Балкарская Республика
	88756
	20804
	9035
	54546
	–
	–
	–
	1449
	2887
	25
	10

	Республика Калмыкия
	48077
	166
	–
	47782
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	129

	Карачаево-Черкесская Республика
	25790
	1265
	1339
	20643
	–
	41
	–
	–
	–
	2502
	–

	Республика Северная Осетия – Алания
	61758
	10379
	244
	51135
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Краснодарский край
	1413504
	1144531
	62171
	137353
	3077
	13061
	27209
	1103
	6405
	18203
	391


Продолжение табл. 8.2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Ставропольский край  
	150086
	69864
	16322
	54581
	–
	3877
	–
	5442
	–
	–
	–

	Астраханская область
	81183
	19325
	20399
	20948
	–
	–
	–
	–
	20511
	–
	–

	Волгоградская область
	191628
	149975
	13949
	21840
	5864
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Ростовская область 
	412942
	340616
	13875
	26027
	2618
	1738
	–
	–
	28068
	–
	–

	Приволжский федеральный округ
	5065324
	2178994
	1508685
	692325
	319886
	328687
	14776
	14609
	6654
	637
	72

	Республика Башкортостан 
	1981392
	675435
	781579
	236416
	287655
	307
	–
	–
	–
	–
	–

	Республика Марий Эл
	26268
	18040
	500
	5809
	–
	–
	–
	1920
	–
	–
	–

	Республика Мордовия
	56987
	43876
	2943
	8001
	–
	36
	529
	1602
	–
	–
	–

	Республика Татарстан
	537291
	335327
	68383
	104249
	8804
	18541
	350
	574
	1064
	–
	–

	Удмуртская Республика
	165271
	100380
	43023
	13599
	–
	–
	–
	4881
	3323
	–
	65

	Чувашская Республика
	82128
	26617
	20122
	33273
	–
	–
	–
	972
	499
	637
	7

	Кировская область
	37935
	16442
	16945
	4462
	87
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Нижегородская область
	238402
	139178
	59355
	26229
	7666
	5894
	–
	80
	–
	–
	–

	Оренбургская область
	327771
	90978
	190322
	46049
	–
	422
	–
	–
	–
	–
	–

	Пензенская область
	17848
	11762
	–
	1274
	–
	4406
	–
	406
	–
	–
	–

	Пермская область 
	802136
	381632
	284196
	111114
	7562
	3735
	13897
	
	–
	–
	–

	Самарская область
	338897
	246511
	32176
	27967
	5895
	20409
	–
	4173
	1767
	–
	–

	Саратовская область
	377241
	70518
	6742
	25404
	–
	274577
	–
	–
	–
	–
	–

	Ульяновская область
	75756
	22299
	2399
	48480
	2218
	360
	–
	–
	–
	–
	–

	Уральский федеральный округ
	4845414
	1737459
	2114983
	816284
	26015
	124500
	7630
	17868
	548
	–
	128

	Курганская область  
	40391
	12001
	23326
	4676
	267
	–
	–
	6
	–
	–
	116

	Свердловская область 
	903915
	383366
	426294
	61916
	25374
	6949
	–
	–
	16
	–
	–

	Тюменская область 
	148924
	121242
	96
	11851
	0
	6734
	–
	8989
	–
	–
	12

	Челябинская область  
	1101591
	85751
	1002063
	12615
	–
	306
	–
	324
	532
	–
	–

	Ханты-Мансийский авт. округ
	2019866
	834466
	661183
	494156
	–
	16330
	5182
	8549
	–
	–
	–

	Ямало-Ненецкий авт. округ
	630727
	300633
	2021
	231070
	374
	94181
	2448
	–
	–
	–
	–

	Сибирский федеральный округ
	3430424
	1027141
	1302971
	409673
	476636
	166150
	–
	17050
	1172
	29632
	–

	Республика Алтай 
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Республика Бурятия 
	110025
	26695
	36983
	2041
	–
	43223
	–
	–
	1083
	–
	–

	Республика Тыва
	27044
	27044
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Республика Хакасия
	27941
	25054
	–
	2887
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Алтайский край 
	33733
	13593
	2494
	13980
	–
	–
	–
	3577
	89
	–
	–

	Красноярский край
	1218585
	194908
	685765
	238420
	–
	69750
	–
	684
	–
	29058
	–

	Иркутская область
	537219
	370095
	97921
	3501
	59517
	6185
	–
	–
	–
	
	

	Кемеровская область 
	128533
	109344
	7828
	10774
	–
	–
	–
	13
	–
	574
	–

	Новосибирская область 
	116427
	43005
	26593
	43162
	203
	61
	–
	3405
	–
	–
	–

	Омская область
	482947
	98499
	373592
	1252
	1230
	2438
	–
	5936
	–
	–
	–

	Томская область 
	635160
	77193
	48136
	49651
	415686
	44494
	–
	–
	–
	–
	–

	Читинская область
	112811
	41711
	23659
	44006
	–
	–
	–
	3435
	–
	–
	–

	Дальневосточный федеральный округ
	742243
	245557
	2493
	289508
	7039
	1262
	136326
	704
	58584
	270
	500

	Республика Саха (Якутия)
	365743
	52217
	–
	177199
	–
	–
	136326
	–
	–
	–
	–

	Приморский край
	75721
	14243
	9
	61469
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Хабаровский край
	100998
	73371
	1576
	–
	7039
	–
	–
	–
	19012
	–
	–

	Амурская область
	120704
	74372
	–
	45628
	–
	–
	–
	704
	
	–
	–

	Камчатская область
	26072
	24994
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	1078
	–
	–

	Магаданская область
	2559
	1485
	153
	650
	–
	–
	–
	–
	–
	270
	–

	Сахалинская область
	10375
	3297
	755
	4561
	–
	1262
	–
	–
	–
	–
	500

	Еврейская авт. область
	40072
	1578
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	38494
	–
	–


Таблица 8.3

Ввод природоохранных мощностей по федеральным округам и субъектам Российской Федерации 
за счет всех форм собственности и всех источников финансирования в 2002 г.

	Субъект 
Российской Федерации
	Ввод мощностей очистных сооружений
	Ввод систем оборотного водоснабжения
	Ввод установки 
по улавливанию и 
обезвреживанию вредных 
веществ из отходящих газов
	Рекульти-
вировано 
земель
	Ввод установок для утилизации 
и переработки отходов производства
	Ввод предприятий и полигонов 
по утилизации, обезвреживанию 
токсичных, бытовых и иных отходов

	
	тыс. м3/ч
	тыс. м3/ч
	Тыс. т/год
	тыс. м3/ч
	Га
	ед.
	тыс. т/год
	ед.
	тыс. т/год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Российская Федерация
	361,58
	1052,2
	5,43
	11,73
	14812
	11
	195,73
	16
	47,69

	Центральный федеральный округ
	46,90
	374,70
	0,05
	6,00
	680
	–
	–
	–
	–

	Белгородская область
	0,20
	153,50
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Брянская область
	–
	–
	–
	6,00
	–
	–
	–
	–
	–

	Владимирская область
	0,14
	4,41
	–
	–
	14
	–
	–
	–
	–

	Воронежская область
	30,00
	5,61
	–
	–
	36
	–
	–
	–
	–

	Ивановская область
	0,30
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Калужская область
	15,56
	0,13
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Костромская область
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Курская область
	–
	–
	–
	–
	397
	–
	–
	–
	–

	Липецкая область
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Московская область
	0,70
	16,00
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Орловская область
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Рязанская область
	–
	–
	–
	–
	222
	–
	–
	–
	–

	Смоленская область
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Тамбовская область
	–
	0,45
	0,05
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Тверская область
	–
	–
	–
	–
	
	–
	–
	–
	–

	Тульская область
	–
	194,60
	–
	–
	11
	–
	–
	–
	–

	Ярославская область
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	г. Москва
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Северо-Западный федеральный округ
	64,63
	0,42
	–
	–
	321
	4
	11,11
	2
	2,56

	Республика Карелия
	0,02
	0,21
	–
	–
	6
	–
	–
	–
	–

	Республика Коми
	–
	–
	–
	–
	70
	–
	–
	–
	–

	Архангельская область
	0,70
	–
	–
	–
	208
	0
	0
	–
	–

	Вологодская область
	50,00
	0,05
	–
	–
	–
	2
	–
	2
	2,56

	Калининградская область
	8,57
	–
	–
	–
	38
	–
	–
	–
	–

	Ленинградская область
	4,15
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Мурманская область
	0,05
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Новгородская область
	0,20
	–
	–
	–
	–
	1
	10,51
	–
	–

	Псковская область
	0,94
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	г. Санкт-Петербург
	–
	0,16
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Ненецкий авт. округ
	–
	–
	–
	–
	–
	1
	0,60
	–
	–

	Южный федеральный округ
	6,51
	221,00
	3,02
	–
	1257
	1
	54,73
	–
	0,01

	Республика Адыгея
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Республика Дагестан
	–
	–
	3,02
	–
	7
	–
	–
	–
	–

	Республика Ингушетия
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Кабардино-Балкарская Республика
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Республика Калмыкия
	–
	–
	–
	–
	422
	–
	–
	–
	–

	Карачаево-Черкесская Республика
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Республика Северная Осетия – Алания
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Чеченская Республика
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–


Продолжение табл. 8.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Краснодарский край
	–
	–
	–
	–
	132
	–
	–
	–
	0,01

	Ставропольский край
	0,51
	–
	–
	–
	553
	–
	–
	–
	–

	Астраханская область
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Волгоградская область
	2,00
	221,00
	–
	–
	66
	1
	54,73
	–
	–

	Ростовская область
	4,00
	–
	–
	–
	77
	–
	–
	–
	–

	Приволжский федеральный округ
	215,77
	106,88
	2,36
	5,61
	6356
	2
	3,60
	6
	18,20

	Республика Башкортостан
	1,20
	93,60
	–
	–
	941
	–
	–
	–
	–

	Республика Марий Эл
	–
	–
	–
	–
	81
	–
	–
	–
	–

	Республика Мордовия
	11,00
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	0,30

	Республика Татарстан
	18,75
	7,20
	2,36
	0,01
	3098
	1
	1,20
	5
	7,40

	Удмуртская Республика
	98,21
	–
	–
	–
	194
	–
	–
	–
	–

	Чувашская Республика
	0,22
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Кировская область
	0,12
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Нижегородская область
	9,32
	6,08
	–
	–
	248
	1
	2,40
	–
	–

	Оренбургская область
	–
	–
	–
	–
	519
	–
	–
	–
	–

	Пензенская область
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Пермская область
	15,94
	–
	–
	5,60
	890
	–
	–
	–
	–

	Самарская область
	61,01
	–
	–
	–
	383
	–
	–
	–
	8,20

	Саратовская область
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	1
	2,30

	Ульяновская область
	–
	–
	–
	–
	2
	–
	–
	–
	–

	Коми–Пермяцкий авт. округ
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Уральский федеральный округ
	20,89
	55,79
	–
	–
	4276
	3
	121,29
	–
	–

	Курганская область
	0,24
	–
	–
	–
	27
	1
	1,20
	–
	–

	Свердловская область
	15,15
	51,00
	–
	–
	455
	2
	120,09
	–
	–

	Тюменская область
	–
	–
	–
	–
	391
	–
	–
	–
	–

	Челябинская область
	–
	–
	–
	–
	132
	–
	–
	–
	–

	Ханты–Мансийский авт. округ
	5,50
	0,47
	–
	–
	3031
	–
	–
	–
	–

	Ямало–Ненецкий авт. округ
	–
	4,32
	–
	–
	240
	–
	–
	–
	–

	Сибирский федеральный округ
	4,09
	285,41
	–
	0,12
	1498
	–
	–
	4
	4,22

	Республика Алтай
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Республика Бурятия
	–
	–
	–
	–
	10
	–
	–
	–
	–

	Республика Тыва
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Республика Хакасия
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Алтайский край
	–
	–
	–
	–
	23
	–
	–
	–
	–

	Красноярский край
	2,73
	17,80
	–
	–
	685
	–
	–
	–
	–

	Иркутская область
	–
	124,54
	–
	–
	96
	–
	–
	–
	–

	Кемеровская область
	–
	–
	–
	–
	277
	–
	–
	–
	–

	Новосибирская область
	0,96
	–
	–
	0,12
	60
	–
	–
	–
	–

	Омская область
	
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Томская область
	0,40
	0,01
	–
	–
	239
	–
	–
	4
	4,22

	Читинская область
	–
	143,06
	–
	–
	108
	–
	–
	–
	–

	Таймырский (Долгано–Ненецкий) авт. округ
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Дальневосточный федеральный округ
	2,79
	8,02
	–
	–
	424
	1
	5,00
	4
	22,70

	Республика Саха (Якутия)
	–
	–
	–
	–
	171
	–
	–
	–
	–

	Приморский край
	2,39
	7,53
	–
	–
	23
	–
	–
	–
	–

	Хабаровский край
	–
	–
	–
	–
	–
	1
	5,00
	–
	–

	Амурская область
	–
	0,49
	–
	–
	215
	–
	–
	–
	–

	Камчатская область
	0,40
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Магаданская область
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Сахалинская область
	–
	–
	–
	–
	15
	–
	–
	4
	22,70

	Еврейская авт. область
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Чукотский авт. округ
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–


	Раздел 
9
	Международное сотрудничество


В 2002 г. международное сотрудничество в области охраны окружающей среды развивалось в рамках международных организаций, многосторонних конвенций и соглашений, а также двусторонних договоров и соглашений со странами СНГ, ближнего и дальнего зарубежья. При этом особое внимание уделялось участию в работе важнейших международных мероприятий по проблемам окружающей среды и устойчивого развития: Всемирного саммита по устойчивому развитию в Йоханнесбурге (ЮАР), заседания министров окружающей среды стран “большой восьмерки” в Банффе (Канада), XIII сессии Межгосударственного экологического совета в Санкт-Петербурге, а также обеспечению выполнения решений указанных форумов.

Международные организации

На Всемирный саммит по устойчивому развитию (ВСУР) в Йоханнесбурге (26 августа – 4 сентября 2002 г., ЮАР) Российская Сторона представила доклад “Национальная оценка прогресса Российской Федерации при переходе к устойчивому развитию”, предложения по проекту основного итогового документа ВСУР “Программа действий по осуществлению Повестки XXI века”. Российская делегация приняла участие во встрече по провозглашению Партнерства по подготовке и реализации Экологической стратегии 12 стран Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии, а также Водной инициативы Европейского Союза для стран СНГ, организованной в рамках ВСУР. 

Осуществлялось природоохранное сотрудничество в рамках стран – членов “большой восьмерки”. Российская делегация участвовала в совещании министров окружающей среды стран – членов “большой восьмерки” в Банффе (12–14 апреля 2002 г., Канада) по вопросам координации совместных действий по подготовке к ВСУР (охрана окружающей среды; здоровье населения; изменение климата и проблема ратификации Киотского протокола к Рамочной конвенции ООН об изменении климата; выполнение многосторонних глобальных и региональных конвенций и соглашений). Согласовано Заявление министров на Всемирном саммите по устойчивому развитию. 

Российская делегация приняла участие в 7-й специальной сессии Совета Управляющих Программы ООН по окружающей среде (ЮНЕП) в Картахене (13–15 февраля 2002 г., Колумбия). Предложения Российской Стороны учтены в следующих итоговых документах и решениях сессии: план действий по приоритетным направлениям деятельности ЮНЕП, стратегия вовлечения гражданского общества в работу по охране окружающей среды, вопросы финансирования деятельности ЮНЕП, доклад по проблемам международного экологического управления и др. На состоявшейся в Москве (15–16 декабря 2002 г.) международной конференции “Тридцать лет с ЮНЕП – итоги и перспективы” обсуждены результаты сотрудничества ЮНЕП с Россией и странами СНГ за указанный период, а также предложения по повышению его эффективности, нашедшие отражение в рекомендациях конференции.

В рамках сотрудничества с Европейским Союзом (ЕС) проведена работа по реализации мероприятий программы Природоохранного партнерства Северного измерения. Обеспечено участие в конференции доноров указанного партнерства в Брюсселе (Бельгия) 9 июля 2002 г., на которой рассмотрены предложения Российской Стороны по приоритетным для России проектам в области охраны окружающей среды (13 проектов), обращения с облученным ядерным топливом и радиоактивными отходами (8 проектов). На 7-м заседании Комитета сотрудничества Россия – ЕС в Брюсселе (Бельгия, 23–24 октября 2002 г.) в числе приоритетных были рассмотрены вопросы финансирования вышеупомянутых проектов, которые нашли отражение в итоговых решениях и документах.

Российские специалисты принимали участие в реализации отдельных проектов Программы ЕС по оказанию технической помощи странам СНГ (ТАСИС). В рамках проекта “Системы экологического мониторинга в России” российская делегация в составе представителей МПР России, Комитета по экологии Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, пилотных регионов проекта (Калужская и Пермская области), экспертов ТАСИС и некоторых общественных экологических организаций ознакомилась с опытом стран ЕС в области создания и реализации систем экологического мониторинга в ходе рабочей поездки (7–14 апреля 2002 г., Дания, Бельгия и Германия). 

В рамках развития партнерства России и Организации Североатлантического договора (НАТО) проведена 6 марта 2002 г. в МПР России встреча заместителя Министра природных ресурсов Российской Федерации с заместителем Генерального секретаря НАТО. На встрече обсужден комплекс вопросов по возобновлению связей между Комитетом НАТО по вызовам современному обществу (КВСО) и МПР России и подготовке к подписанию совместного документа (Меморандума) о сотрудничестве в области охраны окружающей среды. В Меморандуме учтен новый формат отношений между Россией и НАТО (“двадцатка” – вместо “19+1”), предусматривающий совместные меры по противодействию новым видам угроз мировому сообществу в области экологической безопасности, в том числе экологическому терроризму.

По линии сотрудничества с Европейской экономической комиссией ООН (ЕЭК ООН) на совещаниях Комитета по экологической политике и сессиях Специальной рабочей группы по мониторингу окружающей среды определены концептуальные, организационно-методические основы подготовки общеевропейского доклада о состоянии окружающей среды к конференции министров в Киеве.

На заседаниях Рабочей группы по окружающей среде в рамках Совета Баренцева/Евроарктического региона (СБЕР) в Умео (3–6 марта 2002 г., Швеция) и в Санкт-Петербурге (14–15 октября 2002 г.) обсуждались состояние, тенденции и перспективы многостороннего природоохранного сотрудничества в Баренцевом регионе в контексте подготовки к проведению в 2003 г. встречи глав правительств стран – участниц СБЕР (10–11 января 2003 г., г. Киркенесс, Норвегия) и Конференции министров окружающей среды указанных стран (28–29 августа 2003 г., г. Лулео, Швеция). Тематика заседания Рабочей группы в Умео была в основном посвящена вопросам устойчивого лесного хозяйства, развития особо охраняемых природных территорий и сохранения биоразнообразия, а в Санкт-Петербурге – вопросам энергоэффективности (в том числе развития биоэнергетики), чистого производства и изменения климата. Предложения Российской Стороны нашли отражение в принятых на заседаниях документах и решениях.

Многосторонние конвенции и соглашения

В ходе выполнения обязательств по Конвенции по предотвращению загрязнения моря сбросами отходов и других материалов (Лондонская конвенция, 1972 г.) основное внимание Российской Стороны было обращено на соблюдение добровольного моратория на сброс жидких радиоактивных отходов (ЖРО), который Россия соблюдает до окончательного присоединения к поправке LC.51(16) к Конвенции, полностью запрещающей сброс ЖРО в море. 

Проведено межведомственное совещание Минатома России, Минобороны России и Минтранса России по выработке согласованных предложений в проект постановления Правительства, включая технические и финансовые мероприятия, которые позволят России отозвать декларацию о непринятии данной поправки без ущерба национальным интересам.

В ноябре 2002 г. российская делегация участвовала в работе 24-го Консультативного совещания Лондонской конвенции, на котором сформулирована позиция России относительно возможности присоединения к поправке LC.51(16), обсуждены вопросы, связанные с затоплением после Великой Отечественной войны химического оружия в Северном и Балтийском морях и др. В ходе совещания удалось добиться признания соблюдения Россией моратория на сброс ЖРО в море, продолжения работ по научному обоснованию экологической опасности затопленного химического оружия, принятия решения по соблюдению соответствующего, с точки зрения экологической безопасности, режима эксплуатации офшорных установок.

По линии выполнения обязательств, следующих из Венской конвенции об охране озонового слоя (1985 г.) и Монреальского протокола по веществам, разрушающим озоновый слой (1987 г.), обеспечен режим соблюдения Монреальского протокола и Лондонской поправки к нему, т. е. снижение выбросов озоноразрушающих веществ (ОРВ) в результате полного прекращения их производства на территории России. За счет средств безвозмездного гранта по Проекту “Специальная инициатива” проведена технологическая конверсия 7 предприятий. 

По решению заседания Правительства Российской Федерации от 11 июля 2002 г. по вопросу “Об исполнении федеральными органами исполнительной власти и хозяйствующими субъектами требований Венской конвенции об охране озонового слоя и Монреальского протокола по веществам, разрушающим озоновый слой” подготовлен проект Плана действий по завершению остаточного потребления озоноразрушающих веществ (ОРВ) в Российской Федерации в 2002–2005 годах и выполнению обязательств, следующих из Венской конвенции об охране озонового слоя и Монреальского протокола по веществам, разрушающим озоновый слой. 

Российская делегация приняла участие (Рим, 23–29 ноября 2002 г.) в работе 29-го заседания Комитета по выполнению процедуры несоблюдения Монреальского протокола, 6-го совещания Сторон Венской конвенции и 14-го совещания Сторон Монреальского протокола. В ходе этих мероприятий был официально подтвержден возврат Российской Федерации в режим соблюдения Монреальского протокола и дана высокая оценка усилиям России по соблюдению соответствующих мер регулирования. 

В рамках Конвенции о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния в 2002 г. при участии российских экспертов завершена работа над проектом Протокола о финансировании основной деятельности по Конвенции с тем, чтобы он мог быть принят и подписан на Киевской конференции министров в 2003 г. 
На состоявшихся в течение 2002 г. очередных совещаниях Руководящего органа ЕМЕП и Рабочей группы по стратегиям и обзору определены новые руководящие принципы подготовки национальных данных по выбросам загрязняющих веществ и подготовки к обзору Протоколов 1998 г. по стойким органическим загрязнителям, тяжелым металлам и Протокола 1999 г. по борьбе с подкислением, эвтрофикацией  и приземным озоном. 

По линии Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением практически завершена работа над проектами Технических руководящих принципов по экологически обоснованному обращению с опасными отходами нескольких классов опасности. Большое внимание уделялось вопросу об учреждении региональных центров для подготовки кадров и обмену технологиями (РЦБК), включая вопросы усиления юридического статуса этих центров, в том числе Регионального центра для стран СНГ и ЦВЕ в Москве (на базе Центра международных проектов) на основе заключения двустороннего рамочного соглашения между Секретариатом Базельской конвенции и Правительством принимающей Стороны. 

Направлен в Секретариат национальный доклад за 2000 г. о состоявшихся трансграничных перевозках опасных отходов, регулируемых Базельской конвенцией. 

Российская делегация приняла участие в 6-м совещании Конференции Сторон Базельской конвенции (9–13 декабря, Женева), на котором были обсуждены итоги работы за период 1999–2002 гг., а также приняты: перспективная программа работы на период 2002–2004 гг., Стратегический план по выполнению Конвенции на период до 2010 г., поправки к Приложениям 8 и 9 Конвенции, Руководящие принципы по контролю и предотвращению нелегальных перевозок опасных и других отходов, бюджет на 2003 и 2004 гг. 

По линии Конвенции ЕЭК ООН о трансграничном воздействии промышленных аварий состоялось заседание Межправительственной рабочей группы по гражданской ответственности, на котором проходили переговоры по проекту Протокола о гражданской ответственности за трансграничный ущерб, нанесенный опасной деятельностью. Подготовлен и направлен в ЕЭК ООН I национальный доклад о выполнении Россией обязательств, вытекающих из участия в Конвенции.

Состоялись 8-я и 9-я сессии Черноморской комиссии Конвенции по защите Черного моря от загрязнения (Бухарестская конвенция). Приняты решения по докладу Черноморской комиссии о состоянии окружающей среды Черного моря, Декларации по защите экосистем Черного моря, Протоколу по сохранению биоразнообразия и ландшафтов, Соглашению о привилегиях и иммунитетах Черноморской комиссии, по подготовке отчета о выполнении Стратегического плана действий по оздоровлению и защите Черного моря от загрязнения, а также по вопросам, связанным с региональным планом чрезвычайных мер по борьбе с разливами нефти. 

В рамках Конвенции по защите морской среды района Балтийского моря (Хельсинкская конвенция) Российская Сторона приняла участие в 23-й сессии Хельсинкской комиссии по защите морской среды района Балтийского моря (ХЕЛКОМ) (5–7 марта 2002 г., Хельсинки, Финляндия), на которой рассмотрен ход выполнения Копенгагенской декларации, приняты Рекомендации ХЕЛКОМ (16 рекомендаций) и план работы Целевой группы по выполнению Программы природоохранных мероприятий в бассейне Балтийского моря. Подготовлены и направлены в Секретариат ХЕЛКОМ и Договаривающимся Сторонам Конвенции материалы о планируемой хозяйственной деятельности на Балтике (месторождение “Кравцовское”) вблизи объекта всемирного наследия “Куршская коса”. 

По линии Конвенции ЕЭК ООН по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер сформирована позиция Российской Федерации по проекту Протокола о гражданской ответственности и компенсации за ущерб, причиненный трансграничным воздействием промышленных аварий на трансграничные воды. Проведен международный семинар “Межгосударственное распределение водных ресурсов в бассейнах трансграничных рек”, подготовлены предложения к 3-й Конференции Сторон Конвенции в 2003 г.

На 12-м совещании Конференции Сторон Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС) (ноябрь 2002 г., Чили) приняты: представленная Россией резолюция в отношении мер по охране и использованию осетровых видов рыб, включая введение маркировки продукции из осетровых видов рыб; подготовленная Российской Стороной резолюция по введению сертификата многоразового пользования для гастролирующих цирковых животных; отвечающие интересам России решения, касающиеся сохранения и торговли по ряду видов, обитающих в России (медведь, кабарга, тигр, леопард).

Российский представитель вошел в состав Комитета по животным СИТЕС. Подготовлена на английском языке и представлена в Секретариат СИТЕС информация о российском законодательстве, касающемся выполнения положений СИТЕС. Обеспечено оперативное взаимодействие с органами СИТЕС Сторон Конвенции по вопросам практического выполнения положений Конвенции, включая подтверждение квот и выдачи более 1000 разрешений на операции с образцами СИТЕС, методическую помощь в выдачи разрешений в Российской Федерации. 

По линии Конвенции о биологическом разнообразии (КБР) российская делегация участвовала в Общеевропейском региональном совещании по проблемам биоразнообразия (февраль 2002 г., Венгрия), на котором определены общие подходы к представляющим взаимный интерес вопросам, вынесенным в повестку дня 6-й Конференции Сторон КБР. Начата реализация решений Конференции Сторон КБР: обновляются списки национальных экспертов по различным направлениям деятельности КБР, подготовлены необходимые документы для выполнения финансовых обязательств (выплата взноса в бюджет КБР), проводится анализ многолетней программы работы Конвенции до 2010 г. и др. В стадии формирования находится второй национальный доклад по биоразнообразию. 

В рамках выполнения Международной конвенции о регулировании китобойного промысла российская делегация приняла участие в 54-й сессии Международной китобойной комиссии (МКК) и заседаниях научного комитета и подгрупп (апрель – май 2002 г, г. Симоносеки, Япония). В ходе консультаций с представителями Японии, Новой Зеландии и США определены позиции и возможности их сближения по представляющим взаимный интерес вопросам: пересмотренная схема управления запасами китов, управление аборигенным и прибрежным промыслом, добыча китов в научных целях, создание китовых заповедников в Южном полушарии, расширение компетенции МКК за счет китообразных и проблемы реального изъятия китообразными рыб и других морских животных, изменение Правил процедуры в отношении применения голосования по аборигенному промыслу. 

На Межсессионной встрече Комиссионеров (октябрь 2002 г., Великобритания) Россией получена блок-квота на добычу гренландских китов для аборигенного промысла на Чукотке. 

На 8-м совещании Конференции Сторон Конвенции о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц (Рамсарская конвенция) (ноябрь 2002 г., Испания) с участием делегации России одобрен Стратегический план работы на 2003–2008 гг., принято свыше 40 резолюций по всему спектру вопросов, касающихся реализации положений Конвенции, включая критерии распределения водных ресурсов, методологию инвентаризации водно-болотных угодий, финансовые вопросы и т. д. Подготовлен национальный доклад о ходе выполнения обязательств по Конвенции.  

В контексте выполнения решений Комитета всемирного наследия Конвенции ЮНЕСКО об охране всемирного культурного и природного наследия доведена до сведения Секретариата Конвенции и зарубежных партнеров российская позиция в отношении планируемой хозяйственной деятельности вблизи объекта всемирного наследия “Куршская коса”. 

В Секретариат Конвенции направлены материалы по предотвращению включения озера Байкал в список объектов всемирного наследия, находящихся под угрозой. Продолжена работа по подготовке к финансированию в рамках Российской программы организации инвестиций в оздоровление окружающей среды инвестиционного проекта на Байкальском ЦБК. 

В мае 2002 г. в Нью-Йорке состоялось подписание от имени Российской Федерации Стокгольмской Конвенции о стойких органических загрязнителях (СОЗ). Назначен Национальный координационный центр Российской Федерации по Стокгольмской конвенции (Центр международных проектов). В июне 2002 г. состоялось 6-е совещание Межправительственного переговорного комитета по Стокгольмской конвенции. Основным вопросом была подготовка к первому совещанию Конференции Сторон. 
По линии Конвенции ЕЭК ООН о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решения и доступе к правосудию по вопросам окружающей среды (Орхусская конвенция) российские эксперты внесли большой вклад в разработку проекта Протокола о регистрах выбросов и переноса загрязняющих веществ. Не являясь Стороной Конвенции, Россия принимает участие в большинстве мероприятий, проходящих под ее эгидой.

В рамках Конвенции ООН по борьбе с опустыниванием подготовлены согласованные с другими ведомствами предложения по присоединению России к указанной конвенции. Совместно с Минсельхозом России, МИД России, Минэкономразвития России, Минфином России подготовлен проект доклада по данному вопросу Правительству Российской Федерации. 

По линии Меморандума о взаимопонимании относительно мер по сохранению и восстановлению популяций стерха в рамках Конвенции об охране мигрирующих видов диких животных (Боннская конвенция) проведена работа по охране мест обитания стерхов, увеличению численности и генетического разнообразия, осуществлялся обмен информацией со странами ареала вида. 

В контексте разрабатываемого Меморандума о взаимопонимании относительно сохранения, восстановления и устойчивого использования сайгака состоялся с участием российских экспертов международный семинар (5–10 мая 2002 г., Элиста, Республика Калмыкия) по проблемам сохранения этого вида мигрирующих животных. 

Продолжен мониторинг по линии деятельности Конвенции об охране дикой фауны и флоры и природных сред обитания в Европе (Бернская конвенция) по таким направлениям, как инвазивные чужеродные виды, охрана птиц и мест обитания, стратегическое развитие Конвенции и др. Обозначены перспективы участия России в данной Конвенции как полноправной стороны. 

Сотрудничество со странами СНГ на многосторонней основе
Во исполнение соответствующих поручений Правительства Российской Федерации и решений XII сессии Межгосударственного экологического совета (МЭС) подготовлены проекты постановлений Правительства Российской Федерации: “Об утверждении Соглашения о контроле за трансграничной перевозкой опасных и других отходов”, “Соглашения об основных принципах взаимодействия в области рационального использования и охраны трансграничных водных объектов” и “О подписании Протокола о внесении изменений и дополнений в Соглашение о взаимодействии в области экологии и охраны окружающей природной среды от 8 февраля 1992 года”, который подписан на заседании глав правительств СНГ в Кишиневе. 

На заседании XIII сессии МЭС, состоявшемся в Санкт-Петербурге 20–21 июня 2002 г., приняты решения, касающиеся Соглашения о книге редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных и растений – Красной книге государств – участников СНГ; Конвенции об экологической безопасности; Соглашения о сотрудничестве в области экологического мониторинга и др.

Двустороннее сотрудничество

Республика Казахстан. В соответствии с решением шестого заседания Межправительственной комиссии по сотрудничеству между Российской Федерацией и Республикой Казахстан (февраль 2002 г.) подготовлен проект Соглашения о сотрудничестве в области охраны окружающей среды и природопользования между Россией и Казахстаном.

В 2002 г. Российским авиационно-космическим агентством продолжены работы в рамках совместной Российско-Казахстанской программы “Оценка влияния запусков ракет-носителей с космодрома “Байконур” на окружающую среду на период 2000–2004 годов”. 

Деятельность Росавиакосмоса осуществлялась по следующим основным направлениям:

– совершенствование нормативно-правового и нормативно-методического обеспечения экологически безопасного функционирования космодрома “Байконур” (подготовлен пакет соответствующих документов);

– создание комплексной системы экологического мониторинга и контроля (СЭМК) для оценки и прогнозирования экологической обстановки в районах осуществления ракетно-космической деятельности на территории Республики Казахстан. В 2002 г. разработана и одобрена научно-техническим советом Программы концепция СЭМК и ее функциональных блоков на основе использования современных ГИС-технологий;

– выполнение количественной оценки влияния запусков ракет-носителей на загрязнение атмосферы и земной поверхности с обследованием ряда наземных экосистем, оценкой и прогнозированием состояния природно-хозяйственных комплексов. В 2002 г. проведено несколько экспедиционных работ в районах падения отделяющихся частей ракет-носителей на территории Республики Казахстан;

– разработка предложений и рекомендаций по снижению негативного воздействия космодрома “Байконур” на окружающую среду.

Подготовлены проекты межправительственных Соглашений о сотрудничестве в области охраны окружающей среды и природопользования с природоохранными министерствами Армении, Таджикистана, Молдавии и Грузии. В рамках Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Украины в области охраны окружающей среды (1995 г.) подготовлен проект межведомственного Соглашения о создании совместной особо охраняемой природной территории “Брянские и Старогутские леса”. 

В декабре 2002 г. подписано Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Венгрии о сотрудничестве в области охраны окружающей среды. 

США. В Вашингтоне 27–29 марта 2002 г. состоялось совещание по Разделу V “Охрана природы и организация заповедников” Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством США о сотрудничестве в области охраны окружающей среды. Принята программа совместной деятельности в 2002 г., нацеленная на сохранение биоразнообразия, управление особо охраняемыми природными территориями, развитие экологического просвещения на базе заповедников, национальных парков и других типов охраняемых территорий, научные исследования перелетных птиц, морских млекопитающих, анадромных рыб и других видов флоры и фауны по направлениям, представляющих взаимный интерес. 

В России 6–7 июня 2002 г. проведена встреча российских и американских экспертов по выполнению Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством США о сохранении и использовании чукотско-аляскинской популяции белого медведя. Представители коренных народностей Аляски и Чукотки проинформировали участников встречи о состоянии и результатах работ по использованию традиционных знаний для мониторинга состояния популяции. 
Германия. На 7-м заседании Координационного Совета, состоявшемся 3–4 июня 2002 г. в Берлине, обсуждены результаты деятельности совместных рабочих групп. В рамках рабочей группы “Окружающая среда и энергия” создана территориально-производственная система экологического мониторинга Астраханской области; рабочей группой “Военная деятельность и охрана окружающей среды” реализуется проект “Модельный менежмент-план и руководство-инструкция для административных мер по учету экологических требований при подготовке передачи военных объектов в гражданское пользование”; рабочей группой “Охрана природы и биологическое разнообразие” – проект создания четырехсторонней биосферной охраняемой территории на Алтае. 

Норвегия. На 9-й сессии Смешанной российско-норвежской комиссии по сотрудничеству в области охраны окружающей среды, состоявшейся в г. Тромсё 15–16 апреля 2002 г., подведены итоги деятельности пяти рабочих групп: по изучению радиоактивного загрязнения северных регионов, по экосистемам суши, охране памятников культуры, биологическому разнообразию, морской среде. Принята рабочая программа на 2002–2003 гг., предусматривающая совместное изучение радиоактивного загрязнения северных регионов, в том числе оценку воздействия на окружающую среду потенциальных аварий в случае транспортировки радиоактивных материалов. Начата реализация проекта по модернизации комбината “Печенганикель” и снижению выбросов диоксида серы и тяжелых металлов от предприятия. В рамках направления “Чистое производство” осуществляется работа на российских предприятиях в области разработки и внедрения новых инструментов управления и контроля загрязнения, экологического аудита. 

Дания. В рамках реализации Программы датско-российского сотрудничества в области охраны окружающей среды на 2001–2003 годы предусмотрено финансирование проектов в объеме 120–140 млн. датских крон, включая проекты в области водоснабжения и обращения с отходами в регионе Балтийского моря. В Санкт-Петербурге 3 октября 2002 г. проведено заседание Совместной российско-датской комиссии по сотрудничеству в области охраны окружающей среды. На заседании сделан обзор состояния дел с реализацией проектов, в том числе проекта прекращения потребления озоноразрушающих веществ в секторе обслуживания холодильного оборудования в г. Санкт-Петербург, проекта поддержки присоединения России к Орхусской конвенции. 

Нидерланды. Подписан Меморандум о взаимопонимании между МПР России и Нидерландской организацией прикладных научных исследований (TNO), касающийся расширения сотрудничества в области геологических наук, охраны окружающей среды и экологической безопасности, политики и технологий в области использования природных ресурсов, изучения экологических рисков, развития природоохранных биотехнологий, мониторинга качества окружающей среды.

Финляндия. В МПР России 8 апреля 2002 г. в ходе переговоров представителей Министерства окружающей среды Финляндии и Министерства природных ресурсов Российской Федерации обсуждены следующие вопросы: окончание строительства Юго-Западных очистных сооружений Санкт-Петербурга; оценка влияния на окружающую среду Финского залива строительства и будущей эксплуатации нефтяного терминала в г. Приморск и Балтийской трубопроводной системы; реструктуризация части задолженности России перед Финляндией путем финансирования природоохранных проектов на территории Северо-Запада России. Правительством Финляндии принято решение о выделении 60 млн. финских марок на завершение проекта по строительству упомянутых очистных сооружений. 

Продолжалось осуществление российско-финляндской программы “Развитие устойчивого лесного хозяйства и сохранения биоразнообразия на Северо-Западе России” на 2001–2004 годы. Важнейший проект в данной области – “ГЭП-анализ на Северо-Западе России” – посвящен биологическому исследованию сети ООПТ в Ленинградской, Мурманской, Архангельской, Вологодской областях и в Республике Карелия.

Швеция. Российская делегация приняла участие в 6-м заседании Координационного комитета по сотрудничеству России и Швеции в области охраны окружающей среды (23–24 сентября 2002 г., Стокгольм). В рамках двустороннего сотрудничества на территории России было осуществлено 52 природоохранных проекта, 16 из них находятся в стадии реализации. Приоритетными направлениями природоохранного сотрудничества для обоих государств определены: охрана водных ресурсов; экологическое образование; сохранение биоразнообразия; экологическая информация и др. Реализация совместных проектов предусмотрена в Калининградской, Мурманской, Ленинградской областях и в г. Санкт-Петербург. Принято предложение Российской Стороны об осуществлении совместных проектов по обращению с отходами. 

Индия. Российская делегация участвовала в работе 8-го заседания Межправительственной комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству, также 4-го заседания Рабочей группы по сотрудничеству в области охраны окружающей среды. Подведены итоги выполнения мероприятий и разработаны меры по реализации российско-индийской Конвенции по охране перелетных птиц и мест их обитания от 8 октября 1994 г., а также совместного проекта по изучению сезонного пребывания стерха. Российская Сторона представила проект совместного Плана действий по охране и восстановлению общей популяции стерха. 

Китай. В Пекине в ходе работы Ассамблеи Глобального экологического фонда (16 октября 2002 г.) состоялись двусторонние российско-китайские консультации в области охраны окружающей среды. Подтверждена заинтересованность в развитии двустороннего сотрудничества по следующим направлениям: управление особо охраняемыми природными территориями, включая трансграничные, и меры по сохранению биоразнообразия; охрана трансграничных водных объектов, включая управление береговыми зонами и водными биологическими ресурсами; трансграничное загрязнение воздуха; комплексное использование и охрана земель; экологический туризм. Китайской Стороне передан проект “Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о сотрудничестве в области охраны и рационального использования трансграничных вод”.

Япония. В рамках двустороннего сотрудничества реализуются проекты по сохранению биоразнообразия в Приморском крае и Сахалинской области, в частности, по сохранению мигрирующих видов (японского журавля и др.), устойчивому лесопользованию в Охотском регионе, изучению экосистемы озера Байкал (в том числе, по программе международного Байкальского центра экологических исследований – BICER), по оценке состояния морской среды Японского моря и развитию совместной системы реагирования на чрезвычайные ситуации, вызванные загрязнением окружающей среды нефтью. 

Международное сотрудничество в области регулирования рыболовства и контроля за промыслом водных биоресурсов в территориальном море, в исключительной экономической зоне и на континентальном шельфе Российской Федерации. Российская Федерация является участницей 11 международных организаций, что позволяет совместно с другими рыболовными державами вырабатывать текущую и перспективную политику, пользоваться научными рекомендациями при проведении промысла в конвенционных районах. В целях обеспечения интересов отечественных рыбаков в исключительной экономической зоне и за ее пределами, в районах международных соглашений по рыболовству Госкомрыболовство России имеет представительства в 10 странах. С 46 государствами Российская Федерация заключила 59 межправительственных соглашений в области рыбного хозяйства.

Регулирование рыболовства в Азовском море осуществлялось в соответствии с решениями Российско-Украинской Комиссии по вопросам рыболовства в Азовском море. Подтверждено решение о запрещении промышленного лова осетровых видов рыб в 2002 г., их изъятие осуществлялось только в научных целях и для воспроизводства. Стороны намерены запретить применение жаберных сетей для лова судака, поскольку данные орудия лова наносят непоправимый ущерб осетровым и другим ценным видам рыб. 
Российские представители принимают активное участие в работе Международной организации по сотрудничеству в области рыболовства в северо-западной части Атлантического океана (НАФО), Международной организации по сотрудничеству в области рыболовства в северо-восточной части Атлантического океана (НЕАФК), Организации по сохранению лосося в северной части Атлантического океана (НАСКО), Международной комиссии по анадромным рыбам северной части Тихого океана (НПАФК), Международного совета по исследованию моря (ИКЕС). Возобновлена практика направления российских наблюдателей на российские и иностранные суда в районе действия международных соглашений по рыболовству (НЕАФК, НАФО).
С 2002 г., в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 февраля 2000 г. № 132, промысел минтая иностранными судами в исключительной экономической зоне Российской Федерации в Охотском море приостановлен. Промысел водных биоресурсов осуществлялся в рамках квот, выделенных иностранным государствам на платной и взаимной основах в соответствии с заключенными Российской Федерацией межправительственными соглашениями по рыболовству, а также по квотам, приобретенным иностранными пользователями на аукционной основе. В 2002 г. право промысла в территориальном море и исключительной экономической зоне Российской Федерации было предоставлено 628 иностранным судам, в том числе 496 японским, 124 южнокорейским, 8 китайским судам. 

Международное сотрудничество в области снижения техногенного загрязнения околоземного космического пространства. В настоящее время ряд стран, космических агентств и международных организаций все больше внимания уделяют проблемам снижения техногенного засорения околоземного космического пространства и обеспечения безопасности космических полетов. В 2002 г. проблемы техногенного засорения околоземного космического пространства рассматривались в качестве первоочередных с участием российских специалистов на 39-й сессии Научно-технического подкомитета Комитета ООН по использованию космического пространства в мирных целях и на 20-й сессии Межагентского координационного комитета по космическому мусору (IADC). Основные усилия участников этих совещаний были направлены на разработку: 1) требований к космическим аппаратам и ракетам-носителям, предусматривающих ограничение техногенного загрязнения околоземного космического пространства; 2) предложений по внедрению системы международных правовых актов, регламентирующих процесс создания изделий космической техники, эксплуатация которых не приведет к дальнейшему росту техногенного загрязнения околоземного космического пространства.

Таким образом, в 2002 г. международная деятельность в области охраны окружающей среды получила дальнейшее развитие по всем основным направлениям (международные организации, многосторонние конвенции и соглашения, двустороннее сотрудничество) и занимала важное место в экологической политике Российской Федерации.
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Российская академия наук (РАН)

В 2002 г. научные учреждения и организации Российской академии наук проводили научные исследования в рамках программ фундаментальных исследований Российской академии наук, а также федеральных целевых и президентских программ.

В 2003 г. Научный совет РАН по проблемам экологии и чрезвычайным ситуациям издал Тематический справочник “Проблемы экологии. 2000–2005 годы”. В табл. 10.1 приведены сведения о количестве тем экологической направленности, выполняемых институтами всех отделений РАН.

Таблица10.1
	Отделение РАН
	Количество институтов
	Количество 
тем

	1. Отделение математических наук
	6
	23

	2. Отделение физических наук
	21
	86

	3. Отделение энергетики, машиностроения, механики и процессов управления
	148
	29

	4. Отделение информационных технологий и вычислительных систем
	15
	41

	5. Отделение химии и наук о материалах
	32
	206

	6. Отделение биологических наук
	65
	641

	7. Отделение наук о Земле
	85
	613

	8. Отделение общественных наук
	22
	81

	9. Отделение историко-филологических наук
	10
	82


В настоящем докладе приведены наиболее важные результаты фундаментальных и прикладных исследований экологической направленности в области естественных, технических, гуманитарных и общественных наук, полученные в 2002 г. в научных учреждениях РАН, а также членами Академии и возглавляемыми ими коллективами в отраслевых академиях наук, университетах и других вузах, государственных научных центрах, отраслевых научных учреждениях.

Биологические науки

Общая биология
При участии Секции общей биологии ОБН РАН была разработана “Экологическая доктрина Российской Федерации”, принятая Правительством Российской Федерации 31 августа 2002 г. Сохранение природных экосистем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций определены как стратегическая цель государственной экологической политики; одним из направлений является сохранение и восстановление биологического разнообразия.

Итогом многолетних исследований, выполненных в рамках международной программы “IGBP-NES”, стала монография “Лесные экосистемы Енисейского меридиана”, в которой представлена специфика лесообразовательного процесса разных подзон. Показано влияние лесных пожаров и других экзогенных факторов, рассматриваются особенности биогеохимических циклов. Получены новые данные об основных пулах углерода, изменчивости его аккумулирования зональными экосистемами (ИЛ СО РАН).

Экспериментально показано, что тундровые экосистемы могут усиливать сток углерода из атмосферы под действием локального потепления и оказывать влияние на динамику глобальных процессов в системе климат – растительность – почва – мерзлота; это может отразиться на темпах роста содержания углекислого газа в атмосфере и скорости глобального изменения климата (ЦЭПЛ РАН).

Разработана концепция комплексной оценки радиационного риска для природной среды и населения Северо-Запада России и стран Скандинавии со стороны находящихся в этом регионе АЭС. Результаты исследования важны для планирования оперативного реагирования и принятия решений в случае чрезвычайных ситуаций. Проведена вероятностная оценка возможного воздействия атмосферного переноса загрязнения от 12 объектов радиационного риска в Северной Европе (ИППЭС КНЦ РАН).

На основе имитационной модели седиментации и миграции долгоживущих радионуклидов по пищевым цепям Азовского моря установлено, что основная часть радиоактивного цезия (85%) и около половины стронция, поступивших в это море после аварии на Чернобыльской АЭС, к настоящему времени захоронены в донных отложениях (ММБИ КНЦ РАН).

Для территории Волжского бассейна рассмотрены прогнозные ландшафтно-экологические сценарии с учетом влияния крупномасштабных климатических колебаний. Ожидаемое потепление вызовет почти повсеместную аридизацию и смещение к северу зональных и подзональных границ природных комплексов (ИЭВБ РАН).

Для создания адекватной современным условиям региональной нормативно-правовой базы охраны природы, сохранения и воспроизводства биологического разнообразия разработан Кадастр особо охраняемых территорий и объектов, расположенных в Свердловской области; все территории и объекты, внесенные в Кадастр, законодательно определены и получили соответствующий статус (БС УрО РАН, ИЭРиЖ УрО РАН).

Разработана карта “Физико-географическое районирование Красноярского края и Республики Хакасия”; установлены корреляционные связи подзон и ландшафтных областей с климатическими показателями и характером залегания и распространения многолетнемерзлых пород, что дало возможность оценить особенности теплообмена в системе литосфера – почва – атмосфера и их роль в распределении лесов разных формаций (ИЛ СО РАН).

Завершена подготовка “Красной книги Самарской области”; в нее включено 275 видов растений и 263 вида животных. Разработана оригинальная система балльной оценки статуса охраняемых объектов, основанная на анализе тенденции в изменении численности и встречаемости вида (ИЭВБ РАН).

Проведена количественная оценка деятельности микроорганизмов, участвующих в деструкции органического вещества в донных отложениях оз. Байкал. Высокая чувствительность микроорганизмов к любым физико-химическим изменениям в экосистеме озера позволяет использовать их в качестве биоиндикаторов в экологическом мониторинге (ИОЭБ СО РАН).

В монографии “Птицы. Т. 2, вып. 2. Ржанкообразные. Ч. 1. Поморники” (серия “Фауна России и сопредельных стран”) дана морфологическая, таксономическая и зоогеографическая характеристика основной группы арктических птиц. Представлены современные данные об их численности и распространении. Описаны биология размножения, поведение, миграции, питание и хозяйственное значение этой группы птиц (ЗИН РАН).

Для оценки состояния ресурсов животного мира большое значение имеют результаты многолетних наблюдений за динамикой численности отдельных видов. Обобщены материалы инвентаризации орнитофауны на территории Республики Карелия за последние 30 лет; охарактеризовано размещение и оценена численность 65 видов редких и уязвимых видов птиц (ИЛ КарНЦ РАН). Детально исследована популяция бурого медведя на северо-востоке Сибири; получены сведения о внутривидовой систематике, плотности популяции, распространении, особенностях питания (ИБПС ДВО РАН). В Республике Саха (Якутия) выявлены динамические тренды популяций редких и промысловых видов – бурого медведя, лося, северного оленя, пушных зверей и водно-болотных птиц (ИБПК СО РАН). Исследованы морфо-фи-зиологические особенности представителей популяций животных Кавказа в связи с ланд-шафтной неоднородностью и антропогенным воздействием (ИЭГТ КБНЦ РАН).

Завершен очередной этап изучения разнообразия флоры и растительности России. Изучена флора Национального парка “Югыд ва”, расположенного на границе Европы и Азии, составлен полный перечень видов сосудистых растений (680 – из 297 родов и 91 семейства), выявлен ряд редких видов (ИБ КомиНЦ УрО РАН). На основе обобщения материалов многолетних исследований проведен анализ флористического разнообразия высокогорной части Северного и Южного Урала (ИЭРиЖ УрО РАН). Итогом изучения флоры Волго-Ахтубинской поймы и дельты р. Волга стала сводка, включающая 860 видов сосудистых растений (ИЭВБ РАН). Выявлено значительное флористическое разнообразие Гунибского плато в Республике Дагестан (ГорБС ДНЦ РАН). На основании критического анализа флоры территории Республики Бурятия подготовлен список редких сосудистых растений, моховидных, лишайников и грибов, нуждающихся в охране. Опубликован первый том “Красной книги Республики Бурятия” (ИОиЭБ СО РАН).

Завершено изучение флоры листостебельных мхов Ленинградской области; она насчитывает 406 видов. Проведен ее таксономический, географический и эколого-ценотический анализ. Составлен список редких видов. Исследованы мохообразные архипелага Северная Земля. Результатом изучения флоры лишайников Новгородской области стал аннотированный список (266 видов, относящихся к 91 роду и 43 семействам), выявлены географические и эколого-ценотические особенности лихенофлоры, определены редкие и исчезающие виды лишайников, нуждающиеся в охране (БИН РАН). Уточненный перечень видов лишайников Кольского полуострова включает в настоящее время 970 таксонов (ПАБСИ КНЦ РАН). Опубликована монография “Конспект флоры лишайников юга российского Дальнего Востока” (список 943 видов лишайников и лихенофильных грибов, принадлежащих к 197 родам, 63 семействам). Завершена инвентаризация водорослей арктических морей России. Изучены диатомовые водоросли 52 континентальных озер востока Большеземельской тундры; список включает 460 видов из 46 родов и 17 семейств (ИБ КомиНЦ УрО РАН). 

Разработана принципиально новая схема жизненных циклов холобазидиальных грибов (ИЭРиЖ УрО РАН). Определена субстратная специализация комплексов афиллофоровых грибов хвойных лесов Кольского полуострова; выявлены особенности реакций этих грибов на аэрозагрязнение (ИППЭС КНЦ РАН).

В рамках международного проекта “Global Land Cover 2000” создана база данных для бореальных лесных экосистем Евразии. Проведена качественная валидация карты территории России с использованием данных лесоинвентаризации. Разработаны нормативы, позволяющие оценивать детритные пулы и потоки углерода в лесах России (ЦЭПЛ РАН).

Разработана прогностическая схема динамики лесного покрова Кольского полуострова при наиболее вероятных глобальных изменениях климата (ПАБСИ КНЦ РАН). Проведено обследование состояния лесов Карелии в связи с аэротехногенным загрязнением тяжелыми металлами и серой; создан атлас (ИЛ КарНЦ РАН).

Обобщены сведения о местонахождении, структуре и флоре островных ельников на территории восточно-европейских тундр, изолированных от основного ареала Picea obovata в суббореальный период голоцена. Эти реликтовые острова могут рассматриваться как биологические индикаторы изменения климата (ИБ КомиНЦ УрО РАН).

Опубликован двухтомный “Атлас пресноводных рыбообразных и рыб России”; в атласе представлены 293 вида. Показаны изменения, которые произошли в пресноводной ихтиофауне за последние 50 лет (ИПЭЭ РАН).

Проведен комплекс работ по оценке воздействия инвазий чужеродных видов на водные экосистемы России. Дана оценка динамики популяций и популяционных параметров водных беспозвоночных вселенцев в Балтийское море. Получены первые данные по воздействию камчатского краба на прибрежные экосистемы Баренцева моря. Установлено, что вселение в Средний Каспий гребневика-мнемиопсиса привело к снижению численности зоопланктона в 3–5 раз (ИПЭЭ РАН, ЗИН РАН, ИБВВ РАН, ПИБР ДНЦ РАН, ММБИ КНЦ РАН).

Создано 14 баз данных по водным организмам России (по высшей водной растительности, морским моллюскам, зоопланктону озер, пресноводным рыбам, инвазийным водным видам и т. д.) (ЗИН РАН, ИПЭЭ РАН, ММБИ КНЦ РАН, ИБВВ РАН, ИОЭБ СО РАН и др.).

Уточнен видовой состав и установлена структура рыбных сообществ ряда водоемов Кольского полуострова, расположенных вне зоны прямого влияния горнопромышленных комплексов. Получен ряд биологических характеристик ихтиофауны эталонных водоемов региона, которые могут быть основой биоиндикации техногенного загрязнения поверхностных вод, (ИППЭС КНЦ РАН).

По данным многолетних микробиологических исследований грунтов водохранилищ, озер и водотоков, выявлены закономерности трансформации бентосных микробиальных сообществ под хроническим антропогенным воздействием. Разработана схема оценки экологического состояния водоемов по структурно-функциональным критериям бактерио-бентоса (ИБВВ РАН).

Впервые на основе биохимических показателей метаболизма в органах рыб проведена оценка влияния повышенных концентраций ртути, а также ряда сопутствующих факторов на организм, что может быть использовано для биоиндикации влияния ртути на водные экосистемы и выявления потенциальной опасности для здоровья местного населения, использующего в питании рыбу (ИБ КарНЦ РАН).

На основе анализа гидрохимических параметров и структуры сообществ гидробионтов оценено экологическое состояние нерестовых притоков нижней Оби (ИЭРиЖ УрО РАН).

С помощью радиоэкологического мониторинга ряда основных промысловых рыб Обь-Иртышского бассейна установлена тенденция к снижению загрязнения рыб радиоактивным цезием (ИПЭЭ РАН).

Изучено современное состояние почв и земельных ресурсов Российской Федерации, систематизированы сведения о разнообразии факторов и видов деградации почв, рассмотрены особенности физических, химических и микробиологических факторов и процессов деградации почв, предложены методы их оценки и возможных путей защиты почв от деградации. Издана монография “Деградация и охрана почв” (ИП МГУ – РАН).

На основе ранее подготовленной Карты опустынивания России (М 1:1 500 000) путем анализа преобладающих причин и направлений распространения опустынивания, особенностей почвенного покрова, климатических и других природных условий, использования земель выделено 15 географических провинций, включающих 58 округов (ИП МГУ – РАН).

Установлены закономерности распределения хрома в почвах Забайкалья; показана тесная взаимосвязь его содержания с концентрацией в почвообразующих породах и их гранулометрическим составом (ИОЭБ БурНЦ СО РАН). Изучены закономерности географического, внутриландшафтного и внутрипрофильного распределения фтора в почвах на территории юга Западной Сибири; избыток или недостаток этого элемента в пище оказывает серьезное влияние на здоровье человека и животных (ИПА СО РАН).

Опубликованы два тома “Каталога паразитов пресноводных рыб Северной Азии”, содержащих сведения о систематике, биологии и жизненных циклах 479 видов паразитов с указанием хозяина вида, локализации паразита в его организме, местах обнаружения и авторов находок. Обитающие в водоемах Северной Азии многочисленные виды осетровых, лососевых и сиговых рыб все чаще становятся объектами аквакультуры с последующим распространением их паразитов и вызываемых ими заболеваний, в том числе человека и животных (ЗИН РАН).

Исследованиями в зоне Чернобыльской АЭС установлено, что радиоактивное загрязнение оказывает влияние на структуру и функционирование паразитоценозов и на морфологию паразитов млекопитающих. Кокцидии рода Eimeria могут служить надежными индикаторами радиоактивного загрязнения местности; по мере его усиления уменьшается зараженность хозяев этими паразитами, увеличивается количество аномальных ооцист (ИНПА РАН).

Физико-химическая биология

Выделены и исследованы психротрофные микроорганизмы – деструкторы углеводородов нефти, с помощью которых созданы микробные ассоциации для целенаправленной деградации разных фракций нефти (ИБФМ РАН).

Создана экспериментальная модель биологической системы жизнеобеспечения с высокой устойчивостью и степенью замкнутости (более 95%) круговорота основных биогенных элементов (углерод, азот и др.), а также водо- и газообмена, в результате “биологического сжигания” несъедобных растительных отходов в почвоподобном субстрате (ИБФ СО РАН).

Методом клеточной селекции получены растения пшеницы, толерантные к гипоксии. Этот результат имеет существенное значение в условиях возрастающей нестабильности климата, которая проявляется в нарушении воздушного режима почвы при наводнениях в различных регионах земного шара (ИФР РАН).

Подведены итоги 40-летних исследований на Восточно-Уральском радиоактивном следе. Установлено, что при хроническом облучении с низкой мощностью дозы генетические эффекты характеризуются надлинейными дозовыми зависимостями. Таким образом, генетический эффект облучения, рассчитанный на единицу дозы, оказывается выше при хроническом облучении с низкой мощностью дозы, чем с более высокой (ИОГЕН РАН).

Показано, что пероксиредоксин VI может быть эффективным радиопротектором. Введение его перед гамма-облучением (доза 6 Гр) существенно предохраняет организм животного (экспериментальные крысы) от поражающего действия излучения: снижает в 3 раза смертность и нормализует состояние животных через год после облучения (ИБК РАН).

Обнаружено, что у жителей загрязненных радионуклидами районов Южного Урала отмечается существенная вариабельность в реакции отдельных индивидуумов на хроническое облучение низкой интенсивности: появляются индивидуумы с высокой чувствительностью к действию радиации. Можно полагать, что хроническое облучение в малых дозах приводит к формированию популяции людей с особыми свойствами (ИХФ РАН).

Методом ЭПР-спектроскопии изучены структурные характеристики мембран, выделенных из клеток органов и тканей мышей высокораковой линии AKR при воздействии низкоинтенсивной ионизирующей радиации. Полученные данные свидетельствуют о важной роли структурных изменений клеточных мембран (микровязкость) в механизме ускорения развития лейкоза при действии малых доз радиации (ИБХФ РАН).
Мониторинг содержания искусственных радионуклидов в пробах воды, донных отложениях и гидробионтах в период с 2000 по 2002 гг. показал, что с момента аварии на атомной подводной лодке “Курск” и до окончания всех работ по ее подъему рост радиоактивного загрязнения в прибрежной зоне Баренцева моря не зарегистрирован (ММБИ РАН).

Физиология

На основе данных химического мониторинга и статистических материалов о выбросах вредных веществ в атмосферу, а также о характере и степени загрязнения воздушного, водного бассейнов и почвы в ряде районов Российской Федерации разработаны обобщенные показатели интенсивности химической нагрузки на население, которые лягут в основу модели оценки риска отдаленных негативных последствий и смертности населения (ИМБП РАН).

Науки о Земле

Минералого-геохимические и горные науки

В Арктическом бассейне на меридиональном профиле Карское море – р. Енисей впервые детально исследовано по всей глубине водного разреза распределение метана и его высших гомологов, содержание и изотопный Сорг водной взвеси и планктона, установлены закономерности биогеохимического поведения вещества в системе море – суша (ГЕОХИ РАН).

Разработана и апробирована методология количественной оценки техногенной нагрузки освоения недр на разные компоненты окружающей среды, отличающаяся применением ресурсного подхода и возможностью оценки нагрузки по единому комплексному показателю (ИПКОН РАН).
Науки о Мировом океане

Впервые определены средние концентрации металлов в воде и взвеси, поступающих с речным стоком в арктические моря России. На основе этих данных оценены полные потоки растворенных и взвешенных веществ в море, а также так называемый чистый сток растворенных металлов (после преодоления барьерной зоны река – море) (ИО РАН).

Разработаны теоретические и методологические принципы оценки опасности и риска ущерба от опасных геологических процессов (ИЛ РАН).

Выявлены особенности биогеохимического цикла углерода в морских осадках Арктического региона, проявляющиеся в отложении в осадочной толще метастабильного аутигенного карбонатного минерала икаита и генетической связи его с процессами биосинтеза и анаэробного окисления метана (ГЕОХИ РАН).

Завершен цикл наблюдений за радиоактивным загрязнением в районе аварии атомной подводной лодки в 1985 г. в бухте Чажма Японского моря. Выявлена сезонная изменчивость переноса радионуклидов на взвешенных частицах на прилегающую акваторию и получены характеристики его вертикальных потоков и скорости осадконакопления (ТОИ ДВО РАН).

Изготовлена серия макетов измерительных каналов гидрофизических параметров для исследования процессов переноса водных масс Балтийского моря в районах сброса и массового захоронения трофейных отравляющих веществ после второй мировой войны (ИО РАН).

География, науки об атмосфере и водах суши

Впервые установлено, что за последние 50 лет на архипелагах Российского сектора Арктики площадь ледников сократилась на 725 км2 (около 3% общей площади оледенения), что привело к существенному изменению береговой линии. Одной из возможных причин сокращения оледенения является современное потепление климата, хотя важным фактором может быть и загрязнение, уменьшающее альбедо поверхности ледниковых щитов (ИГ РАН).

Создана карта устойчивости почв Севера России к опасным деградационным процессам. Определен запас углерода в почвах зоны вечной мерзлоты, составляющий 15% мирового запаса почвенного углерода. При ожидаемом повышении глобальной температуры воздуха на 1–1,5(С заметные изменения зональных границ начнутся не ранее конца XXI в. (ИГ РАН).

Издана карта “Эколого-геоморфологические ситуации в субъектах Российской Федерации”, на которой показаны современные экзодинамические условия и приведена оценка возможного среднегодового ущерба от природных и природно-техногенных процессов (ИГ РАН).

Разработаны положения о сотрудничестве стран Центральной Азии (Россия, Казахстан, Китай, Монголия) в рамках Трансграничной биосферной территории “Алтай”, нацеленные на сохранение уникальных природных объектов и обеспечивающие устойчивое развитие приграничных горных территорий, подъем жизненного уровня местного населения, сохранение национально-этнических видов природопользования и культуры (ИВЭП СО РАН).

Установлены основные закономерности антропогенной эмиссии парниковых газов: CO2, CH4, NO2 в Российской Федерации в период 1990–1999 гг., оценен вклад России в глобальную эмиссию парниковых газов и изменение состава атмосферы. Показано, что объем выбросов указанных газов ниже уровня, соответствующего обязательствам Российской Федерации по Рамочной конвенции ООН об изменении климата (ИГКЭ Росгидромета и РАН).

С использованием климатической модели общей циркуляции атмосферы при антропогенном сценарии увеличения содержания парниковых газов сделан прогноз изменения режима осадков в XXI в. В Центральном регионе европейской части России ожидается общее увеличение осадков, в основном зимних, а также значительный рост повторяемости ливневых осадков (ИФА РАН).

Установлено, что изменения основных характеристик термического и водного режимов планеты целиком находятся в диапазоне естественных колебаний и не содержат статистически значимых детерминированных трендов. Эти результаты не подтверждают заметной роли парникового эффекта в изменениях климата и водообмена, что противоречит утверждениям Киотского Протокола (ИВП РАН).

Разработана система комплексного мониторинга природных вод, позволяющая выявить процессы закисления и загрязнения грунтовых вод, оценить их влияние на качество поверхностных вод и прогнозировать развитие с учетом особенностей термодинамических условий в системе вода – порода (ИВП РАН).

Усовершенствована математическая модель управления качеством вод крупных речных бассейнов на примере р. Волга. Разработаны математические модели оценки диффузных источников загрязнения бассейна для 38 субъектов Федерации. Построены модели, позволяющие оценивать эффективность водоохранных мероприятий и выбора их оптимального варианта, обеспечивающего нормативное качество водных ресурсов (ИВП РАН).

Геоэкология

Разработан структурно-химический подход к выбору матриц актиноидсодержащих отходов. С применением такого подхода выбраны оптимальные фазы – консерванты: оксиды с решеткой флюоритового типа, обладающие максимальной емкостью в отношении актиноидов, проведен синтез и исследование полученных образцов (ИГЕМ РАН).

Установлены закономерности миграции загрязняющих веществ в породах зоны аэрации и подземных водах на участках складирования различных видов отходов в зависимости от геолого-гидрогеологических условий территории. С увеличением возраста отходов органическое вещество преобразуется в твердую гумусовую фазу, связывающую тяжелые металлы в неподвижные формы (ИГЭ РАН).

Разработана методология и проведены исследования защитных свойств массивов скальных пород, в частности, их способности адсорбировать альфа- и бета-активные радионуклиды и ослаблять ионизирующие излучения. Дана оценка пригодности геологических формаций Кольского полуострова и материковой части Архангельской области для их использования в качестве основных защитных барьеров при размещении отработавшего ядерного топлива в подземных модулях (ГоИ КНЦ РАН).

Выявлены закономерности пространственно-временной трансформации техногенных геохимических аномалий, формирующихся вокруг объектов складирования отходов горнодобывающего производства (ГоИ УрО РАН).

Разработана методология восстановления почвенно-экологических функций территории для сохранения устойчивого состояния биосферы, заключающаяся в повышении биопродуктивного уровня территории. Информационной основой выбора стратегии восстановления почвенно-экологических функций территории является банк данных по восстановлению нарушенных земель горнопромышленного комплекса (ГоИ КНЦ РАН).

Завершен анализ экологических последствий перестройки экономики России после распада СССР. Постсоветское пространство дифференцируется на небольшие относительно благополучные ареалы и депрессивные архаичные территории, на которых происходит деиндустриализация (ИГ РАН).

Разработаны математические модели участков радиоактивного загрязнения подземных вод промышленными стоками и выполнены прогнозы миграции радионуклидов в подземной гидросфере, в том числе при аварийных ситуациях. Оценена эффективность природной реабилитации радиоактивно загрязненных участков, обоснованы мероприятия по защите речных вод от радиоактивного загрязнения (ИГЭ РАН).

Экспериментально установлены и теоретически описаны явления аномального поведения радиоактивных растворов при высоких температурах и давлениях на полигонах глубинного захоронения радиоактивных отходов, в областях воздействия атомно-энергетических комплексов (Сосновый Бор, “Томск-7”, Белоярская АЭС). Результаты обобщены в монографии “Оценка влияния атомно-промышленного комплекса на подземные воды и смежные природные объекты (г. Сосновый Бор Ленинградской области)” (ИГЭ РАН).

Дана оценка ресурсов подземных вод, выявлено значительное загрязнение мышьяком (до 4 ПДК) пресных подземных вод крупнейшего на юге России Терско-Кумского артезианского бассейна (ИГ ДНЦ РАН).
Химические науки и науки о материалах

Установлено, что применение ионных жидкостей как реакционных сред для алкилирования и олефинирования СН-кислот, 1,3-диполярного циклоприсоединения и дихлорметиленирования аминов приводит к увеличению выходов целевых продуктов по сравнению с традиционными методами. Разработанные экологически чистые процессы применимы для технологии получения лекарственных средств (ИОХ РАН).

Для решения проблем длительного экологически безопасного захоронения жидких высокоактивных отходов впервые методом самораспространяющегося высокотемпературного синтеза получены минералоподобные матрицы с инкорпорированными ураном, нептунием, плутонием, америцием (ГЕОХИ РАН).

Разработана модель поведения актинидов и других радионуклидов в окружающей среде применительно к оценке безопасности геологических хранилищ радиоактивных отходов и для реабилитации загрязненных территорий (ГЕОХИ РАН совместно с ГУП НПО “Радиевый институт им. В. Г. Хлопина”, ИФХ РАН).

Предложена оригинальная технологическая схема регенерации отработанного ядерного топлива и электролита с использованием металлосолевых многофазных систем, которая принята в качестве основной при переработке смешанного мононитридного уран-плутониевого топлива АЭС нового поколения с жидкометаллическим теплоносителем (ИВТЭ УрО РАН).

Проблемы энергетики, машиностроения, механики и процессов управления

В вычислительном эксперименте методами стохастической динамики проведен анализ закономерностей радиационного загрязнения окружающей среды при авариях на объектах атомной промышленности. Разработанные методы применены для расчета распространения радиоактивного аэрозоля при конкретной аварии на Сибирском химическом комбинате в 1994 г. (ИТЭС ОИВТ РАН).

Разработана модифицированная версия интегрированной компьютерной системы NOSTRADAMUS, предназначенная для обеспечения поддержки принятия решений на региональном уровне при выбросах радиоактивных веществ в атмосферу. Для системы NOSTRADAMUS разработан блок расчета переноса токсичных веществ и токсидоз, позволяющий оперативно анализировать обстановку при аварийных выбросах токсичных веществ на объектах газовой отрасли и химической промышленности (ИБРАЭ РАН).

Разработаны научные основы построения системы нормирования показателей надежности, обеспечивающих безопасность систем АЭС при функционировании их в разных природно-климатических условиях (ОЭП СНЦ РАН).

Разработана двухстадийная плазмохимическая технология по переработке и уничтожению твердых токсичных отходов. Результаты проведенных исследований позволяют перейти к проектированию плазмохимических пиролитических (с использованием плазмотронов переменного тока) промышленных установок нового поколения по уничтожению отходов, в том числе с получением синтез-газа в интересах энергетики (ИПЭФ РАН).

На основе выполненных теоретических и экспериментальных исследований разработаны технические предложения по повышению эффективности использования природного газа в энергетике России, подготовлено также техническое предложение по экологически чистому комплексному энергохимическому использованию угля с получением энергии, синтетического жидкого и облагороженного твердого топлив (ИВТ РАН).

Разработана трехмерная динамическая модель распространения в атмосфере загрязняющей примеси, образующейся в результате подрыва боеприпаса с радиоактивным веществом (“грязная бомба”) в городских условиях. Модель может быть применена при анализе радиологических последствий террористических актов (ИБРАЭ РАН).

В рамках федеральной целевой программы “Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации” создан информационно-аналитический центр системы производственного экологического мониторинга объекта уничтожения химического оружия (ИПУ РАН).

Предложены, теоретически обоснованы и экспериментально проверены в лабораторных условиях технические решения по созданию судовой установки для распыления сорбентов при разливах нефти и нефтепродуктов в водоемах (ИПМАШ РАН, ЦКБ МТ “Рубин”).

Разработан, изготовлен и испытан опытный образец изделия “Система измельчения и обеззараживания сточных вод”. В качестве дезинфектанта впервые применены экологически безопасные полимерные биоциды. Разработан проект уникального комплекса морских ледостойких платформ гравитационного типа и выносного причального устройства для отгрузки нефти на танкеры. Комплекс рассчитан на суровые ледовые, штормовые и сейсмические воздействия (ЦКБ МТ “Рубин”).
Математические науки 

Создана математическая модель климатической системы на основе глобальных моделей общей циркуляции атмосферы и Мирового океана. Проведены численные эксперименты по оценке изменений климата в XXI в. при заданном сценарии изменения концентрации углекислого газа в атмосфере (ИВМ РАН).

Предложены и алгоритмически реализованы новые методы математического моделирования для поиска и оценки параметров источников загрязнения природной среды, недоступных для непосредственного наблюдения и ответственных за повышение концентраций примесей (ИВММГ СО РАН). 

Информационные технологии и вычислительные системы

Разработана и апробирована информационная технология проектирования систем поддержки принятия решений по управлению промышленно-экологической безопасностью градообразующих предприятий (ИИММ КНЦ РАН).

Экономические науки 

Издана коллективная монография “Стратегия и проблемы устойчивого развития России в ХХI веке” (под ред. акад. А. Г. Гранберга и др.), в которой дается системное изложение научных взглядов на стратегию и проблемы перехода России к устойчивому развитию в первые десятилетия XXI в. (ВНКЦ ЦЭМИ РАН).

Предложен комплекс мер, необходимых для эффективного использования субъектами Федерации единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН) как инструмента регулирования устойчивого развития социоагросистем, включая разработку экологических критериев предоставления скидок и надбавок к ЕСХН для поощрения экологической деятельности сельскохозяйственных землепользователей, в том числе по охране почв, вод и биологических объектов на частных и (или) арендованных землях (ИАП РАН).

Разработана модель субсидирования инвестиционных проектов развития очистных производств предприятий-водопользователей (СПЭМИ РАН).

Подготовлен научный отчет: “Экологические издержки и природная рента”, в котором предлагается рассматривать экономическую ренту в качестве компенсации негативных последствий использования природных ресурсов на всех стадиях их переработки – от добычи до потребления конечных продуктов (ИПР РАН).

Российская академия сельскохозяйственных наук (РАСХН)

В 2002 г. в исследованиях всех НИУ РАСХН большое внимание уделялось вопросам охраны окружающей среды.

В области земледелия работы были направлены на совершенствование адаптивно-ландшафтных систем. 

ВНИИСХ радиологии и агроэкологии подготовлена концепция “Обеспечение устойчивого развития агропромышленного производства в условиях техногенеза”. Созданы: база данных по загрязнению сельскохозяйственных угодий и сельскохозяйственной продукции; методика статистического анализа данных о генетических и биологических последствиях воздействия предприятий ядерного топливного цикла на окружающую среду; равновесная модель, описывающая миграцию 90Sr из почвы в растения; методические указания по оценке степени риска для населения, проживающего в очагах локальных загрязнений и на трансграничных территориях; методика аналитического определения агрохимических токсикантов. Радиологический мониторинг 30 сельских населенных пунктов, расположенных на территории с разными уровнями загрязнения в результате аварии на Чернобыльской АЭС, позволил выявить влияние типа почв на переход 137Cs в молоко. Рассчитан прогноз изменения площадей с разной плотностью радиоактивного загрязнения через каждые 10 лет после чернобыльской аварии, а также дозы внутреннего облучения сельского населения до 2045 г. 

ВНИИСХ микробиологии разработана теория взаимодействия микробиоценоз – почва – растение в агроландшафтах и методика определения интенсивности и направленности образующих и деструктивных потоков, производительности биосистем в разных условиях эксплуатации почв. Разработаны: метод получения консорциума микроорганизмов, разлагающих пестициды; три новые формы биопрепаратов для повышения продуктивности и защиты растений. 

В Агрофизическом научно-исследовательском институте получены: первая версия критериев классификации земель по экологической емкости и допустимой антропогенной нагрузке; описание сортовой специфики минерального питания овощных культур в условиях ионной токсичности кислых почв; экспериментальные данные о роли корневых выделений различных сельскохозяйственных культур на подвижность кадмия и никеля для устранения загрязнения почв тяжелыми металлами. Разработан технологический регламент процессов биоконверсионной переработки органических отходов в регулируемых условиях с использованием герметичных кузовов-контейнеров. 

Ленинградским НИИСХ разработана методология увеличения продолжительности действия извести с целью экономии средств и уменьшения антропогенной нагрузки на окружающую среду (подкисление). 

Почвенным институтом им. В. В. Докучаева обследованы почвы в районе Курского аккумуляторного завода. Изучены закономерности и характер миграции химических элементов в системе: атмосферные осадки – почва – удобрение – растение – фильтрационный сток в лизиметрической установке, расположенной вблизи крупной автомагистрали. 

ВНИИ удобрений и агропочвоведения им. Д. Н. Прянишникова совместно с Почвенным институтом им. В. В. Докучаева и Всероссийским институтом сельскохозяйственной метеорологии провел анализ динамики содержания почвенного углерода для оценки возможных колебаний устойчивости агроэкосистем при изменении основных факторов агротехники на примере пахотных дерново-подзолистых почв Московской области. 
Центральным НИИ агрохимического обслуживания выявлены закономерности во временных изменениях коэффициента накопления радионуклидов, установлены ориентировочно допустимые уровни удельной активности техногенных радионуклидов (137Cs и 90Sr) в почвах сельскохозяйственного назначения при использовании ряда агрохимикатов. 

Донским зональным НИИСХ установлено, что только система почвозащитных мероприятий, представленная контурно-полосным размещением сельхозкультур и агрофонов, а также специальные агротехнические приемы в полосах, лесополосы, залужение склонов крутизной более 5,5( позволит снизить потери почвы до контролируемых величин 1–2,5 т/га в год.

ВНИИ земледелия и защиты почв от эрозии разработаны и апробированы новые ресурсосберегающие приемы консервации и повышения продуктивности эродированных земель. Применение новых технологий на среднесмытых черноземах в 1,5 раза повышает их противоэрозионную устойчивость.

В Белгородском НИИСХ осуществляются исследования по повышению плодородия почв и предотвращению водной эрозии. В условиях ландшафтной системы земледелия лесополосы способствовали повышению запасов снега на склоне на 20%, в результате чего практически полностью прекратился смыв почвы.

ВНИ конструкторский и проектно-технологический институт органических удобрений и торфа разрабатывает экологически безопасные, низкозатратные, энергосберегающие технологии производства и применения перспективных традиционных и новых видов органических удобрений, приемов рационального использования природных ресурсов для обеспечения экологической стабильности агробиоценозов. 

Владимирский НИИСХ ежегодно проводит в режиме мониторинга анализы сельхозпродукции и почв Владимирского ополья на содержание тяжелых металлов. Сделаны выводы об отсутствии переноса тяжелых металлов осадками и локальными атмосферными потоками. 

НИИСХ Центрально-Черноземной полосы им. В. В. Докучаева установлено, что побочная растениеводческая продукция накапливает больше тяжелых металлов и радионуклидов, чем основная. Совместное внесение фосфогипса и навоза максимально нейтрализует отрицательное воздействие тяжелых металлов и радионуклидов на растения.

Ульяновским НИИСХ выделены эрозионно опасные земли на площади 597,5 тыс. га (0,8%) и дефляционно опасные на площади 660,1 тыс. га (33,5%); разрабатываются мероприятия по предотвращению деградации почвенного покрова. Проведена оценка почв по загрязненности тяжелыми металлами. Более 90% почв имеют низкий уровень загрязнения, 9% – допустимый и лишь 1% – высокий.

Челябинский НИИСХ продолжил мониторинг земель сельскохозяйственного назначения. Оценка экологического состояния земель осуществляется с учетом концентрации 12 тяжелых металлов, активности радионуклидов, а также содержания остаточного количества пестицидов.

Дагестанским НИИСХ разработаны целевые комплексные программы по предотвращению эрозионных процессов и генеральная схема борьбы с опустыниванием Черных земель и Кизлярских пастбищ.

Северо-Кавказским НИИ горного и предгорного сельского хозяйства проведена экологическая оценка территории Республики Северная Осетия – Алания, которая увязана с расположением техногенно опасных объектов и системой ведения хозяйственной деятельности.

НИУ Северо-Восточного научно-методического центра РАСХН много внимания уделял вопросам разработки агротехнологий возделывания сельхозкультур, обеспечивающих экологическую устойчивость агроценозов.

В области мелиорации, водного и лесного хозяйства ВНИИ гидротехники и мелиорации разработаны экологические ограничения и требования к системам водопользования в АПК и показатели их экономической эффективности; классификация объектов мелиорации по степени их влияния на природу.

ВНИИ орошаемого земледелия проведен эколого-мелиоративный мониторинг лиманов, свидетельствующий о продолжающихся негативных изменениях водно-солевого режима почв.

ВНИИ сельскохозяйственного использования мелиорированных земель разработана система экологических ограничений водных мелиораций в адаптивно-ландшафтных системах земледелия. Составлена агроландшафтная экологическая почвенно-мелиоративная карта Нечерноземной зоны России в масштабе 1:1 500 000.

ВНИИ агролесомелиорации предложены более совершенные технологии формирования агролесоландшафтов, обеспечивающие устойчивое развитие и экологическую безопасность сельскохозяйственного производства в условиях засухи и растущих антропогенных нагрузок. 

Прикаспийский НИИ аридного земледелия разработал технологию повышения эффективности и адаптивности неорошаемого земледелия в условиях сухой степи Прикаспия.

Поволжский НИИ эколого-мелиоративных технологий разрабатывает систему капельного орошения третьего поколения с использованием электрохимически активированной воды.

В области растениеводства ВНИИ растениеводства им. Н. И. Вавилова отработана методика создания компьютерных векторных карт распределения климатических факторов, лимитирующих рост и развитие сельскохозяйственных культур на территории России. 

В экологической генетике продолжена разработка комплекса средовых факторов и изучен механизм взаимодействия разных генотипов пшеницы, ячменя, сои, бобов, хлопчатника с комплексом термо-, гидро- и эдафических факторов среды с целью прогнозирования их стабильной продуктивности и адаптивности. 

Во ВНИИСХ биотехнологии выполнены исследования для создания генетически трансформированных форм культивируемых растений, устойчивых к грибным и бактериальным патогенам. 
Во Всероссийском селекционно-технологическом институте садоводства и питомниководства разработана технология применения хемотерапии в культуре in vitro, позволяющая повысить эффективность оздоровления ягодных культур от вирусов не менее чем на 25–30%. 

Во НИИСХ Юго-Востока созданы линии яровой мягкой пшеницы с различными комбинациями генов резистентности к листовой ржавчине, мучнистой росе, пыльной головне. Выделены формы, высокоустойчивые к бурой ржавчине и твердой головне, имеющие и другие выдающиеся хозяйственно-ценные признаки.

В Краснодарском НИИСХ эксперименты по выделению доноров и генетических источников устойчивости озимой мягкой пшеницы к болезням осуществлены на усиленных искусственных инфекционных фонах. Инфекционные фоны созданы по трем видам ржавчины, мучнистой росе, септориозу листьев, фуразиозу колоса и твердой головне.

По защите растений разработаны 8 технологий и усовершенствованы 6 приборов для фитомониторинга, а также современные методы контроля фитосанитарной обстановки. Изучена устойчивость около 7 тыс. сортообразцов зерновых колосовых, овса, кукурузы, риса, картофеля, овощных культур к основным вредителям и болезням; выявлены и переданы селекционным учреждениям доноры устойчивости к отдельным вредным организмам, а также доноры с групповой и комплексной устойчивостью в связи с задачами сокращения объемов применения пестицидов. Предложены для производственного освоения 3 новых энтомофага и 7 биопрепаратов, технологии малотоннажного их производства и использования в интегрированной защите растений, не уступающие химическим препаратам. На основе разработанного ассортимента биологических и экологически малоопасных химических средств борьбы с особо опасными вредными организмами усовершенствованы системы защиты растений, которые освоены сельскими товаропроизводителями на площади более 35 млн. га и позволяют на 15–30% сократить расход пестицидов при эффекте, сопоставимом с интенсивными технологиями их применения.

В сфере зоотехнии изучена степень загрязнения кормов, воды и животноводческой продукции тяжелыми металлами и радионуклидами, разработаны методические подходы к их элиминации. Выявлены адекватные подходы и методические исполнения при контроле состояния генома клеток различных живых систем, позволяющих судить о степени и характере воздействия на геном животных. В Костромском НИИСХ разработана уникальная технология лосеводства в условиях лосефермы.

В области ветеринарной медицины ВНИИ ветеринарной санитарии, гигиены и экологии завершена работа “Изыскание и разработка эффективных экологически безопасных препаратов и технологий их применения для обеззараживания и первичной обработки сырья животного происхождения”. Проведены исследования по снижению воздействия природных и антропогенных токсикантов на организм животных, разработаны мероприятия по охране окружающей среды от загрязнения отходами животноводства. Изучена токсикодинамика и токсикокинетика кадмия в организме кур, проведен поиск средств антидототерапии. Установлено, что выведению кадмия особенно способствовали сера и цеолиты.

Уральским филиалом проведены исследования по экологической оценке водохранилищ тепловых электростанций (на примере Южно-Уральской ГРЭС) с целью разработки рекомендаций по их рациональному рыбохозяйственному использованию. Продолжены исследования по изучению выживаемости в навозе и стоках возбудителя туберкулеза. Установлено, что полной гибели микобактерий в этих субстратах не происходит даже в течение 15 месяцев. 

ВНИИ ветеринарной вирусологии и микробиологии подготовлены методические рекомендации по оценке иммунного статуса животных в условиях радиоактивного загрязнения.

Всероссийский научно-исследовательский ветеринарный институт патологии, фармакологии и терапии показал, что применение нитратов и нитритов при свинцовой интоксикации приводит к снижению кумуляции свинца и отрицательно сказывается на содержании цинка и марганца во всех органах и тканях крыс.

ВНИИ гельминтологии проводил мониторинг паразитарной ситуации на предприятиях животноводства Калининградской, Ленинградской, Белгородской, Астраханской областей и Краснодарского края. Разработаны совместно с другими НИУ и изданы “Правила проведения дезинфекции и дезинвазии объектов государственного ветеринарного надзора”.

В области механизации, электрификации и автоматизации сельского хозяйства ВНИИ механизации разработаны основные требования к мобильной технике и агрегатам по уровню воздействие на почву и предложения к формированию комплексов полевой мобильной техники, используемой при возделывании зерновых культур в условиях Нечерноземной зоны России. Разработаны макетный образец экологически безопасного электротрактора для теплиц, ряд опытных образцов экологически эффективных средств механизации растениеводства, способствующих почвовлагосбережению.

ВНИ технологический институт ремонта и эксплуатации машинно-тракторного парка разработан нейтрализатор, предназначенный для установки на сельскохозяйственную, подъемно-транспортную, коммунальную и строительно-дорожную технику. Разработана технология сверхкритического водного окисления для уничтожения высокотоксичных веществ (пестициды, гербициды и др.). 

В области хранения и переработки сельхозпродукции ВНИИ молочной промышленности разработаны приборные методы определения общего содержания взвесей и гомогенизации проб для анализа сточных вод на содержание жира и химического потребления кислорода. 

ВНИИ маслоделия и сыроделия разработана технология углеводно-минеральной кормовой добавки для скармливания лактирующим коровам на основе сгущенной подсырной сыворотки, которая позволит уменьшить загрязнение природной среды в зонах деятельности сыродельных заводов и улучшить экологические показатели предприятий вследствие использования вторичного молочного сырья.

ГосНИИ хлебопекарной промышленности для обеспечения экологической безопасности хлебопекарного производства разработан системный подход к исследованию химического и микробиологического состава сырья и сточных вод предприятий хлебобулочной и макаронной промышленности. Проведены исследования и разработана экологическая нормативная база, являющаяся основой оценки деятельности предприятий хлебобулочной промышленности.

ВНИИ зерна предложен критерий оценки эффективности природопользования зерноперерабатывающими предприятиями в виде суммы технологического и экологического коэффициентов, включающих показатели содержания доброкачественного ядра в зерне, выхода основной продукции и цены на зерно, вторичные сырьевые ресурсы и штрафы за загрязнение окружающей среды.

ВНИИ пищевой биотехнологии усовершенствованы способы очистки вод спиртзаводов, работающих с использованием новых технологических процессов производства спирта для создания бессточной схемы водопользования. 

Во ВНИИ экономики, труда и управления в сельском хозяйстве разработаны методические рекомендации “Организационно-экономические условия использования загрязненных земель”, в которых представлены источники загрязнения сельскохозяйственных угодий, раскрыты вопросы использования радиоактивно загрязненных земель, определены методы рентной оценки загрязненных земель.

Министерство промышленности, науки и технологий Российской Федерации 

(Минпромнауки России)

Минпромнауки России в плане реализации в 2002 г. основных положений Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002–2004 гг.) осуществлен комплекс мероприятий, направленных на развитие науки, научно-технической и инновационной деятельности. 

Совместно с другими федеральными органами исполнительной власти Министерством разработаны Основы политики Российской Федерации в области науки и технологий на период до 2010 г. и дальнейшую перспективу (утверждены Президентом Российской Федерации 30 марта 2002 г.). В целях реализации Основ политики в области развития науки и технологий Министерством, среди прочего, осуществлялись мероприятия, в той или иной степени затрагивающие различные аспекты энерго- и ресурсосбережения, улучшения экологической обстановки в стране, снижения рисков природных и техногенных катастроф. Внесены дополнения в состав приоритетных направлений и критических технологий, позволяющих ускорить процессы реконструкции и модернизации производственного потенциала высокотехнологичных отраслей реального сектора экономики страны на основе экологически безопасных технологий.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 сентября 2002 г. одобрен комплекс мер по развитию металлургической промышленности Российской Федерации до 2010 г. Реализация комплекса мер позволит модернизировать металлургическую промышленность России, повысить экспортный потенциал, оказать позитивное влияние на повышение конкурентоспособности продукции, прежде всего, на основе коренного улучшения экологических параметров технологий, производств и самой продукции, в том числе в смежных отраслях. В частности, значительное улучшение показателей по ресурсосбережению в металлургической промышленности ожидается в результате реализации разработанных Министерством и принятых Правительством Российской Федерации постановлений от 23 июля 2002 г. № 552 “Об утверждении Положения о лицензировании заготовки, переработки и реализации лома цветных металлов” и от 23 июля 2002 г. № 553 “Об утверждении Положения о лицензировании заготовки, переработки и реализации лома черных металлов”.

Разработаны Основные направления развития лесной промышленности, одобренные распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 ноября 2002 г. № 1540-р. Документ определяет цели, задачи, направления развития отрасли для удовлетворения потребностей внутреннего рынка в высококачественной лесобумажной продукции отечественного производства, увеличения экспорта готовых изделий лесопромышленного комплекса, обеспечения его устойчивого и эффективного развития на основе рационального использования лесных и водных ресурсов, предотвращения загрязнения природной среды.

Подготовлены и представлены в Правительство Российской Федерации проект Концепции биологической безопасности России и комплексный план первоочередных мероприятий по ее реализации. Разработанный Минпромнауки России Федеральный закон “О временном запрете на клонирование человека” утвержден Указом Президента Российской Федерации и вступил в силу 20 июня 2002 г. 

Федеральная целевая научно-техническая программа “Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники” на 2002–2006 гг. (ФЦНТП) Минпромнауки России является “стержневой” программой единого комплекса федеральных целевых программ на 2002–2006 гг., обеспечивающего развитие реального сектора экономики России. Направления и мероприятия ФЦНТП находятся в полном соответствии с “Основными направлениями социально-экономической развития Российской Федерации на долгосрочную перспективу”. 

Утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 21 августа 2001 г. № 605 ФЦНТП “Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники” на 2002–2006 гг. включает следующие разделы:

– фундаментальные исследования в области физических наук;

– информационные технологии и электроника;

– новые материалы и химические продукты;

– технологии живых систем;

– производственные технологии;

– транспорт;

– топливо и энергетика;

– экология и рациональное природопользование;

– социально-экономические технологии;

– научное приборостроение;

– исследования и разработки, выполняемые государственными научными центрами Российской Федерации.

Проекты ФЦНТП группируются в два блока: “Ориентированные фундаментальные исследования” и “Поисково-прикладные исследования и разработки”. Первый блок включает исследования и разработки, ориентированные на развитие фундаментальных исследований, выполненных в рамках планов работ и программ РАН, отраслевых академий наук, ГНЦ и вузовских центров, проектов РФФИ и РГНФ, с целью получения результатов, позволяющих создать новейшие технологии, развить перспективные направления прикладных исследований и разработок. Второй блок объединяет прикладные исследования и разработки, ориентированные на создание новых перспективных технологий, опытных образцов и т. д. в сфере развития критических технологий федерального уровня.

Ниже представлены некоторые итоги первого года работ по проектам различных разделов ФЦНТП. 

Среди результатов работ, полученных в 2002 г. в первом блоке ФЦНТП в составе раздела “Фундаментальные исследования в области физических наук”, могут быть упомянуты следующие.

Разработан транспортабельный хромато-масс-спектрометр (Институт аналитического приборостроения, г. Санкт-Петербург), предназначенный для экспрессного высокочувствительного количественного анализа состава образцов газов и летучих жидкостей, неорганических и органических веществ в объектах окружающей среды, биологических и технологических объектах, в медицине и фармакологии. 

Проведены исследования микросейсмического шума в штольне Байкальской рифтовой зоны (с. Талая) с использованием разработанного в ИЛФ СО РАН He-Ne лазерного деформографа. Построена модель ионизированной влажной атмосферы, которая позволяет по изменению ионного состава и малых газовых составляющих определять уровень и источник загрязнений. Данная модель использована при анализе эманаций радона и металлических аэрозолей в сейсмоактивных районах, что в свою очередь позволяет определять предвестники крупных землетрясений. Создан и испытан лидарный комплекс, позволяющий в реальном времени проводить мониторинг аэрозольных выбросов, находящихся в радиусе от места наблюдения до 3000 м, в промышленных зонах городов. 

В рамках подраздела “Научное приборостроение” проведены, в частности, следующие работы. Разработана конструкторская документация (КД) на опытный образец скоростного портативного газового хроматографа, предназначенного для определения примесей органических веществ в воздухе, газовых смесях и растворах, особенно на месте взятия проб. По проекту “Мобильная трассовая система для определения концентрации токсичных веществ в атмосфере” разработаны и изготовлены основные узлы газоанализатора, осуществлена сборка и настройка газоанализатора, испытано программное обеспечение. Изготовлен макет портативного прибора для экспрессного рентгенорадиометрического определения химических элементов в пробе без ее предварительной химической подготовки.

Приоритетное направление “Экология и рациональное природопользование”, имеющее как существенную фундаментальную компоненту, так и очевидное прикладное значение, охватывает оба блока программы. Общие сведения о тематике, количестве проектов и объемах финансирования в 2002 г. работ по данному направлению по 6 комплексным научным проблемам, являющимся, по сути дела, продолжением и развитием бывших подпрограмм ФЦНТП, приведены в табл. 10.2.

Таблица 10.2

Финансирование работ по комплексным научным проблемам 
приоритетного направления  “Экология и рациональное природопользование” в 2002 г.

	Наименование 
комплексной научной проблемы
	Число государственных контрактов 
(проектов)
	Объем финансирования, млн. руб.

	
	
	2002 г.
	2003 г. (план)

	Глобальные изменения природной среды и климата 
	26
	23,49
	26,4

	Риски и безопасность в природно-техногенной сфере
	10
	9,94
	11,1

	Рациональное использование и воспроизводство
лесных экосистем
	7
	6,6
	7,411

	Экологически безопасные технологии заготовки и 
переработки древесного сырья
	22
	18,322
	20,7

	Морские экологические исследования
	7
	7,075
	7,85

	Технологии охраны окружающей среды и рационального природопользования
	12
	9,49
	10,8

	Всего
	84
	74,917
	84,261


В итоге выполнения проектов раздела “Экология и рациональное природопользование” первого блока в 2002 г. получены следующие результаты.

Проект “Катастрофические процессы и их влияние на природную среду”: проведено сейсмическое районирование территории в пределах Байкало-Станового сейсмического пояса, вытянутого в субширотном направлении от впадины оз. Байкал к Удской губе Охотского моря на расстоянии более 1500 км. Продолжена обработка материалов по катастрофическому вулканизму южной части Камчатки для прогнозирования крупнейших вулканических извержений и оценки их воздействия на природную среду (ИГЕМ РАН).

Проект “Антропогенный вклад, особенно радиационный, в изменения природной среды”: изучены природные и техногенные ландшафты и геохимические барьеры в районе хвостохранилища рудоперерабатывающего и сернокислотного заводов ППГХО, в центральной части санитарно-защитной зоны и на прилегающей территории ПО “Маяк” (ИГЕМ РАН). 

Проект “Создание моделей взаимодействий в системе потоки тепла и влаги – вечномерзлые грунты Восточной Сибири”: проведен анализ экспериментальной информации о характеристиках ландшафтов тундры, равнинной и горной тайги. Созданы ГИС-модели электронных архивов характеристик вечномерзлых грунтов (ИГ РАН).

Проект “Исследование глобальных климатообразующих процессов”: выполнены диагностические исследования взаимодействия нижней атмосферы с верхней, с почвой и океаном, усовершенствована параметризация процессов энерго-массообмена в системе атмосфера – растительность – снег – почва для областей с холодным климатом (ИФА РАН).

Проект “Оценка роли речного стока и береговых процессов в Российской Арктике в глобальных изменениях природной среды и климата”: обобщены данные о влиянии глобальных изменений природной среды на развитие береговых процессов. Составлена серия геоморфологических карт на участки побережий: Западный Ямал, Северо-Западный Таймыр, Новосибирские острова (Геологический факультет МГУ им. М. В. Ломоносова).

Проект “Долговременные изменения околоземной среды, обусловленные факторами естественного и антропогенного происхождения”: выполнено исследование уровней и трендов антропогенного (механического, химического и электромагнитного) загрязнения и связанных с ним последствий экономического и экологического характера. Подготовлены рекомендации по эффективному использованию национальных и международных космических систем для мониторинга долговременных изменений околоземной среды (ИПГ Росгидромета).

Проект “Комплексные информационно-аналитические системы предотвращения аварийных и катастрофических ситуаций”: разработаны методы, базы данных и информационно-аналитические системы исследований условий возникновения и развития аварийных ситуаций в природно-техногенной сфере. Построены трендовые закономерности изменения показателей ЧС техногенного, природного и природно-техногенного характера (Международный институт безопасности сложных технических систем).

Институтом геоэкологии РАН установлено, что наиболее распространенными техногенными факторами, оказывающими воздействие на природные явления, являются статические, динамические, гидростатические, гидродинамические нагрузки от плотин, водохранилищ, извлечения твердых, жидких и газообразных полезных ископаемых, ядерных испытаний, мощных электрических импульсов. Выполнена прогнозная оценка природного риска от 25 наиболее ущербообразующих природных и природно-техногенных процессов. 

Ниже представлены результаты выполнения проектов второго блока “Поисково-прикладные исследования и разработки” ФЦНТП.

Раздел “Производственные технологии”. Проект “Исследование и разработка способов и оборудования очистки и утилизации сбросных газов и стоков для создания технологических модулей, обеспечивающих экологическую безопасность металлургического производства”: проведены лабораторные исследования и представлены исходные данные на проведение опытно-экспериментальных испытаний технологии очистки не утилизируемых сбросных газов от диоксида серы и защиты поверхностей газоходов (ГНЦ “Уральский институт металлов”). 

Проект “Разработка экологически безопасной технологии селективного извлечения золота, серебра, платиноидов из вторичного сырья и создание технологически совмещаемых пиро- и гидрометаллургических модулей с получением аффинированных порошков металлов”: создана установка и испытана технологическая схема вскрытия вторичного сырья с выделением драгметаллов на начальных стадиях переработки (Институт высокотемпературной электрохимии УрО РАН). 

Проект “Разработка гидромеханизированных способов формирования и последующего использования хранилищ отходов рудообогащения в условиях Заполярья”: выполнены лабораторные исследования и опытно-промышленные работы по разработке способов сохранения техногенного минерального сырья для последующего использования и защиты окружающей среды. Предложено применение полимерных покрытий для восстановления почвенно-растительного покрова нарушенных земель (Горный институт КНЦ РАН). 

Проект “Исследование и разработка технологий рационального использования техногенного железорудного минерального сырья и способов инженерной защиты окружающей среды на горных предприятиях”: определены оптимальные параметры процессов подготовки техногенного минерального вещества к доизвлечению ценных компонентов и проведению мероприятий по инженерной защите окружающей среды в условиях предприятий КМА и АО “Святогор” (Московский государственный горный университет Минобразования России). 

Проект “Исследование и разработка ресурсосберегающих технологий водоснабжения и водоотведения на основе автоматизированных систем для жилых районов массовой застройки”: разработаны ресурсосберегающие технологии управления подачей воды и техническая документация на автоматизированную систему управления подачей воды в городах в зависимости от расходов, контролируемых в диктующих точках города. Выполнена классификация методов ресурсосбережения в системах подачи воды в городах и методов мониторинга водопроводных сетей и управления напорами воды (ФГУП “ЦНИИ им. академика А. Н. Крылова”). 

Проект “Исследования и разработки высокоэффективных энергосберегающих и экологически безопасных технологических решений по комплексной переработке техногенных отходов машиностроения в сырье”: разработаны лабораторные технологии по переработке техногенных отходов высоколегированных черных инструментальных сплавов и отходов цветных сплавов, изготовлены и испытаны макетные образцы оборудования (ООО “Техпрог”).

Раздел “Новые материалы и химические технологии”. Проект “Развитие техники тонкой очистки водных систем и создание приборов и установок для водоподготовки, водоочистки и доочистки питьевой воды для индивидуальных и коллективных пользователей, обеспечивающих снижение удельной себестоимости очистки на 10–15%”: разработана концепция универсальных систем очистки и обеззараживания воды, разработаны и испытаны картриджи для очистки воды (АООТ “Научно-технологическая корпорация “Чистая вода”). 

Проект “Поиск новых подходов к получению физиологически активных веществ из возобновляемого растительного сырья”: проведен комплекс исследований по развитию путей использования возобновляемого растительного сырья, в том числе хвойной зелени и лекарственных растений, для химико-фармацевтической промышленности, семян и плодов калины для производства кормовых добавок, бурых водорослей и ягод клюквы для получения полисахаридов, плодов шиповника для витаминных производств и многих других продуктов (Институт химии КомиНЦ УрО РАН). 

Раздел “Технология живых систем”. Проект “Оценка последствий воздействий чужеродных видов на структуру, продуктивность и биоразнообразие экосистем России”: на основе обработки результатов полевых и экспериментальных исследований воздействий чужеродных видов на наземные экосистемы европейской части России и водные экосистемы (бассейн Волги, Сямозеро, Балтийское и Баренцево моря) подготовлен прогноз ближайших последствий инвазий, выявлены их основные транзитные пути. Разработаны предложения по созданию специальной региональной программы борьбы с негативными последствиями инвазий в бассейне Финского залива (Институт экологии и эволюции им. А. Н. Северцова РАН).

Проект “Технологии восстановления природно-ресурсного потенциала и повышения продуктивности мелиорированных земель сельскохозяйственного назначения”: проведены лабораторные испытания макетных образцов технических средств для блокирования загрязняющих веществ в почве с применением малоинтенсивного орошения их слабыми интегрированными растворами солей антагонистов (ВНИИ гидротехники и мелиорации им. А. Н. Костякова РАСХН).

Раздел “Экология и рациональное природопользование”. Проект “Выявление общих и региональных тенденций влияния природно-климатических изменений на экономику России”: выполнены оценки тенденций изменения антропогенных нагрузок на основные экономические районы России; влияния глобального потепления для сельского, лесного, водного хозяйств, нефтегазовой отрасли, разработки месторождений (Институт системного анализа РАН).

Проект “Исследование влияния природно-климатических условий на развитие природоэксплуатирующих отраслей России”: проведено комплексное ландшафтно-экологическое районирование территории России, выполнены оценки долгосрочных перспектив развития нефтяной промышленности и газовой отрасли (Ямальской и Гыданской нефтегазоносных провинций). Разработан инструментарий эколого-ресурсных прогнозов, проанализированы позитивные последствия глобального потепления, даны оценки ресурсно-экологической ситуации на территории России (ООО “Эком ЛТ”).

Проект “Технологии мониторинга атмосферного озона и парниковых газов”: подготовлен электронный альбом ежесуточных карт отклонений общего содержания озона над территорией России и прилегающих государств за период 1978–2000 гг. Создана методика определения фонового содержания метана в приземном слое атмосферы. Разработаны основы системы мониторинга фонового содержания фреона-11 и фреона-12 в приземном слое атмосферы. Подготовлены методические указания “Определение массовой концентрации метана в атмосферном воздухе на фоновом уровне. Методика выполнения измерений методом газовой хроматографии” (Центральная аэрологическая обсерватория Росгидромета).

Проект “Продукционные процессы в природных экосистемах и рациональное использование лесных и пресноводных биологических ресурсов”: проведена оценка запасов и пространственного распределения растительной массы в лесах и почвах лесов России как важных элементов ресурсного потенциала. Разработаны нормативы для оценки чистой первичной продукции в лесах России. Предложены рекомендации по совершенствованию системы государственного учета лесов для более полного отражения продукционных процессов в лесах (Центр по проблемам экологии и продуктивности лесов РАН). 

Проект “Структурно-функциональная оценка экосистем Белого моря как основа развития многоплановой марикультуры и повышения его биопродуктивности”: получены данные об интенсивности нереста морских рыб и стад гренландского тюленя, исследованы условия нереста беломорской сельди, наваги на акватории Белого моря. Составлены карты районов, наиболее перспективных для размещения мидиевых плантаций (Зоологический институт РАН).

Проект “Оценка изменений гидрохимического состояния Каспийского моря и влияния связанных с этим экосистемных сдвигов на биопродуктивность”: проведены комплексные гидрохимические исследования на полигоне в Северном Каспии на НИС “Медуза”. Построены карты и разрезы пространственного распределения биогенных элементов и кислорода в Каспийском море. Подготовлены предложения по снижению дестабилизирующего влияния нефтяных загрязнений (Всероссийский научно-исследовательский институт рыбного хозяйства и океанографии Госкомрыболовства России).

Проект “Научное обоснование методов оценки воздействия морской нефтегазодобычи на окружающую среду арктических морей”: получена сравнительная характеристика уровней содержания нефтяных углеводородов в местах перегрузки нефтепродуктов. Проведена структуризация состава нефтяных углеводородов и выявлены геохимические условия их накопления (Мурманский морской биологический институт КНЦ РАН).

Проект “Технология раннего предупреждения природных и техногенных катастроф и прогноза их последствий”: разработаны и приняты к реализации методики раннего обнаружения и прогнозирования лесных и торфяных пожаров, засух, лавин и селей. Рекомендованы критерии оценки чрезвычайных ситуаций с учетом особенностей регионов, составлена карта России с отображением степени опасности по территориям (Федеральный центр науки и высоких технологий ВНИИ ГОЧС). 

Проект “Информационное обеспечение комплексной оценки и прогноза эффективного лесопользования на основе мониторинга лесных экосистем”: разработана концепция и методика создания системы лесного мониторинга, включая доработку и совершенствование отдельных блоков системы: аэрокосмического мониторинга лесных ресурсов; методов оценки состояния лесных экосистем (Всероссийский научно-исследовательский институт лесоводства и механизации лесного хозяйства МПР России). 

Проект “Разработка мероприятий по сохранению и восстановлению экологического равновесия природных экосистем в зонах критического сельскохозяйственного производства и горного лесопользования”: подготовлено экспертное заключение о современном состоянии агролесоландшафтов и горных лесных экосистем в зонах интенсивного антропогенного воздействия (ВНИИ агролесомелиорации РАСХН).

Проект “Разработка систем и способов предотвращения нарушений экологического равновесия лесных биогеоценозов”: проведено натурно-картографическое обследование лесных пожаров и получены данные по запасам лесных горючих материалов; разработана методика расчета и определены численные значения основных параметров распространения и развития пожаров в культурах сосны в зависимости от лесорастительных и метеорологических условий; разработана местная шкала пожарной опасности по условиям погоды и регламентация работы лесопожарной службы (Санкт-Петербургский научно-исследовательский институт лесного хозяйства). 
Проект “Технологии реабилитации загрязненных лесов и безопасное лесопользование на территориях, зараженных радионуклидами”: обобщены результаты мониторинга радиационной обстановки в лесном фонде Российской Федерации, загрязненном радионуклидами вследствие катастрофы на ЧАЭС, и дана ее характеристика по состоянию на 1 января 2002 г. Разработан проект Основных положений по лесопользованию в условиях радиоактивного загрязнения лесного фонда (Всероссийский научно-исследовательский институт лесоводства и механизации лесного хозяйства МПР России).

Раздел “Исследования и разработки государственных научных центров Российской Федерации”. Государственные научные центры Российской Федерации (ГНЦ) выполняют широкий спектр исследований и разработок, имеющих определяю​щее значение для развития наукоемких и высокотехнологичных производств, для работы отраслей, обеспечивающих нормальное функционирование экономики, а также для укрепления обороноспособности страны. Все исследования и разработки, проводимые ГНЦ, ориентированы на реализацию приоритетных направлений развития науки, технологий и техники и критических технологий федерального уровня и включены в III раздел федеральной целевой научно-технической программы “Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники” на 2002–2006 гг. Пять ГНЦ непосредственно занимаются исследованиями природной среды, проблемами экологии и рационального природопользования. Объемы средств, выделенных Минпромнауки России на выполнение ими своих планов и программ, показаны в табл. 10.3.

Таблица 10.3

Финансирование работ государственных научных центров России в области 
охраны окружающей среды и рационального природопользования

	Наименование работы
	Исполнитель
	Объем финансирования, млн. руб.

	
	
	2002 г.
	2003 г. (план)

	Комплексное изучение, оценка и прогноз окружающей природной среды в Арктике и Антарктике
	ГНЦ Арктический и антарктический НИИ (ААНИИ) Росгидромета России, г. Санкт-Петербург
	8,54
	9,54

	Мониторинг и прогноз гидрометеорологических процессов и экстремальных опасных явлений в атмосфере, океане и поверхностных водах суши 
	ГНЦ “Гидрометцентр России”

Росгидромета России, г. Москва 
	6,58
	7,35

	Геологические, геофизические и геохимические системы изучения, освоения и охраны недр и окружающей среды 
	ГНЦ ВНИИ Геосистем 
МПР России, г. Москва
	3,57
	3,99

	Геология, изучение и освоение минерально-сырьевых ресурсов шельфа и Мирового океана 
	ГНЦ ФГУГП “Южморгеология” МПР России, Краснодарский край
	7,0
	7,82

	Исследования и разработки в области водоснабжения, очистки сточных вод и канализации, гидротехнических сооружений, автоматизации и управления системами водного хозяйства
	ГНЦ “НИИВОДГЕО” 
Госстроя России, г. Москва
	5,6
	6,29

	Всего
	
	31,29
	34,98


В 2002 г. Минпромнауки России продолжало оказывать бюджетную поддержку для обеспечения функционирования большого перечня уникальных научных установок, в том числе связанных с исследованиями окружающей среды (табл. 10.4).

Таблица 10.4

Финансовая поддержка уникальных научных установок, связанных 
с исследованиями окружающей среды, в 2002 г.

	Название и местонахождение

организации
	Название установки, стенда
	Финансирование,

тыс. руб.

	НПО “Тайфун” Росгидромета, г. Обнинск, 
Калужская область
	Метеорологический полигон на базе высотной метеорологической мачты
	430,0

	
	Комплекс модельных установок для исследования геофизических процессов
	570,0

	Институт вычислительной математики 
и математической геофизики СО РАН, г. Новосибирск
	Вибросейсмический комплекс для глубинных зондирований Земли
	200,0

	Всероссийский научно-исследовательский институт геологии и минеральных ресурсов Мирового океана “ВНИИОкеангеология” 
МПР России, г. Санкт-Петербург
	Аэрогеофизическая лаборатория “МАГНИТ” на базе самолета ИЛ-18
	700,0

	
	Мобильная комплексная геофизическая установка наземного базирования для сейсмологического мониторинга морских акваторий и прибрежных зон (Сейсмообсерватория)
	600,0

	Институт геологии рудных месторождений, петрографии, минералогии и геохимии РАН, г. Москва
	Высоковольтный электронограф (ЭГ-400)
	415,07

	
	Многоколлекторный масс-спектрометр 
СЕКТОР-54
	415,0

	Всероссийский научно-исследовательский институт гидрометеорологической информации – Мировой центр данных Росгидромета, г. Обнинск, Калужская область
	Российский государственный фонд данных о состоянии окружающей природной среды на технических носителях
	700,0

	Государственный гидрологический институт (ГГИ) Росгидромета, Ленинградская область
	Главная экспериментальная база (ГЭБ)
	650,0

	Государственный научно-исследовательский институт навигации и гидрографии 
Минобороны России (ГНИНГИ МО РФ), 
г. Санкт-Петербург
	Технологический комплекс по формированию банка данных о природной среде Арктического бассейна (АрктикБанк)
	500,0


Министерство природных ресурсов Российской Федерации (МПР России)

В 2002 г. научными и научно-производственными организациями системы МПР России выполнены 72 темы, направленные на решение проблем охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности.

При формировании и корректировке планов НИОКР научными и научно-производственными организациями системы МПР России принимались во внимание цели, определенные ст. 70 “Научные исследования в области охраны окружающей среды” Федерального закона “Об охране окружающей среды”. Учитывались также “Приоритетные направления развития науки, технологий и техники Российской Федерации” и “Перечень критических технологий Российской Федерации”, утвержденные Президентом Российской Федерации 30 марта 2002 г.; перечень направлений научного обеспечения мероприятий следующих подпрограмм федеральной целевой программы “Экология и природные ресурсы России (2002–2010 годы)”: “Леса”, “Водные ресурсы и водные объекты”, “Регулирование качества окружающей природной среды”, “Отходы”, “Поддержка особо охраняемых природных территорий”, “Сохранение редких и исчезающих видов животных и растений”, “Охрана озера Байкал и Байкальской природной территории”. Кроме того, в этот перечень вошли такие направления развития фундаментальных и базовых НИОКР, как: “Комплексные исследования природных процессов и систем”, “Создание информационных технологий и систем комплексного мониторинга природохозяйственной деятельности и контроля состояния окружающей природной среды”, “Развитие научных основ системы управления природопользованием”, “Международное сотрудничество в сфере изучения, воспроизводства, использования и охраны природных ресурсов и обеспечения экологической безопасности природопользования”, НИОКР в области государственного контроля и др.

Всероссийским научно-исследовательским институтом охраны природы (ВНИИприроды) в 2002 г. представлены предложения по мониторингу биоразнообразия в регионе российско-норвежского сотрудничества и совершенствованию системы охраны арктической флоры и фауны. Разработаны: проект ГОСТ Р “Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов. Экологическая маркировка и декларирование. Основные критерии, порядок введения”, пакет документов для утверждения списка водно-болотных угодий, имеющих международное значение, проект нормативного акта “О порядке выдачи разрешений на ввоз (вывоз) зоологических коллекций из Российской Федерации”, карта районирования России для целей природоохранного нормирования; квоты на экспорт объектов СИТЕС; базы данных по наиболее редким и исчезающим почвам тундровой и сухостепной зон России и др.

Государственным центром экологических программ (Госэкоцентр) подготовлены: проект Национального плана действий по охране окружающей среды Российской Федерации на 2003–2005 годы; проект Экологической доктрины Российской Федерации; проект Национальной программы по выполнению стратегии ХЕЛКОМ по контролю и уменьшению поступления в окружающую среду вредных веществ; оценка влияния отраслей экономики на состояние окружающей среды Российской Федерации и ее субъектов; перечень промышленных предприятий, оказывающих негативное воздействие на состояние окружающей среды в Российской Федерации; доклад о ртутном загрязнении окружающей среды Российской Федерации и др. Оценен вклад Российской Стороны в нагрузку загрязнения Балтийского моря от точечных и рассредоточенных источников, разработаны программы их контроля и мониторинга рек в соответствии с требованиями ХЕЛКОМ, издан ряд научно-информационных и аналитических документов. В соответствии с подпрограммой “Поддержка особо охраняемых природных территорий” федеральной целевой программы “Экология и природные ресурсы России (2002–2010 годы)” выполнены работы по различным аспектам создания и развития ГИС и баз данных на примере ООПТ “Приволжская лесостепь”, “Таймырский”, “Угра”, “Водлозерский”, “Костомукшский”, “Висимский”, “Русский Север”, “Смоленское Поозерье”, “Керженский”, “Присурский”, “Рдейский” и “Валдайский”.
Научно-исследовательским институтом охраны атмосферного воздуха (НИИ Атмосфера) разработана система нормативно-методических документов по: предельно допустимым выбросам для предприятий, порядку организации и выполнения сводных расчетов загрязнения атмосферы, контролю источников загрязнения атмосферы, измерению концентраций загрязняющих веществ в выбросах загрязняющих веществ от промышленных предприятий и др. Подготовлены сводные данные о выбросах загрязняющих веществ в атмосферу на ЕТР за 2000, 2001, 2002 гг., обобщенные в соответствии с требованиями Конвенции ЕЭК ООН о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния, разработаны прогнозы выбросов загрязняющих веществ в атмосферу на период до 2010, 2015, 2020 гг., а также другие документы, связанные с выполнением Конвенции. 

Уральским государственным научно-исследовательским институтом региональных экологических проблем (УралНИИ “Экология”) разработаны “Регламент предоставления информации об экологических последствиях техногенных аварий и инцидентов” и “Временный классификатор чрезвычайных ситуаций, имеющих экологические последствия”. Подготовлены нормативно-правовые документы по учету пестицидов с истекшим сроком годности, определению их воздействия на окружающую среду и организации мероприятий по их дальнейшему хранению и утилизации, а также по нормативам допустимых воздействий электромагнитных излучений, порядку учета обращения с отходами. Разработаны технологическая документация по обезвреживанию отходов хроматных производств, проектная документация по переработке отходов цветной металлургии. Подготовлены рекомендации по обеспечению экологического экспресс-аудита. 

Институт экологической токсикологии им. А. М. Бейма по подпрограмме “Охрана озера Байкал и Байкальской природной территории” федеральной целевой программы “Экология и природные ресурсы России (2002–2010 годы)” в 2002 г. разработал “Методики оценки допустимых нагрузок на водные экосистемы (на примере оз. Байкал)”, “Программы мониторинга 
состояния окружающей среды на БПТ” и определил зоны экологического риска для здоровья населения.

Государственный научно-исследовательский институт промышленной экологии (ГосНИИЭНП) в рамках федеральной целевой программе “Уничтожение запасов химического оружия Российской Федерации” представил разработку экологических нормативов и регламентов, обеспечивающих экологическую безопасность объектов уничтожения химического оружия. По подпрограмме “Отходы” федеральной целевой программы “Экология и природные ресурсы России (2002–2010 годы)” разработаны: концепция регионального центра по обращению с отходами (ЦОО), эколого-экономическое обоснование деятельности ЦОО, представлен пакет проектов научно-методических, нормативно-правовых и информационно-аналитических материалов по вопросам мониторинга, контроля образования, экологически безопасного размещения и перемещения отходов, разработанных на примере Саратовской области. По федеральной целевой программе «ЕГАСКРО», разработаны:система экологического контроля и мониторинга АЭС, геоинформационная система для отображения результатов мониторинга и принятия решений по обеспечению экологически безопасного функционирования АЭС и др.

Научно-исследовательским центром по проблемам экологической безопасности (НИЦ «Экобезопасность») в 2002 г. разработаны проекты методических рекомендаций по осуществлению государственного контроля в области недропользования и охраны окружающей среды; в области охраны и использования объектов животного мира, среды их обитания. По федеральной целевой программе “Уничтожение запасов химического оружия Российской Федерации” разработаны: концепция создания в Пензенской области опытно-экспериментального полигона; базы данных для создания картографической основы; обобщены результаты исследований мест уничтожения химического оружия в прошлом.

Центром экологического контроля и анализа в соответствии с федеральной целевой программой “Уничтожение запасов химического оружия Российской Федерации” разработаны методические рекомендации по комплексной оценке состояния экосистем районов хранения и уничтожения химического оружия. По подпрограмме “Отходы” федеральной целевой программы “Экология и природные ресурсы России (2002–2010 годы)” разработаны проекты: порядка проведения мониторинга состояния окружающей среды на территории объектов размещения отходов; методических рекомендаций по установлению лимитов на размещение отходов и методические рекомендации по применению критериев отнесения опасных отходов к классам опасности. Представлены проекты нормативных и методических документов по оптимизации системы лабораторно-аналитического обеспечения государственного контроля и проекты 15 методик выполнения измерений с отчетами о метрологической аттестации.
Центром по проблемам управления ресурсосбережением и отходами (НИЦПУРО) в 2002 г. в рамках подпрограммы “Отходы” федеральной целевой программы “Экология и природные ресурсы России (2002–2010 годы)”разработан “Типовой порядок сбора отходов на территории городских и других поселений”, проведен анализ физико-химических свойств применявшихся в Российской Федерации ртутьсодержащих пестицидов и возможных процессов их обезвреживания, представлена справка об объемах хранения ртутьсодержащих пестицидов в регионах России.
Ярославским межрегиональным государственным научно-производственным предприятием кадастров природных ресурсов (НПП “Кадастр”) подготовлены: перечень необходимых нормативно-правовых документов по обеспечению инновационной деятельности и предложения по осуществлению государственного управления этой деятельностью в сфере рационального природопользования и охраны окружающей среды, рекомендации по: комплексной оценке природного потенциала территории, оценке эффективности экономической политики в области комплексного территориального природопользования и механизма экологического бюджета в практике территориальных органов государственного управления. 

В 2002 г. Всероссийским научно-исследовательским институтом лесоводства и механизации лесного хозяйства (ВНИИЛМ) по результатам проведенных исследований были представлены следующие наиболее важные разработки: “Методика организации и проведения мониторинга лесов в условиях техногенного загрязнения”, “Положение о мониторинге лесов”, “Лесоводственно-экологические требования к размещению, строительству и эксплуатации объектов нефте-и газодобычи”, “Концепция современного лесоустройства”, “Методика и программное обеспечение по обоснованию экономической доступности лесосек главного пользования”, “Проект Методики определения ежегодных размеров рубок обновления и переформирования при лесоустройстве”, “Методики расчета количественных характеристик лесных пожаров и ЧЛС на региональном уровне”, “Информация о распределении площадей лесного фонда, загрязненных радионуклидами. База данных о радиационной обстановке в лесном фонде”, “Инструкция по проведению специальных экспедиционных лесопатологических обследований в лесах Российской Федерации”, “Методика оценки экономической эффективности лесозащитных мероприятий” и др. ВНИИЛМ подготовлен ряд отраслевых стандартов: ОСТ “Лесовоспроизводство”, ОСТ “Технологии разработки лесосек. Термины и определения”, ОСТ “Рубки главного пользования. Эколого-лесоводственная оценка”, ОСТ “Рубки ухода за лесом. Оценка качества”, ОСТ “Культуры лесные. Оценка качества”, а также “Техническая инструкция по безопасному ведению взрывных работ по борьбе с лесными пожарами” и пакет разработок по экономическим основам управления лесными ресурсами. 

Научно-исследовательским институтом генетики и селекции (НИИЛГиС) получены новые данные о генетической структуре природных популяций основных лесообразующих пород России, о трансформации генофонда лесов под влиянием антропогенных воздействий, предложены меры по снижению негативных последствий хозяйственной деятельности путем создания биологического разнообразия лесных растений. Проведены работы по отбору ценного генофонда древесных растений, разработаны рекомендации по рациональному его использованию, подготовлены отраслевые нормативно-методические документы, определяющие научно-техническую политику в лесном хозяйстве.

Научно-производственным центром лесного семеноводства (“Центрлессем”) созданы: метод оценки “силы семян” и метод длительного хранения лесных семян в условиях гипоксии, база данных об объектах единого генетико-селекционного комплекса России и Региональный архив клонов сосны в Ивантеевском лесном селекционном питомнике. Разработана методика и отобраны плюсовые деревья сосны и ели для создания лесосеменных плантаций повышенной генетической ценности, проведена селекционная инвентаризация ранее созданных объектов единого генетико-селекционного комплекса в Центральном регионе России, осуществлено научно-методическое сопровождение работ лесхозов Центрального региона по созданию и эксплуатации лесосеменных объектов. 

В Дальневосточном научно-иследовательском институте лесного хозяйства (ДальНИИЛХ) завершены разработки: “Правила рубок главного пользования в лесах Дальнего Востока”; “Земельный кадастр (ч. 1 и 2)”; “Руководство по проведению лесовосстановительных работ на Дальнем Востоке”; “Руководство по организации и ведению лесного хозяйства в кедрово-широколиственных лесах” и др. 

Cеверный научно-исследовательский институт лесного хозяйства (СевНИИЛХ) предложил: методические рекомендации по экономической оценке лесов; шкалу для экономической оценки лесных земель северной и средней подзон тайги Архангельской области; динамическую модель для многовариантных расчетов неистощительного ведения лесного хозяйства; технологию лесосечных работ в коренных и производных лесах при сплошных и выборочных рубках, технологию выращивания сеянцев хвойных пород в питомниках северной и средней подзон тайги и др.

Санкт-Петербургским научно-исследовательским институтом лесного хозяйства (“СПбНИИЛХ”) разработаны рекомендации по: реконструкции малоценных насаждений; применению экологически безопасных химических средств на объектах противопожарного устройства лесной территории; применению гербицидов на лесокультурных площадях; мониторингу биоразнообразия, защите лесных культур сосны засушливой зоны от пожаров. Созданы методики: моделирования процесса распространения лесного пожара и оценки степени воздействия техногенных линейных объектов на лесные экосистемы; технологии выращивания групповых культур и создания подпологовых культур ели в условиях Северо-Запада России и др. 

Научно-исследовательским институтом горного лесоводства и экологии леса (НИИгорлесэкол) разработаны: “Рекомендации по лесосеменному районированию основных лесообразующих пород Северного Кавказа”; “Рекомендации по сохранению и восстановлению каштановых лесов”.

Российским научно-исследовательским институтом водного хозяйства (РосНИИВХ) разработаны методики по: оценке надежности бетонных сооружений и грунтовых плотин, определению предельно допустимого вредного воздействия на поверхностные водные объекты по химическим веществам; установлению целевых показателей качества воды; использованию болот в качестве геохимических барьеров, эколого-экономической экспертизе водохозяйственных систем предприятий и др. Подготовлены: критерии и нормативная база по безопасности гидротехнических сооружений, методические указания по оценке устойчивости водоподпорных и водосбросных сооружений, положение об экспертизе безопасности гидротехнических сооружений на водохранилищах малого объема. 

Центром Российского регистра гидротехнических сооружений и государственного водного кадастра (Центр Регистра и Кадастра) в 2002 г. разработана имитационная модель функционирования крупных водохозяйственных объектов с каскадом водохранилищ комплексного назначения. Разработанная система “Каскад” подготовлена к введению в опытную эксплуатацию в первом полугодии 2003 г. для выполнения водохозяйственных расчетов по регулированию режима работы водохранилищ Волжско-Камского каскада в период весеннего половодья.

Государственный институт прикладной экологии (ГИПЭ) по ряду тем продолжал разработки: единой государственной системы контроля радиационной обстановки, включая информационное и нормативное обеспечение; подсистем наблюдения за радиационным загрязнением и контроля радиационного воздействия на население. Разработаны: информационно-аналитическая система ситуационного экологически безопасного управления водными ресурсами крупного речного бассейна с каскадом водохранилищ комплексного назначения (на примере Волжско-Камского бассейна), автоматизированная информационно-управляющая система для обеспечения управления водными ресурсами. Разработаны нормативно-правовые основы для реализации экономических и организационных механизмов в управлении водными ресурсами при соблюдении требований экологической безопасности, предложения по разграничению полномочий между федеральными органами и субъектами Российской Федерации по предметам ведения водного кадастра и др.
Всероссийский научно-исследовательский институт гидрогеологии и инженерной геологии (ВСЕГИНГЕО) разработал стратегию развития ресурсов подземных вод на территории Российской Федерации, научно-методические основы осуществления мониторинга состояния недр и геоэкологической оценки состояния геологической среды; предложены методы, технологии и технические средства для решения гидрогеологических и геоэкологических задач.
Всероссийский институт экономики минерального сырья и недропользования (ВИЭМС) разработал экономические, нормативно-правовые и организационные механизмы регулирования недропользования в системе комплексного природопользования, а также систему научно-технической, технико-экономической и статистической информации в области геологии, минерального сырья и природопользования.
Государственным научным центром Российской Федерации – Всероссийским научно-исследовательским институтом геологических, геофизических и геохимических систем (ВНИИгеосистем) разработаны: научные основы, методы и прикладные технологии интегрированного анализа информационных ресурсов геологии и недропользования в единой системе природопользования и охраны окружающей среды; нормативно-методические документы по ведению государственного мониторинга состояния геологической среды и система стандартизации, метрологии и сертификации в области недропользования.

Всероссийским научно-исследовательским институтом геологии и минеральных ресурсов Мирового океана (ВНИИокеангеологии) подготовлены: информационно-аналитические материалы по опорным геофизическим профилям, транзитной зоне России, геоэкологическому мониторингу; программа модернизации и развития научно-исследовательского специализированного и природоохранного флота МПР России. 

Воронежский государственный университет выполнил в 2002 г. биогеосферные исследования состояния и динамики изменения природной среды в условиях интенсивного воздействия антропогенных факторов на территории Центрально-Черноземного региона.
ЗАО “Гидрогеологическая и геоэкологическая компания” (“ГИДЭК”) разработаны научно-методические основы изучения, оценки и управления ресурсами питьевых подземных вод.

Министерство Российской Федерации по связи и информатизации 
(Минсвязи России)

Работы в области электромагнитной экологии в отрасли “Связь” выполняются в соответствии с комплексной программой “Защита окружающей среды и человека от воздействия электромагнитных полей технических средств и объектов радиосвязи, радиовещания и телевидения” и “Планом мероприятий по реализации решения Межведомственной комиссии по экологической безопасности Совета Безопасности Российской Федерации № 2-2 от 20.02.96”.

Ряд результатов выполнения этой программы и плана мероприятий отражен в государственных докладах “О состоянии окружающей природной среды Российской Федерации” за 1996–2001 гг.

В 2002 г. Самарским отраслевым научно-исследовательские институтом радио (ФГУП СОНИИР) Минсвязи России продолжена разработка: 

– научно-обоснованных, дифференцированных по диапазонам частот предельно допустимых уровней воздействия электромагнитных излучений, создаваемых системами сухопутной подвижной радиосвязи (в том числе, сотовой), для обслуживающего персонала, населения и пользователей радиотелефонов (совместно с научно-исследовательским институтом медицины труда РАМН). В рамках этой работы созданы: методы измерений электромагнитных полей носимых средств сухопутной подвижной радиосвязи, техническая база для проведения экспериментальных исследований электромагнитных полей. Проведены экспериментальные исследования воздействия электромагнитных полей, обоснованы гигиенические нормативы предельно допустимых уровней воздействия;

– новых методических указаний по контролю уровней электромагнитного излучения систем электросвязи диапазона частот 300 МГц – 300 ГГц как с антеннами классификации “Апертурные антенны” с учетом подстилающей поверхности, так и с антеннами другого типа классификации. Разработан проект методических указаний взамен действующих МУК 4.3.680-97 – “Определение плотности потока излучения электромагнитного поля в местах размещения радиосредств, работающих в диапазоне частот 700 МГц – 300 ГГц”. Проект охватывает более широкий класс антенн и более широкий частотный диапазон применимости, содержит рекомендации по учету решетчатой структуры антенного рефлектора, влияния подстилающей поверхности на величину плотности потока энергии в расчетной точке;

– методических указаний по контролю уровней электромагнитных полей абонентских терминалов спутниковой связи. Проведен анализ технических и конструктивных параметров абонентских терминалов спутниковой связи на основе использования оборудования, работающего с низко- и высокоорбитальными спутниками. Разработаны методики расчета и измерений уровней, электромагнитных полей; разработано программное обеспечение методик расчета. Разработан и подготовлен проект методических указаний к представлению в Департамент Госсанэпиднадзора Минздрава России;

· методических указаний по определению уровней ближних электромагнитных полей, создаваемых носимыми радиопередающими средствами сухопутной подвижной радиосвязи. Разработаны методики расчета и измерений уровней электромагнитных полей, разработано программное обеспечение расчетных методик. Разработан проект методических указаний с учетом проведенных исследований по разработке нормативов воздействия электромагнитных полей и исследований ближних электромагнитных полей, создаваемых ручными абонентскими станциями систем сухопутной подвижной радиосвязи. Проект методических указаний подготовлен к представлению в Департамент Госсанэпиднадзора Минздрава России;

– методических указаний по определению уровней электромагнитного поля создаваемого антенно-фидерными устройствами телевидения, ЧМ вещания и базовыми станциями сухопутной подвижной радиосвязи в местах размещения средств и объектов ОВЧ и УВЧ диапазонов. Разработаны методики расчета и измерений; разработано программное обеспечение расчетных методик. Разработан проект методических указаний взамен методических указаний “Определение уровней электромагнитного поля в местах размещения средств телевидения и ЧМ радиовещания (МУК 4.3.045-96) и “Определение уровней электромагнитного поля в местах размещения передающих средств и объектов сухопутной подвижной радиосвязи ОВЧ и УВЧ диапазонов” (МУК4.3.045-96). В проекте учтены результаты исследований по разработке нормативов воздействия электромагнитных полей и исследований по влиянию металлических конструкций и подстилающей поверхности на распределение уровней электромагнитного поля вблизи излучающих антенн;

– предложений по корректировке (переработке) санитарных норм и правил “Электромагнитные излучения радиочастотного диапазона (ЭМИ РЧ)” СанПиН 2.2.4/2.1.8.055-96 с учетом новых требований в области санитарно-эпидемиологического нормирования. На основе анализа действующих санитарных норм и правил, использования современных разработок в области нормативного и методического обеспечения безопасности электромагнитных полей радиочастотного диапазона разработана структура санитарных норм и правил и содержание их разделов. Переработка санитарных норм и правил обусловлена необходимостью введения частотно-зависимых нормативов облучения электромагнитными полями средств телевидения и ЧМ радиовещания ОВЧ-диапазона волн, доработкой основных вопросов санитарной паспортизации излучающих объектов в организационном и техническом планах. Разработаны предложения по корректировке (переработке) санитарных норм и правил и представлены в Департамент Госсанэпиднадзора Минздрава России;

– предложений по корректировке отраслевого “Положения о порядке проведения аттестации рабочих мест по условиям труда в отрасли “Связь” в области обеспечения электромагнитной безопасности. Доработан перечень рабочих мест, подлежащих аттестации по условиям труда (электромагнитный фактор) в организациях отрасли. Разработан перечень приборов и устройств для измерения производственного фактора “электромагнитное излучение”. Разработан проект предложений по корректировке отраслевого Положения... в части обеспечения электромагнитной безопасности. Доработка Положения... вызвана необходимостью отражения вопросов, связанных с широким применением персональных электронно-вычислительных машин, офисной техники, контролем электромагнитных полей промышленной частоты, контролем электромагнитных полей от технических средств транкинговой, сотовой связи и т. п. Предложения переданы в Минсвязи России для подготовки нового Положения....

Результатом работ 2002 г. стало утверждение главным государственным санитарным врачом Российской Федерации следующих нормативных и методических документов:

– Гигиенические требования к размещению и эксплуатации средств сухопутной подвижной радиосвязи. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы. СанПиН 2.1.8/2.2.4.1190-03;

– Электромагнитные поля в производственных условиях. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы. СанПиН 2.2.4.1191-03;

– Определение плотности потока энергии электромагнитного поля в местах размещения радиосредств, работающих в диапазоне частот 300 МГц – 300 ГГц. Методические указания. МУК 4.3.1167-02.

Кроме того, в 2002 г. в Департамент Госсанэпиднадзора Минздрава России переданы для согласования и последующего утверждения проекты:

– методических указаний по контролю уровней электромагнитных полей абонентских терминалов спутниковой связи;

– методических указаний по определению уровней ближних электромагнитных полей, создаваемых носимыми радиопередающими средствами сухопутной подвижной радиосвязи;

– методических указаний по определению уровней электромагнитного поля создаваемого антенно-фидерными устройствами телевидения, ЧМ вещания и базовыми станциями сухопутной подвижной радиосвязи в местах размещения средств и объектов ОВЧ и УВЧ диапазонов.

Российское авиационно-космическое агентство (Росавиакосмос)

В рамках “Федеральной космической программы России на период до 2005 года” в 2002 г. работы проводились по следующим основным направлениям:

– проведение государственной экологической экспертизы проектов космической деятельности с использованием новых или модернизированных изделий ракетно-космической техники. Получено положительное заключение государственной экологической экспертизы на ракетно-космический комплекс “Днепр”;

– модернизация ракеты-носителя “Протон” с целью улучшения ее технических характеристик для обеспечения снижения остатков топлива в баках второй ступени в 1,5 раза и слива его на высоте 130 км (вместо высоты 35–45 км);

– отработка методов, технических средств и технологий детоксикации почвы и нейтрализации компонентов ракетных топлив в местах падения отработавших ступеней ракет-носителей;

– совершенствование конструкций и систем изделий ракетно-космической техники с целью ограничения техногенного засорения околоземного космического пространства;

– проведение исследований влияния малоразмерных космических аппаратов, включая наноспутники и пикоспутники, на засоренность околоземного космического пространства;

– формирование нормативной базы по ограничению техногенного засорения околоземного космического пространства (ОКП). Разработан и находится на стадии согласования проект ГОСТ “Модель пространственно-временного распределения плотности потоков техногенного вещества в ОКП”;

– создание комплекса радиолокационного мониторинга околоземного космического пространства на базе радиотелескопов ТНА-1500 и автоматизированной системы сбора и обработки информации о космической обстановке на базе средств РЦУП ЦНИИ машиностроения.

	Раздел 
11
	Информационное обеспечение 

природоохранной деятельности


За отчетный период пополнены информацией, эксплуатируются и получили развитие информационные системы по основным направлениям деятельности Министерства природных ресурсов Российской Федерации (МПР России), в том числе ведения Государственного кадастра месторождений, Государственного баланса запасов полезных ископаемых, эксплуатационных запасов подземных вод, Государственного водного кадастра, Российского регистра гидротехнических сооружений, регистрации результатов геологоразведочных работ, Системы поддержки принятия управленческих решений в водопользовании, ГИС мониторинга лесных пожаров, ЕГАСКРО. 

Получили развитие базы и банки данных природно-ресурсной информации. По состоянию на 1 января 2003 г. в ведущих организациях в области информационного обеспечения природопользования и охраны окружающей среды, подведомственных МПР России, наработано и хранится более 859 ед. информационных ресурсов, включая базы и банки данных.

Инвентаризация информационных ресурсов природно-ресурсного и природоохранного назначения в системе Министерства показала, что еще большая доля фондовых материалов по природным ресурсам остается на бумажных носителях, во многих территориальных органах отсутствуют электронные системы по учету, ведению и хранению аналитических материалов, фондов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, проектной документации, патентных фондов, недостаточна база по геоинформационным технологиям, цифровым картам и атласам, а обеспечение современными средствами вычислительной техники в ряде организаций составляет менее 40%, что требует существенного обновления парка электронно-вычислительной техники и каналов связи.

Развивалась ведомственная система дистанционного зондирования Земли (ДЗЗ) из космоса, организациям МПР России переданы материалы космических съемок, в том числе по пожароопасной ситуации. Установлено оборудование и начата работа приемной станции ДЗЗ в здании Росгеолфонда, эксплуатирующая организация – ГлавНИВЦ.

Подписано Соглашение о межведомственном информационном взаимодействии МПР России и Росавиакосмоса, а также подготовлены проекты соглашений об информационном взаимодействии с МЧС России, Росземкадастром, Росгидрометом и Госкомстатом России.

Продолжена разработка и внедрение информационных технологий, в том числе оценки состояния природных экосистем, комплексного трехмерного моделирования участков недр на базе ГИС INTEGRO.

Произведена отладка оборудования Ситуационного центра МПР России, сформирован пакет задач первой очереди Центра. Создана карта оперативной обстановки, отражающая ситуацию в природопользовании и охране окружающей среды в режиме реального времени, в том числе по каждой службе МПР России, по перемещению судов ведения Министерства, по данным материалов ДЗЗ и др. Подготовлен и находится на согласовании временный регламент представления информации в Ситуационный центр.

Разработаны основные положения концепции создания Единой информационно-аналитической системы природопользования и охраны окружающей среды (ЕИСП), объединяющей информационные ресурсы на базе современных информационных технологий. Подготовлен пакет документов о создании Российского фонда информации по природным ресурсам и охране окружающей среды МПР России, фондов информации по государственным службам Министерства и территориальных фондов информации на уровне федеральных округов и субъектов Российской Федерации. 

В целях упорядочения представления статистической отчетности в системе МПР России и ее совершенствования начаты работы по ее инвентаризации. Формировались базы данных, издавались сборники статистических показателей по государственным службам.

Подготовлен проект табеля государственной статистической отчетности и порядок ее представления. Пополнена информационно-аналитическая система “Статистика”. 

Подготовлен проект аналитического доклада “Природные ресурсы России и окружающая среда” – краткий вариант, включая аналитические и статистические материалы по минерально-сырьевому комплексу и иным природным ресурсам. 

Для комплексного обеспечения информацией МПР России, его территориальных органов и подведомственных организаций, популяризации научно-технических достижений в сфере рационального природопользования и охраны окружающей среды, развития информационно-издательской деятельности приказом МПР России от 31.12.02 № 946 создано Центральное бюро информации МПР России.

В отчетный период поддерживались и развивались официальные сайты МПР России. За 2002 г. зарегистрировано свыше 3 млн. обращений к комплексу сайтов МПР России, скопировано около 200 Мб информации. Издается электронный бюллетень по вопросам использования и охраны природных ресурсов; издано, распространено 45 номеров газеты “Природно-ресурсные ведомости”; начала выходить “Лесная газета”.

В 2002 г. в целях картографического обеспечения природоохранной деятельности Федеральная служба геодезии и картографии России (Роскартография) продолжила работы по созданию государственных топографических и географических карт разных масштабов в графической, цифровой и иной формах, которые используются в качестве картографической основы при создании экологических карт. 
Большое внимание уделялось составлению крупномасштабных планов и топографических карт столиц и центров субъектов Российской Федерации, неблагоприятных в экологическом и техногенном отношении районов.

В рамках Федеральной целевой программы “Экология и природные ресурсы России (2002–2010 годы)” Роскартография осуществляет мероприятия по созданию государственного фонда цифровой картографо-геодезической информации, составлению и обновлению цифровых карт, учебных, справочных карт и атласов.

Качественное экологическое картографирование требует обновленных топографических карт и планов. С 2002 г. Роскартография приступила к обновлению цифровой топографической карты России М 1 : 200 000.

На основе использования цифровых карт Роскартография участвует в реализации ГИС “Панорама” – специализированной системы управления базами данных электронных карт, предназначенной для решения широкого круга пользовательских задач.

Роскартографией выполнены работы по созданию геоинформационной системы для зон экологического бедствия и чрезвычайных ситуаций на территории стран СНГ. Большое внимание уделено адаптированным методикам обработки тематической информации, на базе использования которых созданы авторские оригиналы тематических карт по зонам бедствия: Северный Кавказ – Ставрополье (ГИС “Северный Кавказ – Ставрополье”), дельта Волги и побережье Каспийского моря (ГИС “Каспий”). 

ГИС на тестовые участки созданы с привлечением цифровых топографических и тематических карт, космических снимков, оригинальных негативов. ГИС “Северный Кавказ – Ставрополье” сформирована на основе ландшафтно-экологических, гидрогеологических, почвенных, геоботанических и других тематических карт крупного масштаба. В структуру ГИС “Каспий” входит фрагмент карты “Прогноз последствий возможного поднятия уровня Каспийского моря в районе дельты реки Волга”. 

В 2002 г. Роскартография продолжила работу по созданию серий карт и атласов открытого пользования. Кроме того, изданы общегеографические карты “Российская Федерация” М 1 : 4 000 000, “Южный федеральный округ” М 1 : 800 000, “Приволжский федеральный округ” М 1 : 800 000, “Сибирский федеральный округ” М 1 : 1 000 000, завершаются работы по подготовке к изданию общегеографических карт остальных федеральных округов.

В области учебной картографии предприятиями Роскартографии завершена подготовка к изданию новых атласов по географии для учащихся 7 и 8 классов общеобразовательных учреждений, в состав которых включены экологические карты, разработана и утверждена структура атласа по социально-экономической географии мира для учащихся 10 класса.

Основным содержанием учебных экологических карт является отображение аспектов глобальных и региональных проблем охраны окружающей среды и природопользования. Для углубленного изучения проблем экологии нашей страны в учебном атласе по географии России для учащихся 8 класса общеобразовательных учреждений представлен ряд карт экологической тематики М 1:30 000 000. 

На карте “Особо охраняемые природные территории” показаны государственные природные заповедники международного и федерального значения, национальные парки, заказники и памятники природы, выделены объекты всемирного природного наследия. 

Карта “Экологическое состояние природной среды” содержит большой объем информации об экологическом состоянии (очень напряженное, напряженное, удовлетворительное) лесов, почв, растительности пастбищ и поверхностных вод, об экологической обстановке в городах России. Указаны причины ухудшения экологического состояния природных объектов. 
Содержанием карты “Охрана природы” является показ особо охраняемых природных территорий страны и мероприятий по их охране.

Информационное обеспечение природоохранной деятельности на основе экологического картографирования направлено на изучение и анализ состояния окружающей среды. С этой целью Роскартографией выполнены работы по созданию карт экологической тематики для субъектов Российской Федерации.

Совместно с Институтом экологии природных систем (Академия наук Республики Татарстан) подготовлена к изданию карта “Республика Татарстан. Предрасположенность территории к проявлению неблагоприятных ситуаций” М 1 : 600 000. 
Карта отражает распространение и интенсивность проявления различных неблагоприятных экологических ситуаций (НЭС) природного и техногенного характера, интенсивность проявления НЭС в баллах по городам и административным районам, среднегодовую частоту встречаемости НЭС и вероятность их проявлений, прогноз вероятности распределения критических областей и зон риска на 2010 г. На карту нанесены особо охраняемые природные территории, на трех языках дана текстовая информация о неблагоприятных воздействиях природных и техногенных факторов на окружающую среду.

По заказу Всемирного фонда дикой природы (WWF) производственным картосоставительским объединением “Картография” Роскартографии издана карта “Система охраняемых природных территорий Брянской, Калужской и Орловской областей” М 1 : 600 000. Особо охраняемые природные территории (ООПТ) систематизированы по типу и значению. 

Выделены ООПТ федерального значения (государственные природные заповедники, национальные парки, природно-культурные памятники) и регионального значения (государственные природные заказники, геологические, гидрологические, ландшафтные, лесные и другие памятники культуры). 

Показаны леса особо охраняемые и имеющие ограниченное эксплуатационное значение, даны различные типы ландшафтов и элементы общеевропейской экологической сети (ключевые районы, коридоры и переходные зоны межрегионального и регионального значения).

В системе информационного обеспечения природоохранной деятельности в регионах Роскартография совместно с Институтом географии Сибирского отделения Российской академии наук завершила подготовку к изданию “Экологического атласа Иркутской области”.

В целях информационной поддержки принятия решений органами государственной власти по угрозам экологической обстановке Федеральным агентством правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации (ФАПСИ) разработана и эксплуатируется информационно-аналитическая система (ИАС) по экологической безопасности “Среда”. 

В 2002 г. проведены работы по развитию ИАС “Среда” в части расширения ее функциональных возможностей по представлению информации, в том числе увеличены количество имеющихся классификаторов и объем информации, улучшен пользовательский интерфейс. Разработаны средства для представления информации в табличном, текстовом, графическом и картографическом виде, используется созданная ФАПСИ геоинформационная система “База экономико-географической информации”.

База данных ИАС “Среда” регулярно пополняется оперативной информацией о событиях, представляющих угрозу экологической безопасности страны, в том числе об обстановке в зонах радиационных аварий и в районах расположения АЭС; о случаях десятикратного и более превышения предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ в атмосфере; о фактах высокого и экстремально высокого загрязнения водных объектов опасными ингредиентами. 


	Раздел 
12
	Экологическое образование, 

просвещение и воспитание


В России формируется система экологического образования и просвещения, охватывающая все звенья государственной образовательной системы: дошкольное, общее и дополнительное образование детей, подготовку и переподготовку специалистов в средних и высших учебных заведениях, систему повышения квалификации и переподготовки кадров, подготовку специалистов высшей квалификации; а также экологическое просвещение населения через СМИ, учреждения культуры, ООПТ, общественные организации. Продолжалась эта работа и в 2002 г. в соответствии с положениями главы XIII “Основы формирования экологической культуры” нового Федерального закона “Об охране окружающей среды” (2002 г.) многими учреждениями и организациями, тысячами специалистов и энтузиастов по всей России. 

В 2002 г. на основе предложений УПР по Камчатской области и Корякскому автономному округу принят закон “Об экологическом образовании в Камчатской области”, цель которого последовательное формирование высокого уровня культуры населения, умения экологически грамотно осуществлять деятельность, связанную с использованием природных ресурсов. Таким образом, Камчатка стала шестым субъектом Российской Федерации, где принят Закон об экологическом образовании. В 2002 г. в Камчатской области успешно проведены пять областных экологических смотров-конкурсов: на лучшую постановку экологического образования и воспитания, экологических проектов, программ, исследовательских работ, в которых приняли участие 137 образовательных учреждений и экологических общественных объединений. Реализованы областные программы: “Живая планета в третьем тысячелетии”, “Живи земля – живи море”, “Лососенок”. 

Существенную роль стали выполнять в экологическом просвещении населения библиотеки страны, имеющие различную ведомственную принадлежность. Большая заслуга в этом остается за Всероссийским смотром-конкурсом работы библиотек по экологическому просвещению населения. Итоги третьего Всероссийского смотра-конкурса утверждены совместным приказом МПР России, Минкультуры России и Минобразования России от 08.02.02 № 61/189/387, заслушаны и одобрены на заседании коллегии Минкультуры России 11 февраля 2002 г. По решению коллегии на базе Российской государственной юношеской библиотеки организован Всероссийский научно-методический библиотечный центр экологической культуры. Одобрены перспективы развития библиотеками этого направления деятельности.

В МПР России в 2002 г. предпринят ряд мер по развитию экологического образования. При Министерстве сформирован Консультативный совет по экологическому образованию и просвещению (приказ МПР России от 01.03.02 № 95), рекомендации которого реализуются в работе по развитию экологического образования в Российской Федерации. С 2002 г. начал работу постоянно действующий круглый стол “Экологическое образование в Российской Федерации: шаг в XXI век”, организация которого осуществлена в соответствии с приказом МПР России от 22.05.02 № 301. Целью его является обсуждение актуальных проблем экологического просвещения и образования с научной и педагогической общественностью. В 2002 г. проведено 6 заседаний, на которых обсуждены понятийно-терминологические аспекты современного экологического образования, вопросы образования для устойчивого развития, экологического просвещения на особо охраняемых территориях, в СМИ, музеях, экологического образования в педвузах. Участниками предложено продолжить работу Круглого стола. В мае 2002 г. Министерством на базе ВИПКЛХ в г. Пушкино проведен для работников территориальных органов обучающий семинар “Организация системы экологического образования и просвещения”, на котором обсуждались вопросы развития экологического просвещения и образования в Российской Федерации. 

При подготовке в 2002 г. Экологической доктрины Российской Федерации учтены предложения общественности по введению в структуру Доктрины раздела “Экологическое образование и просвещение”. Основной задачей определено повышение экологической культуры населения, образовательного уровня и профессиональных навыков и знаний в области экологии разных категорий российского общества. Сделан акцент на включение вопросов устойчивого развития в эколого-просветительские и образовательные программы. Доктрина разработана МПР России с участием научной общественности, других министерств и ведомств и одобрена Правительством Российской Федерации в августе 2002 г. 

МПР России, как и его территориальные органы, поддержало организацию и проведение ряда мероприятий в области экологического образования и просвещения: ежегодного Фестиваля в Московском зоопарке “Экология. Творчество. Дети”; ежегодного Всероссийского конкурса научно-исследовательских, учебно-исследовательских и творческих проектов среди детей и молодежи по проблемам защиты окружающей среды “Человек – Земля – Космос” (Конкурс “Созвездие”), итоговая конференция которого проведена в апреле 2002 г. в Звездном городке; Российского конкурса “Человек на Земле”; Международной экологической конференции школьников “ЭКО” и др. 
МПР России оказало долевую финансовую поддержку в 2002 г. ряду организаций, реализующих проекты по экологическому образованию и просвещению: 1) Центру экологического образования Казани Республики Татарстан на разработку проекта “Школьный экологический мониторинг”; 2) на реализацию эколого-просветительской программы при проведении акции “Вторая жизнь пластиковой бутылки” в Воронежской области; 3) Институту почвоведения МГУ – РАН на развитие Российского детского телекоммуникационного проекта “Экологическое содружество” – первого отечественного телекоммуникационного экологического проекта (В проекте “Экологическое содружество” участвует более 140 экологических организаций из 42 регионов. В интерактивном обучении основам экологического мониторинга окружающей среды и экологической экспертизы приняли участие более 4500 школьников и около 400 педагогов. В октябре – ноябре 2002 г. руководством Проекта было организовано и проведено в Москве российско-германское совещание “Сотрудничество в области Интернет-ориентированного экологического образования”, в котором приняли участие эколого-образовательные учреждения и особо охраняемые территории из 14 регионов России, партнеры из Германии, представители ЮНЕСКО, МПР России); 4) Центру “Образование и экология” РАО на издание научно-методического журнала “Экологическое образование: до школы, в школе, вне школы”; 5) межрегиональной общественной организации Ассоциация “Экологическое образование” (АсЭкО) на подготовку и издание сборника “Устойчивое развитие: игры и упражнения”, предназначенного для семинаров с общественными организациями и учреждениями образования, которые проводит Ассоциация с 1992 г., успешно реализуя идеи “Рио” по обеспечению образования для устойчивого развития (В конце 2002 г. Ассоциацией “Экологическое образование” учрежден нагрудный знак “Отличник экологического образования” с целью награждения педагогических работников, деятельность которых оказала значительное влияние на становление и развитие экологического образования и образования для устойчивого развития). Финансовая поддержка также оказана изданию материалов III Всероссийского семинара “Учебно-исследовательская и практическая работа в современном экологическом образовании” (через Санкт-Петербургское открытое общество “Федерация экологического образования”).

Выделены средства на подготовку и издание Информационно-аналитического обзора “Развитие системы экологического образования и просвещения в Российской Федерации в 1992–2002 годах”. Начало этого проекта было положено приказом МПР России от 01.10.02 № 605 “О подготовке информационно-аналитического обзора “Развитие системы экологического образования и просвещения в Российской Федерации за период 1992–2002 годы”. Цель подготовки обзора – показать, что сделано в Российской Федерации за более чем десятилетие (с 1992 по 2002 гг.) по развитию экологического образования и просвещения населения; как выполнялись положения Закона РСФСР “Об охране окружающей природной среды” (1991 г.) по формированию системы всеобщего непрерывного экологического образования, каково участие различных организаций и учреждений, специалистов разных сфер деятельности в этой работе. Большое внимание уделено развитию региональных систем экологического образования и просвещения в субъектах Российской Федерации. С помощью территориальных органов МПР России собран значительный информационный материал практически из всех субъектов Российской Федерации. Обзор даст возможность оценить работу по экологическому образованию и просвещению в Российской Федерации, проделанную многими организациями и специалистам, выйти на новые рубежи дальнейшего его совершенствования в целях устойчивого развития общества и природы.

В учебных заведениях начального профессионального образования МПР России реализуются программы начальной профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных инспекторов по охране леса, в которых преподавание отдельных дисциплин предполагает изучение определенных экологических аспектов и направлено на обучение специалистов рациональному использованию природных ресурсов. Задачи экологического воспитания и образования решаются в МПР России в образовательных учреждениях среднего и дополнительного профессионального образования. Среди программ профессиональной переподготовки (500–1000 ч) реализуются профильные программы: в РАГСе – “Государственное управление природопользованием”, в АНХ – “Природные ресурсы, экология и экономика”, в МНЭПУ и ВИПКЛХ – “Экология, охрана природы и экологическая безопасность”, в МНЭПУ – “Государственное и муниципальное управление в сфере охраны окружающей среды” и “Геоэкология”. Среди программ краткосрочного повышения квалификации (72–144 ч) для государственных служащих МПР России интенсивно использует профильные программы в РАГСе – “Государственное управление природопользованием”, в ВИПКЛХ – “Экологическая экспертиза и менеджмент”, “Экология, охрана природы и экологическая безопасность”. На базе подведомственных институтов повышения квалификации проведены семинары “Совершенствование системы обучения персонала национальных парков”, “Основы лесной экологии и охраны живой природы”, “Организация системы экологического образования и просвещения в Российской Федерации”.

В субъектах Российской Федерации с 2001 г., после реорганизации территориальных природоохранных органов организационная и методологическая работа по развитию экологического образования сосредоточилась в административных органах, что связано с появлением в администрациях специальных подразделений, занимающихся экологическим образованием, и источников финансирования – бюджетов субъектов Федерации.

В 2002 г. экологическое образование развивалось в системе профессионального образования Минобразования России. В общеобразовательной школе учебный предмет “Экология” был ликвидирован, целенаправленная подготовка учителей экологии прекратилась. Однако постоянно растет количество средних и высших учебных заведений, готовящих специалистов экологического профиля (табл. 12.1). Соответственно в этих государственных образовательных учреждениях из года в год растут прием (табл. 12.2) и конкурс на экологические специальности (табл. 12.3). При подготовке экологов в образовательных учреждениях профессионального образования учитываются две сферы деятельности будущих специалистов – научная и производственная. Они тесно связаны между собой, но все же требуют разработки и внедрения различных подходов к содержанию подготовки специалистов. Классические университеты значительный объем учебного времени отводят на фундаментальные и теоретические дисциплины, причем не только в области экологии, но и в области естествознания и обществоведения. Вузы технического профиля при подготовке инженеров-экологов усиливают роль технических и технологических дисциплин, большое внимание уделяют приобретению студентами практических навыков: работа с измерительной аппаратурой, проведение научных исследований по решению инженерных системных задач природоохранного и природопользовательского характера.

В целях обеспечения организации учебного процесса в техникумах и вузах в соответствии с государственными образовательными стандартами высшего профессионального образования (ГОС ВПО) второго поколения развернута работа по созданию необходимой учебно-методической документации. Разработаны и утверждены примерные учебные планы, примерные программы дисциплин, издаются учебники и учебные пособия, 20 из которых в 2002 г. получили гриф Минобразования России. На основе новой концепции в системе профессионального образования в 2002 г. в рамках ГОС ВПО впервые разработаны требования к материально-техническому обеспечению учебного процесса, в том числе по направлениям и специальностям высшего профессионального образования экологического профиля. В разработке требований приняли активное участие 4 учебно-методических объединения вузов Российской Федерации и новый научно-методический совет по экологии Минобразования России, созданный приказом Минобразования России от 29.11.02 № 4174. Задача Совета по экологии – упорядочение и учебно-методическое обеспечение преподавания экологии во всех вузах Российской Федерации, независимо от профиля.

В Российской Федерации 255 вузов, как государственных, так и негосударственных, ведут подготовку специалистов экологического профиля. 
Таблица 12.1 

Количество государственных учебных заведений высшего профессионального
образования по направлениям подготовки и специальностям экологического профиля
	Направления и специальность
	1996 г.
	1998 г.
	2000 г.
	2002 г.

	Направление подготовки
	
	
	
	

	Экология и природопользование
	10
	15
	18
	20

	Защита окружающей среды
	8
	13
	18
	22

	Специальность
	
	
	
	

	Экология
	17
	29
	55
	63

	Природопользование
	6
	9
	15
	30

	Биоэкология
	5
	9
	15
	17

	Геоэкология
	8
	16
	19
	21

	Агроэкология
	17
	23
	26
	29

	Мелиорация, рекультивация и охрана земель
	10
	16
	17
	18

	Комплексное использование и охрана водных ресурсов
	11
	19
	22
	24

	Охрана окружающей среды и рациональное 
использование природных ресурсов
	27
	46
	53
	59

	Природоохранное обустройство территорий
	7
	11
	12
	14

	Инженерная защита окружающей среды
	29
	45
	59
	70


Таблица 12.2 

Прием в государственные учебные заведения высшего профессионального
образования по направлениям подготовки и специальностям экологического профиля

	Направление и специальность
	1996 г.
	1998 г.
	2000 г.
	2002 г.

	Направление подготовки
	
	
	
	

	Экология и природопользование
	215
	420
	508
	524

	Защита окружающей среды
	264
	491
	520
	547

	Специальность
	
	
	
	

	Экология
	574
	1138
	1993
	2190

	Природопользование
	148
	275
	470
	1004

	Биоэкология
	204
	310
	723
	907

	Геоэкология
	285
	595
	768
	781

	Агроэкология
	524
	1161
	1793
	1933

	Мелиорация, рекультивация и охрана земель
	424
	843
	882
	1086

	Комплексное использование и охрана водных ресурсов
	394
	849
	988
	1031

	Охрана окружающей среды и рациональное 
использование природных ресурсов
	675
	1715
	2661
	2746

	Природоохранное обустройство территорий
	264
	1599
	240
	566

	Инженерная защита окружающей среды
	524
	1599
	2400
	2691


Таблица 12.3

Конкурс в государственных учебных заведениях высшего профессионального 
образования по направлениям подготовки и специальностям экологического профиля

	Направление и специальность
	1996 г.
	1998 г.
	2000 г.
	2002 г.

	Направление подготовки
	
	
	
	

	Экология и природопользование
	1,9
	1,9
	2,3
	2,0

	Защита окружающей среды
	3,0
	3,1
	2,3
	1,6

	Специальность
	
	
	
	

	Экология
	2,0
	2,2
	2,0
	2,1

	Природопользование
	2,0
	1,9
	1,9
	2,2

	Биоэкология
	2,4
	2,6
	2,5
	2,3

	Геоэкология
	2,0
	2,0
	2,3
	2,7

	Агроэкология
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	Мелиорация, рекультивация и охрана земель
	1,5
	1,5
	1,9
	1,8

	Комплексное использование и охрана водных ресурсов
	1,8
	2,0
	2,2
	2,2

	Охрана окружающей среды и рациональное 
использование природных ресурсов
	2,7
	2,3
	2,2
	2,3

	Природоохранное обустройство территорий
	2,0
	2,3
	2,5
	2,3

	Инженерная защита окружающей среды
	2,6
	2,1
	2,1
	2,4


Задачи экологического воспитания и образования, повышения уровня экологической культуры, формирования нового экологического мышления у каждого работника сельского хозяйства решаются в образовательных учреждениях среднего, высшего и дополнительного профессионального образования Минсельхоза России. Средние специальные учебные заведения расположены в 73 субъектах Российской Федерации. В 282 сельскохозяйственных техникумах и колледжах обучается около 270 тыс. человек, ежегодный выпуск специалистов со средним образованием составляет 71 тыс. человек. В системе средних сельскохозяйственных учебных заведений ведется подготовка кадров экологического профиля по специальности “Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов” с ежегодным приемом 175 человек. 
С целью формирования экологического мировоззрения у современного специалиста со средним профессиональным образованием, способного внедрять новые совершенные технологии с минимальным ущербом для природной среды, а также обеспечивать соблюдение природоохранного законодательства, в современные учебные планы по всем специальностям включена учебная дисциплина “Экологические основы природопользования” на 32 учебных часа, а по специальности “Мелиорация, рекультивация и охрана земель” – 60 учебных часов. Государственными образовательными стандартами среднего профессионального образования (ГОС СПО) предусмотрено введение тем экологической направленности в общеобразовательные (физика, химия, биология) и общепрофессиональные (безопасность жизнедеятельности) дисциплины.

Аграрные вузы и филиалы расположены в 60 субъектах Российской Федерации. Изучение экологии осуществляется в цикле естественнонаучных дисциплин. В соответствии с государственными образовательными стандартами высшего профессионального образования (ГОС ВПО) в 2002 г. при обучении студентов по экономическим специальностям предусмотрено изучение экологии в объеме 80–100 ч, по инженерным и агрономическим специальностям – 150 ч, по зооветеринарным – 180 ч. По экологической специальности “Агроэкология” в 2002 г. вели подготовку специалистов 27 вузов Минсельхоза России (в 1993 г. – только в 5 вузах). Общее число обучающихся по специальности “Агроэкология” составило в 2002 г. более 7 тыс. чел. (в 1993 г. – 240 чел.). Принято в 2002 г. 3,0 тыс. чел. (в 1993 г. – 240 чел.). Специальность достаточно популярна среди абитуриентов, конкурс составил около 200 чел. на 100 плановых мест. По разным вузам он колебался от 130 (Саратовский государственный аграрный университет) до 420 (Нижегородская государственная сельскохозяйственная академия) человек на 100 плановых мест. 

В 2002 г. выпущено 859 агроэкологов с высшим профессиональным образованием. Кроме того, в Кубанском государственном аграрном университете открыта подготовка по специальности “Экология”, а в Оренбургском ГАУ – “Биоэкология”. В большинстве вузов, где открыта подготовка по экологическим специальностям, сформированы экологические кафедры, подготовлена и издана учебно-методическая литература. В последние годы выпущены учебные книги “Экология”, “Общая экология”, “Сельскохозяйственная экология”, “Экологические основы земледелия”, “Основы экологии и охрана окружающей среды”, “Ветеринарная экология” и др.

Реализация проектов ТАСИС “Совершенствование агроэкологического образования в Московской сельскохозяйственной академии им. К. А. Тимирязева” и “Укрепление реформ в сельском хозяйстве через образование” позволила в тесном сотрудничестве с европейскими университетами разработать новые и модернизировать имеющиеся учебно-методические ресурсы в области агроэкологического образования.

В 2002 г. в 6 высших учебных заведениях МПС России осуществлялась подготовка специалистов в области охраны окружающей среды по очной и заочной форме. В университетах (городов Москва, Санкт-Петербург, Ростов-на-Дону) состоялся выпуск инженеров по специальности “Инженерная защита окружающей среды” (70 человек). Во всех учебных заведениях отрасли проводится повышение квалификации руководителей и специалистов предприятий по вопросам экологии. В июне 2002 г. отраслевой Научно-производственный центр по охране окружающей среды МПС России (г. Ярославль) получил лицензию на образовательную деятельность для осуществления обучения на курсах повышения квалификации и переподготовки специалистов и руководящих кадров предприятий и организаций в области охраны окружающей среды.

В системе Госстандарта России вопросам повышения квалификации специалистов-экологов предприятий и организаций Академия стандартизации, метрологии и сертификации (АСМС) уделяет особое внимание, ясно осознавая всю важность и ответственность решения задачи экологического обучения персонала промышленных предприятий для обеспечения устойчивого развития России. В АСМС в интересах решения ряда наиболее актуальных и специфических практических проблем в сфере подготовки специалистов-экологов для важнейших стратегических объектов России на базе Государственного научно-технического центра метрологии систем экологического контроля “Инверсия” Госстандарта России открыта кафедра “Сертификация и метрологическое обеспечение систем управления окружающей средой”, основным назначением которой является решение проблемы подготовки специалистов по специальным образовательным программам в области создания, сертификации и метрологического обеспечения систем управления окружающей средой (систем экологического менеджмента) в соответствии с требованиями международных и российских стандартов ИСО серии 14 000. Кафедрой разработаны и утверждены специальные программы повышения квалификации специалистов в областях: экологического менеджмента, экологического аудита и метрологического обеспечения систем управления окружающей средой объектов военной деятельности и предприятий оборонно-промышленного комплекса, по которым проходят обучение специалисты-экологи из различных регионов России. Учитывая настоятельную необходимость внедрения на предприятиях России систем экологического менеджмента и связанную с этим высочайшую потребность в профессиональных менеджерах-экологах, особенно из-за планируемого вступления России во Всемирную торговую организацию (ВТО), Академия направляет свои усилия на создание и развитие профессиональных связей с зарубежными экологическими обучающими центрами и международными сертификационными компаниями и системами. Кафедра “Сертификация и метрологическое обеспечение систем управления окружающей средой” АСМС осуществляет активное сотрудничество с европейской и международной сертификационной сетью через ведущее образовательное учреждение Австрии и Европы в области управления окружающей средой и Австрийский национальный орган по сертификации. В 2002 г. согласованы программы совместного обучения и проведены мероприятия по подготовке российских слушателей по специальностям: менеджер систем управления окружающей средой; аудитор-эколог управления окружающей средой.

Состоявшийся в сентябре 2002 г. саммит в Йоханнесбурге (ЮАР) предложил рассматривать образование в области устойчивого развития в качестве одного из основных приоритетов деятельности мирового сообщества на новое десятилетие. Уровень экологической культуры и социальной ответственности населения не соответствует вызовам времени. Этот разрыв необходимо преодолеть корректировкой существующей системы образования и разработкой новых образовательных программ в области устойчивого развития. Формирование системы образования для обеспечения устойчивого развития предполагает переход от традиционного обучения к экологически ориентированной модели, в основе которой должны лежать широкие междисциплинарные знания, базирующиеся на комплексном подходе к развитию общества, экономики и окружающей среды. Основной целью образования для устойчивого развития является формирование у населения соответствующего мировоззрения и норм общественной жизни с учетом экологических ограничений, экономического развития и этических норм и ценностей.

В декабре 2002 г. на базе Московского государственного университета им. М. В. Ломоносова проведено всероссийское совещание “Образование для устойчивого развития”, которое собрало более 100 участников из 17 городов. По результатам работы совещания приняты рекомендации в адрес Минобразования России, учебно-методических объединений вузов, высших учебных заведений. На совещании отмечено, что образование для устойчивого развития в значительной степени базируется на экологическом образовании. Оно должно стать частью непрерывного образования и просвещения населения и учитывать местные, региональные, культурные и национальные особенности.

Вопросам внедрения идей устойчивого развития в российскую систему образования посвятили свои семинары Ассоциация экологического образования (АсЭкО), Санкт-Петербургское ОО “Федерация экологического образования”, географический факультет МГУ, кафедра ЮНЕСКО при Алтайском госуниверситете, Российский Зеленый Крест и многие другие.

	Раздел 
13
	общественное Экологическое 
движение


Общественное экологическое движение в России представлено общероссийскими, региональными и местными природоохранными и экологическими организациями и движениями, различными по организационной структуре, уставным задачам, принципам, формам и методам работы, срокам деятельности. Его основу составляют сетевые общероссийские общественные объединения, такие как Всероссийское общество охраны природы (ВООП), Социально-Экологический союз (СоЭС), Российский экологический союз (РЭС), Российский Зеленый Крест (РЗК), Ассоциация развития российской экологической прессы (РосЭкопресс), Общественное экологическое движение “Кедр”, Российское экологическое движение (РЭК) и др. Число местных природоохранных организаций не поддается учету. В 2002 г. многие общественные объединения, как и ранее, испытывали значительные трудности с финансированием программ, проектов и мероприятий.

МПР России в 2002 г. принимались меры по расширению сотрудничества с общественными организациями, однако созданные с этой целью общественные советы, к сожалению, работали неудовлетворительно. На консолидацию общественного экологического движения были направлены усилия ряда общественных объединений (ВООП, РЭК, Центр экологической политики и др.). Работал “круглый стол” общественных экологических организаций, проводились совместные мероприятия (массовые общественные акции, конференции, встречи и т. д.). 

Наиболее значимые мероприятия в отчетном году, как и в предыдущие годы, проведены в области экологического образования и воспитания; информирования населения об экологических проблемах, научной и практической природоохранной деятельности; общественного экологического контроля и общественной экологической экспертизы; законотворчества; организации любительского клубного движения по естественнонаучным направлениям; коммерческой природоохранной деятельности. Активизации природоохранной деятельности многих общественных объединений во многом содействуют Общероссийские Дни защиты от экологической опасности, которые в 2002 г. проводились организованно более чем в 60 субъектах России, в том числе: в Пермской, Рязанской, Кемеровской, Московской, Орловской, Ленинградской, Тамбовской, Вологодской областях, Краснодарском и Ставропольском краях, Республике Бурятия, Удмуртской Республике и др.

Ведущие общественные объединения в отчетном году обеспечивали выполнение своих уставных задач, выполняя самые различные природоохранные мероприятия.

Всероссийское общество охраны природы (ВООП) работало над реализацией программ по экологическому воспитанию, научно-исследовательским и практическим природоохранным мероприятиям, по общественному контролю и клубному движению. В рамках программы по экологическому воспитанию проведен Общероссийский смотр-конкурс дошкольных учреждений, десятки региональных и местных конференций с работниками дошкольных учреждений, издан сборник по опыту работы, организованы обучающие семинары. Для школьников проведено около 600 экологических лагерей, включая международные, более 6 тыс. различных выставок. По программе оздоровления малых рек благоустроено более 2400 км берегов малых рек, обустроено 2000 родников, очищено около 50 тыс. га зоны рекреации, ликвидировано несколько сот стихийных свалок. Выполнено более 250 общественных экспертиз, организовано более 500 разовых проверок различных природных объектов и предприятий, проводился общественный рейд с целью контроля состояния объектов озеленения и благоустройства населенных пунктов, зафиксировано около 30 тыс. нарушений природоохранительного законодательства. Продолжалась работа по таким программам и проектам, как “Биощит”, “Отходы”, “Природное наследие”, “Чистый воздух”, “Чистая Земля”, “Общественный мониторинг” и др. В реализации природоохранных программ, проектов и мероприятий участвовали более 60 организаций Общества на федеральном уровне, более 700 организаций районного и городского звена, около 2500 клубов естественнонаучного направления, 40 Домов природы, около 200 центров и курсов, общественная инспекция по охране природы (5 тыс. инспекторов).

Российский экологический союз (РЭС) – общественное объединение экологов-профессионалов – в 2002 г. уделял большое внимание организационному укреплению своих рядов; в рамках программ и проектов РЭС работали экспертные группы общественной экологической экспертизы и общественного контроля. РЭС совместно с подразделениями природоохранной прокуратуры и “Экопатрулем” Ассоциации “Росэкопресс” осуществлял рейдовые проверки соблюдения природоохранительного законодательства в 10 субъектах Федерации. Региональные отделения РЭС активно участвовали в законотворческой деятельности.

Социально-экологический союз (СоЭС) в 2002 г. работал в рамках ранее принятых программ и проектов (“Общественность и оценка воздействия на окружающую среду”, “Химическое загрязнение и химическая безопасность”, “Экология и здоровье детей”, “Экопоселение XXI века”, “Ядерная и радиационная безопасность” и др.), продолжал заниматься информационной деятельностью (выпусками региональных газет, бюллетеней, журналов). Многие организации СоЭС работали над частными проектами и программами, по которым удавалось получить зарубежные гранты, в том числе и на научные исследования.

Российский зеленый крест (РЗК) в 2002 г. укреплял свои позиции в решении проблем экологического образования (проведена очередная международная конференция), проблем ликвидации последствий гонки вооружений (проведен Общественный Форум-Диалог, осуществлен ряд реабилитационных мер и т. д.). Многие организации РЗК принимают участие в решении местных экологических проблем (экспертная работа, экологическое образование и др.).

Ассоциация развития российской экологической прессы (Ассоциация “Росэкопресс”) в 2002 г. продолжала сбор и анализ информации об экологической ситуации в России, об антиэкологической деятельности ряда министерств и ведомств и активно информировала государственные органы и общественные организации, научные и учебные заведения о проблемах осуществления государственной экологической политики на уровне Федерации, регионов и на местах.

Материалы Ассоциации по актуальным экологическим проблемам публикуются в общероссийской газете “Зеленый мир” и ряде региональных изданий, учредителем которых она является. Ассоциация и газета “Зеленый мир” участвуют в процессах консолидации общественного экологического движения, в поощрении общественных и политических деятелей за достижения в области охраны окружающей среды и экологического образования. Все сетевые организации приняли активное участие в разработке Экологической доктрины России, подготовке материалов (доклада, обращения неправительственных организаций России) к Всемирному саммиту ООН по устойчивому развитию в Йоханнесбурге.

Из несетевых общественных организаций активно работали в 2002 г.:

– Центр экологической политики (участвовал в разработке экологической политики ряда субъектов Федерации, проектов, издавал бюллетень, проводил конференции и др.);

– Институт “Экоюрис” (оказывал правовую поддержку общественным объединениям и населению; выступал истцом по различным экологическим нарушениям предприятий и организаций, государственных и муниципальных органов, осуществлял систему мер по защите прав малых народов Севера на традиционное природопользование; принимал участие в законотворческой деятельности государственной Думы и Московской городской думы и т. д.);

– “Экосогласие” (координировало деятельность многих общественных организаций в международной деятельности по актуальным для России проблемам, организовало подготовку на общественном уровне материалов к саммиту “Рио+10” и т. д.);

– Московская экологическая федерации (обеспечивала поддержку, включая и правовую, местным общественным организациям, группам и населению по различным экологическим проблемам; активно взаимодействовала с депутатами Государственной Думы, Московской городской думы, как в законотворческой деятельности, так и в решении экологических проблем г. Москва, принимала участие в исследовательской деятельности и т. д.).

Многие общественные объединения на местном уровне и различные НПО также выполняли определенную природоохранную деятельность. Всех их объединяет общая забота – здоровье окружающей среды и здоровье человека.

Широкая общественность, экологические объединения обеспокоены тем, что за последние годы в стране значительно возрос уровень браконьерства (незаконное изъятие природных ресурсов), ухудшилась экологическая обстановка в ряде регионов.
Единая государственная система экологического мониторинга
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