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1 Ïîä ýêîëîãè÷åñêîé íîðìîé ìû ïîíèìàåì êîëè÷åñòâåííûé ïðåäåë äîïóñòèìîãî èçìåíåíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîãî êà÷åñòâà ïðèðîäíîé ñðåäû ïîä äåéñòâèåì äåñòðóêòèâíîé íàãðóçêè.

íåííàÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå áîðüáà ñ ìîçàè÷-
íîñòüþ ïîëåé â óãîäó òåõíîëîãè÷åñêèì íîðìà-
òèâàì, ñïîñîáñòâóþùèì â äàííîì ñëó÷àå óìåíü-
øåíèþ ðàñõîäîâ íà ãîðþ÷åå, òåõíèêó è ò.ä., ïðè-
âîäèò ê íàðóøåíèþ èëè ëèêâèäàöèè åñòåñòâåí-
íûõ äëÿ äàííîé ìåñòíîñòè ïðèðîäíûõ ëàíäøàô-
òîâ. Â òî æå âðåìÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîõðàíåíèÿ
ïðèðîäû, òåíäåíöèÿ äîëæíà íîñèòü ïðÿìî ïðî-
òèâîïîëîæíûé õàðàêòåð, íàïðàâëåííûé íà ñî-
õðàíåíèå ýòîé ñàìîé ìîçàè÷íîñòè è äàííîãî
ñàìîé ïðèðîäîé ëàíäøàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ.
Êàê ïîêàçûâàåò îïûò, â ïðèìåíÿþùèõ òàêîé ïîä-
õîä õîçÿéñòâàõ âàëîâûé ñáîð ñåëüõîçïðîäóê-
öèè â èòîãå áûâàåò âûøå, à ïðèðîäà â öåëîì
ñòðàäàåò çíà÷èòåëüíî ìåíüøå.

Îïûò ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî êàê áû ïðèðîäîïîëüçîâà-
òåëü íå äåìîíñòðèðîâàë ëþáîâü ê ïðèðîäå, òåì
íå ìåíåå ïðè ôîðìèðîâàíèè íîðìàòèâíîé
áàçû îí âûíóæäåí îðèåíòèðîâàòüñÿ, ïðåæäå
âñåãî, íà ñâîé ïðîèçâîäñòâåííûé èíòåðåñ, à óæå
ïîòîì íà ýêîëîãè÷åñêèå öåííîñòè.

Îñîáåííî çàìåòíî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè âåäîìñòâåííîé çàêîíîäàòåëüíîé è
íîðìàòèâíîé áàçû â îáëàñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Àíàëèç ïðèíÿòûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ çåìëåïîëüçîâà-
íèåì, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïî÷âåííûé ïî-
êðîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî êàê
ïðèðîäíûé ðåñóðñ, è îá îöåíêå è îõðàíå åãî êàê
ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî åñòåñòâåííîãî ïðèðîä-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, îò êîòîðîãî çàâèñèò æèçíü è
çäîðîâüå ÷åëîâåêà è âñåãî æèâîãî íà çåìëå,
ðå÷ü ïðàêòè÷åñêè íå èäåò.

Òàê, íåñìîòðÿ íà íåîäíîêðàòíûå çàìå÷àíèÿ
ýêîëîãîâ, êàäàñòðîâóþ îöåíêó çåìåëü ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ ïðîâîäèòü, êàê è ïðåæäå, áåç ó÷åòà ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïî÷âåííîãî ïîêðîâà, ëèáî
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Ðàçóìíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è ïðèðîäî-
îõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü íåâîçìîæíû áåç íàëè-
÷èÿ îáùåïðèíÿòûõ è îôèöèàëüíî óòâåðæäåííûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì1. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íà-
øåé ñòðàíå îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ñèñòåìà ýêîëî-
ãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê öåëî-
ìó ðÿäó ïðîáëåì â ïðîöåññå îöåíêè ñîñòîÿíèÿ
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ýêîëîãè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ, ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ôåäåðàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ è òåõ-
íîëîãèé, â òîì ÷èñëå è â çåìëåïîëüçîâàíèè.

Îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì ïðè ðàçðàáîòêå
ñèñòåì ýêîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî äî ñèõ ïîð íå ñîçäàíà åäèíàÿ íàó÷íî
îáîñíîâàííàÿ è îôèöèàëüíî ïðèçíàííàÿ êîí-
öåïöèÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ àíòðîïîãåííîãî
ôàêòîðà íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó â
öåëîì, íà ïî÷âû è çåìëè â ÷àñòíîñòè. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, íå îïðåäåëåííûì îñòàåòñÿ äîïóñòèìûé
óðîâåíü ýòîãî âîçäåéñòâèÿ.

Äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè
ïðèðîäîîõðàííûå íîðìû è ïðàâèëà ðàññðåäî-
òî÷åíû áîëåå ÷åì â 800 ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòàõ, èç
íèõ 80% íîñÿò ëèøü ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàê-
òåð. Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî èç ñóùåñòâóþùèõ
ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ è ñòàíäàðòîâ èìåþò
âûðàæåííóþ óòèëèòàðíî-òåõíîëîãè÷åñêóþ íà-
ïðàâëåííîñòü, è ê ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêå êà÷åñòâà
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû èìåþò òîëüêî
êîñâåííîå îòíîøåíèå.

Íàèáîëåå ïåðåäîâàÿ àêàäåìè÷åñêàÿ íàóêà
íàñòîé÷èâî ðåêîìåíäóåò ýêîëîãè÷åñêè ñáàëàí-
ñèðîâàííûé ñïîñîá çåìëåïîëüçîâàíèÿ, â òî âðå-
ìÿ êàê ïðàêòè÷åñêîå çåìëåïîëüçîâàíèå ñ òðó-
äîì îáðàùàåòñÿ ê ýòèì ðåêîìåíäàöèÿì è çà-
÷àñòóþ ðàññìàòðèâàåò èñïîëüçóåìûå â ñåëüñ-
êîì õîçÿéñòâå çåìëè â îòðûâå îò ïðèðîäíîé
ñðåäû â öåëîì. Íàïðèìåð, øèðîêî ðàñïðîñòðà-
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È â íàøå òðóäíîå âðåìÿ íàõîäÿòñÿ õîçÿéñòâà,
â êîòîðûõ èìåííî òàêèì ïóòåì âåäåòñÿ çåìëåäå-
ëèå, â ÷àñòíîñòè â êîëõîçå «Ëåíèíñêàÿ èñêðà» â
×óâàøèè, ãäå õîçÿéñòâîì ðóêîâîäèò Ë.Ï. Àéäàê.
Àíàëîãè÷íûå ïðèìåðû ìû ìîæåì íàéòè è â Áåë-
ãîðîäñêîé, Êóðñêîé, äðóãèõ îáëàñòÿõ Ðîññèè.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïåðåä Ðîññèåé, òàê
æå êàê è ïåðåä âñåì çàèíòåðåñîâàííûì â ýêî-
ëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè ìèðîì, ñòîÿò áëèçêèå
çàäà÷è, ïðåäïîëàãàþùèå ðåøåíèå âîïðîñîâ ïî
ñîõðàíåíèþ êà÷åñòâà ñðåäû îáèòàíèÿ ïðè ïîñòî-
ÿííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè òåõíîëîãèé ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ, ñòàâÿ ëåãèòèìíîñòü ýòèõ òåõíîëî-
ãèé â ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü oò çàëîæåííûõ â íèõ
ïðèðîäîñáåðåãàþùèõ òåíäåíöèé. Òàêèå òåõíî-
ëîãèè äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ ïðåæäå âñåãî íà
åäèíîì ýêîëîãè÷åñêîì íîðìèðîâàíèè, áåç êîòî-
ðîãî íåâîçìîæíà èõ îáúåêòèâíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ
ýêñïåðòèçà è ââåäåíèå â ïðàêòèêó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ âûáðàêîâêè â ïðî-
öåññå ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íåäîáðîêà÷å-
ñòâåííûõ â ýêîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè òåõíîëîãèé
ðàññìàòðèâàåòñÿ ââåäåíèå â ïðèðîäîîõðàííóþ
ïðàêòèêó òåðìèíà «ýêîëîãè÷åñêè íåçàâåðøåííûå
òåõíîëîãèè». Ýòî òåõíîëîãèè, êîòîðûå ïðè èõ
ïðèìåíåíèè íå ãàðàíòèðóþò îáåñïå÷åíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàøåé ñòðàíå â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå è ïðîìûøëåííîñòè â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ äåéñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî òàêèõ òåõíî-
ëîãèé, ýòî, íàïðèìåð, ñóùåñòâóþùèé òåõíîëîãè-
÷åñêèé öèêë íà æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñàõ,
ïòèöåôàáðèêàõ, îáúåêòàõ ïåðåðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè, ïîëèãîíàõ îòõîäîâ è ò.ä.

Îáèëèå ýêîëîãè÷åñêè íåçàâåðøåííûõ òåõíî-
ëîãèé â ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
îáóñëîâëåíî ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî èõ ðàçðàáîò-
êà áûëà îñíîâàíà â ñâîå âðåìÿ íà âåäîìñòâåí-
íûõ íîðìàòèâàõ, íåñîâåðøåíñòâî êîòîðûõ ïðî-
ÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî îíè, êàê ïðà-
âèëî, íå ïðîõîäèëè ïðîöåäóðó ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû. Â òîì æå ñëó÷àå, êîãäà ýòà ýêñïåð-
òèçà ïðîâîäèëàñü, ñèñòåìà ðåãëàìåíòàöèè îñ-
íîâûâàëàñü ïðåèìóùåñòâåííî íà ñàíèòàðíî-
ãèãèåíè÷åñêèõ íîðìàõ, êîòîðûå íå ýôôåêòèâíû
äëÿ öåëåé çàùèòû ýêîñèñòåì â öåëîì.

Åñòü ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû, êîãäà áåçî-
ïàñíûå äëÿ ÷åëîâåêà ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêèå óðîâíè çàãðÿçíåíèÿ ãóáèòåëüíû äëÿ
åñòåñòâåííûõ áèîãåîöåíîçîâ. Ñâÿçàíî ýòî
ïðåæäå âñåãî ñ òåì, ÷òî:

• íå ó÷èòûâàåòñÿ ñóììàðíûé ýôôåêò ïðè
ìíîãîêîìïîíåíòíîì çàãðÿçíåíèè îêðóæà-
þùåé ñðåäû òîêñèêàíòàìè;

• ôîðìû íàõîæäåíèÿ òîêñèêàíòîâ â ïðèðî-
äå îòëè÷àþòñÿ îò ôîðì, äëÿ êîòîðûõ áûëè
óñòàíîâëåíû ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêèå íîðìû;

• íå ó÷èòûâàåòñÿ ýôôåêò àêêóìóëÿöèè è
òðàíñëîêàöèè òîêñèêàíòîâ â ïðèðîäå;

• îòñóòñòâóåò äèôôåðåíöèàöèÿ ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ íîðì ïî ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèì çîíàì.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷àùå âñåãî íàáîð
ïðèðîäîîõðàííûõ íîðì ñêëàäûâàåòñÿ ïî «àâà-

ýòîò ó÷åò òîëüêî äåêëàðèðîâàí. Â ðåçóëüòàòå òà-
êîé îöåíêè â îäíîé êàäàñòðîâîé ãðóïïå ìîãóò îêà-
çàòüñÿ ðàçëè÷íûå ïî óðîâíþ çàãðÿçíåíèÿ è äåã-
ðàäàöèè ïî÷âû. Èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà â êðóïíûõ
õîçÿéñòâàõ è êîîïåðàòèâàõ, à òàêæå íà ïðèóñàäåá-
íûõ ó÷àñòêàõ ïðîäîëæàþò èñïîëüçîâàòüñÿ ÷ðåçâû-
÷àéíî çàãðÿçíåííûå ïî÷âû, íóæäàþùèåñÿ â ñðî÷-
íîé êîíñåðâàöèè è ðåêóëüòèâàöèè, à âûðàùèâàå-
ìàÿ íà íèõ ïðîäóêöèÿ îïàñíà äëÿ çäîðîâüÿ è ïîä-
ëåæèò óíè÷òîæåíèþ. Ïðèâåäåì åùå îäèí ïðèìåð
âîïèþùåãî ïðåíåáðåæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé çíà÷è-
ìîñòüþ ïî÷â. Áîëîòíûå ïî÷âû, êîòîðûå êàê ðåãóëÿ-
òîð áèîãåîõèìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ïðèðîäå, ñðå-
äû îáèòàíèÿ îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà âèäîâ îðãà-
íèçìîâ ïî ñóòè ñâîåé áåñöåííû, ñîãëàñíî ïðèíÿ-
òîìó êàäàñòðîâîìó íîðìàòèâó îöåíèâàþòñÿ ìèíè-
ìàëüíûì ïîêàçàòåëåì, ÷òî ñîîòâåòñòâåííî ïåðåõî-
äèò â ñòîèìîñòíîé ïîêàçàòåëü ýòèõ çåìåëü. Òàêèì
îáðàçîì, áåðè, êàê ãîâîðèòñÿ, «ïî äåøåâêå» ýòè
ñàìûå áîëîòíûå ïî÷âû è äåëàé ñ íèìè ÷òî õî÷åøü.

Â öåëÿõ ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè ïî÷â êàê
êîìïîíåíòà ýêîñèñòåì òðåáóåòñÿ óñêîðèòü ðàç-
ðàáîòêó è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îõ-
ðàíå ïî÷â êàê áàçîâîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà,
êîòîðûé äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà óòâåðæäåíèå
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïî÷â íå òîëüêî êàê îáúåêòà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, íî è êàê îä-
íîãî èç îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ áèîöåíîçà. Ïðè
ýòîì ñàì çàêîí è âñå ìíîãîîáðàçèå ïîäçàêîí-
íûõ àêòîâ äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà îôèöèàëüíî
ïðèíÿòîé öåëîñòíîé ñèñòåìå ýêîëîãè÷åñêîãî
íîðìèðîâàíèÿ.

Åñëè ìû îáðàòèìñÿ ê îïûòó ïåðåäîâûõ
ñòðàí, òî òàì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò
àêòèâíàÿ çàìåíà ðàçðîçíåííûõ óòèëèòàðíî-òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
íà íîâîå ïîêîëåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì, õàðàê-
òåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäû â öå-
ëîì. Ñåé÷àñ èìåííî ýòè íîðìû îïðåäåëÿþò â
ýòèõ ñòðàíàõ óñïåõ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå, ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè
è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Òàêèì îáðàçîì, íà ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå âûïîëíÿåòñÿ äâóåäèíàÿ
çàäà÷à: ñ îäíîé ñòîðîíû, ïî âîçâðàòó òåõíîãåí-
íûõ òåððèòîðèé â èõ åñòåñòâåííîå ïðèðîäíîå
ñîñòîÿíèå ïóòåì ýêîëîãè÷åñêîé àäàïòàöèè ëèáî
ëèêâèäàöèè ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ ïðîèç-
âîäñòâ, óìåíüøåíèÿ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé, ëèêâè-
äàöèè îòñëóæèâøèõ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì, ñ
äðóãîé � ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ýôôåêòèâíûõ
ïðèðîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è ïîäúåìà
óðîæàéíîñòè íà îñòàâøèõñÿ ñåëüõîçóãîäüÿõ.

Äëÿ Ðîññèè ýòîò îïûò íå íîâ è èìååò ñâîþ
èñòîðèþ. Ê âîññîçäàíèþ ëàíäøàôòíîé ãàðìî-
íèè ñòðåìèëñÿ îñíîâàòåëü ðîññèéñêîãî ïî÷âî-
âåäåíèÿ Â.Â. Äîêó÷àåâ, êàê ê åäèíñòâåííî âåð-
íîìó ñðåäñòâó áîðüáû ñ çàñóõàìè è äåãðàäà-
öèåé çåìåëü â ÷åðíîçåìíîé çîíå Ðîññèè. È
íàðîäíûé àêàäåìèê Ò.Ñ. Ìàëüöåâ âñþ ñâîþ
æèçíü ïðèçûâàë ñëîâîì è äåëîì ê ìàêñèìàëü-
íî áåðåæíîìó îòíîøåíèþ ê ïðèðîäå ïðè îáðà-
áîòêå ïî÷âû. Îí àêòèâíî ïðîòèâîñòîÿë ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ óòèëèòàðíûõ òåõíîëîãèé è äîáèâàë-
ñÿ óðîæàéíîñòè íå âîïðåêè, à áëàãîäàðÿ äåé-
ñòâóþùèì â ïðèðîäå çàêîíàì.
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ðèéíîìó» ïðèíöèïó è îõâàòûâàåò ñâîèì äåé-
ñòâèåì ëèøü îòäåëüíûå «ëîêàëüíûå» ñèòóàöèè
è ðåãèîíû. Â ðåçóëüòàòå ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ èìåòü
äåëî ñ âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè ðåãèîíàëüíûìè
íîðìàòèâàìè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ èìååò ìåñòî, â
÷àñòíîñòè, ïðè îïðåäåëåíèè îñòàòî÷íîãî ñîäåð-
æàíèÿ â ïî÷âå íåôòåïðîäóêòîâ â ðàçëè÷íûõ ðå-
ãèîíàõ ñòðàíû, òàì, ãäå íåðåäêè ñëó÷àè àâàðèé
ïðè äîáû÷å è òðàíñïîðòèðîâêå íåôòè.

Â ðåçóëüòàòå òàêîãî «íîðìèðîâàíèÿ» ïðîèñ-
õîäèò íàðàùèâàíèå îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ è ïðî-
ãðåññèðóåò íåîáðàòèìàÿ òåõíîãåííàÿ äåãðàäà-
öèÿ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ. Äàííûå ýêîëîãè÷åñ-
êîãî ìîíèòîðèíãà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ê
íàñòîÿùåìó âðåìåíè â àíòðîïîãåííóþ ïóñòûíþ
ïðåâðàùåíî äî 8% òåððèòîðèè Ðîññèè. Ïðè
ýòîì íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê íàðàñòàíèþ ïî-
òåðü ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ, è âî âåñü ðîñò âñòàë
âîïðîñ îá ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

×òîáû óïîðÿäî÷èòü ïðîöåññû íîðìîòâîð÷å-
ñòâà, êàê ìû óæå îòìå÷àëè, äîëæíà áûòü ðàçðà-
áîòàíà åäèíàÿ êîíöåïöèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî íîð-
ìèðîâàíèÿ, îñíîâàííàÿ íà èíòåãðàëüíîì, êîìï-
ëåêñíîì ïîäõîäå ê îöåíêå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ñ âûðàáîòêîé êðèòåðèåâ îïðåäåëå-
íèÿ äîïóñòèìûõ óðîâíåé àíòðîïîãåííîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó êàê
öåëîñòíûé ïðèðîäíûé îðãàíèçì.

Â ýòîé ñâÿçè â ñàìîì îáùåì âèäå íàìè
ðàññìàòðèâàåòñÿ ñëåäóþùèé ïîäõîä ê ôîðìè-
ðîâàíèþ íàöèîíàëüíîé êîíöåïöèè ýêîëîãè÷åñ-
êîãî íîðìèðîâàíèÿ.

Îñíîâíîé óñòàíîâêîé êîíöåïöèè ñëóæèò òî,
÷òî îáúåêòîì ýêîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äû â öåëîì. Â ñâîþ î÷åðåäü, êà÷åñòâî ñðåäû
îöåíèâàåòñÿ ïî ãðàäàöèÿì â ðàìêàõ îò íåíàðó-
øåííîãî (ôîíîâîãî) äî íåîáðàòèìî íàðóøåííî-
ãî (êàòàñòðîôè÷íîãî) ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû.

Îñíîâíûì ïðèíöèïîì äåëåíèÿ íà ãðàäàöèè
ñëóæèò ñîñòîÿíèå ïðèðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñè-
ñòåì è èõ êîìôîðòíîñòü äëÿ ÷åëîâåêà è áèîòû.

Ïðàêòè÷åñêèé âûõîä êîíöåïöèè ýêîëîãè÷åñ-
êîãî íîðìèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå
ïàêåòà íîðìàòèâîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýêîëîãè-
÷åñêè ñáàëàíñèðîâàííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå,
ïðåäïîëàãàþùåå óñòîé÷èâîå ñóùåñòâîâàíèå
ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì.

Ïðè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ýòîé çàäà-
÷è âîçíèêàåò âïîëíå ëîãè÷íûé âîïðîñ � êàêèì
îáðàçîì ñîáðàòü âîåäèíî äîñòàòî÷íî ðàçðîç-
íåííóþ èíôîðìàöèþ îá ýêîëîãè÷åñêîì ñîñòî-
ÿíèè ðàçëè÷íûõ ïðèðîäíûõ ñðåä (âîçäóõà, âîäû,
ïî÷â) è èõ îáèòàòåëåé.

Àíàëèç îôèöèàëüíî ïðèíÿòûõ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ýêîëîãè÷åñêîé ïðàêòèêå íîðìàòèâîâ,
ðàçðàáîòàííûõ äëÿ ïðèðîäíûõ ñðåä, ïîêàçàë, ÷òî
íàèáîëåå áëèçêèìè ê çàäàííûì êðèòåðèÿì ýêî-
ëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ îêàçàëèñü íîðìàòè-
âû, âûðàáîòàííûå äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà ïî÷â è
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ (Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ «Îõðàíà ïî÷â», 1996). Èõ ìîæíî ïðèíÿòü êàê
áàçîâûå ñ ïðîåêöèåé íà ýòó îñíîâó äàííûõ ïî
êà÷åñòâó äðóãèõ ïðèðîäíûõ ñðåä è ñîñòîÿíèþ èõ

îáèòàòåëåé, â òîì ÷èñëå ñâåäåíèé î ñîñòîÿíèè
çäîðîâüÿ ïðîæèâàþùåãî â ðàññìàòðèâàåìîì
ðåãèîíå íàñåëåíèÿ. Âàæíûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó
òàêîãî ïîäõîäà ñëóæèò òî, ÷òî íîðìàòèâû ïî îöåí-
êå êà÷åñòâà ïî÷â è çåìåëü ñîîòâåòñòâóþò ïî ôîð-
ìå è ñîäåðæàíèþ øèðîêî ïðèíÿòîé â ïðàêòèêå
ïðèðîäîîõðàííîãî íîðìèðîâàíèÿ ïÿòèóðîâíå-
âîé øêàëå ãðàäàöèè êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû. Ïðè ýòîì ïåðâûé, óñëîâíî íóëå-
âîé óðîâåíü ïîòåðè êà÷åñòâà è âòîðîé, ñ íåáîëü-
øîé ïîòåðåé êà÷åñòâà, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè
ñîîòâåòñòâóþò íåîáõîäèìûì êðèòåðèÿì óñòîé-
÷èâîñòè ýêîñèñòåì, ò.å. ìîáèëèçóþùèå ñèëû
ïðèðîäû ïðåîáëàäàþò íàä ìåõàíèçìàìè èõ íåî-
áðàòèìîãî ïîäàâëåíèÿ. Òðåòüþ ãðàäàöèþ êà÷å-
ñòâà ìîæíî óñëîâíî íàçâàòü «ïîãðàíè÷íîé», òàê
êàê îíà ñîîòâåòñòâóåò íåóñòîé÷èâîìó ñîñòîÿíèþ
ýêîñèñòåì, â ýòîé ñèòóàöèè ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ
òåíäåíöèÿ êàê îáðàòèìîãî, òàê è íåîáðàòèìîãî
èçìåíåíèÿ ïðè àíòðîïîãåííîì âîçäåéñòâèè.

Â ñëó÷àå ÷åòâåðòîé è ïÿòîé ãðàäàöèè ìå-
õàíèçì ïîäàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû ïðåîáëàäàåò íàä ñïîñîáíîñòüþ ýêîñèñ-
òåì ê ðåàáèëèòàöèè.

Â ÷àñòíîñòè, èìåííî ïî ýòîìó ïðèíöèïó â
ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû îçäîðîâëåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè è îõðàíû çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ Òóëüñêîé îáëàñòè áûëà âûïîëíåíà
ðàáîòà ïî îöåíêå ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è
íîðìèðîâàíèþ àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà ïðè-
ðîäíî-òåððèòîðèàëüíûå êîìïëåêñû îáëàñòè
(«Îöåíêà ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïî÷âåííî-
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà â çîíàõ âëèÿíèÿ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé (íà ïðèìåðå Òóëü-
ñêîé îáëàñòè)», ÌÃÓ, 1999), ðåêîìåíäîâàííàÿ Ãîñ-
êîìýêîëîãèè Ðîññèè ê àïðîáàöèè è âíåäðåíèþ
âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ïðîâîäèìîå íà îñíî-
âàíèè ïðåäëîæåííûõ ïðèíöèïîâ íîðìèðîâàíèå
ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ êîìïëåêñîâ òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà ñòðà-
íû ïðåäñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü âûáîðà óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ãàðìîíèçàöèþ
ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíå.

Â ñâîþ î÷åðåäü, îðãàíèçàöèÿ ðàáîò ïî îöåí-
êå ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèè íàñòîÿòåëüíî
òðåáóåò ïåðåõîäà îò øèðîêî ïðèíÿòîãî â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ óçêîíàó÷íîãî è óçêîâåäîìñòâåííî-
ãî ïîäõîäà îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïî
ïðèðîäíûì ñðåäàì (âîçäóõ, âîäíûå ñèñòåìû,
ïî÷âû, ãåîëîãèÿ, ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð)
ê åäèíîìó êîìïëåêñíîìó ïîäõîäó, îñíîâàííîìó íà
îôèöèàëüíî ïðèçíàííîé êîíöåïöèè ýêîëîãè÷åñ-
êîãî íîðìèðîâàíèÿ è ñîçäàíèÿ íà ýòîé îñíîâå
òâåðäîé çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû.

Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì î÷åâèäíà
íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî è óïðàâëåí-
÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ, êàê íà ãîñóäàðñòâåííîì,
òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ïîäãîòîâêè è
ïåðåïîäãîòîâêè çàíÿòûõ â ýòîé äåÿòåëüíîñòè
ñïåöèàëèñòîâ, êîððåêòèðîâêè ñóùåñòâóþùèõ è
ñîçäàíèÿ íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ, îäíèì èç êîòîðûõ äîëæåí ñòàòü çàêîí
îá îõðàíå ïî÷â, òåñíî ñâÿçàííûé ñ âîïðîñàìè
îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â öåëîì.


