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Î ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ËÅÑÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÅ
Ð Î Ñ Ñ È È

Ïðåäëàãàåì âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé äîêëàä, ñ êîòîðûì âûñòóïèë àêàäåìèê ÐÀÅÍ, ðåêòîð
Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ëåñà À.Í. Îáëèâèí íà Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Íàöèîíàëüíàÿ ëåñíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè» (11�12 îêòÿáðÿ).

Èçëîæèòü âñå àñïåêòû íàöèîíàëüíîé ëåñíîé
ïîëèòèêè â îäíîì äîêëàäå äîñòàòî÷íî ñëîæíî,
ïîýòîìó âûäåëèì ãëàâíûå, íà íàø âçãëÿä, âîï-
ðîñû, êîòîðûå âîëíóþò ñåãîäíÿ ñïåöèàëèñòîâ
ëåñíîé îòðàñëè è îáùåñòâåííîñòü è êîòîðûå, ê
ñîæàëåíèþ, ïîêà íå íàõîäÿò ñâîåãî ðåøåíèÿ.
Ïåðå÷èñëèì èõ, à çàòåì ðàñêðîåì íàøå, òî åñòü
îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà êîíôåðåíöèè, âèäå-
íèå äàííîé ïðîáëåìû.

Âîò íàèáîëåå çíà÷èìûå âîïðîñû è ïðåäëî-
æåíèÿ:

• ñîáñòâåííîñòü íà ëåñà è ëåñíûå çåìëè;
• ïðèíöèï óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ ëåñàìè
íà îñíîâå íåïðåðûâíîãî íåèñòîùèòåëüíî-
ãî ïîëüçîâàíèÿ ëåñîì è ìíîãîöåëåâîå
âåäåíèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà äëÿ ñîõðàíå-
íèÿ ðåñóðñíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà ëåñîâ è èõ áèîðàçíîîáðàçèÿ;

• ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è â îáëàñòè óïðàâëå-
íèÿ ëåñàìè;

• ðîëü ãîñóäàðñòâà è åãî ôóíêöèè â ôîðìè-
ðîâàíèè è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ëåñ-
íîé ïîëèòèêè;

• ðîëü è ìåñòî ëåñíîãî ñåêòîðà â Ðîññèè è
ìèðå;

• ñòðóêòóðíàÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ëåñíî-
ãî ñåêòîðà ïî ðÿäó ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ;

• êîðïîðàòèçàöèÿ � âåäóùèé ôàêòîð ñòàáè-
ëèçàöèè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ëåñíî-
ãî ñåêòîðà Ðîññèè;

• äåëåíèå ëåñîâ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ è
ðåæèìó èõ èñïîëüçîâàíèÿ;

• ýêîíîìè÷åñêèé, ïðàâîâîé è îðãàíèçàöè-
îííûé ìåõàíèçì óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ
ëåñàìè;

• îðãàíèçàöèîííûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
íàöèîíàëüíîé ëåñíîé ïîëèòèêè.

Ñîáñòâåííîñòü íà ëåñà è ëåñíûå çåìëè

Èçâåñòíî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äîïóñêàåò âñå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
íà ëåñà. Â òî æå âðåìÿ ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â ñåãîä-
íÿøíèõ óñëîâèÿõ ñëåäóåò ñîõðàíèòü çàêîíîäà-
òåëüíî ïðèíÿòóþ â Ëåñíîì êîäåêñå ÐÔ êàê äî-
ìèíèðóþùóþ ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ
ñîáñòâåííîñòü íà ëåñà è ëåñíûå çåìëè, íå ïî-
êðûòûå ëåñîì, îïðåäåëèâ ïðè ýòîì áîëåå ÷åò-
êîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñóáúåê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî ÷àñòíûå
ëåñà ìîãóò âîçíèêíóòü â ïðîöåññå ôåðìèðèçà-
öèè çà ñ÷åò íûíå ñóùåñòâóþùèõ ëåñîâ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòîðûå èñòîðè-
÷åñêè îáåñïå÷èâàëè íóæäû ñåëüñêîãî íàñåëå-
íèÿ. Çäåñü íå ãðåõ íàïîìíèòü, ÷òî â 50-õ ãîäàõ
ïðîøëîãî âåêà ïî ïëàíó ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðè-
ðîäû â ñðåäíåé è þæíîé ÷àñòè Ðîññèè ïðîâî-
äèëîñü øèðîêîìàñøòàáíîå çàùèòíîå ëåñîðàç-
âåäåíèå è áûëî ñîçäàíî îêîëî 5 ìëí. ãà èñêóñ-
ñòâåííûõ ëåñíûõ ïîñàäîê. Ê ñîæàëåíèþ, ñîõðà-
íèëîñü èç íèõ ñåé÷àñ íå áîëåå 3 ìëí. ãà. Òàì,
ãäå ê ëåñàì îòíîñèëèñü ñ ïîíèìàíèåì, íàïðè-
ìåð â Îðëîâñêîé îáëàñòè, ïîëîâèíà ëåñíûõ íà-
ñàæäåíèé çàíÿòà ëåñíûìè ïîñàäêàìè òåõ âðå-
ìåí è óæå ñåé÷àñ ìîæíî è íóæíî ïðîâîäèòü ïðî-
õîäíûå ðóáêè ëåñà.

Çàùèòíîå ëåñîðàçâåäåíèå â ýòèõ ðàéîíàõ,
êàê ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à (îñîáåííî â çîíå ×åð-
íîçåìüÿ è äðóãèõ çàñóøëèâûõ ðàéîíàõ), îñòàåò-
ñÿ àêòóàëüíûì. Óïóùåíèåì â å¸ ðåøåíèè ÿâè-
ëîñü îòñóòñòâèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â
ýòèõ ïîñàäêàõ, â òîì ÷èñëå ðóáîê äëÿ îáíîâëå-
íèÿ, ðåêîíñòðóêöèè è ôîðìèðîâàíèÿ áîëåå óñ-
òîé÷èâûõ çàùèòíûõ íàñàæäåíèé. Áåñïðåöåäåí-
òíû äëèòåëüíûå ñðîêè îêóïàåìîñòè.
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ËÅÑÍÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ

Óñïåõè â ïîâûøåíèè ïðîäóêòèâíîñòè ëå-
ñîâ â ñòðàíàõ ñî çíà÷èòåëüíîé äîëåé ÷àñòíûõ
ëåñîâ (Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ, ßïîíèÿ è äð.) â
ïåðâóþ î÷åðåäü äîñòèãíóòû íå çà ñ÷åò èíâåñ-
òèöèé èõ âëàäåëüöåâ, à áëàãîäàðÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñóáñèäèÿì è ìåðàì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â èíòåðåñàõ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñëåäóåò ïðåäî-
ñòàâèòü åìó ïîëíóþ âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ
ðåñóðñàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ëåñîâ íà îñíîâå
ïëàòíîñòè çà íèõ, èñïîëüçóÿ ðûíî÷íûå ôîðìû ëå-
ñîïîëüçîâàíèÿ â âèäå äîëãîñðî÷íîé àðåíäû, êîí-
öåññèé è ëåñíûõ òîðãîâ (êðàòêîñðî÷íîãî ïîëüçî-
âàíèÿ â âèäå êîíêóðñíûõ êîíòðàêòîâ). Àðåíäà
ëåñîâ è ëåñíûå òîðãè óæå èñïîëüçóþòñÿ íà ïðàê-
òèêå. Îäíàêî îíè òðåáóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è
ïîäãîòîâêè áîëåå ÷åòêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
äîêóìåíòîâ. Îïûò ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçàë, ÷òî â
äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó ñëåäóåò ïðåäîñòàâëÿòü
ëåñà ëèøü ýôôåêòèâíûì ïëàòåæåñïîñîáíûì ëå-
ñîïîëüçîâàòåëÿì, â ÷èñëå êîòîðûõ âûäåëÿþòñÿ
ïðåæäå âñåãî êðóïíûå êîðïîðàòèâíûå îáúåäèíå-
íèÿ, ñîçäàííûå íà áàçå êîîïåðàöèè ëåñîïåðåðà-
áàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Òàêèì àðåíäàòîðàì
ìîæíî ïåðåäàâàòü âåäåíèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà ñ
ôóíêöèÿìè îõðàíû è çàùèòû ëåñîâ, çàêðåïëÿå-
ìûõ çà íèìè, êàê ëåñîñûðüåâîé áàçû.

×òî êàñàåòñÿ ëåñíûõ êîíöåññèé, òî ïðàâî íà
íèõ â Ëåñíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ëèøü ïðîäåêëàðèðîâàíî, íî íå îòðàáîòàíà ïðà-
âîâàÿ áàçà è ïðîöåäóðà ðåàëèçàöèè ýòîé ôîð-
ìû ëåñîïîëüçîâàíèÿ. Ïîýòîìó ñëåäóåò ðàçðà-
áîòàòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íà ïåðåäà÷ó
ëåñîâ â êîíöåññèþ íà äëèòåëüíûé ñðîê.

Îáû÷íî ýòà ôîðìà ëåñîïîëüçîâàíèÿ ñîîòíî-
ñèòñÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ,
ãîòîâûõ âëîæèòü ñâîé êàïèòàë â îñâîåíèå ëåñîâ,
âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå íå òîëüêî ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé,
íî è âñåé íåîáõîäèìîé ñîöèàëüíîé è ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Äëÿ Ðîññèè êîí-
öåññèÿ ìîæåò ïîëó÷èòü ðàñïðîñòðàíåíèå â ëåñàõ
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà (âîçìîæíî, è íà Åâ-
ðîïåéñêîì Ñåâåðå), ãäå èìåþòñÿ ðåçåðâíûå ëåñà,
ïðèëåãàþùèå ê ãðàíèöàì ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ, è
ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû óñëîâèÿ ïîñòàâêè è ñáû-
òà ïðîèçâîäèìîé ëåñîïðîäóêöèè.

Äëÿ ìàëîëåñíûõ è ñðåäíåëåñèñòûõ ðåãèîíîâ
(ãäå ïîêà îòñóòñòâóåò ËÏÊ, êîòîðûé ïðèäåòñÿ
ñîçäàâàòü) íà ïåðåõîäíûé ýòàï, òðåáóþùèé íå
ìåíåå 10 ëåò, ñëåäóåò ñîçäàòü êîìïëåêñíûå ëåñ-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïðàâîì âåäåíèÿ õîçÿéñòâà,
îáåñïå÷èâ ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü
ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ
ëåñàìè.

Ïðèíöèï óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ ëåñàìè

Çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñòðàòåãè-
÷åñêèé ïðîðûâ â ðàçâèòèè ëåñíîãî ñåêòîðà
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí íà÷àëñÿ èìåííî
ñ òîãî ìîìåíòà, êîãäà ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ñòà-
ëè èíèöèàòîðàìè â ðàçðàáîòêå è ôîðìèðîâà-
íèè íàöèîíàëüíîé ëåñíîé ïîëèòèêè. Ê èõ ÷èñëó
ìîæíî îòíåñòè Ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû (îñîáåí-
íî Ôèíëÿíäèþ), ÑØÀ, Êàíàäó, ßïîíèþ, Âåëèêî-
áðèòàíèþ, Áîëãàðèþ, Êèòàé è äðóãèå ñòðàíû.

Ïîíÿòèå óñòîé÷èâîñòè, âîøåäøåå ïîñëå Êîí-
ôåðåíöèè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â Ðèî-
Äå-Æàíåéðî (1992 ã.) â ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå
ñîãëàøåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî ëåñàì, îçíà÷àåò ðàç-
âèòèå, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò óäîâëåòâîðåíèå
ñóùåñòâóþùèõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà è íå
ñòàâèò ïîä óãðîçó âîçìîæíîñòü áóäóùèõ ïîêî-
ëåíèé îáåñïå÷èâàòü óäîâëåòâîðåíèå èõ ïîòðåá-
íîñòåé. Ýòî îïðåäåëåíèå, ïðèìåíèòåëüíî ê ëå-
ñàì è ëåñíûì ðåñóðñàì, âïîëíå ìîæåò áûòü
ïðèíÿòî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè.

Ïîíÿòèå óñòîé÷èâîñòè èìååò ÷åòûðå àñïåê-
òà (ïîäöåëè): ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé, ýêî-
ëîãè÷åñêèé (ïðèðîäîîõðàííûé) è êóëüòóðíûé,
êîòîðûå âûñòóïàþò â îðãàíè÷åñêîì åäèíñòâå.

Ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò ïðåäïîëàãàåò áàëàíñ
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ
ëåñíûõ îòíîøåíèé: ãîñóäàðñòâà, ëåñîïîëüçîâà-
òåëåé è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ëåñàìè.

Ñîöèàëüíûé � ðàñøèðåíèå çàíÿòîñòè íàñå-
ëåíèÿ â ëåñíîì ñåêòîðå.

Ýêîëîãè÷åñêèé � ïðåñëåäóåò öåëü ñîõðàíå-
íèÿ è óëó÷øåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû è áèîëîãè-
÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ ëåñíûõ ýêîñèñòåì.

Êóëüòóðíûé àñïåêò âêëþ÷àåò ñîçäàíèå ýêî-
ëîãè÷åñêè óñòîé÷èâûõ è ïðîäóêòèâíûõ àãðîëåñ-
íûõ ëàíäøàôòîâ.

Ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è
â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ëåñàìè

Â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ëåñàìè íàèáîëåå
ïðèîðèòåòíûìè ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ çàäà÷è:

• ïîýòàïíûé ïîäúåì ëåñíîãî ñåêòîðà äî
óðîâíÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî ëèäèðóþùåìó
ïîëîæåíèþ Ðîññèè â ìèðå ïî ëåñíûì ðå-
ñóðñàì;

• îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ãëóáîêîé ïåðåðà-
áîòêè äðåâåñèíû, è â ïåðâóþ î÷åðåäü öåë-
ëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè
(ÖÁÏ);

• ìîäåðíèçàöèÿ è ñîçäàíèå íà íîâîé íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé îñíîâå îòå÷åñòâåííîãî
ëåñíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ;

• ñîçäàíèå íà áàçå ïðåäïðèÿòèé ÖÁÏ è
äåðåâîîáðàáîòêè êðóïíûõ âåðòèêàëüíî
èíòåãðèðîâàííûõ îáúåäèíåíèé (ëåñíûõ
êîðïîðàöèé);

• óïîðÿäî÷åíèå è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè ëåñíîãî ýêñïîðòà ñ îðèåíòàöèåé íà
êîíå÷íûå ïðîäóêòû ïîòðåáëåíèÿ;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ
ëåñàìè íà íèçîâîì óðîâíå: ëåñõîç�ëåñíè-
÷åñòâà (ðàéîííîå óïðàâëåíèå ëåñàìè âî
ãëàâå ñ ãëàâíûì ëåñíè÷èì);

• ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåð ïî
îõðàíå ëåñîâ îò ïîæàðîâ, çàùèòû îò âðå-
äèòåëåé è îò ðàçíîãî ðîäà ëåñíûõ íàðó-
øåíèé, íàíîñÿùèõ ãðîìàäíûé óùåðá ëå-
ñàì è èõ áèîðàçíîîáðàçèþ;

• áåçóñëîâíîå îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííî-
ãî âîñïðîèçâîäñòâà èñïîëüçóåìûõ
ðåñóðñîâ;

• ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ çàùèòíîãî ëå-
ñîðàçâåäåíèÿ è ñîçäàíèå ýêîëîãè÷åñêè
óñòîé÷èâûõ ïðîäóêòèâíûõ àãðîëåñíûõ
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ëàíäøàôòîâ â ìàëîëåñíûõ è áåçëåñíûõ
ðàéîíàõ;

• ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ðûíî÷íîãî
ìåõàíèçìà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ìåæäó îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ëåñàìè è
ëåñîïîëüçîâàòåëÿìè íà îñíîâå ðåíòíîãî
ïîäõîäà;

• ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà,
ìíîãîóðîâíåâàÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ
ëåñíûõ îòðàñëåé íà áàçå óêðåïëåíèÿ ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ëåñíûõ âóçîâ,
òåõíèêóìîâ è ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà è åãî ôóíêöèè
â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè

ëåñíîé ïîëèòèêè

Ïðåíåáðåæåíèå ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ îáåðíóëîñü îáâàëüíûì ñïàäîì ïðî-
èçâîäñòâ ïî çàãîòîâêå äðåâåñèíû, ëåñîïèëå-
íèþ è öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñ-
òè. Êàê ñëåäñòâèå � ñòðàíà ïî ýêîíîìè÷åñêèì
ïîêàçàòåëÿì â ëåñíîì ñåêòîðå îòêàòèëàñü ê
óðîâíþ 30-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà. Îñîáåííî
ïàãóáíî ýòî îòðàçèëîñü íà ëåñàõ êàê ãîñóäàð-
ñòâåííîì èìóùåñòâå.

Ãëàâíîé öåëüþ ëåñíîé ïîëèòèêè íà äàííîì
ýòàïå ÿâëÿåòñÿ âûõîä èç ñèñòåìíîãî êðèçèñà,
îðãàíèçàöèÿ óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ ëåñàìè è
ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî
ëåñíîãî ñåêòîðà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîäúåìà íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è íà ýòîé îñíîâå � óëó÷-
øåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåãî îáùåñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî âûïîë-
íÿòü ôóíêöèè:

1) ñîáñòâåííèêà ëåñîâ;
2) ðåãóëÿòîðà ëåñíûõ îòíîøåíèé ìåæäó âñå-

ìè ïàðòíåðàìè, ñâÿçàííûìè ñ ëåñîì è åãî ðå-
ñóðñàìè è óñëóãàìè;

3) êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ïðèíÿòûõ çà-
êîíîâ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ.

Êàê ñîáñòâåííèê ëåñîâ ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî
îáåñïå÷èòü èõ ñîõðàííîñòü, ðàöèîíàëüíîå ëåñî-
ïîëüçîâàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ëåñíûõ ðåñóðñîâ,
óñòîé÷èâîå óïðàâëåíèå ëåñàìè â îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñàõ, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî ðûíî÷íûå ìåõà-
íèçìû è äîáèâàÿñü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ëåñàìè ïóòåì ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîãî ïåðåõîäà îò íûíåøíåé íàëîãîâîé
ñèñòåìû ê ðåíòíûì ïëàòåæàì çà ëåñíûå ðåñóð-
ñû. Êàê ñîáñòâåííèê ãîñóäàðñòâî âëàäååò, ðàñïî-
ðÿæàåòñÿ ëåñàìè è îðãàíèçóåò èõ ðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå, ïðè ýòîì ïîñëåäîâàòåëüíî îñâî-
áîæäàÿñü îò õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé, ïåðåäàâàÿ
èõ ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì íà ïðàâàõ
àðåíäû, êîíöåññèé, êðàòêîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ ïðè
ïðîäàæå ëåñíûõ ðåñóðñîâ íà òîðãàõ (àóêöèîíàõ).

Ôóíêöèÿ ðåãóëÿòîðà ëåñíûõ îòíîøåíèé îáÿ-
çûâàåò ãîñóäàðñòâî ÷åðåç âñå âåòâè âëàñòè
ñòèìóëèðîâàòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ëåñ-
íîãî ñåêòîðà ê áîëåå ïîëíîìó è ðàöèîíàëüíî-
ìó èñïîëüçîâàíèþ ëåñíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷è-
âàÿ ïðè ýòîì áàëàíñ èíòåðåñîâ ìåæäó âñåìè
ó÷àñòíèêàìè ëåñíûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ è íà-
ñåëåíèå.

Ïàññèâíàÿ æå ðîëü ãîñóäàðñòâà è åãî ïðà-
âèòåëüñòâà, çàíÿòîãî ëèøü ñèþìèíóòíûìè ïðî-
áëåìàìè, ñâåäåò ñòðàíó îêîí÷àòåëüíî ê ñûðüå-
âîìó ïðèäàòêó, ê ÷åìó ïîêà è êàòèòñÿ îòå÷åñòâåí-
íûé ëåñíîé ñåêòîð.

Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà äîëæíà
ñâîäèòüñÿ ê ïðîâåðêå õîäà âûïîëíåíèÿ ðåøå-
íèé, ïðèíÿòûõ â îáùåì ðóñëå íàöèîíàëüíîé
ëåñíîé ïîëèòèêè, à â ðàìêàõ åå ëåñíûõ çàêîíîâ
è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðà-
âèë, èíñòðóêöèé) � ê ïðîâåðêå ÷åðåç ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ëåñíóþ ñëóæáó (â ñîñòàâå êàêîãî áû
áëîêà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îíà íè íàõîäè-
ëàñü), à òàêæå ÷åðåç äðóãèå ñîîòâåòñòâóþùèå
ôåäåðàëüíûå îðãàíû, ó÷ðåæäåííûå êóðèðîâàòü
îòðàñëè ëåñíîãî ñåêòîðà.

Ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîãî ðûíêà, êîíòðîëèðóå-
ìîãî ïðîäîëæàþùèìè îáúåäèíÿòüñÿ òðàíñêîíòè-
íåíòàëüíûìè êîìïàíèÿìè, â òîì ÷èñëå è â ëåñíîì
ñåêòîðå ìèðà, îáÿçûâàåò Ðîññèþ â ëèöå åå ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü
â ôîðìèðîâàíèè ìèðîâîé ëåñíîé ïîëèòèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê çàâåðøåíèþ ïîäõîäèò
ïðîðàáîòêà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì
ãëîáàëüíûõ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ Êèîòñêîãî
ïðîòîêîëà. Ïðèçíàâàÿ êëþ÷åâóþ ðîëü ëåñîâ
óìåðåííîãî ïîÿñà (òðè ÷åòâåðòè êîòîðûõ ïðè-
íàäëåæèò Ðîññèè) â óãëåäåïîíèðîâàíèè è ïðî-
èçâîäñòâå êèñëîðîäà, Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ìîã-
ëà áû ïîëó÷èòü çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé
ýôôåêò, ïðåäñòàâëÿÿ äîëæíûì îáðàçîì ðîëü
ëåñîâ Ðîññèè â èçìåíåíèè êëèìàòà íà çåìëå.

Ðîëü è ìåñòî ëåñíîãî ñåêòîðà
â Ðîññèè è ìèðå

Ñóùåñòâóþùèé ëåñîïðîìûøëåííûé êîìï-
ëåêñ (ËÏÊ) â 2000 ã. âûïóñòèë ïðîäóêöèè íà ñóì-
ìó 185 ìëðä. ðóá., êîòîðàÿ ñîñòàâèëà 4,5% îò
îáùåãî îáúåìà ÂÂÏ Ðîññèè. Â âèäå íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé ËÏÊ âíåñ 15 ìëðä. ðóá. Âàëþòíàÿ
âûðó÷êà îò ëåñîýêñïîðòà ñîñòàâèëà 4 ìëðä.
äîëë. (3,8% ñòîèìîñòè âñåãî ýêñïîðòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè). Â ËÏÊ òðóäèòñÿ áîëåå
800 òûñ. ÷åë. Êðîìå ýòîãî â ëåñíîì õîçÿéñòâå çà-
íÿòî îêîëî 200 òûñ. ÷åë. Ëåñíîé äîõîä ñîñòàâèë
â 2000 ã. áîëåå 3,5 ìëðä. ðóá.

Âûøåïðèâåäåííûå öèôðû õîòÿ è êàæóòñÿ
íà ïåðâûé âçãëÿä âíóøèòåëüíûìè, îäíàêî äî-
âîëüíî ñêðîìíû íà îáùåì ôîíå äîñòèæåíèé
ëåñíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè äðóãèõ ñòðàí, óñ-
òóïàþùèõ Ðîññèè íå òîëüêî ïî íàëè÷èþ äðå-
âåñíûõ ðåñóðñîâ, íî èíîãäà äàæå è ïî îáúå-
ìàì ëåñîçàãîòîâîê.

Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò â ñòðàíå íå ââåäåíî íè
îäíîãî íîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ËÏÊ. Íî ïðè ýòîì
ïðîäîëæàåòñÿ ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâ
çà ñ÷åò ñòàðåíèÿ è âûáûòèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ,
íå êîìïåíñèðóåìûõ ââîäîì íîâûõ. Çà ýòè ãîäû
ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ â ñîïîñòàâèìûõ
öåíàõ (ê 1990 ã.) ñíèçèëàñü â öåëîì ïî ËÏÊ íà
35%, â òîì ÷èñëå â ëåñîçàãîòîâèòåëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè � íà 32, â äåðåâîîáðàáàòûâàþ-
ùåé � íà 39, â ÖÁÏ � íà 18 (â öåëîì ïî âñåé
ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè � íà 17,5%).
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Îá óðîâíå ðàçâèòèÿ ëåñíîãî ñåêòîðà ñóäÿò
ïðåæäå âñåãî ïî ïîòðåáëåíèþ îñíîâíûõ âèäîâ
ëåñîïðîäóêöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ýòîò ïî-
êàçàòåëü äëÿ Ðîññèè íà ïîðÿäîê íèæå, ÷åì â
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, è çíà÷èòåëü-
íî óñòóïàåò ìíîãèì ñëàáîðàçâèòûì ñòðàíàì.
Íàïðèìåð, ïîòðåáëåíèå áóìàãè è êàðòîíà â
Ðîññèè ñîñòàâëÿåò îêîëî 22 êã (íà 1 ÷åë.), òîã-
äà êàê â ÑØÀ � 347 êã, â Ôèíëÿíäèè � 321, â Áðà-
çèëèè � 41, â Êèòàå � 30, à â öåëîì â ìèðå �
ñâûøå 50 êã. Äàæå ïî ïèëîìàòåðèàëàì, íå òðå-
áóþùèì ñëîæíîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ èõ îáðà-
áîòêè, óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ìåíüøå â 6�7 ðàç,
÷åì â ÑØÀ, Êàíàäå, Ôèíëÿíäèè, Øâåöèè. Ïî
ôàíåðå, êàê ýôôåêòèâíîìó çàìåíèòåëþ ïèëîìà-
òåðèàëîâ, óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ â äåñÿòêè ðàç
íèæå, ÷åì â ÑØÀ, Êàíàäå, Ôèíëÿíäèè, ßïîíèè, è
äàæå â 2�3 ðàçà íèæå, ÷åì â Êèòàå, Áðàçèëèè,
Èíäîíåçèè, ×èëè è â öåëîì ïî ìèðó.

Íåñðàâíèìû è âàëþòíûå ïîñòóïëåíèÿ îò
ëåñíîãî ýêñïîðòà. Ëèäåðîì çäåñü ÿâëÿåòñÿ (ïî
äàííûì 1999 ã.) Êàíàäà � 26 ìëðä. äîëë., çà íåþ
èäóò ÑØÀ � 16 ìëðä. äîëë., çàòåì Øâåöèÿ �
11 ìëðä. äîëë. è Ôèíëÿíäèÿ � 10 ìëðä. äîëë.
Äâå ïîñëåäíèå ñòðàíû ïðåâîñõîäÿò Ðîññèþ ïî
âàëþòíîé âûðó÷êå â 2�3 ðàçà ïðè âäâîå ìåíü-
øåì îáúåìå çàãîòîâêè äðåâåñèíû.

Âîçìîæíûé ïîòåíöèàë ëåñíîãî ñåêòîðà Ðîñ-
ñèè, ïî îöåíêàì îòäåëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ, ìîæåò
äîñòèãàòü 100�150 ìëðä. äîëë. Ïðè ðàöèîíàëü-
íîé îðãàíèçàöèè ëåñíîãî ñåêòîðà ýòîò ïîòåíöè-
àë íå ÿâëÿåòñÿ íåñáûòî÷íîé ìå÷òîé. È ýòà öèô-
ðà â äàííîì ñëó÷àå óìåñòíà äëÿ ïîêàçà òîãî ìå-
ñòà, êîòîðîå çàíèìàåò ñåé÷àñ ëåñíîé ñåêòîð Ðîñ-
ñèè. Íàøà áîãàòàÿ ëåñîì ñòðàíà íàõîäèòñÿ íà
íåäîïóñòèìî íèçêîé ñòóïåíüêå ëåñòíèöû, ïî êî-
òîðîé åé ïðåäñòîèò ïîäíèìàòüñÿ. È ïðåæäå ÷åì
íà÷àòü ýòî âîñõîæäåíèå, íàäî áåñïðèñòðàñòíî è
ïðåäåëüíî ÿñíî óñòàíîâèòü ãëàâíûå ïðè÷èíû
íåïðèãëÿäíîãî ïîëîæåíèÿ ëåñíîãî ñåêòîðà Ðîñ-
ñèè è óæå ñî çíàíèåì äåëà îáîçíà÷èòü âîçìîæ-
íûå ïóòè âûõîäà èç çàòÿíóâøåãîñÿ êðèçèñà.

Ñòðóêòóðíàÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü
ëåñíîãî ñåêòîðà

ïî ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíàì

Äëÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ïðàêòè-
÷åñêîå çíà÷åíèå ïðåäñòàâëÿåò ëèøü òðàíñïîð-
òíî îñâîåííàÿ è ýêîíîìè÷åñêè äîñòóïíàÿ ÷àñòü.

Ïðåäìåòîì æå ëåñîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òà
÷àñòü ëåñîâ, êîòîðàÿ èñòîðè÷åñêè áûëà è îñòà-
åòñÿ ãëàâíûì îáúåêòîì ëåñîýêñïëóàòàöèè.
Ê ñîñòàâó ýòîé ÷àñòè ëåñîâ îòíîñÿòñÿ «ìÿãêèå»
õâîéíûå ïîðîäû (ñîñíà, êåäð, åëü, ïèõòà)
I�IV êëàññîâ áîíèòåòà, âûñîêîñòâîëüíûå òâåðäî-
ëèñòâåííûå ïîðîäû (äóá, áóê, ÿñåíü) è ìÿãêîëè-
ñòâåííûå (áåðåçà, îñèíà, îëüõà) I�II êëàññîâ áî-
íèòåòà, äðåâåñèíà êîòîðûõ ïðèãîäíà äëÿ ëåñî-
ïèëåíèÿ è äåðåâîîáðàáîòêè äëÿ êîíñòðóêöèîí-
íûõ öåëåé. Ïèëîâî÷íèê è ôàíåðíûé êðÿæ �
åäèíñòâåííî ðåíòàáåëüíûå ìàòåðèàëû äëÿ çà-
ãîòîâêè ïðè îòñóòñòâèè ñáûòà ìåëêîòîâàðíîé
äðåâåñèíû èç-çà íåäîñòàòêà ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé ïî åå ïåðåðàáîòêå, îñîáåííî â öåë-
ëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Â ïåðñïåêòèâå, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ íàçåìíî-
ãî òðàíñïîðòà, áîëåå ïîëíî áóäóò îñâàèâàòüñÿ
è ïðîäóêòèâíûå äðåâîñòîè ëèñòâåííèöû, øèðî-
êî ïðåäñòàâëåííûå â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà
Äàëüíåì Âîñòîêå. Âìåñòå ñ ëåñàìè ëèñòâåííè-
öû ïëîùàäü ïðîäóêòèâíûõ ëåñîâ äîñòèãíåò
229 ìëí. ãà, ñî ñðåäíèì ïðèðîñòîì ïðèìåðíî
îêîëî 690 ìëí. ì3. Èç íèõ 31% íàõîäèòñÿ â åâ-
ðîïåéñêîé ÷àñòè è îñòàëüíîå  � â àçèàòñêîé
÷àñòè Ðîññèè.

Îáúåì çàãîòîâêè ñïåëîé äðåâåñèíû â 2000 ã.
ïî âñåì ëåñàì ñîñòàâèë 120 ìëí. ì3, èç íèõ â
åâðîïåéñêîé ÷àñòè  � 76,4 ìëí. ì3 è â àçèàòñ-
êîé � 43,6 ìëí. ì3. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. îí
óïàë â öåëîì ïî Ðîññèè â 2,5 ðàçà.

Íàçâàííûå âûøå âîçìîæíûå ðàçìåðû íåèñ-
òîùèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ ñïåëîé äðåâåñèíû
äàæå ïî ïðîäóêòèâíûì ëåñàì â 4�5 ðàç ïðåâîñ-
õîäÿò íûíåøíèé îáúåì åå çàãîòîâêè, è ïîýòîìó
íà áëèæàéøèå 20 ëåò ýòè ëåñà áóäóò íàäåæíîé
ñûðüåâîé áàçîé äëÿ ËÏÊ.

Ðàñøèðåíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé
â ÖÁÏ öåíòðàëüíûõ è þæíûõ ðåãèîíîâ áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèå äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿ-
òèé îò êðóïíûõ ÖÁÊ, óæå ôóíêöèîíèðóþùèõ â
ìíîãîëåñíûõ ðåãèîíàõ è çàèíòåðåñîâàííûõ â
ðàñøèðåíèè ðûíêîâ ñáûòà ñâîåé ïðîäóêöèè.

Â Ñåâåðî-Çàïàäíîì è Âîñòî÷íî-Ñèáèðñ-
êîì ðåãèîíàõ � ýòî ïðåæäå âñåãî ñóùåñòâóþ-
ùèå ïðåäïðèÿòèÿ ÖÁÏ, äëÿ êîòîðûõ ïåðâîî÷å-
ðåäíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ è îá-
íîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ ñ ïîñëåäóþùèì
ðàñøèðåíèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé
(ñ öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì àìîðòèçàöèîí-
íûõ îò÷èñëåíèé).

Ðàñøèðåíèå è ñîçäàíèå íîâûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ìîùíîñòåé ÖÁÏ â Çàïàäíîé Ñèáèðè
âîçìîæíî òîëüêî ñ ïîìîùüþ âíåøíèõ ïîòðåáè-
òåëåé ïî äîëãîñðî÷íûì ñîãëàøåíèÿì ïîä ãàðàí-
òèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ýòà çàäà÷à äîëæíà áûòü ïðèîðè-
òåòíîé íå òîëüêî äëÿ âíóòðåííåé, íî è äëÿ âíåø-
íåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ðàñøèðåíèå ìîùíîñòåé ÖÁÏ â Ðîññèè íà-
õîäèòñÿ â ïðÿìîé ñâÿçè ñ åå ìàøèíîñòðîåíè-
åì. Ñîçäàíèå ïîñëåäíåãî âõîäèò â îáùóþ ñòðà-
òåãè÷åñêóþ çàäà÷ó, ñâÿçàííóþ ñ ÖÁÏ. Ðîññèÿ â
ýòîì îòíîøåíèè íûíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îòñòàëîé
ñòðàíîé.

Âàæíî ñîçäàòü ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ÖÁÊ,
êîòîðûé äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü ñîçäàíèå íà
èõ áàçå ñòðóêòóð êîðïîðàòèâíîãî òèïà, à òàêæå
êîíñîðöèóìà ïî äîëåâîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ñ
ó÷àñòèåì ïðîìûøëåííî-ôèíàíñîâûõ îðãàíèçà-
öèé, ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêöèè,
áàíêîâ, ïðåæäå âñåãî ÎÀÎ �ÐîñÁÐ�, Âíåøýêîíîì-
áàíêà, èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ (âêëþ÷àÿ Óêðà-
èíó, Áåëîðóññèþ è äðóãèå ñòðàíû ÑÍÃ). Ïðè
ýòîì áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü öåëåâîé
âíåáþäæåòíûé ôîíä êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé, êóäà ìîãóò ïåðå÷èñëÿòüñÿ äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà êîììåð÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð. Ó÷à-
ñòíèêàì äàííîãî ôîíäà ñëåäóåò îêàçàòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïîääåðæêó â âèäå ãàðàíòèé, â òîì
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÷èñëå ãàðàíòèé Ìåæäóíàðîäíîãî áàíêà ðåêîí-
ñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ, êîíòðãàðàíòèé ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ðàçëè÷íûõ ëüãîò
è ïðåôåðåíöèé.

Áåç öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñ-
òè îðãàíèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïî-
òåíöèàëà îñâîåííûõ ëåñîâ áóäåò âåñüìà ïðî-
áëåìàòè÷íà. Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íàè-
áîëüøèé ñïàä ëåñîçàãîòîâîê ïðîèçîøåë èìåí-
íî â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå îòñóòñòâóåò ÖÁÏ. Ïðîäîë-
æåíèå îäíîñòîðîííåé îðèåíòàöèè ëåñíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè íà ëåñîïèëåíèå çàâåäåò åå â òó-
ïèê èç-çà ïðîäîëæàþùåãîñÿ èñòîùåíèÿ ïèëî-
âî÷íîãî ñûðüÿ.

Êîðïîðàòèçàöèÿ � âåäóùèé ôàêòîð
ñòàáèëèçàöèè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

ëåñíîãî ñåêòîðà

Êîðïîðàòèçàöèÿ � ýòî ìàãèñòðàëüíàÿ ëèíèÿ
«ìàðàôîíà», â êîòîðîì èäóò ãëàâíûå ñîñòÿçàíèÿ
ìåæäó ñòðàíàìè çà èõ ìåñòî â ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêå. Ïîêà íà ýòîì íàïðàâëåíèè ëåñíîé ñåêòîð
Ðîññèè îñíîâàòåëüíî ïðîèãðûâàåò âåäóùèì
ó÷àñòíèêàì ìèðîâîãî ëåñíîãî ðûíêà, êîòîðûå,
ðàçóìååòñÿ, íå çàèíòåðåñîâàíû óñòóïàòü çàâî-
åâàííûå èìè ñôåðû âëèÿíèÿ.

Êîðïîðàòèçàöèÿ ëåñíîãî ñåêòîðà çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí � ïðîöåññ, íàõîäÿùèéñÿ â íåïðåðûâ-
íîì ðàçâèòèè. Òàêîé ïóòü çà ïîñëåäíèå 10 ëåò
óñïåøíî ïðîøëè êîãäà-òî ðàçîáùåííûå ëåñíûå
êîìïàíèè Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí, ñëèâøèåñÿ â
ãèãàíòñêèå êîíñîðöèóìû. Òåïåðü îíè îáúåäè-
íÿþòñÿ ñ ïîäîáíûìè ñåáå óæå íà àìåðèêàí-
ñêîì è äðóãèõ êîíòèíåíòàõ. Â ýòè îáúåäèíåíèÿ
âõîäÿò âñå âèäû ëåñíûõ ïðîèçâîäñòâ, ìàøèíî-
ñòðîèòåëüíûå çàâîäû, áàíêè, ýêñïåðèìåíòàëü-
íûå è íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå
ñîçäàíèå íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè è ýôôåêòèâ-
íûõ òåõíîëîãèé è, ñîîòâåòñòâåííî, êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòü è óñòîé÷èâîñòü âñåãî îáúåäèíåíèÿ
â ìåíÿþùåéñÿ êîíúþíêòóðå ìèðîâîãî ðûíêà.

Ôàêòîð âðåìåíè äëÿ èíòåãðàöèè ðîññèé-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñòàíîâèòñÿ ðåøàþùèì ïî
ïðè÷èíå âñå áîëåå î÷åâèäíîé óãðîçû èõ âûòåñ-
íåíèÿ íå òîëüêî ñ âíåøíèõ, íî è ñ âíóòðåííèõ
òîâàðíûõ ðûíêîâ.

Ïðåèìóùåñòâà èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð
íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþò ÎÀÎ «Ñûêòûâêàðñêèé
ËÏÊ», ãðóïïà «Èëèì Ïàëï Ýíòåðïðàéç», ÎÀÎ
«Ñîëèêàìñêáóìïðîì».

Äåëåíèå ëåñîâ
ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ

è ðåæèìó èõ èñïîëüçîâàíèÿ

Ïðîèçâåäåííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÑÑÑÐ (1943 ã.) äåëåíèå
ëåñîâ ïî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîìó çíà÷åíèþ íà
òðè ãðóïïû, à âíóòðè I ãðóïïû íà ðÿä ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ êàòåãîðèé ïî õàðàêòåðó èõ çàùèòíûõ
ôóíêöèé, íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ñûãðàëî ñâîþ
ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ
çàùèòû îò èñòîùåíèÿ ëåñîâ ñóãóáî çàùèòíûõ
êàòåãîðèé þæíûõ è öåíòðàëüíûõ ðåãèîíîâ. Íî
îíî íå ïðåäîòâðàòèëî äåãðàäàöèè èñïîëüçóå-
ìûõ ëåñîâ è îáðàçóåìûõ èìè ëàíäøàôòîâ íà

îáøèðíûõ òåððèòîðèÿõ îñâîåííûõ ìíîãîëåñíûõ
ðåãèîíîâ äàæå ïîñëå òîãî, êîãäà îòïàëà âûíóæ-
äåííàÿ íåîáõîäèìîñòü îòñòóïëåíèÿ îò ïðèíöè-
ïà íåïðåðûâíîãî íåèòîùèòåëüíîãî ïîëüçîâà-
íèÿ ëåñàìè III ãðóïïû, ñòàâøèìè îñíîâíîé ñû-
ðüåâîé áàçîé ðàçâèòèÿ ëåñíîé ïðîìûøëåííî-
ñòè íà ïðîòÿæåíèè âòîðîé ïîëîâèíû XX ñòîëå-
òèÿ. Ïðèíÿòûå æå ìåðû çàøèòû îò ðóáîê ëåñîâ
I ãðóïïû çà ïðîøåäøèå äåñÿòèëåòèÿ ïðèâåëè
ê îáðàòíûì ðåçóëüòàòàì, âûçâàâ ñòàðåíèå ëå-
ñîâ, ñíèæåíèå èõ ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè.
Îíè ïîìåøàëè èõ ñâîåâðåìåííîìó îáíîâëåíèþ
è ðåêîíñòðóêöèè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè äðåâîñòî-
åâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâîåìó ôóíêöèîíàëüíî-
ìó íàçíà÷åíèþ.

Ðàñïðîñòðàíåíèå æå ïðèíöèïà íåïðåðûâ-
íîãî íåèñòîùèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ íà ëåñà
âñåõ ãðóïï áåç èñêëþ÷åíèÿ, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî
íå îòíîñèëîñü ê ëåñàì III ãðóïïû, è íåîáõîäè-
ìîñòü îáíîâëåíèÿ ëåñîâ I ãðóïïû êîðåííûì
îáðàçîì èçìåíèëè îòíîøåíèå ê äåëåíèþ ëå-
ñîâ, ïðèíÿòîìó óïîìÿíóòûì âûøå ïîñòàíîâëå-
íèåì è äåéñòâóþùåìó âî âñåõ íîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòàõ äî ñèõ ïîð. Ê òîìó æå ïåðåõîä ê
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âûíóæäàåò âûäåëÿòü ëåñà
è èõ ðåñóðñû, ýêîíîìè÷åñêè äîñòóïíûå äëÿ ëå-
ñîïîëüçîâàòåëÿ, êîòîðûå òîëüêî è ìîãóò áûòü
îáúåêòîì ëåñîýêñïëóàòàöèè. Îò íèõ äîëæíû
áûòü îòäåëåíû ëåñà ðåçåðâíûå â òðàíñïîðò-
íî íåîñâîåííûõ ðàéîíàõ è ýêîíîìè÷åñêè íå-
äîñòóïíûå â ñîñòàâå îñâîåííûõ ëåñîâ ïî óñ-
ëîâèÿì îòñóòñòâèÿ ñáûòà èõ äðåâåñèíû è äðó-
ãèõ ðåñóðñîâ ëåñà.

Ïðè ýòîì âñå ëåñà, íåçàâèñèìî îò õàðàêòå-
ðà èõ èñïîëüçîâàíèÿ, èìåþò ìíîãîöåëåâîå íà-
çíà÷åíèå. Ýòîò îñíîâîïîëàãàþùèé ïîäõîä ñòà-
íîâèòñÿ âñåîáùèì è â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ, ïåðåñìîòðåâøèõ çàêîíîäàòåëüíûå íîð-
ìû ê óïðàâëåíèþ ëåñàìè. Òàê, íàïðèìåð, â íî-
âîé ëåñíîé ïîëèòèêå Øâåöèè, ïðèíÿòîé ïàðëà-
ìåíòîì ýòîé ñòðàíû â ìàå 1993 ã., çàïèñàíî:
«Íîâàÿ ëåñíàÿ ïîëèòèêà âûáèðàåò ñòðàòåãèþ,
çàêëþ÷àþùóþñÿ â òîì, ÷òî ïîòðåáíîñòè êàê íà
äðåâåñèíó, òàê è íà äðóãèå ïîëåçíîñòè ëåñà
äîëæíû â ïðèíöèïå óäîâëåòâîðÿòüñÿ íà êàæäîì
ãåêòàðå ëåñîïîêðûòûõ çåìåëü. Ýòî � ìíîãîöå-
ëåâîé ïîäõîä ê ëåñíîìó ìåíåäæìåíòó».

Èç õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìîãóò
èñêëþ÷àòüñÿ òîëüêî îòäåëüíûå êàòåãîðèè ëå-
ñîâ, âêëþ÷àÿ çàïîâåäíèêè, îñîáî öåííûå ëåñíûå
ìàññèâû, êàê ïàìÿòíèêè ïðèðîäû èëè èìåþ-
ùèå èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå, à òàêæå ïðåäíàç-
íà÷åííûå äëÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öå-
ëåé. Äëÿ âûäåëåíèÿ òàêèõ ëåñîâ òðåáóþòñÿ ñïå-
öèàëüíûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ïîñòàíîâëåíèÿ ñ
ïðåäâàðèòåëüíûì îáîñíîâàíèåì è îáÿçàòåëü-
íîé ýêñïåðòèçîé.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ïðåäëàãàåòñÿ
ïåðåéòè ê äåëåíèþ ëåñîâ ïî äðóãîìó ñìûñëîâî-
ìó çíà÷åíèþ, âûäåëÿÿ â ñîñòàâå Ãîñëåñôîíäà:

1) ëåñà äëÿ õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ
è ýêîíîìè÷åñêè äîñòóïíûå íà áëèæàéøåå äå-
ñÿòèëåòèå;

2) ëåñà ðåçåðâíûå (â òðàíñïîðòíî íåîñâî-
åííûõ ðàéîíàõ) è ýêîíîìè÷åñêè íåäîñòóïíûå â
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îñâîåííûõ ëåñàõ (èç-çà îòñóòñòâèÿ óñëîâèé äëÿ
ñáûòà äðåâåñèíû è äðóãîé ïðîäóêöèè ëåñà);

3) ëåñà, íå äîïóñêàþùèå õîçÿéñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà (çàïîâåäíèêè è èíûå ïîäîáíî-
ãî ðîäà ëåñà è ëåñíûå çåìëè).

Ïîäðàçäåëåíèå ëåñîâ íà ñîîòâåòñòâóþùèå
êàòåãîðèè îáîñíîâûâàåòñÿ â ïðîöåññå ëåñîóñò-
ðîéñòâà è ïîäãîòîâêè ïðåäøåñòâóþùèõ èì ðåãè-
îíàëüíûõ ïðîãðàìì èñïîëüçîâàíèÿ è âîñïðîèç-
âîäñòâà ëåñíûõ ðåñóðñîâ, ñîñòàâëåíèå êîòîðûõ äëÿ
êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-
äóñìîòðåíî è äåéñòâóþùèì Ëåñíûì êîäåêñîì ÐÔ.

Äëÿ óêðóïíåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ðàçëè÷èé
è õàðàêòåðà ðåøåíèÿ îáùåé çàäà÷è âñå ðåãè-
îíû Ðîññèè ñëåäóåò ïîäðàçäåëèòü íà äâå êàòå-
ãîðèè, îòëè÷àþùèåñÿ ïî çíà÷èìîñòè ëåñîâ äëÿ
âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ðûíêà, ýêîíîìè÷åñêèì
âîçìîæíîñòÿì èõ îñâîåíèÿ è áóäóùåìó õàðàê-
òåðó èõ ðåãèîíàëüíûõ ëåñíûõ êîìïëåêñîâ.

Ê ïåðâîé èç íèõ îòíîñÿòñÿ ëåñà Öåíòðàëüíî-
ãî, Þæíîãî, Óðàëüñêîãî ðåãèîíîâ è Ïîâîëæüÿ. Ýòè
ðåãèîíû � ñàìûå ãóñòîíàñåëåííûå. Çäåñü ñêîí-
öåíòðèðîâàí è àãðàðíûé ñåêòîð. Êðóïíûå ãîðî-
äà ïðåäúÿâëÿþò ñâîè òðåáîâàíèÿ ê ëåñàì � êàê
ê ñâîèì «ëåãêèì». Ëåñà ýòèõ ðåãèîíîâ èìåþò
ìíîãîöåëåâîå çíà÷åíèå, è ðåæèì ïîëüçîâàíèÿ
èìè òðåáóåò âûñîêîãî óðîâíÿ èíòåíñèâíîñòè
ëåñíîãî õîçÿéñòâà.

Êî âòîðîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ âñå îñòàëüíûå
ìíîãîëåñíûå ðåãèîíû, òðàäèöèîííî îðèåíòèðî-
âàííûå íà âíåøíåãî ïîòðåáèòåëÿ. Èìåííî â ýòèõ
ðåãèîíàõ ñëîæèëñÿ òèï êðóïíîìàñøòàáíûõ ïî ïðî-
èçâîäñòâåííûì ìîùíîñòÿì ËÏÊ è îòäåëüíûõ êîì-
áèíàòîâ. Ëåñà ýòèõ ðåãèîíîâ â òðàíñïîðòíîì îò-
íîøåíèè îñòàþòñÿ ñëàáîîñâîåííûìè. Çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü ëåñîâ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà, Ñèáè-
ðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà îñòàíóòñÿ ðåçåðâíûìè.

Ýêîíîìè÷åñêèé, ïðàâîâîé
è îðãàíèçàöèîííûé ìåõàíèçì

óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ ëåñàìè

Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì îðãàíèçàöèè óñ-
òîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ ëåñàìè ïðèçâàí ïåðåâå-
ñòè íà ïîëíóþ ñàìîîêóïàåìîñòü ëåñíóþ îòðàñëü
è íàðÿäó ñ ýòèì îáåñïå÷èòü âîçðàñòàþùèé âî
âðåìåíè ÷èñòûé ëåñíîé äîõîä äëÿ ãîñóäàðñòâà
êàê âëàäåëüöà ëåñîâ. Îí ìîæåò áûòü ñôîðìè-
ðîâàí òîëüêî íà îñíîâå ðåíòíîãî ïîäõîäà, ó÷è-
òûâàþùåãî êà÷åñòâî ðåñóðñîâ, èõ ìåñòîïîëîæå-
íèå è óñëîâèÿ çàãîòîâêè è ïðîèçâîäñòâà èç íèõ
êîíå÷íûõ ïðîäóêòîâ ïîòðåáëåíèÿ.

Ðåíòà, êàê ñâåðõïðèáûëü, íå çàðàáîòàííàÿ
ïðåäïðèíèìàòåëåì, ïðåäñòàâëÿåò îñòàòî÷íóþ
ñòîèìîñòü îò ðûíî÷íîé öåíû êîíå÷íûõ ïðîäóê-
òîâ çà ìèíóñîì âñåõ çàòðàò íà âîñïðîèçâîäñòâî,
çàãîòîâêó, ïåðåðàáîòêó ïðîäóêòîâ è èõ òðàíñ-
ïîðòèðîâêó äî ðûíêîâ ñáûòà, à òàêæå íîðìàòèâ-
íîé ïðèáûëè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïåðå÷èñëåííîãî
ñêâîçíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ñ ó÷åòîì ðåíòíîãî ïîäõîäà ïëàòà çà ðåñóð-
ñû ëåñà ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé:

1) ïëàòû íà âîñïðîèçâîäñòâî ðåñóðñà, èëè
ìèíèìàëüíîé ïëàòû (íèæíåãî ïîðîãà);

2) ÷èñòîãî äîõîäà, èëè ñîáñòâåííî ëåñíîé
ðåíòû.

Ðàñïðåäåëåíèå ýòîé ïëàòû äîëæíî îáåñïå-
÷èòü áàëàíñ èíòåðåñîâ âñåõ ñóáúåêòîâ óïðàâëå-
íèÿ ëåñàìè ïî ôåäåðàëüíîé âåðòèêàëè, à òàê-
æå ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ëåñíîãî ñåêòîðà. Äëÿ ýòîãî ìèíè-
ìàëüíàÿ ïëàòà äîëæíà îñòàâàòüñÿ íà ñ÷åòàõ (ïîä
êîíòðîëåì êàçíà÷åéñòâà) ó ìåñòíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ ëåñàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîñïðîèç-
âîäñòâà èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå
äëÿ îïëàòû çàòðàò íà ëåñíîå õîçÿéñòâî àðåíäà-
òîðîâ, âûïîëíÿþùèõ ýòè ðàáîòû ïî äîãîâîðàì.

×òî êàñàåòñÿ ñàìîé ðåíòû, êàê ÷èñòîãî äîõî-
äà, òî, ïî çàêîíîäàòåëüíîìó ñîãëàøåíèþ, ïðè
ñîâìåñòíîì óïðàâëåíèè ëåñàìè îíà äîëæíà
áûòü ðàñïðåäåëåíà â îïðåäåëåííûõ ïðîïîðöè-
ÿõ ìåæäó áþäæåòàìè (ôåäåðàëüíûì, ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è ìåñòíûì) íà öåëè, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ ïðèîðèòåòíûìè, â òîì ÷èñëå  äëÿ ñòðîè-
òåëüñòâà ëåñíûõ äîðîã, íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé,
ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ó÷àñòèÿ â ñòðîèòåëüñòâå êà-
ïèòàëîåìêèõ ïðåäïðèÿòèé ïî ïåðåðàáîòêå ðå-
ñóðñîâ ëåñà (â ïåðâóþ î÷åðåäü ÖÁÏ). Âñå àä-
ðåñà èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíîé ðåíòû äîëæíû áûòü
ïðîïèñàíû â ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàììàõ ëåñíîãî ñåêòîðà, êîòîðûå äîëæíû ôîð-
ìèðîâàòüñÿ ïî èíèöèàòèâå, ñ ó÷àñòèåì è ïîä
êîíòðîëåì âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ïî ôåäåðàëüíîé âåðòèêàëè.

Ïðè ýòîì ïëàòà çà ðåñóðñû ëåñà íå äîëæíà
áûòü íàëîãîì, à òîëüêî ðûíî÷íîé öåíîé, óñòàíàâ-
ëèâàåìîé íà ëåñíûõ òîðãàõ, à òàêæå ðàñ÷åòíûì
ïóòåì, èñïîëüçóåìûì äëÿ àðåíäíûõ äîãîâîðîâ è
êîíöåññèé. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ñëåäóåò â ïåðñ-
ïåêòèâå îòìåíèòü óòâåðæäàåìûå ïåðèîäè÷åñêè
ñòàâêè ëåñíûõ ïîäàòåé (íà ìèíèìàëüíîì óðîâ-
íå  � Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè, à êîíêðåòíûå �
êàæäûì èç ïðàâèòåëüñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïîñêîëüêó
îíè íå ñîîòâåòñòâóþò óñëîâèÿì ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ðûíêà.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìûõ ìåð ïî îðãàíè-
çàöèè óñòîé÷èâîãî ïîëüçîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ
ëåñàìè, à òàêæå ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ
ëåñíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè òðåáóåò çàêðåïëå-
íèÿ èõ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Îäíàêî ïðà-
âîâîå îáåñïå÷åíèå ðÿäà ïðåäëîæåííûõ âûøå
ìåð äîëæíî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè ïåðåõîäíî-
ãî ïåðèîäà, ñâÿçàííîãî ñ íåïðåðûâíûì ðåôîð-
ìèðîâàíèåì è ñàìîé ïðàâîâîé áàçû. Â ÷àñòíî-
ñòè, ñ Íàëîãîâûì è Çåìåëüíûì êîäåêñàìè ÐÔ
ñâÿçàí è Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ, ïðèíÿòûé â 1997 ã.,
íî óæå òðåáóþùèé êîððåêòèðîâêè ïî ðÿäó ïðèí-
öèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çà-
êîíîäàòåëüíîé áàçû � íåïðåðûâíûé ïðîöåññ.
Åãî ìîæíî è öåëåñîîáðàçíåå â ðÿäå ñëó÷àåâ îñó-
ùåñòâëÿòü íå ïóòåì ïîëíîé îòìåíû òîãî æå Ëåñ-
íîãî êîäåêñà ÐÔ, èáî òîãäà ìîæíî îñòàòüñÿ âî-
îáùå áåç íîðìàòèâíîé áàçû, à ïîñðåäñòâîì
âíåñåíèÿ óòî÷íåíèé è çàìåíû îòäåëüíûõ ïîëî-
æåíèé ÷åðåç ïîäãîòîâêó ñïåöèàëüíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ. Ïðè ýòîì íàäî èìåòü â âèäó,
÷òî Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò ëåñíûå
îòíîøåíèÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòîâ ðûí-
êà. Ïîýòîìó è ïîäãîòîâêà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
ïî êîððåêòèðîâêå îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ëåñíî-
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ãî êîäåêñà ÐÔ òàêæå èìååò íå âåäîìñòâåííûé,
à ìåæîòðàñëåâîé õàðàêòåð.

Âñå èçëîæåííûå âûøå ïðîáëåìû, êîòîðûå
òåñíî âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, âêëþ÷àÿ
âîïðîñû ðåàëèçàöèè êîíöåïöèé, äîëæíû áûòü
ïðîðàáîòàíû â îáùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Î
ëåñîïîëüçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
«Î ëåñíîì äîõîäå è ðåíòíûõ ïëàòåæàõ». Òàêèå
çàêîíû ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
íà÷àëå 2002 ã.

×òî êàñàåòñÿ ðÿäà ïðåäëîæåííûõ ìåð ïî
ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ëåñíîãî ñåêòîðà, òî
â îñíîâíîé ÷àñòè îíè îòíîñÿòñÿ ëèáî ê ïðåä-
ëîæåíèÿì ïî Íàëîãîâîìó êîäåêñó, ëèáî ìîãóò
áûòü ðåøåíû íà óðîâíå îòäåëüíûõ ïîñòàíîâëå-
íèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ïîñðåäñòâîì ïîñòàíîâ-
ëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ìîæíî ðåøèòü ðÿä
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò-
íûõ êðåäèòîâ ïîä ñåçîííûå çàïàñû ëåñîçàãîòî-
âèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñ ðåãóëèðîâàíèåì òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí, òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ è öåí
íà ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû.

Îðãàíèçàöèîííûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
íàöèîíàëüíîé ëåñíîé ïîëèòèêè

Ïî çíà÷èìîñòè è îáùåé âçàèìîñâÿçàííî-
ñòè îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì âïåðåäè âñåãî
ñëåäóåò ïîñòàâèòü ñîçäàíèå ìåæîòðàñëåâîé
ðàáî÷åé ãðóïïû èç ïåðâûõ ëèö, íåïîñðåä-
ñòâåííî îòâå÷àþùèõ çà ãîñóäàðñòâåííóþ ëåñ-
íóþ ñëóæáó (ÌÏÐ Ðîññèè) è ëåñíîé ñåêòîð
ýêîíîìèêè â ñîîòâåòñòâóþùèõ âåäîìñòâàõ,
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ (Ñîþç ëåñîïðî-
ìûøëåííèêîâ è ëåñîýêñïîðòåðîâ Ðîññèè, ÖÊ
ïðîôñîþçîâ ëåñíûõ îòðàñëåé), Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå è Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, ñ ó÷àñòèåì
âåäóùèõ ó÷åíûõ ëåñíîé íàóêè ïîä ïðåäñåäà-
òåëüñòâîì îäíîãî èç çàìåñòèòåëåé Ïðåäñå-
äàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà
ðàññìîòðåëà áû äàííûé ïðîåêò «Íàöèîíàëü-
íîé ëåñíîé ïîëèòèêè», âíåñëà áû ñîîòâåòñòâó-
þùèå êîððåêòèâû è äîïîëíåíèÿ, êîòîðûå ïî-
òðåáóþòñÿ ïî õîäó îáñóæäåíèÿ è ñîãëàñîâà-
íèÿ, à çàòåì ïðåäñòàâèëà áû Ïðàâèòåëüñòâó
ÐÔ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è âíåñåíèÿ â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó, à çàòåì è Ïðåçèäåíòó Ðîññèè
äëÿ óòâåðæäåíèÿ.

Äëÿ åå ðåàëèçàöèè äîëæíà áûòü îðãàíèçî-
âàíà ðàçðàáîòêà äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ëåñíîãî ñåêòîðà è óïðàâ-
ëåíèÿ ëåñàìè ïî êàæäîìó èç ôåäåðàëüíûõ îê-
ðóãîâ íà áëèæàéøèå 10�15 ëåò. Íà îñíîâå ïðåä-
âàðèòåëüíî ïðîðàáîòàííûõ ïðîãðàìì ïî ôåäå-
ðàëüíûì îêðóãàì ìîæíî îêîí÷àòåëüíî ñôîðìè-
ðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ
ëåñíîãî ñåêòîðà è óïðàâëåíèÿ ëåñàìè â ðàìêàõ
âñåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñòàâèâ â íåé
ðåøåíèå òåõ ïðîáëåì, êîòîðûå òðåáóþò êîìïå-
òåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Ðàçðàáîòêà äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ïî ôå-
äåðàëüíûì îêðóãàì äîëæíà èñêëþ÷èòü èìåâ-
øèéñÿ äî ñèõ ïîð âåäîìñòâåííûé ïîäõîä, ñâî-
äèâøèéñÿ ê ìåõàíè÷åñêîìó ñëîæåíèþ ðàçðàáî-

òîê âåäîìñòâåííûõ ñòðóêòóð ÷åðåç ñîîòâåòñòâó-
þùèå ïðîåêòíûå è íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, íåïîñ-
ðåäñòâåííî èì ïîä÷èíåííûå. Ðàçðàáîòêà òàêèõ
ïðîãðàìì äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî íà ìåæ-
âåäîìñòâåííîé îñíîâå è ñ íåïîñðåäñòâåííûì
ó÷àñòèåì îáùåñòâåííîñòè. Äëÿ ýòîé öåëè òðå-
áóåòñÿ ñîçäàíèå ìåæâåäîìñòâåííûõ ðàáî÷èõ
ãðóïï ñ ó÷àñòèåì ó÷åíûõ, ïðåäñòàâèòåëåé îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííîñòè. Ìîæíî òàê-
æå ïðèâëå÷ü è ñîçäàííûå íàó÷íûå ñîâåòû àññî-
öèàöèé ãëàâ àäìèíèñòðàöèé ïî îòäåëüíûì
ôåäåðàëüíûì îêðóãàì (òàêîé îïûò èìååòñÿ â
Ñåâåðî-Çàïàäíîì îêðóãå). Çàñëóæèâàåò âíèìà-
íèÿ è çàðóáåæíûé îïûò. Íàïðèìåð, â ðàçðàáîò-
êå äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì Ôèíëÿíäèè («Ëåñ�
2000», «Ëåñ�2020») ó÷àñòâîâàëî áîëåå 100 ÷åëî-
âåê èç ðàçíûõ ñòðóêòóð ïîä ïàòðîíàæåì ïðà-
âèòåëüñòâà. Ïðîãðàììû áûëè óòâåðæäåíû íà
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, íî ïðåäâàðèòåëüíî
áûëè ïðîðàáîòàíû ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì
ñòðàíû.

Ñ÷èòàþ óìåñòíûì åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
èçëîæåííàÿ âûøå íàöèîíàëüíàÿ ëåñíàÿ ïîëè-
òèêà Ðîññèè ñìåùàåò àêöåíòû íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîääåðæêó ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà,
ñòèìóëèðîâàíèå äåëîâîé è èíâåñòèöèîííîé
àêòèâíîñòè, ýôôåêòèâíûå ñòðóêòóðíûå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ âñåãî ëåñíîãî ñåêòîðà è óïðàâëåíèÿ
ëåñàìè.

Ñ ïîâûøåíèåì áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ
âîçðàñòóò ïîòðåáíîñòè è â ñîöèàëüíîé ïîëåç-
íîñòè ëåñîâ, â òîì ÷èñëå â ðåêðåàöèîííûõ óñëó-
ãàõ, ðàñøèðåíèè òóðèçìà, îáùåíèè ñ äèêîé
ïðèðîäîé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îáùåé òåíäåíöèåé â
ìèðå. Ýòî äàñò ñîîòâåòñòâóþùèé èìïóëüñ îò-
âåòíîìó ðàçâèòèþ  ëåñíîãî õîçÿéñòâà â äàííîì
íàïðàâëåíèè, óâåëè÷èò ïðèòîê ëåñíîãî äîõîäà.
Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, çàðàáàòûâàþùèõ íà
ýòèõ âèäàõ ïîñòîÿííî ðàñòóùåãî ñïðîñà, ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ðåêðåàöèÿ è òóðèçì, ñâÿçàííûå ñ ëå-
ñîì, ìîãóò áûòü «çîëîòîé æèëîé» äëÿ ïîäïèòêè
ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Èíòåíñèôèêàöèÿ ëåñîïîëüçîâàíèÿ äî áîëåå
ïîëíîãî îñâîåíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà îáåñ-
ïå÷èò óëó÷øåíèå âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû ëåñîâ
ïóòåì çàìåíû âûðóáàåìûõ ñïåëûõ è ïåðåñòîé-
íûõ äðåâîñòîåâ ìîëîäíÿêàìè è ñðåäíåâîçðàñ-
òíûìè íàñàæäåíèÿìè. Òàêàÿ çàìåíà ïðèâåäåò
ê ñóùåñòâåííîìó óâåëè÷åíèþ ïîñòóïëåíèÿ â
àòìîñôåðó êèñëîðîäà è óìåíüøåíèþ óãëåêèñ-
ëîãî ãàçà, óñèëåíèþ èõ ðîëè â ïðåäîòâðàùåíèè
è ñìÿã÷åíèè ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé êëèìàòà.
Îíà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ïîë-
íîé ñìåíû ïîðîä äðåâåñèíû, ñîõðàíåíèþ áèî-
ëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ â ëåñàõ íà ýêîñèñ-
òåìíîì óðîâíå.

Ðåàëèçàöèÿ ëåñíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé
íà óñòîé÷èâîå ëåñîóïðàâëåíèå è èíòåíñèôèêà-
öèþ ëåñîïîëüçîâàíèÿ, ïîçâîëèò ñîõðàíèòü è
ïîâûñèòü ðåñóðñíî-ýêîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë
ëåñîâ, èõ ðîëü êàê âàæíåéøåé êîìïîíåíòû æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû è âñåé
ïëàíåòû.


