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Íåîáõîäèìîñòü áîëüøèõ êàïèòàëîâëîæåíèé
â ãîðíóþ ïðîìûøëåííîñòü è ïîâûøåííûé ðèñê
ýòèõ âëîæåíèé ïîáóæäàåò ãîñóäàðñòâåííûå è
èíâåñòèöèîííûå èíñòèòóòû (áàíêè, áèðæè) ïî-
ñòîÿííî ïîâûøàòü òðåáîâàíèÿ ê íàäåæíîñòè è
äîñòîâåðíîñòè ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè î
íåäðàõ (çàïàñàõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ). Ïîýòî-

ìó íåçàâèñèìàÿ è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýêñïåð-
òèçà ìàòåðèàëîâ ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåí-
êè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ÿâëÿ-
åòñÿ íåïðåìåííîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîöåññà
âîâëå÷åíèÿ èõ â ïðîìûøëåííîå îñâîåíèå áåçîò-
íîñèòåëüíî äåéñòâóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ.

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÑÒÐÀÒÅÃÈß
ÐÀÇÂÈÒÈß È ÐÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

ÌÈÍÅÐÀËÜÍÎ-ÑÛÐÜÅÂÎÉ ÁÀÇÛ

Ñ òàêèì íàçâàíèåì Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèþ ïðîâåë 22 îêòÿáðÿ 2001 ã. ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ, â êîòîðûõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå äåïóòàòû
Ãîñäóìû, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñîòðóäíèêè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èñïîëíèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàèíòåðåñîâàííûõ êîìïàíèé, ó÷åíûå.

Ïî ñîîáùåíèþ Ïðåññ-ñëóæáû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ, âûñòóïàâøèå îòìå÷àëè, ÷òî ñòðóêòóðà
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Ðîññèè ñôîðìèðîâàëàñü äî 1990 ã. ïðè÷åì â åå îñíîâó áûëà ïîëîæåíà
ìîäåëü ñûðüåâîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ñ ñóùåñòâåííîé ýêñïîðòíîé êîìïîíåíòîé. Ïîñëå ëèêâèäàöèè
ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è ïîä âîçäåéñòâèåì âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ðûíêîâ êîíôèãóðàöèÿ è îáúåì
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû çíà÷èòåëüíî èçìåíèëèñü. Íàêîïëåííûé çà ïåðèîä ñ 1994 ïî 2000 ã.
äåôèöèò ïðèðîñòà ïî íåôòè ñîñòàâèë 698 ìëí. ò, ãàçó � 2,3 òðë.  ì3. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ
30 ëåò â Ðîññèè âïåðâûå íå ââåäåíà â îñâîåíèå íè îäíà íîâàÿ íåôòåãàçîíîñíàÿ ïðîâèíöèÿ. Ðîññèé-
ñêèå êîìïàíèè ïîñëåäíèå 10 ëåò �ïðîåäàëè� ðàçâåäàííûå â ñîâåòñêîå âðåìÿ çàïàñû, ïðåæäå âñåãî
ñòðàòåãè÷åñêèõ âèäîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò äî 80% âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé.

Íà ñëóøàíèÿõ àêöåíòèðîâàëîñü âíèìàíèå íà òîì, ÷òî áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå íà 2002 ã. ïðè-
âåäåò ê çíà÷èòåëüíîìó ðàçðûâó ïîêàçàòåëåé �äîáû÷à � ïðèðîñò çàïàñîâ�. Òåì ñàìûì ñîçäàþòñÿ ðå-
àëüíûå ïðåäïîñûëêè ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ äîáû÷è íåôòè, ãàçà è äðóãèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ âèäîâ ìè-
íåðàëüíîãî ñûðüÿ, ÷òî ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé è ðåàëüíî ïðèáëèçèò ñòðàíó
ê ýíåðãåòè÷åñêîìó êðèçèñó.

Ïðåäëàãàåì âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé íåêîòîðûå ìàòåðèàëû, ïîäãîòîâëåííûå ê çàñåäàíèþ.

Ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

Â.Ñ. Ëèòâèíåíêî, ä.ò.í., ïðîô.,
ðåêòîð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî Ãîðíîãî èíñòèòóòà



3 7ÁÞËËÅÒÅÍÜ «ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ È ÎÕÐÀÍÀ ÏÐÈÐÎÄÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ Â ÐÎÑÑÈÈ», 2001, ¹ 10

Ì È Í Å Ð À Ë Ü Í Û Å Ð Å Ñ Ó Ð Ñ Û

Íåäîîöåíêà äàííîãî âîïðîñà ìîæåò ïðèâå-
ñòè ê êðóïíûì òåõíè÷åñêèì ïðîñ÷åòàì è ôèíàí-
ñîâûì ïîòåðÿì. Øèðîêèé ìåæäóíàðîäíûé ðå-
çîíàíñ, íàïðèìåð, ïîëó÷èëà èñòîðèÿ ñ çîëîòî-
ðóäíûì ìåñòîðîæäåíèåì Áóñàíã â Èíäîíåçèè
(1997 ã.), êîãäà âñëåäñòâèå àôåðû êîìïàíèè
Ârå-Õ ñ ìèôè÷åñêèìè çàïàñàìè ìåñòîðîæäå-
íèÿ ïîñòðàäàëî ìíîæåñòâî ÷àñòíûõ àêöèîíåðîâ
(èíâåñòîðîâ), îñîáåííî â Êàíàäå. Ýòî ïîáóäè-
ëî Êîìèññèþ ïî öåííûì áóìàãàì Îíòàðèî è
Ôîíäîâóþ áèðæó â Òîðîíòî â ñïåøíîì ïîðÿä-
êå âûðàáàòûâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî óñèëåíèþ
ìåð ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû îò ìîøåííè÷å-
ñòâà íåäîáðîñîâåñòíûõ íåäðîïîëüçîâàòåëåé,
÷òîáû ñäåðæèâàòü ðûíî÷íûå «çëîóïîòðåáëå-
íèÿ» â îáëàñòè îöåíêè çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ.

Íà îñíîâå ýòèõ ïðåäëîæåíèé â Êàíàäå ïîä-
ãîòîâëåí è ñ 1 ôåâðàëÿ 2001 ã. ââåäåí â äåé-
ñòâèå íîâûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò NJ 43-101,
óñòàíàâëèâàþùèé æåñòêóþ ñèñòåìó ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ (òðåáîâàíèé) ê ñîäåðæà-
íèþ, ïîðÿäêó ñîñòàâëåíèÿ è êà÷åñòâó îò÷åòîâ ñ
ïîäñ÷åòîì çàïàñîâ. Ýòîò àêò äîëæåí îáåñïå-
÷èòü ïðîçðà÷íîñòü è äîñòîâåðíîñòü ìàòåðèà-
ëîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ çàïàñû ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ.

Àíàëîãè÷íûå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïóáëèêàöè-
åé êîìïàíèÿìè ñîîáùåíèé î çàïàñàõ (ðåñóðñàõ),
ðàíåå áûëè ðàçðàáîòàíû è ââåäåíû â äåéñòâèå
â Àâñòðàëèè, Íîâîé Çåëàíäèè, ÞÀÐ, Àíãëèè.

Ýêñïåðòèçà çàïàñîâ, â òîì ÷èñëå ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ, êàê íåïðåìåííàÿ ÷àñòü êîíòðîëÿ çà èõ
äîñòîâåðíîñòüþ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî êîì-
ïîíåíòà âñòðîåíà â ñèñòåìó íåäðîïîëüçîâàíèÿ
ðÿäà âåäóùèõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí
ìèðà (ÑØÀ, Àíãëèè, Íîðâåãèè è äð.). Ïðè ýòîì
îñîáåííî æåñòêî êîíòðîëèðóåòñÿ äîñòîâåð-
íîñòü çàïàñîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ ãîðíîäîáûâà-
þùèìè êîìïàíèÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ âûïóñê
(ýìèññèÿ) öåííûõ áóìàã (àêöèé) ñ öåëüþ ïðè-
âëå÷åíèÿ ñòîðîííåãî êàïèòàëà íà ôîíäîâûõ
áèðæàõ.

Ê ñîæàëåíèþ, âñå ýòî ïðîèñõîäèò íà ôîíå
«ðàçìûâàíèÿ» è îñëàáëåíèÿ â Ðîññèè ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì è äî-
ñòîâåðíîñòüþ çàïàñîâ.

Ñòàòüåé 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î íåäðàõ» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî:

â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàöèîíàëü-
íîãî êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäð, îïðåäå-
ëåíèÿ ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, ãðàíèö
ó÷àñòêîâ íåäð, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ïîëüçîâàíèå,
çàïàñû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ðàçâåäàííûõ ìå-
ñòîðîæäåíèé ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ýêñ-
ïåðòèçå;

ïðåäîñòàâëåíèå íåäð â ïîëüçîâàíèå äëÿ
äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ðàçðåøàåòñÿ
òîëüêî ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýê-
ñïåðòèçû èõ çàïàñîâ;

çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû î
ïðîìûøëåííîé çíà÷èìîñòè ðàçâåäàííûõ çàïà-
ñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ èõ ïîñòàíîâêè íà ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò;

ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ìîæåò ïðîâî-
äèòüñÿ íà ëþáîé ñòàäèè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó-
÷åíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ ïðè óñëîâèè, åñëè ïðåä-
ñòàâëÿåìûå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ýêñïåðòèçó
ãåîëîãè÷åñêèå ìàòåðèàëû ïîçâîëÿþò äàòü
îáúåêòèâíóþ îöåíêó êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà çà-
ïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, èõ íàðîäíîõîçÿé-
ñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, ãîðíîòåõíè÷åñêèõ, ãèäðîãå-
îëîãè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ óñëîâèé èõ
äîáû÷è;

ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçå ïîäëåæèò òàê-
æå ãåîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ îá ó÷àñòêàõ íåäð,
ïðèãîäíûõ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè
ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ðàçðà-
áîòêîé ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.
Ïðåäîñòàâëåíèå òàêèõ ó÷àñòêîâ íåäð â ïîëüçî-
âàíèå ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî ïîñëå ïðîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ãåîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè;

ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà çàïàñîâ ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ, ãåîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé
è ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ â ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàõ íåäð îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äî ñèõ ïîð íå óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ïðî-
âåäåíèÿ ýòîé ýêñïåðòèçû.

Âñå ýòî ïðèâåëî ê ìíîãî÷èñëåííûì íàðó-
øåíèÿì è çëîóïîòðåáëåíèÿì â ïðàêòèêå ëè-
öåíçèðîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ, íåàäåêâàò-
íûì îöåíêàì äîáûâíûõ âîçìîæíîñòåé ìåñòî-
ðîæäåíèé è, êàê ñëåäñòâèå, ïîòåðÿì ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñíîâíîé ôóíêöèîíèðó-
þùèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå óæå áîëåå 70 ëåò
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû � Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî çàïàñàì ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ, ïåðåäàííàÿ â ñîñòàâ ÌÏÐ Ðîññèè ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â 1996 ã., îáåñïå-
÷èâàëà è îáåñïå÷èâàåò ïîäãîòîâêó âûñîêîïðî-
ôåññèîíàëüíûõ çàêëþ÷åíèé ïî äîñòîâåðíîñòè,
êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó ó÷èòûâàåìûõ Ãîñóäàð-
ñòâåííûì áàëàíñîì çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïà-
åìûõ, â öåëîì ñèñòåìà ýêñïåðòèçû çàïàñîâ â
Ðîññèè îêàçàëàñü ðàçáàëàíñèðîâàííîé è íóæ-
äàåòñÿ â ñðî÷íîì ðåôîðìèðîâàíèè.

Îòñóòñòâèå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè óòâåð-
æäåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ «Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåð-
òèçû çàïàñîâ» íå òîëüêî ñòèìóëèðîâàëî ïî-
ïûòêè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ êàê íà ôåäåðàëü-
íîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîäìåíèòü
îáúåêòèâíóþ ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó
ìåñòîðîæäåíèé âîëåâûìè è àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè ðåøåíèÿìè, íî è ïîçâîëèëî ðàñ÷ëåíÿòü
åäèíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû
ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè è èõ ïîäðàç-
äåëåíèÿìè, áåç ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ èõ ïîë-
íîìî÷èé.

Âñëåäñòâèå ýòîãî ýôôåêòèâíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì çàïàñîâ ìå-
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ñòîðîæäåíèé îêàçàëñÿ óòðà÷åííûì, à Ãîñóäàð-
ñòâåííûé áàëàíñ � êàê îñíîâíàÿ ñèñòåìà ó÷å-
òà çàïàñîâ � ïåðåñòàåò îòðàæàòü ðåàëüíîå ñî-
ñòîÿíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ñòðàíû.
Îòñóòñòâèå åäèíîãî ìåòîäè÷åñêîãî è êîîðäè-
íèðóþùåãî öåíòðà, íàäåëåííîãî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ôàêòè÷åñêè çàìîðîçèëî
ðàáîòó ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè îáåñïå÷å-
íèÿ äîñòîâåðíîñòè êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷å-
ñòâåííûõ îöåíîê ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ ïðèìå-
íèòåëüíî ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ýòî îòíîñÿòñÿ ê ïîäãîòîâêå âàæíåéøèõ
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ (ñòàíäàðòîâ è ïðà-
âèë), ðåãóëèðóþùèõ ìåòîäèêó ðàçâåäêè è ãåî-
ëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ìåñòîðîæäåíèé, â
òîì ÷èñëå Êëàññèôèêàöèè çàïàñîâ è ðóêî-
âîäñòâ ïî èõ ïðèìåíåíèþ, èñêëþ÷àþùèõ â óñ-
ëîâèÿõ ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè âîçìîæ-
íîñòü çëîóïîòðåáëåíèé â îöåíêå ìàñøòàáîâ è
çíà÷èìîñòè (ñòîèìîñòíûõ îöåíîê) ìåñòîðîæäå-
íèé. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîîá-
ùåñòâî â ðàìêàõ ÎÎÍ â íàñòîÿùåå âðåìÿ àê-
òèâíî âûðàáàòûâàåò åäèíûå ñòàíäàðòû è ïðà-
âèëà â ýòîé îáëàñòè (ÃÊÇ ñ 1996 ã. ïî ïîðó÷å-
íèþ ÌÏÐ Ðîññèè àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ýòîé ðà-
áîòå), ìíîãèå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, îñîáåí-
íî ñòðàíû áûâøåãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãå-
ðÿ, îïåðàòèâíî ïðèâîäÿò ñâîè íîðìàòèâíûå
àêòû â ñîîòâåòñòâèå ñ âûðàáîòàííûìè ïðåä-
ëîæåíèÿìè, â Ìèíèñòåðñòâå ýòà ðàáîòà â ñèëó
âûøåóïîìÿíóòûõ ïðè÷èí ïðàêòè÷åñêè çàìîðî-

æåíà, ÷òî ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå òðóäíîñòè
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ èíîñòðàííûìè èíâå-
ñòîðàìè (îñîáåííî ïðè îñâîåíèè íåôòÿíûõ
ìåñòîðîæäåíèé).

Ðåøåíèå ýòèõ è ìíîãèõ äðóãèõ âîïðîñîâ
ìîãëî áû ïîëó÷èòü çíà÷èòåëüíûé èìïóëüñ â
âèäå ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêóìåíòîâ, óïîðÿäî-
÷èâàþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé íåäðîïîëüçîâàíèÿ âîîáùå è ãîñó-
äàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàïàñîâ â ÷àñòíîñòè.
Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíîé ìåðû îñòðî íåîá-
õîäèìî äîðàáîòàòü è ïðåäñòàâèòü íà óòâåðæäå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ äëèòåëüíîå âðåìÿ íàõî-
äÿùèéñÿ â Ìèíèñòåðñòâå ïðîåêò «Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåð-
òèçû çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ», â êîòîðîì
öåëåñîîáðàçíî áûëî áû ïðåäóñìîòðåòü ìàêñè-
ìàëüíóþ êîíöåíòðàöèþ â ðàìêàõ ÃÊÇ ÌÏÐ Ðîñ-
ñèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé ñ öåëüþ ëèêâè-
äàöèè ñóùåñòâóþùåãî ðàçðûâà â èíôîðìàöèè
è óïðàâëåíèè çàïàñàìè ìåñòîðîæäåíèé, à òàê-
æå ó÷åñòü ïðåäóñìîòðåííûé ñò.347 ïðîåêòà ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹86727-3 «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãî-
âîãî êîäåêñà ÐÔ...» ðÿä ïîëîæåíèé, êàñàþùèõ-
ñÿ ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ
ñ óñòàíîâëåíèåì íàëîãîâîé ñòàâêè íà äîáû÷ó
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ïðîâåäåíèå óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé öåëå-
ñîîáðàçíî çàêðåïèòü Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáåñïå÷èòü ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè

Â.Â. Øåëåïîâ, çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïî ðàçâåäàííûì çàïàñàì íåôòè Ðîññèÿ âõî-
äèò â ÷èñëî âåäóùèõ íåôòåäîáûâàþùèõ ñòðàí
ìèðà. Â åå íåäðàõ ñîñðåäîòî÷åíî îêîëî 12%
ìèðîâûõ çàïàñîâ íåôòè.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2001 ã. îòêðûòî 2232
íåôòÿíûõ, íåôòåãàçîâûõ è íåôòåãàçîêîíäåíñàò-
íûõ ìåñòîðîæäåíèé, 1235 èç íèõ ðàçðàáàòûâà-
åòñÿ. Ïî÷òè 80% ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ íåôòè
Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ íà ðàéîíû ñóøè ñ ðàçâè-
òîé íåôòåäîáûâàþùåé èíôðàñòðóêòóðîé, è
áîëüøàÿ èõ ÷àñòü ñîñðåäîòî÷åíà â 11 êðóïíåé-
øèõ è 140 êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ. Íà ýêñïëó-
àòèðóåìûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ ñîñðåäîòî÷åíî 77%
âñåõ çàïàñîâ íåôòè. Ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòè ðàñ-
ïîëîæåíû íà òåððèòîðèè 37 ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íî â îñíîâíîì ñîñðåäîòî÷åíû
â Çàïàäíîé Ñèáèðè, Óðàëî-Ïîâîëæüå è íà Åâ-
ðîïåéñêîì Ñåâåðå.

Ñòåïåíü îñâîåíèÿ ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ íàè-
áîëåå âûñîêàÿ â Óðàëüñêîì (84,4%), Ïîâîëæñêîì
(91,1%), Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì (88,5%) ðåãèîíàõ,
Êàëèíèíãðàäñêîé (ñóøà, 91,9%) è Ñàõàëèíñêîé
(94,5%) îáëàñòÿõ.

Â öåëîì ïî ñòðàíå íà÷àëüíûå ñóììàðíûå
ðåñóðñû (ÍÑÐ) íåôòè ðàçâåäàíû íà 33,0%, âà-
ðüèðóÿ ïî îòäåëüíûì òåððèòîðèÿì îò 0,8 äî
90,8%. Íàèáîëåå âûñîêàÿ ðàçâåäàííîñòü ÍÑÐ â
Óðàëî-Ïîâîëæüå è íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Â Çà-
ïàäíîé Ñèáèðè � îñíîâíîì íåôòåäîáûâàþùåì
ðåãèîíå Ðîññèè � ðàçâåäàííîñòü ÍÑÐ íåôòè
ñîñòàâëÿåò 36,7%.

Îñíîâíûå ïðîãíîçíûå ðåñóðñû íåôòè ñî-
ñðåäîòî÷åíû â íåäðàõ Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé
Ñèáèðè, Äàëüíåãî Âîñòîêà, íà øåëüôàõ àðêòè-
÷åñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ìîðåé.

Ïðè ýòîì äîìèíèðóþùàÿ ðîëü â îáåñïå÷åíèè
ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû â íåôòè ïðèíàäëåæèò Õàí-
òû-Ìàíñèéñêîìó àâòîíîìíîìó îêðóãó (ÕÌÀÎ).

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2001 ã. íà òåððèòîðèè
ÕÌÀÎ îòêðûòî 348 ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è 56
ìåñòîðîæäåíèé ãàçà, íà êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷åíî
áîëåå 50% ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ íåôòè è 2%
ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ ãàçà Ðîññèè. Â òå÷åíèå ïîñ-
ëåäíèõ òðåõ ëåò èç íåäð ÕÌÀÎ åæåãîäíî äîáû-
âàåòñÿ áîëåå 170 ìëí. ò íåôòè, ïðè÷åì â ôåâðàëå
2000 ã. áûëà äîáûòà 7-ìèëëèàðäíàÿ òîííà íåôòè.
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Â Ðîññèè îòêðûòî è ðàçâåäàíî 770 ìåñòî-
ðîæäåíèé ãàçà, èç êîòîðûõ 339 âîâëå÷åíû â ðàç-
ðàáîòêó. Ðàçâåäàííûå çàïàñû ãàçà â îñíîâíîì
ñîñðåäîòî÷åíû â Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì îêðó-
ãå � 77,8%. Ïðè ýòîì îñíîâíàÿ ðîëü â îáåñïå-
÷åíèè âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû è ýêñ-
ïîðòà ãàçà ïðèíàäëåæèò ßìàëî-Íåíåöêîìó àâ-
òîíîìíîìó îêðóãó. Â 2000 ã. â îêðóãå äîáûòî
509,8 ìëðä. ì3 ñâîáîäíîãî è ðàñòâîðåííîãî â
íåôòè ãàçà.

Ïðîâåäåííûé Ìèíýíåðãî Ðîññèè ïðè ïîä-
ãîòîâêå ïðîåêòà «Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè
Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ã.» àíàëèç ñîñòîÿíèÿ
ðåñóðñíîé áàçû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óã-
ëåâîäîðîäíîìó ñûðüþ ïîêàçàë, ÷òî çà ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå ïðîèçîøëî åå óõóäøåíèå êàê â êî-
ëè÷åñòâåííîì, òàê è â êà÷åñòâåííîì îòíîøåíèè.

Â ðåçóëüòàòå îáâàëüíîãî ñïàäà ãåîëîãîðàç-
âåäî÷íûõ ðàáîò, íà÷àâøåãîñÿ ñ 1992 ã., ðàçâå-
äàííûå çàïàñû íåôòè ê 2000 ã. óìåíüøèëèñü â
öåëîì ïî ñòðàíå ïî÷òè íà 13%. Â îñíîâíîì íåô-
òåäîáûâàþùåì ðåãèîíå � Çàïàäíîé Ñèáèðè �
ðàçâåäàííûå çàïàñû íåôòè ñîêðàòèëèñü
íà 17,5%.

Íà÷èíàÿ ñ 1994 ã. ïðèðîñò çàïàñîâ óãëå-
âîäîðîäíîãî ñûðüÿ íå êîìïåíñèðóåò äîáû÷ó.
Ïðèðîñòû çàïàñîâ íåôòè îñòàþòñÿ íà óðîâíå
200 ìëí. ò ïðè äîáû÷å îêîëî 300 ìëí. ò, à ãàçà �
íà óðîâíå 200-250 ìëðä. ì3 ïðè äîáû÷å îêî-
ëî 600 ìëðä. ì3. Âñåãî çà ïåðèîä ñ 1994 ã. ïî
2000 ã. íåâîñïîëíåííàÿ äîáû÷à ïî æèäêèì óã-
ëåâîäîðîäàì ñîñòàâèëà 698 ìëí. ò, ïî ãàçó �
2340 ìëðä. ì3.

Íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è ñ
äîñòîâåðíîñòüþ ïîäãîòàâëèâàåìûõ ê îñâîåíèþ
çàïàñîâ óãëåâîäîðîäîâ. Taê, çà 1991-1995 ãã. ñïè-
ñàíî â êà÷åñòâå íåïîäòâåðäèâøèõñÿ 1820 ìëí. ò
íåôòè è êîíäåíñàòà (ïðèðîñò çàïàñîâ çà ýòîò æå
ïåðèîä ñîñòàâèë 2080 ìëí. ò, äîáû÷à � 2267 ìëí. ò),
â 1996-2000 ãã. � îêîëî 1000 ìëí. ò (ïðè ïðèðî-
ñòå çàïàñîâ 1157 ìëí. ò è äîáû÷å 1490 ìëí. ò).

Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò äîëÿ òðóäíîèçâëåêà-
åìûõ çàïàñîâ â Ðîññèè âîçðîñëà ñ 36 äî 55%.
Åñëè â 1986-1990 ãã. äîëÿ âîâëå÷åííûõ â ðàç-
ðàáîòêó çàïàñîâ ñ äåáèòàìè ñêâàæèí ìåíåå
25 ò/ñóò ñîñòàâëÿëà 54%, òî ñåãîäíÿ îíà ñî-
ñòàâëÿåò áîëåå 70%. Äîëÿ çàïàñîâ ñ âûðàáî-
òàííîñòüþ áîëåå 80% ïðåâûøàåò ÷åòâåðòü
ðàçðàáàòûâàåìûõ íåôòÿíûìè êîìïàíèÿìè
çàïàñîâ, à äîëÿ çàïàñîâ ñ îáâîäíåííîñòüþ
áîëåå 70% ñîñòàâëÿåò áîëåå òðåòè.

Íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãîäîâ â ñòðàíå ðåçêî ñî-
êðàòèëèñü îáúåìû ðåãèîíàëüíûõ ãåîëîãîðàç-
âåäî÷íûõ ðàáîò íà íåôòü è ãàç. Õîòÿ ÌÏÐ Ðîñ-
ñèè, Ìèíòîïýíåðãî Ðîññèè è Ìèíýêîíîìèêè
Ðîññèè ïëàíèðîâàëè ýòè ðàáîòû â íåîáõîäè-
ìûõ îáúåìàõ, ðåàëüíî Ìèíôèíîì Ðîññèè åæå-
ãîäíî íàïðàâëÿëîñü íà ôèíàíñèðîâàíèå îò
30 äî 50% îò ôàêòè÷åñêè ñîáèðàâøèõñÿ îò-
÷èñëåíèé íà ÂÌÑÁ, èìåþùèõ ñòðîãî öåëåâîå
íàçíà÷åíèå. Çà ýòè 10 ëåò íàêîïèëîñü íå ìå-
íåå ÷åì ïÿòèëåòíåå îòñòàâàíèå â ðåãèîíàëü-
íûõ ðàáîòàõ êàê ïî âàæíåéøèì íåôòåãàçîäî-
áûâàþøèì ðåãèîíàì, òàê è ïî íîâûì ïåðñïåê-
òèâíûì íåôòåãàçîíîñíüì ïðîâèíöèÿì.

Ïî ñóùåñòâó óïóùåí âàæíûé ïåðèîä ïîäãî-
òîâêè íîâûõ ðåãèîíîâ ê ïðîâåäåíèþ øèðîêî-
ìàñøòàáíûõ ïîèñêîâî-îöåíî÷íûõ ðàáîò, à â
äàëüíåéøåì è ïî ïîäãîòîâêå ïðîìûøëåííûõ
çàïàñîâ óòëåâîäîðîäîâ.

Ñîñòîÿíèå ñûðüåâîé áàçû óãîëüíîé îò-
ðàñëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áîëåå áëàãî-
ïðèÿòíîå. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îáëàäàåò
çíà÷èòåëüíûìè ðàçâåäàííûìè çàïàñàìè
(200,7 ìëðä. ò) è ïðîãíîçíûìè ðåñóðñàìè
(4450,7 ìëðä. ò) óãëåé ðàçíîîáðàçíîãî ñîñòà-
âà è êà÷åñòâà, ñîñòàâëÿþùèìè ñîîòâåòñòâåí-
íî 11,6 è 30% îò ìèðîâûõ. Ðàçâåäàííûå çà-
ïàñû è, â áîëüøåé ñòåïåíè, ðåñóðñû óãëåé â
Ðîññèè çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò çàïàñû äðó-
ãèõ ýíåðãîíîñèòåëåé è äîñòàòî÷íû äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàäåæíîé áàçû ðàçâèòèÿ óãîëüíîé
ïðîìûøëåííîñòè äî 2010 ã. è â ïîñëåäóþùèé
ïåðèîä.

Èç îáùåãî êîëè÷åñòâà ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ
14,4% (29 ìëðä. ò) ñîñðåäîòî÷åíû íà äåéñòâó-
þùèõ è ñòðîÿùèõñÿ óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ, 38% (76,6 ìëðä. ò) � íà ðåçåðâíûõ, ïðè-
ãîòîâëåííûõ äëÿ íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñò-
ðóêöèè è ïðîäëåíèÿ ñðîêà ñëóæáû äåéñòâóþ-
ùèõ ïðåäïðèÿòèé. Ðàçâåäàííûå çàïàñû êîêñó-
þùèõñÿ óãëåé ñîñòàâëÿþò 20% (40,4 ìëðä. ò)
îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ðàçâåäàííûõ, â òîì ÷èñ-
ëå îñîáî öåííûõ ìàðîê � 9,5% (19,2 ìëðä. ò).
Ñóììàðíàÿ ïîòåíöèàëüíàÿ ìîùíîñòü ðåçåðâíûõ
ó÷àñòêîâ (941 ìëí. ò â ãîä) çíà÷èòåëüíî ïðåâîñ-
õîäèò ìîùíîñòü äåéñòâóþùèõ óãëåäîáûâàþùèõ
ïðåäïðèÿòèé (387 ìëí. ò â ãîä). Ðàçâåäàííûå
çàïàñû óãëåé äëÿ ðàçðàáîòêè íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûì � îòêðûòûì ñïîñîáîì ñîñòàâëÿþò 59%
(118 ìëðä. ò).

Âìåñòå ñ òåì ñàìà ñòðóêòóðà ñûðüåâîé
áàçû óãîëüíîé îòðàñëè ñîçäàåò îïðåäåëåííûå
òðóäíîñòè ñ åå èñïîëüçîâàíèåì. Ðàçâåäàííûå
çàïàñû óãëÿ ïî òåððèòîðèè ñòðàíû ðàñïðåäå-
ëåíû êðàéíå íåðàâíîìåðíî: 90% èõ íàõîäèòñÿ
â àçèàòñêîé ÷àñòè è ëèøü 10% â åâðîïåéñêîé
÷àñòè, òîãäà êàê íà ïîñëåäíþþ ïðèõîäèòñÿ 46%
ïîòðåáëåíèÿ óãëÿ. Â àçèàòñêîé ÷àñòè ñòðàíû
ðàñïîëîæåíû íàèáîëåå êðóïíûå ðàçâåäàííûå
áàññåéíû � Êóçíåöêèé è Êàíñêî-À÷èíñêèé, íà
äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ îêîëî 70% ðàçâåäàí-
íûõ â ñòðàíå çàïàñîâ óãëåé. Îäíàêî ìíîãèå
êðóïíûå ìåñòîðîæäåíèÿ íàõîäÿòñÿ â îòäàëåí-
íûõ, òðóäíîäîñòóïíûõ, ýêîíîìè÷åñêè íå îñâîåí-
íûõ ðàéîíàõ Òóíãóññêîãî, Ëåíñêîãî, Þæíî-ßêóò-
ñêîãî è äðóãèõ óãîëüíûõ áàññåéíîâ.

Ðÿä ðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé çíà-
÷èòåëüíî óäàëåí îò ïîòðåáèòåëåé, ÷òî òðåáóåò
áîëüøîãî îáúåìà äîðîãîñòîÿùèõ ïåðåâîçîê
óãëåé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èõ ïîêóïàòåëüñêàÿ öåíà
äëÿ ïîòðåáèòåëåé â ðÿäå ñëó÷àåâ íåðåäêî ïðå-
âûøàåò ñåáåñòîèìîñòü â ìåñòàõ äîáû÷è â 1,5-
2 è áîëåå ðàç. Ïîâûøåííàÿ çîëüíîñòü óãëåé
ìíîãèõ ìåñòîðîæäåíèé ïðè ñëàáî ðàçâèòîé
òåõíîëîãèè îáîãàùåíèÿ ñíèæàåò èõ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü è âûçûâàåò îïðåäåëåííûå ñëîæ-
íîñòè ïðè èñïîëüçîâàíèè. Ìíîãèå ìåñòîðîæ-
äåíèÿ ñ ïðåîáëàäàíèåì çàïàñîâ îñîáî öåííûõ
ìàðîê è àíòðàöèòîâ (Êóçíåöêèé, Äîíåöêèé áàñ-
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ñåéíû) õàðàêòåðèçóþòñÿ íåáëàãîïðèÿòíûìè
ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Ïî îòäåëü-
íûì áàññåéíàì è ìåñòîðîæäåíèÿì íàìå÷àåòñÿ
áîëüøîå âûáûòèå ìîùíîñòåé óãëåäîáûâàþùèõ
ïðåäïðèÿòèé íà ìåñòîðîæäåíèÿõ, ãäå çàïàñû
óãëåé èñòîùåíû â ïðîöåññå äëèòåëüíîé ýêñï-
ëóàòàöèè èëè ïðåäñòàâëåíû òðóäíûìè äëÿ ðàç-
ðàáîòêè óãîëüíûìè ïëàñòàìè.

Íåãàòèâíûå èçìåíåíèÿ êîëè÷åñòâåííîé è
êà÷åñòâåííîé ñòðóêòóðû çàïàñîâ ãîðþ÷èõ ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå íåýôôåêòèâíîå ãîñó-
äàðñòâåííîå óïðàâëåíèå âîñïðîèçâîäñòâîì
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû è îòíîøåíèÿìè
íåäðîïîëüçîâàíèÿ â îòðàñëÿõ ÒÝÊ ìîãóò ïðèâå-
ñòè ê òÿæåëîé ñèòóàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ýíåð-
ãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Íå ëó÷øèì îáðàçîì ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ
è ñ èñïîëüçîâàíèåì èìåþùåéñÿ ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîé áàçû. Óñêîðåííîå àêöèîíèðîâàíèå
ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ è äîáûâàþùèõ êîìïàíèé,
âûäà÷à èì ëèöåíçèé íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íå-
äðàìè áåç ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 19 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè,
îòñóòñòâèå îïûòà ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ
íåäðàìè ó ëèöåíçèðóþùèõ îðãàíîâ ïðèâåëè ê
òîìó, ÷òî ëèöåíçèè áûëè âûäàíû íà áåçâîçìåç-
äíîé îñíîâå è ãîñóäàðñòâî ïîòåðÿëî îãðîìíûå
ñðåäñòâà ïî ðàçîâûì ïëàòåæàì çà ïîëüçîâàíèå
íåäðàìè. Îòñóòñòâèå ñòîèìîñòíîé îöåíêè ó÷à-
ñòêîâ íåäð íå ïîçâîëèëî äàæå óâåëè÷èòü ãîñó-
äàðñòâåííûé ïàêåò àêöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âîç-
âðàò ñðåäñòâ çà ïåðåäàííûå íà áåçâîçìåçäíîé
îñíîâå â ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêè íåäð. Ëèöåíçèè
çà÷àñòóþ áûëè âûäàíû ïðåäïðèÿòèÿì, íå èìå-
þùèì ôèíàíñîâûõ è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ
èõ èñïîëüçîâàíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ëèöåíçè-
îííûå óñëîâèÿ íå âûïîëíÿëèñü, íî ëèöåíçèè íå
èçúÿòû è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Ýòî â ïåð-
âóþ î÷åðåäü îòíîñèòñÿ ê ãåîëîãîðàçâåäî÷íûì
îðãàíèçàöèÿì, ó êîòîðûõ, íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷-
íîå êîëè÷åñòâî ëèöåíçèé íà äîáû÷ó íåôòè, ñóì-
ìàðíàÿ ãîäîâàÿ äîáû÷à ñîñòàâëÿåò âñåãî ïî-
ðÿäêà 2 ìëí. ò.

Ïî áîëüøåé ÷àñòè âûäàííûõ äî 1997 ã. ëè-
öåíçèé ëèöåíçèîííûå ñîãëàøåíèÿ íå îòâå÷àþò
òðåáîâàíèÿì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äà
è ñàìè ëèöåíçèè âûäàíû ñ åãî íàðóøåíèåì.
Ëèöåíçèðóþùèå îðãàíû, âèäèìî, íå èìåþò æå-
ëàíèÿ íà÷èíàòü ñóäåáíûå èñêè ïî èçúÿòèþ òà-
êèõ ëèöåíçèé è â òî æå âðåìÿ íå ïðåäïðèíè-
ìàþò íèêàêèõ äåéñòâåííûõ ìåð ïî ïðèâåäåíèþ
ëèöåíçèîííûõ äîêóìåíòîâ à ñîîòâåòñòâèå ñ òðå-
áîâàíèÿìè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î íåäðàõ». Çà 9 ëåò, ïðîøåäøèõ ñ ìîìåíòà
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î íåäðàõ», ÌÏÐ Ðîññèè íå ïîäãîòîâèëî è
íå óòâåðäèëî òðåáîâàíèÿ ïî òèïîâîìó ëèöåíçè-
îííîìó ñîãëàøåíèþ, ïîýòîìó â ðàçëè÷íûõ ðåãè-
îíàõ òàêèå ñîãëàøåíèÿ ñîñòàâëÿþòñÿ â ïðîèç-
âîëüíîé ôîðìå, ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðó-
ãà êàê ïî ôîðìå, òàê è ïî ñîäåðæàíèþ, ÷òî óñ-
ëîæíÿåò îðãàíèçàöèþ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíî-
ñòè ïî âûïîëíåíèþ ëèöåíçèîííûõ óñëîâèé è
êîíòðîëü çà èõ èñïîëíåíèåì.

Â çàêîíîäàòåëüñòâî äî ñèõ ïîð íå âíåñåíû
òðåáîâàíèÿ ïî ïðèìåíåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàí-
êöèé çà íåâûïîëíåíèå ëèöåíçèîííûõ óñëîâèé.
Ïðèìåíåíèå òàêèõ ñàíêöèé ïîçâîëèëî áû êîì-
ïåíñèðîâàòü óòåðÿííóþ âûãîäó ãîñóäàðñòâà ïðè
íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè íåäðîïîëüçîâàòå-
ëÿìè ëèöåíçèîííûõ óñëîâèé.

Íåñîâåðøåíñòâî ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðèâîäèò ê ìíîãî÷èñëåííûì ñóäåáíûì
èñêàì ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ, ê
ïðîèçâîëüíîìó çàòÿãèâàíèþ ñðîêîâ ïîäãîòîâ-
êè è âûäà÷è ëèöåíçèîííûõ äîêóìåíòîâ ëèöåí-
çèðóþùèìè îðãàíàìè. Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðåãóëèðîâàíèþ îò-
íîøåíèé íåäðîïîëüçîâàíèÿ óñëîæíÿåò ïðîöå-
äóðó ñîãëàñîâàíèÿ êîíêóðñíûõ è ëèöåíçèîííûõ
äîêóìåíòîâ, ïîëó÷åíèå âñåâîçìîæíûõ ñîãëàñîâà-
íèé, âèç è ðàçðåøåíèé íåäðîïîëüçîâàòåëåì â
ïðîöåññå ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð. Âûäà÷à
ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè â ýòîé îáëàñ-
òè è êîíòðîëü çà åå èñïîëíåíèåì, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, äîëæíû ñòðîèòüñÿ íà ïðèíöèïå «îäíî-
ãî îêíà». Ôåäåðàëüíûé îðãàí, îòâå÷àþùèé çà
îáåñïå÷åíèå ñòðàíû äàííûì âèäîì ìèíåðàëü-
íîãî ñûðüÿ, äîëæåí îñóùåñòâëÿòü è ãîñóäàð-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå íåäðîïîëüçîâàíèÿ ïî
ó÷àñòêàì íåäð, ñîäåðæàùèì ýòî ìèíåðàëüíîå
ñûðüå. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå òàêîé ôåäåðàëü-
íûé îðãàí óïðàâëåíèÿ áóäåò îáëàäàòü ðåàëüíû-
ìè âîçìîæíîñòÿìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëü-
íîñòè äîáûâàþùèõ îðãàíèçàöèé (÷åðåç ëèöåí-
çèè íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè) äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ ñòðàíû îáúåìîâ äàí-
íîãî âèäà ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ.

Ñ öåëüþ ëèêâèäàöèè âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ
âûøå íåäîñòàòêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â ñôåðå âîñïðîèçâîäñòâà çàïàñîâ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íåäð, ñîäåðæàùèõ ãîðþ÷èå ïîëåç-
íûå èñêîïàåìûå, óëó÷øåíèÿ ñòðóêòóðû çàïàñîâ
è óâåëè÷åíèÿ èõ ïðèðîñòîâ íåîáõîäèìî:

1. Ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ ñ ó÷å-
òîì íàêîïëåííîãî îïûòà, à òàêæå ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ìèðîâîãî îïûòà â ýòîé îáëàñòè. Çàêîíî-
äàòåëüíî çàêðåïèòü òðåáîâàíèÿ ïî ïîäãîòîâêå,
ïðîâåäåíèþ è ïîäâåäåíèþ èòîãîâ êîíêóðñîâ è
àóêöèîíîâ, óñòàíîâèòü ïðåèìóùåñòâåííîå ïðå-
äîñòàâëåíèå ïðàâ íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ïî
óñëîâèÿì àóêöèîíîâ. Âíåñòè â çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùèå ïðèìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
ñàíêöèé çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ëèöåí-
çèîííûõ óñëîâèé.

2. Ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàì-
ìó «Ýêîëîãèÿ è ïðèðîäíûå ðåñóðñû», ïðîðàáî-
òàâ â íåé ñàìûì äåòàëüíûì îáðàçîì ðàçäåë,
ïîñâÿùåííûé âîñïðîèçâîäñòâó ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîé áàçû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò ðàç-
äåë èçëîæåí äåêëàðàòèâíî, â íåì íåò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòðàòåãèè ïî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷å-
íèþ, îòñóòñòâóþò îáúåìû ïëàíèðóåìûõ ðàáîò è
âèäû òàêèõ ðàáîò ïî íîâûì ïðîâèíöèÿì, ñðîêè
ïîäãîòîâêè íîâûõ ïðîâèíöèé ê ïðîìûøëåííî-
ìó îñâîåíèþ. Îáåñïå÷èòü â ïîëíîì îáúåìå
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ôèíàíñèðîâàíèå ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò ïî
ïîäãîòîâêå çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ê ïðî-
ìûøëåííîìó îñâîåíèþ.

3. Ñ öåëüþ äåéñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ îòíîøåíèÿìè â îáëàñòè íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ, êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êîíòðî-
ëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ â ýòîé ñôåðå âîçëîæèòü
ôóíêöèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð íà Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. ×åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ ïî ãîñó-
äàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ â ñôåðå îòíîøåíèé
íåäðîïîëüçîâàíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî îòðàñëåâîìó
ïðèíöèïó.

5. Äëÿ èñêëþ÷åíèÿ âûáîðî÷íîé îòðàáîòêè
çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñîçäàòü èíñòè-
òóò ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòíîé
äîêóìåíòàöèè íà ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé.
Ïîðó÷èòü ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñ-
ïåðòèçû ïðîåêòíûõ äîêóìåíòîâ íà ðàçðàáîò-

êó ãîðþ÷èõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ Ìííýíåðãî
Ðîññèè, ó÷èòûâàÿ íàêîïëåííûõ îïûò òàêîé ðà-
áîòû Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ïî ðàçðàáîòêå
íåôòÿíûõ è ãàçîíåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé
Ìèíýíåðãî Ðîññèè.

Ïðèðîäîðåñóðñîâûå çàêîíû íå äîëæíû
èìåòü äâîéíîãî òîëêîâàíèÿ, ñîäåðæàòü íîðìû,
ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó, òàê êàê ýòî äàåò
âîçìîæíîñòü ó÷àñòíèêàì îòíîøåíèé â ñôåðå
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ èñïîëüçîâàòü òàêèå êîëëè-
çèè â ñâîþ ïîëüçó. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ðàç-
âèòèå Çàêîíà ÐÔ «Î íåäðàõ» íåîáõîäèìî ðàç-
ðàáîòàòü è ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íå-
ôòè è ãàçå», òàê êàê ýòî ñûðüå îòíîñèòñÿ ê ñòðà-
òåãè÷åñêîìó âèäó, à åãî äîáû÷à, òðàíñïîðòèðîâêà
è èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòëè-
÷àþòñÿ îò àíàëîãè÷íûõ ïðîöåññîâ ñ  äðóãèìè
ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè. ×åì áîëüøå áóäåò
çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, òåì
ìåíüøå áóäåò ñïîðíûõ ñèòóàöèé ïðè èõ ïðèìå-
íåíèè, òåì ïðîçðà÷íåå áóäóò ïðàâèëà äåéñòâèé
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ
áàçà � îñíîâà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.
Òåì íå ìåíåå, ïðèçíàâàÿ ýòî, Ïðàâèòåëüñòâî,
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, Ñîâåò Ôåäåðàöèè äî ñèõ
ïîð íå âûðàáîòàëè ýôôåêòèâíóþ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè ìèíåðàëüíî-ñûðüå-
âîãî êîìïëåêñà.

Âñëåäñòâèå íå âñåãäà îïðàâäàííîé ëèáå-
ðàëèçàöèè íåäðîïîëüçîâàíèÿ è óñêîðåííîé
ïðèâàòèçàöèè ãîðíîäîáûâàþùåé îòðàñëè ãî-
ñóäàðñòâî çà áåñöåíîê îòäàëî îñíîâíûå ìèíå-
ðàëüíî-ñûðüåâûå ðåñóðñû â ïîëüçîâàíèå íî-
âûì ñîáñòâåííèêàì, êîòîðûå â áîëüøèíñòâå
ñâîåì îêàçàëèñü åùå áîëåå íåðàäèâûìè õî-
çÿéñòâåííèêàìè, ÷åì ïðåæíåå ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîå ãîñóäàðñòâî.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé
êîìïëåêñ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáåñïå÷èâàåò
75-80% âàëþòíîé âûðó÷êè Ðîññèè, ôîðìèðó-
åò íå ìåíåå 70% ÂÂÏ, ïîòåíöèàëüíûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâî-
ãî êîìïëåêñà Ðîññèè èñïîëüçóþòñÿ âñåãî
ëèøü íà 30-50%. Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó ýòî «ðå-
çóëüòàò» îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîãî êîìïëåêñà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå ïîïûòêè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ïî óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ â
ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â íåäðîïîëü-

Ðàçðàáîòàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâóþ äîêòðèíó

À.Ì. ßêèìîâ, çàìåñòèòåëü ãóáåðíàòîðà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

çîâàíèè ÿâëÿþòñÿ áåññèñòåìíûìè è ïîðîé íå
äîñòèãàþò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà.

Òàê, äîïîëíåíèåì ê Íàëîãîâîìó êîäåêñó ÐÔ
ïðîèçâåäåíà ÿâíî ïðåæäåâðåìåííàÿ îòìåíà îò-
÷èñëåíèé íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñû-
ðüåâîé áàçû, ïðè ýòîì àâòîðû çàêîíîïðîåêòà è
çàêîíîäàòåëè, âåðîÿòíî, íàìåðåííî çàáûëè óñ-
òàíîâèòü íîðìàòèâ îò÷èñëåíèé îò íàëîãà íà
äîáû÷ó, êîòîðûé äîëæåí íàïðàâëÿòüñÿ íà âîñ-
ïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, à
íåêîòîðûå ýëåìåíòû ðåíòíîãî ïîäõîäà ê íàëî-
ãîîáëîæåíèþ ïðè èñïîëüçîâàíèè ìèíåðàëüíûõ
ðåñóðñîâ, çàëîæåííûå â Çàêîíå «Î íåäðàõ», ïðè
ïðèíÿòèè ïîïðàâêè ê Íàëîãîâîìó êîäåêñó èñ÷åç-
ëè îêîí÷àòåëüíî.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ çàìåòíî ñíèçèëñÿ êîíò-
ðîëü çà ñòàäèéíîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãîðàç-
âåäî÷íûõ ðàáîò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí
ñíèæåíèÿ äîñòîâåðíîñòè è êà÷åñòâà ââîäèìûõ
çàïàñîâ.

Âûçûâàþò îïàñåíèå è íàìåòèâøàÿñÿ òåí-
äåíöèÿ ÷ðåçìåðíîãî ïåðåòÿãèâàíèÿ ïîëíîìî-
÷èé â ôåäåðàëüíûé öåíòð, è ïîïûòêè ëèøèòü
ðåãèîíû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïàðèòåòíîãî
óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, è ïðåäëî-
æåíèÿ î ëèêâèäàöèè âòîðîãî (ðåãèîíàëüíîãî)
«êëþ÷à» ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì
ëèöåíçèðîâàíèÿ.

È âîîáùå íåîáõîäèìî ïðåêðàòèòü ïîñòîÿí-
íûå ýêñïåðèìåíòû â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì êîìïëåêñå
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â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ñûðüåâîé áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà.

Îòñóòñòâèå îáîñíîâàííîé ñèñòåìû ìåð ïî
óïðàâëåíèþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûìè ðåñóðñà-
ìè çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò èíâåñòèöèîííóþ
ïðèâëåêàòåëüíîñòü ãîðíîäîáûâàþùåé îòðàñ-
ëè, òîðìîçèò ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, ðàç-
ðóøàåò îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû.

Âñå ýòî òðåáóåò â áëèæàéøåå âðåìÿ:
• ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííóþ ìèíåðàëüíî-ñû-
ðüåâóþ äîêòðèíó, â êîòîðîé äîëæíû áûòü
÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû ïðèíöèïû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ, ãîðíîãî äåëà, âîñïðîèçâîä-
ñòâà è îõðàíû ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû,
ãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòåòû, ïðèíöèïû
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîä-
äåðæêè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåê-
ñà, çàùèòû îòå÷åñòâåííûõ íåäðîïîëüçî-
âàòåëåé è ò.ä.;

• íà îñíîâå çàêðåïëåííûõ â äîêòðèíå ïðèíöè-
ïîâ ïðèíÿòü (âñëåä çà Çåìåëüíûì, Ëåñíûì,

Âîäíûì êîäåêñàìè) Ãîðíûé êîäåêñ ÐÔ, êî-
òîðûé äîëæåí ðåãëàìåíòèðîâàòü çàêðåï-
ëåííîå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâî íà ñîâìåñ-
òíîå âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è óïðàâëåíèå
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè;

• âîññòàíîâèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
îò÷èñëåíèÿ íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíå-
ðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ëèáî çàêðåïèòü
íîðìàòèâ îò÷èñëåíèé îò íàëîãà íà äîáû-
÷ó, êîòîðûé äîëæåí íàïðàâëÿòüñÿ íà âîñ-
ïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé
áàçû;

• óñêîðèòü ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòà «Î
ðåíòíûõ ïëàòåæàõ â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè»
(â ïåðâóþ î÷åðåäü â íåäðîïîëüçîâàíèè),
âêëþ÷èâ â íåãî Ïîëîæåíèå «Îá îáÿçàòåëü-
íîì âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî (ôåäå-
ðàëüíîãî è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) êîìï-
ëåêñíîãî êàäàñòðà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ»
ñ áëîêîì êàäàñòðîâîé îöåíêè ýêîíîìè-
÷åñêîé öåííîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
(ïðåæäå âñåãî ÌÑÁ) äëÿ öåëåé íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â íåäðîïîëüçîâàíèè

Êîìèòåò ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ ïðîâåë ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ «Çàêîíî-
äàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íåäðîïîëüçîâàíèè».

Íà ñëóøàíèÿõ âûñòóïèëè çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Â.Àâåð÷åíêî, çàìåñòèòå-
ëè Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ Ð.Õðàìîâ è Â.Áàñûãûñîâ.

Íà ñëóøàíèÿõ îòìå÷åíî, ÷òî ðàçâèòèå ðåñóðñîäîáûâàþùèõ îòðàñëåé â áëèæàéøåì áóäóùåì ïðîäîë-
æèò îïðåäåëÿòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ êàê íåïîñðåäñòâåííî â ñòðàíå, òàê è ïîëîæåíèå Ðîññèè â ìè-
ðîâîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå. Èñòîùåíèå ñûðüåâîé áàçû - åñòåñòâåííîå ÿâëåíèå äëÿ âñåõ ðåñóðñîäî-
áûâàþùèõ ñòðàí. Îáùàÿ çàêîíîìåðíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé
íà ñìåíó êîìïàíèÿì-ãèãàíòàì (âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûì êîìïàíèÿì (ÂÈÊ) ïðèõîäÿò ñðåäíèå è
ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ðàçâèòûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ â íåäðî-
ïîëüçîâàíèè - ýòî îñíîâíîé ôàêòîð, ñïîñîáñòâóþùèé ðàçðàáîòêå íåáîëüøèõ ìåñòîðîæäåíèé, òðóäíîèç-
âëåêàåìûõ è îñòàòî÷íûõ çàïàñîâ.

Ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ðåêîìåíäîâàëè ñôîðìèðîâàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó Êîìèòåòà ïî ïðè-
ðîäíûì ðåñóðñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé çàèí-
òåðåñîâàííûõ îðãàíîâ äëÿ ïîäãîòîâêè ïàêåòà èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïî ñîçäàíèþ äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íåäðîïîëüçîâàíèè áëàãîïðèÿòíûõ, êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâó ðåêîìåíäîâàíî ðàçðàáîòàòü èçìåíåíèÿ è äîïîëíå-
íèÿ â äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå è äðóãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ââîäÿùèå è îïðåäåëÿþùèå
ñòàòóñ ìàëûõ è ñðåäíèõ îðãàíèçàöèé â íåäðîïîëüçîâàíèè, èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ïðîåêò çàêîíà «Î
ëèöåíçèðîâàíèè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè». Êðîìå òîãî, âíåñòè äîïîëíåíèÿ â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ïðåäóñìàòðèâàþùåå äëÿ ìåñòîðîæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà çàâåðøàþùåé ñòàäèè îñâîåíèÿ, ñïåöèàëüíûå
íàëîãîâûå ðåæèìû, ïîçâîëÿþùèå îáåñïå÷èòü íàèáîëåå ïîëíóþ äîðàçðàáîòêó ýòèõ ìåñòîðîæäåíèé.

Ïðåññ-ñëóæáà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ.

Íåôòü è ãàç Êîìè

Áîëåå ÷åì íà 96% âûïîëíèëè ñâîè ãîäîâûå ïëàíû ïî äîáû÷å íåôòè è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà ïðåäïðèÿ-
òèÿ Ðåñïóáëèêè Êîìè ïî èòîãàì 10 ìåñÿöåâ 2001 ã.

Êàê ñîîáùèëè â Ìèíèñòåðñòâå óãîëüíîé, íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè ÐÊ, â ÿíâàðå-îêòÿá-
ðå ïðåäïðèÿòèÿ ðåñïóáëèêè èçâëåêëè èç íåäð Òèìàíî-Ïå÷îðñêîé íåôòåãàçîíîñíîé ïðîâèíöèè áîëåå
9,4 ìëí. ò íåôòè è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà. Ýòî íà 12% áîëüøå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ 2000 ã.

Âñåãî â 2001 ã. ïðåäïðèÿòèÿ ðåñïóáëèêè íàìåðåíû èçâëå÷ü èç íåäð 9,78 ìëí. ò íåôòè è ãàçîâîãî êîíäåí-
ñàòà.

Ê Î Ì È È Í Ô Î Ð Ì .

Êîðîòêèå ñîîùåíèÿ


