Доклад начальника ГУПР по Волгоградской области В.Ф. Желтобрюхова

«Итоги  работы  ГУПР по Волгоградской области  в  2003 году  

и  задачи  на  2004 год».

                                        Уважаемые  товарищи,  коллеги,  гости!

В   2003 г. весь межотраслевой комплекс охраны и использования природных ресурсов получил мощные политические импульсы к развитию и росту. Перспективы развития минерально-сырьевой базы, лесного и водного хозяйства, природоохранной деятельности в прошедшем году были предметом рассмотрения на заседаниях Президиума Госсовета под председательством Президента РФ В.В. Путина и Правительства РФ.

В 2003 г. были  проведены всероссийские форумы лесоводов, геологов, экологов и работников водного хозяйства. По  всем направлениям  природоохранной деятельности Главного управления проведено  5  заседаний  коллегий и областная Конференция по охране природы  Волгоградской области. По итогам этих мероприятий был выработан ряд концептуальных предложений  и  решений,  принятых к исполнению в практической  деятельности ГУПР по Волгоградской области, а также федеральных ведомств и администраций.

Законотворческая деятельность МПР России направлена на принципиально важные изменения в нормативной правовой среде природопользования и природоохранной деятельности. Так, ожидается внесение в Госдуму новых редакций Лесного и Водного кодексов РФ, законопроектов «О платежах за пользование лесным фондом в Российской Федерации», «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О животном мире». Завершается подготовка новых редакций законов «О недрах» и «Об особо охраняемых природных территориях», законопроектов «О плате за негативное воздействие на окружающую среду», а также о внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О безопасности гидротехнических сооружений». Все эти документы планируются к рассмотрению на заседаниях Правительства РФ в первом полугодии 2004 г. Помимо перечисленных базисных законов,  в разработке находится более 200 правовых нормативных документов.
МПР России в настоящее время готовит  предложения по созданию правовой и институциональной основы для применения ряда приемлемых для России экономических механизмов из современной международной практики. Совершенствуется система нормирования, стандартизации, государственного учета в области природопользования и охраны окружающей среды. Планируется полностью отказаться от устаревших заявительных процедур предоставления прав пользования природными ресурсами и перейти на программные и состязательные механизмы. В данном случае любой объект природопользования – участок лесного фонда, участок недр, водный ресурс – должен сначала попасть в федеральную или региональную программу, а затем быть выставлен на аукцион или конкурс. Практическая работа в этом направлении велась МПР России уже в 2003 г. 
Законопроекты, разрабатываемые МПР России, направлены, прежде всего, на развитие и внедрение гражданско-правовых отношений между органами государственной власти и природопользователями. При этом законопроектная и нормативная деятельность на федеральном уровне неразрывно связана с законодательством на региональном уровне, поскольку вместе они создают единое правовое поле. Поэтому одной из важнейших задач МПР России,  является организация взаимодействия Министерства и его территориальных органов,  т.е.  нас,   с органами государственной власти Волгоградской  области  в нормотворческой деятельности. 

На основе законопроектных заделов  прошедшего  года мы имеем все основания ожидать принципиально важных изменений в нормативной правовой среде природопользования и природоохранной деятельности.

Наши планы на 2004 год  в сфере  недропользования определены заданиями ФЦП "Экология и природные ресурсы России на 2002-2010 годы" (подпрограмма "Минерально-сырьевые ресурсы") бюджетными назначениями, а также планом национальных проверок на 2004 год.

Для выполнения этих планов мы будем использовать организационные и методологические подходы, заложенные в ключевом для нас политическом документе "Основы государственной политики в области минерального сырья и недропользования".

Этот документ был одобрен, как известно, на заседании Государственного Совета под председательством Президента Российской Федерации В.В.Путина и утвержден Правительством. Он станет базой как для разработки концептуальных позиций в сфере воспроизводства минерально-сырьевой базы России, так и для текущей деятельности по государственному управлению изучением и использованием недр.

Действуя в русле "Основ государственной политики в области минерального сырья и недропользования", мы будем  продолжать  работу по четкому разделению ответственности за воспроизводство национальной минерально-сырьевой базы между государством, с одной стороны, и компаниями - недропользователями, - с другой.

В то же время в 2004 году мы имеем все основания ожидать дальнейшего увеличения объемов геологоразведочных работ, прежде всего, по подготовке разведанных запасов, проводимых за счет собственных средств недропользователей. Это чрезвычайно важная тенденция; именно на этом пути воспроизводство минерально-сырьевой базы страны должно выйти на поступательную траекторию.

По другим направлениям деятельности Министерства, а именно, в лесном и водном хозяйстве, по сфере оздоровления экологической обстановки наша работа также определена соответствующими подпрограммами ФЦП "Экология и природные ресурсы России на 2002-2010 годы" и бюджетными назначениями на 2004 год. Все это будет осуществляться в русле принятых в ушедшем году концептуальных документов: 

1. мониторинг состояния лесного фонда, водных ресурсов, экологической обстановки; 

2. совершенствование механизма регулирования правоотношений и финансовой ответственности в связи с негативным воздействиями на окружающую природную среду; 

3. воспроизводство, рациональное использование и защита лесного фонда, внедрение новых эффективных подходов к лесопользованию, освоение новых технологий прогнозирования, предупреждения и борьбы с лесными пожарами; 

4. регулирование режимов работы водохранилищ в целях удовлетворения потребностей водоснабжения, рыбного и сельского хозяйства, водного транспорта, гидроэнергетики и других участников водохозяйственного комплекса в условиях маловодности, так и в целях сокращения ущербов населению и экономике при прохождении экстремальных паводков; 

5. водосбережение; оздоровление экологического состояния водных объектов, включая строительство и реконструкцию очистных сооружений, обустройство водоохранных зон и прибрежных защитных полос, укрепление берегов, расчистку русел рек и т.п.; 

6. выполнение международных конвенций в сфере экологии, водного и лесного хозяйства. 

При всей важности названных направлений деятельности ГУПР по Волгоградской области  хотел бы подчеркнуть исключительную приоритетность работ в области сохранения биоразнообразия, а также развития  сети природно-заповедного фонда  области. В этом направлении планируется дальнейшее развитие правовой и нормативно-методической базы заповедного дела  Волгоградской  области. 

Результаты работы государственной водной службы ГУПР по Волгоградской области за 2003 год и задачи на 2004 год.

На государственную водную службу возложены задачи в сфере изучения, воспроизводства, использования и охраны водных ресурсов и восстановления водных объектов, надзора за безопасностью гидротехнических сооружений, организации противопаводковых мероприятий, сохранения природных комплексов и их объектов, имеющих особое природоохранное, научное и культурное значение, участия в комплексной оценке и прогнозировании состояния водных объектов, а также в обеспечении органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и населения соответствующей информацией.

На территории Волгоградской области поверхностные водные ресурсы сосредоточены в водных объектах Волжского и Донского бассейнов, используются для нужд населения, предприятий и организаций различных отраслей народного хозяйства.

Речная сеть включает 199 водотоков (протяженностью 10 и более километров) со средним многолетним годовым стоком 271,3 км3 (р. Волга – 249 км3, р. Дон – 22,3 км3), из него общий среднемноголетний сток, формирующийся на территории области, составляет около  4 км3.

Из водных объектов Волжского и Донского бассейнов на территории Волгоградской области забирают и используют воду (по данным госстатотчетности по форме № 2-тп(водхоз) за 2003 год)  1043 предприятия, учреждения и организаций, состоящих на государственном учете, в том числе:

· г. Волгоград – 154;

· г. Волжский – 40;

· районы области – 849. 

Забор воды из поверхностных и подземных источников  по данным госстатотчетности за 2002 год составил – 1503,5 млн.м3. Сброс сточных вод в поверхностные водные объекты в 2002 году составил 220,02 млн. м3. В настоящее время результаты госстатотчетности по форме № 2-тп(водхоз) за 2003 год находятся в стадии формировании в соответствии с  установленными НВБВУ   сроками(15 февраля 2003 года).  

В соответствии с международными соглашениями осуществляется передача водных ресурсов из Волжского бассейна (Волгоградское водохранилище, р. Волга) в Республику Казахстан. В 2003 году объем переданной воды составил -12,2 млн.м3(в 2002 году - 9,8 млн.м3 ).

Во исполнение приказа МПР РФ от 12.02.2003г. № 98 оформлен и подписан   договор с Администрацией Волгоградской области об установлении лимитов водопользования Волгоградской области на 2003 год от 05.06.2003 г.  № НТ-36-41/366. 

В соответствии с  Правилами предоставления водных объектов, находящихся в государственной собственности и  приказом МПР РФ от  04.04.2003 г. № 275 на территории  Волгоградской области установлены лимиты водопользования  на 2003 год. Общий лимит забора воды для использования из природных водных объектов в объеме  1735,8 млн.м3, лимит сброса сточных вод в поверхностные водные объекты в объеме 239,0 млн.м3. Проект лимита водопользования на 2004 год заявлен в МПР России со следующими показателями:

· общий забор - 1730 млн.м3, в том числе:

· бассейн р.Волга – 1232,6 млн.м3;

· бассейн р.Дон    –  498,2  млн.м3;

· сброс сточных вод в поверхностные водные объекты  – 235,0 млн.м3;

В течение 2003 года государственной водной службой ГУПР по Волгоградской области выполнена работа по следующим основным направлениям деятельности:

В ГУПР по Волгоградской области образована комиссия и  оперативная группа по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на период прохождения весеннего половодья и паводков. 

 Разработан комплексный план по безаварийному пропуску паводковых вод, маловодью и другим нештатным ситуациям на водных и водохозяйственных объектах Волгоградской области. В ГУПР по Волгоградской области  организовано постоянное круглосуточное дежурство специалистов.

На территории Волгоградской области за 2003 год наблюдалось два чрезвычайных явления: зимний паводок и весеннее половодье редкой повторяемости, в результате пострадало 2 города и 21 район области. По материалам, представленным от 21 сельских района, г.Фролово и  г.Михайловка: было подтоплено 218 населенных пунктов, разрушено или частично разрушены гидротехнические сооружения на 98 водохозяйственных объектах, из них на 13-ти  поднадзорных МПР России. Ущерб от паводков и половодья по 21 району составил 122,44 млн. рублей.

В период прохождения паводка и весеннего половодья специалисты водной службы выезжали на водохозяйственные объекты, в том числе на места чрезвычайных ситуаций. По результатам проверок установлено,  что значительное количество гидротехнических сооружений, особенно паводковые водосбросы плотин, не рассчитаны на пропуск высоких половодий и паводков, что привело к переливу через гребень плотин и оградительных дамб и, в конечном счете, к их разрушению и чрезвычайным ситуациям с масштабными последствиями для населения и объектов экономики. Более 70% напорных гидротехнических сооружений на территории Волгоградской области имеют значительный срок эксплуатации без капитального ремонта или реконструкции, в ряде случаев превышающий нормативный срок.

В 2003 году в рамках реализации  Федеральной целевой программы «Экология и природные ресурсы России» подпрограмма «Водные ресурсы и водные объекты» выполнены из средств федерального бюджета следующие виды  работ:

· работы по восстановлению дамбы Уваровского пруда с гидротехническими сооружениями в р. п. Городище профинансированы  в размере 2269 тыс. руб.;

· разработка нормативов предельно допустимых вредных воздействий (ПДВВ) по бассейнам рек Бузулук, Иловля, Медведица, Хопер и Терса - профинансировано  в размере 70 тыс. руб.;

· разработка проектно-сметной документации по водо-охранным зонам и прибрежным  защитным  полосам  Береславского, Варваровского и Карповского водохранилищ  комплексного  использования  -  профинансировано  в размере 100 тыс. руб.;

· мониторинг водных объектов - профинансировано  в размере 50 тыс. руб.;

· мероприятия по ликвидации подтопления территории г. Фролово -  профинансировано  в размере 1270 тыс. руб.;

· обследование и инвентаризация безнапорных гидротехнических сооружений  - профинансировано  в размере 200 тыс. руб.

Необходимо отметить недостаточное финансирование из областного бюджета Волгоградской области в 2003 году мероприятий по восстановлению и охране водных объектов. Суммы, выделяемые субъектом на водохозяйственные мероприятия, значительно ниже плановых показателей доходной части областного бюджета по статье платежи за пользование водными объектами.

 Результаты работы государственной геологической службы ГУПР по Волгоградской области за 2003 год и задачи на 2004 год.

Государственная геологическая служба ГУПР и ООС по Волгоградской области в 2003 году осуществляла свою деятельность на основании Положения о Главном управлении природных ресурсов и охраны окружающей среды МПР России по Волгоградской области, утвержденного 17.05.2002 года приказом МПР России № 267.

Геологоразведочные работы в отчётном году проводились за счёт средств федерального бюджета и собственных средств недропользователей. В рамках федеральной программы «Экология и природные ресурсы» (подпрограмма «Минерально-сырьевые ресурсы») работы проводились на 2 объектах регионального значения, полностью профинансированных в объёме 8054,54 тыс.руб. Это были геолого-съёмочные  и геолого-геофизические работы. Планы геологоразведочных работ 2003 года выполнены в намеченных объёмах. 

 Работы по объекту «Гидрогеологическая съёмка с ГЭИК  масштаба 1:200000 площади листов  М-38-XV, XVI” выполнялись Волгоградской ГРЭ.  Работы завершены полностью, геологический отчёт рассмотрен на НТС Геологической службы ГУПР. 

 Завершены работы по объекту «Отработка региональных сейсмических профилей в пределах Волгоградской части общефедерального сейсмологического профиля в прибортовой зоне Прикаспийской впадины и северо-западного склона Астраханского свода» (АООТ «Волгограднефтегеофизика).  Выполнены обработка и интерпретация всех полученных геофизических материалов с использованием ряда геолого-гефизических данных прошлых лет. По линиям региональных рассечек построены сейсмогеологические модели с выделением крупных структурных элементов. Получены новые данные о геологическом строении района работ, позволившие оценить ресурсы категории Д1-2 в объёме 114,5 млн.т УВ. Определены приоритеты геологоразведочных работ на выделенных перспективных объектах. 

Основной объём геологоразведочных работ в области как в физическом, так и в денежном выражении выполнялся недропользователями за счёт собственных средств    (833 млн.руб). Работы осуществляли: ООО «ЛУКОЙЛ-Нижневолжскнефть», ООО «Волгодеминойл», ОАО «Волжская нефтяная компания», ЗАО «Бишофит-Авангард» и  проч.

Основные направления ГРР на 2004 год

 При формировании Пообъектного плана работ МПР России по воспроизводству минерально-сырьевой базы на территории Волгоградской области из средств федерального бюджета на 2004 год геологической службой были внесены предложения  по включению объектов  геологоразведочных работ с общим объемом финансирования 366805 тыс.рублей.

МПР России согласованы и включены в проект Пообъектного плана на 2004 год по территории Волгоградской области следующие объекты:

1. По отрасли нефть и газ :

 «Доработка южной части общефедерального регионального геофизического профиля Оренбург – Маныч на территориях Волгоградской и Астраханской областей» с  объемом финансирования в 2004 году -  26,367 млн.руб.

2. По отрасли подземные воды:

«Поиски и оценка подземных вод для водоснабжения г. Волгограда» с объёмом финансирования в 2004 г. – 10  млн.руб.

Объекты областной целевой программы «Геологическое изучение недр и воспроизводство минерально-сырьевой базы на территории Волгоградской области на 2002-2003 годы» остались незавершёнными из-за прекращения финансирования из областного бюджета. В  данной  Программе  наиболее  важными  являются:  

- поиски подземных вод для водоснабжения г. Петров Вал Камышинского района; 

- мониторинг геологической среды на территории г.Волгограда и г.Волжского;

- составление комплекта карт геологического содержания масштаба 1:500000 территории Волгоградской области для обеспечения перспективного планирования работ по воспроизводству МСБ. 

Весьма острым остается проблема обеспечения населения Волгоградской области питьевой водой из подземных источников. Существующая областная целевая программа практически не действует. Анализ материалов водопользователей по  мониторингу подземных вод свидетельствует о запущенности водозаборов подземных вод. Большая часть скважин, стоящих на балансе вышла из строя и подлежит ликвидации. С целью охраны подземных вод от загрязнения и улучшения условий водоснабжения  необходимо принятие срочных мер и выполнение работ по обследованию, инвентаризации водозаборов и ликвидации недействующих скважин. Указанные проблемы изложены в «СТРАТЕГИЧЕСКОЙ ПРОГРАММЕ "ПОДЗЕМНЫЕ ВОДЫ РОССИИ" Раздел 1. "Геологическое изучение, воспроизводство и использование питьевых подземных вод на территории Российской Федерации на период до 2010 года" Волгоградская область». Данная программа, разработанная ГУПР, до настоящего времени не рассмотрена Администрацией области.
Нужно отметить, что отмена фонда на ВМСБ не способствует улучшению ситуации с геологоразведочными работами. На наш взгляд целесообразно восстановить данный фонд и использовать строго по целевому назначению на поиски перспективных площадей и структур на углеводородное сырье, твердые полезные ископаемые, подземные воды с последующей передачей недропользователям для детального изучения и освоения на аукционной (конкурсной) основе. 

Дальнейшие перспективы геологоразведочных работ в области, помимо углеводородного сырья, могут быть связаны с поисково-оценочными работами по выявлению стратегических видов сырья, перечень которых определён МПР России. К таковым у нас относятся калийные соли – Гремячинское месторождение.

 Результаты работы государственной службы охраны окружающей среды ГУПР по Волгоградской области за 2003 год и задачи на 2004 год.

Государственная служба охраны окружающей среды осуществляет координацию деятельности федеральных исполнительных органов, органов исполнительной власти субъекта РФ и других органов и организаций, осуществляющих ведомственный экологический мониторинг окружающей природной среды Волгоградской области.

По результатам этой  работы подготовлены следующие документы:

- Концепция государственной экологической политики Волгоградской области  на период до 2010 года;

- План действий по охране окружающей среды и обеспечению рационального природопользования в Волгоградской области на 2003-2005 гг. - как механизм реализации государственной экологической  политики в Волгоградской области.

Эти документы были рассмотрены и одобрены на заседании коллегии ГУПР МПР России по Волгоградской области. Концепция и План действий легли в основу резолюции Конференции по охране окружающей среды Волгоградской области к Третьему Всероссийскому съезду по охране природы (Москва, 18-21.11.2003 г.).

Отделом нормирования и анализа состояния окружающей среды
Поступило  на рассмотрение и согласование 369 проектов, в т.ч.:

· проектов нормативов предельно-допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу – 167;

· проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение – 202.


Рассмотрено проектов – 341 (из них согласовано –333; отклонено –8), в т.ч:

· ПДВ – 139 (из них согласовано –136; отклонено –3)

· ПНООЛР –202 (из них согласовано –197; отклонено –5)

Согласовано паспортов опасных отходов в количестве 1578 ед. для 45  предприятий.

Подготовлено разрешительной документации – 306, в т.ч:

· разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферу -  136;

· разрешений на лимит размещения отходов – 116;

· лимитов на размещение отходов – 54.

За отчетный период 2003 года  количество юридических лиц, подавших заявление на получение лицензий, составило – 24. Общее количество выданных лицензий за 2003 год -  19.

Отдел государственной экологической экспертизы. 

Отделом за 2003 г. рассмотрено 1216 проектных и предпроектных материалов:      

· подготовлено заключений государственной экологической экспертизы – 760;

· возвращено заказчикам документации по причине несоответствия формы и 

      содержания представленных документов требованиям Федерального закона «Об 

   экологической  экспертизе» – 135  объектов;

· возвращено заказчикам документации по причине неоплаты процедуры ГЭЭ в 

   установленный законодательством срок - 25 объектов;

· объекты, находящиеся в стадии экспертизы и оплаты  - 233 объекта.

Основными объектами экспертизы являются проекты строительства, реконструкции, расширения, модернизации объектов промышленного и жилищно-гражданского назначения.

Следует отметить, что по сравнению с 2002 годом общее количество представляемых материалов на ГЭЭ увеличилось на 45 %: с 840 шт. до 1216 шт.  В том числе изменилось соотношение представляемых документов на ГЭЭ по их сложности, т.е. увеличилось представление документов по объектам максимальной  сложности  (техническое перевооружение существующих производств химической промышленности и объекты поиска, разведки и добычи месторождений нефти и газа) и минимальной сложности (объекты строительства и реконструкции офисов, административных зданий и торговых павильонов), но уменьшилось количество объектов средней сложности (АГЗС, котельные, разработка карьеров):

Категории объектов ГЭЭ
2002 год
 2003 год

Всего поступившей документации, из них:
840 шт.
1216 шт.

- объекты максимальной сложности
151 шт. (18 %);
231 шт.(19 %)

- объекты средней сложности
403 шт. (48 %);
365 шт. (30 %)

- объекты минимальной сложности
286 шт. (34 %).
620 шт. (51 %)

В 2003 году на государственную экологическую экспертизу стали представлять материалы технико-экономического обоснования места выбора земельных участков для размещения объектов намечаемой хозяйственной и иной деятельности (89 шт.) и материалы обоснования деятельности по обращению с опасными отходами для получения лицензии на право обращения с опасными отходами (68 шт. ).

Для организации информационного обеспечения государственной экологической  экспертизы и обмена опытом с другими регионами создан  сайт государственной  экологической экспертизы по Волгоградской области в рамках сайта государственной экологической экспертизы МПР России, где представляется информация об административных единицах  Волгоградской области, месторождениях полезных ископаемых, численности населения,  центрах промышленного потенциала области, водовыпусках, полигонах размещения и  обезвреживания  отходов, особо охраняемых природных территориях. На сайте освещаются  вопросы  по  нормативно-правовому обеспечению государственной  экологической экспертизы, структуре и составе государственного органа специально уполномоченного в области  государственной экологической экспертизы, сведения о составе реестра и квалификации внештатных экспертов по направлениям, а также регулярно представляется информация намечаемой хозяйственной и иной деятельности на территории Волгоградской области и о результатах проведения государственной экологической  экспертизы. 

Отдел организации экологического мониторинга, ООПТ и сохранения биоразнообразия

ГУПР по Волгоградской области, по поручению МПР России, в рамках международного Проекта "Специальная инициатива по прекращению производства ОРВ в РФ", провел про​верку закрытия производства ОРВ на Волгоградском ОАО "Химпром" и ОАО "Каустик". В резуль​тате закрытия производств на этих предприятиях прекращен: выпуск хладонов 11, 12, 113 в количестве 72000 т/год; выброс в атмосферу загрязняющих веществ (хлорсодержащих) в ко​личестве 1415,9 т/год; сброс солесодержащих сточных вод на БОС в количестве 21108 м3/год; размещение на полигоне отходов 3 класса опасности в количестве 28 т/год  и  4 класса — 118,7 т/год. 
Движение запасов ОРВ на предприятиях г. Волгограда, т

Наименование ОРВ
Запасы ОРВ на 20.12.2000 г.
Запасы ОРВ на 01.12.2003 г.

ОАО «Каустик»
900,43
34,86

ВОАО «Химпром»
2243,6
0,0

Учитывая то, что теоретическая возможность возобновления производства ОРВ на пред​приятиях остается, ГУПР по Волгоградской области продолжает осуществлять долгосрочный мониторинг и государствен​ный экологический контроль за выполнением «Планов закрытия производства ОРВ» на этих предприятиях.

В течение 2003 года проведено 18 проверок, в том числе 1 проверка проведена в составе Международной комиссии с представителями Всемирного Банка реконструкции и развития. Нарушений природоохранного законодательства по процедуре закрытия производства ОРВ в ходе проверок не установлено.

В настоящее время отделом осуществляется организация формирования федерального информационного блока «Природные ресурсы и состояние окружающей среды Волгоградской  области».

В целях юридического обеспечения, развития и повышения эффективности природно-заповедного фонда Комитетом природных ресурсов и охраны окружающей среды Администрации Волгоградской области подготовлен проект Постановления Главы администрации Волгоградской области «Об особо охраняемых природных территориях Волгоградской области и порядке ведения их государственного кадастра». 

Основными задачами государственной службы охраны окружающей среды в 2004 году являются:

· участие в разработке и принятии налоговых, финансовых, административных актов, регламентирующих правовые отношения в области охраны окружающей среды;

· формирование и развитие нормативно-правовой и инструктивно-методической базы в области установления нормативов и лимитов размещения отходов;

· обеспечение организации и осуществления разрешительной деятельности в части ввоза и вывоза опасных веществ и отходов, озоноразрушающих веществ, лицензирования деятельности по обращению с опасными отходами, мониторинг и контроль за  прекращением производства озоноразрушающих веществ (ОРВ);

· разработка, координация, обеспечение и реализация мероприятий по сохранению биоразнообразия и информационно-аналитической базы в этой области на основе эффективного взаимодействия со смежными службами ГУПР по Волгоградской области, научными организациями, областными и муниципальными органами Волгоградской области, работающими в сфере сохранения биоразнообразия и развития сети природно-заповедного фонда Волгоградской области;

-    формирование фонда информационного ресурса о состоянии окружающей природной среды на территории Волгоградской области;

· координация деятельности территориальных структур федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Волгоградской области по созданию территориальной государственной системы экологического мониторинга Волгоградской области и прогнозирования экстремальных ситуаций с негативным воздействием на окружающую природную среду;

· создание в области единого аналитического центра экологического контроля и мониторинга в сфере природопользования и охраны окружающей среды, финансируемого из федерального и областного бюджетов, объединив аналитические службы МПР РФ, Роскомгидромета и Минздрава РФ;

· организация и осуществление деятельности по обеспечению экологической безопасности при обращении с радиоактивными отходами, ведение работ по созданию пункта контроля в системе Волга-АСКРО;

· совершенствование системы непрерывного экологического воспитания, образования, просвещения населения Волгоградской области;

· совершенствование механизма взаимодействия ГУПР по Волгоградской области и общественных объединений по охране окружающей среды, привлечение широких слоев общественности  к  природоохранной деятельности;  

· ведение непрерывного экологического образования в целях подготовки и переподготовки специалистов предприятий по обращению с опасными отходами;

· повышение квалификации специалистов госэкослужбы охраны окружающей среды путем очного и заочного обучения их на курсах системы образования МРП России, в ВУЗах, аспирантуре;

· участие в семинарах, конференциях, симпозиумах и проведение этих мероприятий по тематике экологических направлений;

· подготовка предложений, обосновывающих необходимость оснащения и переоснащения отделов госэкослужбы оргтехникой, методической учебной литературой, программами и информационным обеспечением;

продолжить совместно с заинтересованными органами и организациями на территории Волгоградской области работу по развитию различных форм  международного сотрудничества в области охраны окружающей среды.

Результаты работы службы государственного контроля в сфере природопользования и экологической безопасности ГУПР по Волгоградской области за 2003 год и задачи на 2004 год.

В течении 2003 года специалистами службы проверено 279 предприятий –природопользователей, выявлено 869 нарушений природоохранного и природоресурсного законодательства, выдано 995 предписаний на устранение выявленных нарушений, привлечено к административной ответственности 286 лиц, в т.ч. 55 юридических, 220 должностных, 11 физических. Начислено штрафов на общую сумму 1370,0 тыс.руб, взыскано штрафов на сумму 1038,5 тыс.руб (75,8% от предъявленной), предъявлено по искам 339,0 тыс.руб (взыскано 100% сумм исков), выявлено неплатежей по налогу за добычу полезных ископаемых на сумму 259,2 тыс.руб, ограничена или приостановлена хозяйственная деятельность 21 объекта предприятий - природопользователей.

В прошедшем году, по представлениям органов прокуратуры, службой госконтроля проведено 33 внеплановых проверок, в т.ч. по представлениям:

-природоохранной прокуратуры – 21 проверка;

-областной, городской, районных прокуратур – 6 проверок;

-транспортной прокуратуры – 1 проверка;

-военной прокуратуры – 5 проверок.

Совместно с представителями органов прокуратуры проведено 19 проверок, в т.ч. с представителями:

-природоохранной прокуратуры – 10 проверок;

-областной, городской, районными прокуратурами – 3 проверки;

-военной прокуратуры – 6 проверок.

В органы прокуратуры переданы материалы по проверкам 15 природопользователей, по переданным материалам возбуждено 6 уголовных дел, в т.ч. по 5 физическим лицам (по фактам нарушения требований лесоохранного законодательства РФ) и 1 в отношении ООО «ЛУКОЙЛ - Волгограднефтепереработка» (по факту аварийного выброса загрязняющих веществ в атмосферных воздух.)

Совместно со службой госконтроля ДГК по ЮФО проведено 4 совместных проверки природопользователей области. 

 При осуществлении государственного экологического контроля специалистами службы использовались результаты анализов СИАК ФГУ «ТФИ по Волгоградской области»

По результатам анализов промвыбросов установившим превышение установленных нормативов выданы предписания на приостановку выбросов загрязняющих веществ на источниках ООО «Химмотолог-В», ОАО «Химпром», ОАО «Волжский трубный завод» и др.

Задачи службы госконтроля на текущий год

Главной задачей службы госконтроля на текущий год и перспективу является реализация, на территории области, экологической и природоресурсной политики, обеспечение экологической безопасности, как составной части национальной безопасности, в соответствии с требованиями Конституции РФ, требований природоохранного и природоресурсного законодательств.

Основными задачами на 2004 год являются:

· безусловное выполнение раздела «Национального плана проверок соблюдения требований законодательства РФ в сфере природопользования и охраны окружающей среды на 2004 год», по Волгоградской области;






· усиление взаимодействия с другими службами ГУПР по Волгоградской области для решения задач госконтроля (отдел по связям с общественностью, службой охраны окружающей среды, водной, лесной служб, геологической службой, отдела лицензирования ГУПР);

· совместно с другими службами ГУПР по Волгоградской области координация деятельности и повышение эффективности взаимодействия с органами государственной власти субъекта РФ – «Волгоградоблкомприроды» и соответствующими муниципальными органами в области природопользования и охраны окружающей среды, при этом, исключая параллелизм в работе по госконтролю предприятий – природопользователей с вышеназванными органами;

·   использование в работе данных аналитического контроля;

· усиление взаимодействия с правоохранительными органами, общественными организациями и СМИ, реализация полномочий ГУПР через судебные органы;

· принятие мер, в установленном порядке, по предупреждению, выявлению, пресечению правонарушений и возмещению ущерба, причиненного природным объектам и иным объектам окружающей, в результате нарушения законодательства РФ в области природопользования и охраны окружающей среды, контроль за выполнением ранее выданных  предписаний;

· обеспечение подготовки и предоставление отчетных материалов по результатам деятельности службы госконтроля;

· организация разработки программных средств и справочно-информационной системы госконтроля в сфере природопользования и экологической безопасности;

· продолжить работу по ведению «Реестра объектов госконтроля подлежащих федеральному государственному экологическому и природоресурсному контролю», используя при этом данные госстатотчетности по форме 2ТП, данные ФЦП «Экология и природные ресурсы», отдела лицензирования ГУПР;

· анализ законодательства РФ в области природопользования и охраны окружающей среды, в части государственного контроля за использованием и охраной природных объектов, их ресурсов и охраны окружающей среды и участие в подготовке нормативных правовых актов и методических документов по вопросам осуществления государственного контроля за геологическим изучением, рациональным использованием, охраной недр; использованием и охраной водных объектов;   состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов; а также в области охраны окружающей среды;

· проведение мероприятий по повышению квалификации инспекторов службы госконтроля и обмену опытом; 

· участие, в установленном порядке, в осуществлении международного сотрудничества по вопросам государственного контроля в области природопользования и охраны окружающей среды, осуществление, в установленном порядке и в пределах своей компетенции, контроля за выполнением обязательств, вытекающих из членства Российской Федерации в международных договорах, по вопросам, отнесенным к компетенции ГУПР по Волгоградской области.

Результаты работы государственной лесной службы ГУПР по Волгоградской области за 2003 год и задачи на 2004 год.

В 2003 году Государственной лесной службой ГУПР продолжена работа по реализации подпрограммы «Леса» федеральной целевой программы «Экология и природные ресурсы».

Обеспечено выполнение заданий по посеву и посадке леса, вводу молодняков в категорию ценных насаждений, рубкам ухода в молодняках, заготовке ликвидной древесины от рубок промежуточного пользования. Для нужд населения области реализовано 53 тыс. кубометров дров.

В полном объеме подготовлена почва под посадку будущего года. В лесных питомниках выращено  9,4  млн.  шт  стандартных  сеянцев  и  саженцев. Заготовлено более 15 тонн семян древесных и кустарниковых пород. Заложено 151 га защитных лесных насаждений.

В необходимом объеме проведены лесозащитные работы в хвойных насаждениях.

Подготовлено и проведено 50 лесных конкурсов по передаче участков лесного фонда в аренду для культурно-оздоровительных, туристических и спортивных целей.

В соответствии с требованиями нормативных документов и указаниями Министерства природных ресурсов осуществлялась подготовка к пожароопасному периоду, проводились работы по противопожарному обустройству лесного фонда.

Во исполнение приказов и распоряжений МПР в 2003 году:

· осуществлялась подготовка к пятому Всероссийскому съезду лесоводов, в работе которого приняло участие 50 делегатов от Волгоградской области;

· обеспечено проведение Государственного учета лесного фонда Российской Федерации по состоянию на 1 января 2003 года;

· проведены месячник леса и месячник по охране лесов «Лесной дозор»;

· осуществлен комплекс мероприятий по усилению охраны хвойных насаждений в предновогодний период;

· подготовлены и представлены в Министерство природных ресурсов: материалы по лесному мониторингу, Государственный доклад «О состоянии и использовании лесных ресурсов Волгоградской области в 2002 году», анализ нормативно-правовых актов Волгоградской области, регулирующих лесные отношения, предложения к проекту Лесного кодекса Российской Федерации;

· согласованы с Министерством природных ресурсов России проекты планов, программ и смет  на 2004 год.

Проделанная  Государственной лесной службой работа позволила по итогам 2003 года многократно снизить число и площадь лесных пожаров, ликвидировать очаги вредителей и болезней леса на площади 12 тыс. га, обеспечить увеличение площади покрытых лесом земель на 0,7 тыс. га.

На основании анализа состояния лесного фонда области и результатов деятельности по использованию, охране, защите и воспроизводству лесов определены основные задачи деятельности Государственной лесной службы на 2004 год.

Это:

· дальнейшая реализация мероприятий по противопожарному обустройству лесного фонда, своевременному обнаружению и тушению лесных пожаров;

· обеспечение высокой эффективности лесовосстановительных мероприятий;

· улучшение санитарного состояния насаждений;

· активизация работы Государственной лесной охраны по выявлению и пресечению лесонарушений.

Результаты работы Финансово-экономическая служба ГУПР по Волгоградской области за 2003 год и задачи на 2004 год.

В 2003 году работа финансово-экономической службы  ГУПР по Волгоградской области осуществлялась в четком соответствии с приказами и распоряжениями МПР  России, утвержденным планом работ и заключенными соглашениями о взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти на территории Волгоградской области. 

Общий объем финансирования мероприятий в рамках ФЦП и на содержание аппарата ГУПР по Волгоградской области из федерального бюджета в 2003 году составил 25 542,8 тыс. руб., в том числе:

8 782,8 тыс. руб.  – денежное содержание аппарата ГУПР по Волгоградской области  

3 246,5 тыс. руб.  – расходы на содержание аппарата  ГУПР по Волгоградской области  

2 820,0 тыс. руб. – геологическое изучение недр Российской Федерации для федеральных нужд

5 234,5 тыс. руб. – геологоразведочные работы

3 839,0 тыс. руб. – расходы на мероприятия по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений и другие водохозяйственные мероприятия капитального характера

120,0 тыс. руб. – прочие расходы на водохозяйственные мероприятия

1 500,0 тыс. руб. – субсидии на выполнение природоохранных мероприятий. 

Поступившие средства федерального бюджета полностью израсходованы в соответствии с целевым назначением.

Средства федерального бюджета в объеме 5 339,0 тыс.руб. использованы на выполнение мероприятий природоохранного назначения по результатам проведения 3-х открытых конкурсов в  соответствии с Методическими рекомендациями по размещению заказов на выполнение работ, поставки товаров, оказание услуг для государственных нужд в сфере деятельности МПР России и действующим законодательством.

В 2003 году продолжена работа по реализации методических рекомендаций Департамента бухгалтерского учета, отчетности и методологии МПР России, дополнений и уточнений к Регламенту подготовки и представления сводной бухгалтерской отчетности с использованием программы «1С:Свод отчетов. Проф». 

Во исполнение распоряжения МПР России от 28.07.03 г. №321 – Р «О формировании отраслевой базы данных федерального имущества» сформирован и представлен в МПР России территориальный фрагмент отраслевой базы данных федерального имущества  по 41 подведомственной МПР России организации  на территории Волгоградской области.

В целях повышения эффективности деятельности Управления и оптимизации расходов средств федерального бюджета на текущие нужды, в МПР России направлены предложения по передаче неиспользуемых в рабочем процессе объектов федерального имущества и служебных помещений подведомственным МПР России организациям на территории Волгоградской области.

В ГУПР по Волгоградской области продолжена работа по  мониторингу поступления доходов от деятельности в сфере природопользования и природоресурсных платежей в бюджеты всех уровней.

Специалисты финансово-экономической службы ГУПР по Волгоградской области приняли участие в работе рабочей группы по вопросам  взаимодействия Администрации Волгоградской  области, территориальных подразделений федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов местного самоуправления по пополнению доходной части бюджетов и экономии бюджетных средств на территории Серафимовичского района Волгоградской области; в работе межведомственных совещаний по банкротству предприятий.

Задачи и направления работы финансово-экономической службы в 2004 году:

1. Повышение уровня информатизации процессов бюджетного планирования, отчетности и мониторинга платежей в сфере природопользования и охраны окружающей среды;

2. Организация процесса формирования бюджетных заявок на финансирование  мероприятий в рамках федеральных целевых программ;

3. Организация конкурсов и аукционов по размещению заказов на поставки товаров (услуг) для государственных нужд;

4. Контроль за выполнением мероприятий в рамках федеральных целевых программ с целью повышения их эффективности.

5.  Подготовка и внесение предложений к проектам нормативных правовых актов, разрабатываемых органами исполнительной власти Волгоградской области, регламентирующих использование природных ресурсов с точки зрения гармонизации природно-ресурсного и природоохранного законодательства РФ.

6. Участие в работе межведомственных комиссий совместно с органами местного самоуправления по пополнению доходной части бюджетов различных уровней и экономии бюджетных средств.

7. Проведение консультативно-методической работы с организациями и предприятиями на территории Волгоградской области по вопросам экономики природопользования и охраны окружающей среды.

В 2003 году  активно  включился  в  работу  временно  созданный  отдел  по  работе  с  общественностью,  средствами  массовой  информации  и  оперативного  дежурства.  Заметно  улучшились взаимодействие с  представителями  средств  массовой  информации  как  Волгоградской  области  так  и  других  регионов, увеличилось  количество  публикаций,  телепередач  по  вопросам  природопользования  и  охраны  окружающей  среды.  Прием поступающих обращений и жалоб осуществляется по телефону круглосуточной "Зеленой, горячей" линии (94-86-70), по электронной и обычной почте,  учитывается и регистрируется в общественной приемной,  отделах и службах ГУПР по Волгоградской области. Контроль за рассмотрением жалоб и заявлений осуществляет общественная приемная ГУПР по Волгоградской области.

