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Î ðîëè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè
â ðàçâèòèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ:

èòîãè è ïåðñïåêòèâû

(ïîñòàíîâëåíèå Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ
îò 24 íîÿáðÿ 2001 ã.)

Ïîäâîäÿ íåêîòîðûå èòîãè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ çà
èñòåêøèå 10 ëåò, Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îòìå÷àåò, ÷òî ñîçäàíèå Ñîäðóæåñòâà ïîçâîëèëî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå èçáåæàòü
ðåçêîãî ðàçðûâà âñåõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ðåñïóáëèêàìè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Ñîçäàííàÿ âñêîðå ïîñëå îáðàçîâàíèÿ ÑÍÃ Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ãîñóäàðñòâ � ó÷àñ-
òíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îáúåäèíèëà óñèëèÿ ïàðëàìåíòàðèåâ ðÿäà ñòðàí
Ñîäðóæåñòâà, íàïðàâëåííûå íà ñòàíîâëåíèå íîâûõ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè-
ñïîñîáëåííûõ ê ðàáîòå â óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì è ñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòèè
â êàæäîì èç ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ. Ñáëèæåíèþ è ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ
ñïîñîáñòâîâàëè 127 ìîäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ðåêîìåíäàöèé, ïðèíÿòûõ çà ãîäû ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ÌÏÀ. Ðàáîòå â ýòîì íàïðàâëåíèè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñïîñîáñòâóþò äåÿòåëüíîñòü
äåïóòàòîâ â ïîñòîÿííûõ êîìèññèÿõ ÌÏÀ, ó÷àñòèå ó÷åíûõ è ýêñïåðòîâ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà â ñîñòà-
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âå ðàáî÷èõ ãðóïï, à òàêæå ïðîâîäèìûå â øòàá-êâàðòèðå ÌÏÀ ìåæäóíàðîäíûå ñèìïîçèóìû, ôîðó-
ìû, êîíôåðåíöèè, ñåìèíàðû è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ïîìèìî ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ìîäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, Àññàìáëåÿ àêòèâíî îñóùå-
ñòâëÿåò ìèðîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, âçàèìîäåéñòâóåò ñî ìíîãèìè ìåæäóíàðîäíûìè, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïàðëàìåíòñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ó÷àñòâóåò â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïðå-
çèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â ãîñóäàðñòâàõ Ñîäðóæåñòâà.

Äåÿòåëüíîñòü Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè òåñíî âçàèìîñâÿçàíà ñ äðóãèìè óñòàâíûìè è
îòðàñëåâûìè îðãàíàìè Ñîäðóæåñòâà. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ñîçäàíèÿ
ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè Ñîäðóæåñòâà, ñîäåéñòâèþ ñîãëàñîâàííîé ðàòèôèêàöèè ïàðëàìåí-
òàìè ñîãëàøåíèé, ïîäïèñàííûõ ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà, è ðåêî-
ìåíäàöèÿì ïî ïðèâåäåíèþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå Ñîäðóæåñòâà Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ òåñíî óâÿçûâàåò ñ ôîðìè-
ðîâàíèåì ïîëíîöåííîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè, óêðåïëåíèåì ñâÿçåé íàøèõ ãîñóäàðñòâ â ñîöèàëü-
íîé, ïîëèòè÷åñêîé, ãóìàíèòàðíîé è êóëüòóðíîé îáëàñòÿõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèåì âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ïîñòàíîâëÿåò:
1. Ïðîâåñòè â ìàðòå 2002 ã. þáèëåéíîå çàñåäàíèå Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ �

ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, íà êîòîðîì ïîäâåñòè èòîãè äåÿòåëüíîñòè çà èñ-
òåêøåå äåñÿòèëåòèå è íàìåòèòü ïóòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ÌÏÀ, ðàñøèðåíèÿ è óãëóáëåíèÿ ìåæ-
ïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ.

2. Ïîðó÷èòü Ñîâåòó Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðàêòèêó âçàèìîäåéñòâèÿ
ÌÏÀ ñ äðóãèìè óñòàâíûìè îðãàíàìè Ñîäðóæåñòâà è íàïðàâèòü Ñîâåòó ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ ïðåä-
ëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà óãëóáëåíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
äåÿòåëüíîñòè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

3. Ïîñòîÿííûì êîìèññèÿì Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè íàïðàâèòü ñâîè óñèëèÿ íà ñâîåâðå-
ìåííóþ è ïîëíóþ ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïåðñïåêòèâíûì ïëàíîì ìîäåëüíîãî
çàêîíîòâîð÷åñòâà è ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãî-
ñóäàðñòâ íà ïåðèîä äî 2005 ã.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Àññàìáëåè Å.Ñ. Ñòðîåâ.

Ðåêîìåíäàòåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,
ïðèíÿòûå Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé ÑÍÃ

ñ 1992 ã. â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé ñôåðå

Î ïðèíöèïàõ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ãîñóäàðñòâàõ Ñîäðóæåñòâà (ïðèíÿò 29.12.92)
Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå (17.02.96)
Îá ýêîëîãè÷åñêîì îáðàçîâàíèè íàñåëåíèÿ (17.02.96)
Îá ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (02.11.96)
Î ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ  (08.06.97)
Î ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (08.06.97)
Î æèâîòíîì ìèðå (08.06.97)
Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïî ýêîëîãèè îáúåêòîâ (06.12.97)
Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õà-
ðàêòåðà (06.12.97)
Î äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè (06.12.97)
Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ (15.06.98)
Î áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ ïåñòèöèäàìè è àãðîõèìèêàòàìè (15.06.98)
Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà (08.12.98)
Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ (16.10.99)
Îá ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè (13.06.00)
Îá îñíîâàõ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (13.06.00)

Òåêñòû ýòèõ äîêóìåíòîâ ìîæíî ïîñìîòðåòü
 íà ñàéòå ÌÏÀ: www. iacis. ru
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Íà 18-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ÌÏÀ
24 íîÿáðÿ 2001 ã.

ïðèíÿò ìîäåëüíûé çàêîí
«Î ïèòüåâîé âîäå è ïèòüåâîì âîäîñíàáæåíèè»
Íà çàñåäàíèè Ïîñòîÿííîé êîìèññèè ÌÏÀ ïî àãðàðíîé ïîëèòèêå, ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è ýêî-

ëîãèè â 1999 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ìîäåëüíîãî çàêîíà «Î ïèòüåâîé âîäå».
Â 2000 ã. íà çàñåäàíèÿõ êîìèññèè â õîäå îáñóæäåíèÿ êîíöåïöèè çàêîíà áûëè îïðåäåëåíû ãîëîâ-
íûå ðàçðàáîò÷èêè � ïàðëàìåíòñêèå äåëåãàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è
Óêðàèíû.

Çà îñíîâó áûë âçÿò ïðîåêò çàêîíà, ðàçðàáîòàííûé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Â 2001 ã. ïî ïðåäëî-
æåíèþ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ýêîëîãèè íàçâàíèå çàêîíà áûëî
èçìåíåíî: «Î ïèòüåâîé âîäå è ïèòüåâîì âîäîñíàáæåíèè». Ïðîåêò ìîäåëüíîãî çàêîíà îáñóæäàëñÿ
äåïóòàòàìè, è â öåëîì áûë îäîáðåí íà çàñåäàíèè Ïîñòîÿííîé êîìèññèè ÌÏÀ ïî àãðàðíîé ïîëèòèêå,
ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è ýêîëîãèè 11 èþíÿ 2000 ã.

Â àïðåëå 2001 ã. ïîñòóïèëè çàìå÷àíèÿ îò ïàðëàìåíòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèÿ, Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí è Óêðàèíû íà
ïðåäñòàâëåííûé ïðîåêò, êîòîðûå áûëè ó÷òåíû â ìîäåëüíîì çàêîíå «Î ïèòüåâîé âîäå è ïèòüåâîì
âîäîñíàáæåíèè».

16 îêòÿáðÿ 2001 ã. íà î÷åðåäíîì çàñåäàíèè Ïîñòîÿííîé êîìèññèè ÌÏÀ ïî àãðàðíîé ïîëèòèêå,
ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è ýêîëîãèè áûëî åäèíîãëàñíî ïðèíÿòî ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè â ïîâåñòêó äíÿ
ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ïðîåêòà ìîäåëüíîãî çàêîíà «Î ïèòüåâîé âîäå
è ïèòüåâîì âîäîñíàáæåíèè».

Ìîäåëüíûé çàêîí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ è óñòàíàâëèâàåò
ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïî îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé.

Ïðèíÿòèå çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíûì äëÿ âñåõ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà, ïîñêîëüêó 2003 ã.
îáúÿâëåí ÎÎÍ Ãîäîì «ïèòüåâîé âîäû».

ðàññìîòðåí ïðîåêò ìîäåëüíîãî Êîäåêñà î íåäðàõ
è íåäðîïîëüçîâàíèè äëÿ ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ
Ïðîåêò ìîäåëüíîãî Êîäåêñà î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè äëÿ ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ (ÌÊÍ)

ïîäãîòîâëåí Àêàäåìèåé ãîðíûõ íàóê ñîâìåñòíî ñ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì ñîâåòîì ïî ðàçâåäêå, èñ-
ïîëüçîâàíèþ è îõðàíå íåäð, Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Äåïàð-
òàìåíòîì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ÑÍÃ.

Ìîäåëüíûé Êîäåêñ ðàçðàáîòàí â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé Ãîðíîé õàðòèè ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ è Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, ïîäïèñàííûõ Ñîâåòîì ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ 27 ìàðòà 1997 ã.

Ðàçðàáîòêå Êîäåêñà ïðåäøåñòâîâàëî ðàññìîòðåíèå íà çàñåäàíèè Êîëëåãèè Ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êîìèòåòà 13 íîÿáðÿ 1998 ã. ïðîåêòà ñòðóêòóðû Êîäåêñà, êîòîðûé áûë äîðàáî-
òàí ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé, ïîñòóïèâøèõ îò ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà.

Ïðîåêò ÌÊÍ ðàññìîòðåí íà çàñåäàíèÿõ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîâåòà ïî ðàçâåäêå, èñïîëüçî-
âàíèþ è îõðàíå íåäð 16-17 ìàÿ 2000 ã., Êîìèññèåé ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì ïðè Ýêîíîìè÷åñêîì
ñîâåòå ÑÍÃ 10 àïðåëÿ 2001 ã.

Äîêóìåíò áûë ðàññìîòðåí íà çàñåäàíèÿõ Ïîñòîÿííîé êîìèññèè ÌÏÀ ïî àãðàðíîé ïîëèòèêå, ïðè-
ðîäíûì ðåñóðñàì è ýêîëîãèè 11 èþíÿ è 20 îêòÿáðÿ 2000 ã., à òàêæå 27 ôåâðàëÿ è 16 îêòÿáðÿ 2001 ã.
Ñ ó÷åòîì ïîñòóïèâøèõ îò ïàðëàìåíòîâ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé, ïðîåêò
Êîäåêñà áûë äîðàáîòàí è ðåêîìåíäîâàí äëÿ ðàññìîòðåíèÿ íà 18-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ìåæïàð-
ëàìåíòñêîé Àññàìáëåè.

Öåëüþ ìîäåëüíîãî Êîäåêñà î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ãàð-
ìîíèçàöèè ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè,
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð; ïðèâåäåíèÿ ãîðíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè
ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé, ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ; óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî è êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäð è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû; ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèöåíçèé íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà, ëüãîò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è êðåäèòîâàíèÿ ñîâìåñòíûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ðà-
öèîíàëüíîãî îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ íåäð.

Ïî ìàòåðèàëàì Ñåêðåòàðèàòà
Ñîâåòà ÌÏÀ.



Â ÌÅÆÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÎÉ ÀÑÑÀÌÁËÅÅ

ÁÞËËÅÒÅÍÜ «ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ È ÎÕÐÀÍÀ ÏÐÈÐÎÄÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ Â ÐÎÑÑÈÈ», 2001, ¹ 11-122 0

Èñòîùåíèå ãëîáàëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíîé ïåðñïåêòèâîé èíäóñòðè-
àëüíîãî îáùåñòâà. Â ìèðå ïðîèñõîäèò îñîçíà-
íèå òîãî ôàêòà, ÷òî ïîëèòèêà èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ äîëæíà áûòü ñóùåñòâåííîé â
ãåîïîëèòèêå, ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ ðàçâèòûõ
ñòðàí. Ïðèøëî ïîíèìàíèå è òîãî, ÷òî íàöèî-
íàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, à òàêæå äîñòèãíóòûé ýòè-
ìè ñòðàíàìè óðîâåíü æèçíè íå ìîãóò îáåñïå-
÷èâàòüñÿ áåç èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ íà ñîïðå-
äåëüíûõ òåððèòîðèÿõ.

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæå-
ñòâà íàðÿäó ñ èõ èíòåëëåêòóàëüíûì ïîòåíöèà-
ëîì ÿâëÿþòñÿ ñåé÷àñ ÿäðîì ãëîáàëüíûõ ãåîïî-
ëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî
îáùåñòâà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò îñíîâíûå ôè-
íàíñîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è òåõíè÷åñêèå ïðîåê-
òû â îòíîøåíèè òåððèòîðèè ÑÍÃ. Íà÷èíàÿ ñ 80-
õ ãîäîâ, ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ñòðàíû ñóùå-
ñòâåííî ñîêðàùàþò ïîìîùü ðàçâèâàþùèìñÿ
ñòðàíàì Àôðèêè, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè è ïîñòåïåííî ïåðåíîñÿò åå íà
òåððèòîðèþ áûâøåãî ÑÑÑÐ. È â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà îáùåñèñòåìíûé êðèçèñ è
íåïðåäñêàçóåìîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè, â îñâîåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòðàí
ÑÍÃ âêëàäûâàþòñÿ ïî ðàçëè÷íûì ëèíèÿì áåñ-
ïðåöåäåíòíûå ïî ðàçìåðó ñðåäñòâà. Âîçìîæ-
íîñòü îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ìåñòíûõ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ åùå áîëåå ïîäîãðåâàåò èíòåðåñ ê âîâ-
ëå÷åíèþ ýòîé òåððèòîðèè â ìèðîâîé öèêë ïðî-
èçâîäñòâà òîâàðîâ.

Èñõîäÿ èç ãåîïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé è ðåñóð-
ñíûõ âîçìîæíîñòåé ñòðàí ÑÍÃ, ìîæíî îöåíèòü
ïðèåìëåìîå ñáàëàíñèðîâàííîå ïî ýêîíîìè÷åñ-
êèì è ðåñóðñíûì îãðàíè÷åíèÿì èíâåñòèðîâà-
íèå ðàçâèòèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ïðåæäå âñå-
ãî òåõíîëîãèé äîáû÷è è ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîò-
êè ðåñóðñîâ. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ îñó-

ùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
áëàãîïðèÿòíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-
âèé ðîñòà ïðîèçâîäñòâà. Ðåøàþùèé ôàêòîð
äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïóòè ðàçâèòèÿ � ôîðìè-
ðîâàíèå ãèáêîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, îñíîâàííîãî íà îáîñíîâàííîì
àíàëèçå êîíúþíêòóðû ðûíêà è îïðåäåëåíèè
ðàçóìíûõ ïðåäåëîâ èçúÿòèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðåãèîíàëüíûõ ïðè-
ðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì. Äëÿ ýòîãî íåîá-
õîäèìî ñâÿçàòü êîìïëåêñíûå îöåíêè (ðåéòèí-
ãè) èìåþùèõñÿ â ìèðå òåõíîëîãèé ñ ìåõàíèç-
ìàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ îáíîâ-
ëåíèÿ òåõíîëîãèé â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå.

Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ïðîìûøëåííûé ïî-
òåíöèàë ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà
ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 10% ìèðîâîãî, çàïàñû
îñíîâíûõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ � îêîëî
25%. Çàíèìàÿ ïðèìåðíî ïîëîâèíó åâðàçèéñêî-
ãî êîíòèíåíòà, ñòðàíû ÑÍÃ îáëàäàþò âñåìè íå-
îáõîäèìûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, îãðîì-
íûì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, êâàëèôè-
öèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè è ðàáî÷åé ñèëîé,
÷òî îáúåêòèâíî ñîçäàåò áàçó äëÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé íåçàâèñèìîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìû èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè âûäâèãàþòñÿ íà îäíî èç ïåðâûõ
ìåñò â Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.
Ïóòè ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì äîëæíû áûòü
íàéäåíû êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæ-
äóíàðîäíîì óðîâíÿõ.  Â ìàñøòàáàõ íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìíîãèå ïðîáëåìû
íå ìîãóò áûòü ðåøåíû ïðèíöèïèàëüíî, ïî-
ñêîëüêó ÿâëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ íåñêîëüêèõ ãî-
ñóäàðñòâ. Òàêîãî ðîäà çàäà÷è ìîãóò ðåøàòü-
ñÿ â ðàìêàõ îïðåäåëåíèÿ öåëåé è çàäà÷ ãëî-
áàëüíûõ êîíâåíöèé, ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì,
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé, à òàêæå ïó-
òåì ñîçäàíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàí-

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÄÎËÆÍÎ ÈÄÒÈ

ÏÎ ÏÓÒÈ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ

Í.Ï. Ãîëóáåöêàÿ, ê.ý.í.,
Ïîñòîÿííàÿ êîìèññèÿ ÌÏÀ
ïî àãðàðíîé ïîëèòèêå,
ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è ýêîëîãèè
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ñòâà â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äëÿ êîí-
êðåòíûõ ñîîáùåñòâ, îáúåäèíåííûõ ïî òîìó èëè
èíîìó ïðèíöèïó.

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïîÿâèëèñü ïðèìå-
ðû ïðîðàáîòàííûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî áëîêà, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ � Åâðîïåéñêîãî ñîþçà,
ÑØÀ, Êàíàäû, ñòðàí ÀÑÅÀÍ. Â ðàçëè÷íûõ ñëó÷à-
ÿõ ãîñóäàðñòâà ïðèõîäèëè ê åäèíûì ïðàâîâûì
íîðìàì â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ ïî ðàçíûì àñïåêòàì è â òå÷åíèå íåî-
äèíàêîâîãî âðåìåíè.

Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â
äàííûé ìîìåíò îñîáåííî íóæäàåòñÿ â ñîçäàíèè
òàêîãî åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â ñôå-
ðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì îòëè÷èòåëü-
íîé ÷åðòîé  îò âûøå ïåðå÷èñëåííûõ îáúåäèíå-
íèé ÿâëÿåòñÿ ìíîãîëåòíèé îïûò ñîçäàíèÿ âñåé
ñèñòåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðàìêàõ îäíîãî
ãîñóäàðñòâà � Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ÷òî îáóñëîâèëî
èäåíòè÷íîñòü ìíîãèõ îñíîâíûõ ïðàâîâûõ è íîð-
ìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ, ñòå-
ïåíè ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ èí-
ôðàñòðóêòóð è åäèíñòâî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ
ñëîæíûõ ïðîáëåì.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàðòîâûå ïîçèöèè äëÿ ñî-
çäàíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â îá-
ëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè îòëè÷àþòñÿ îò Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà è ïîçâîëÿþò ôîðñèðîâàííî îñóùåñòâèòü
ïåðåõîä ê ìåðàì êîîðäèíàöèîííîãî õàðàêòåðà
è ñîîòâåòñòâåííî ê ïðèíÿòèþ äâóõñòîðîííèõ è
ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé äëÿ ðåøåíèÿ êîí-
êðåòíûõ çàäà÷.

Ðåøåíèå ïðîáëåì â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíàìè ÑÍÃ, èìååò ðÿä
ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, êîòîðûå îáúÿñ-
íÿþòñÿ îáùèì íàïðàâëåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò. Öåíòðî-
áåæíûå è öåíòðîñòðåìèòåëüíûå òåíäåíöèè âî
âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè
èìåþò ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð, ïðîãíîçèðî-
âàòü êîòîðûé äîñòàòî÷íî ñëîæíî. Îäíàêî
îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèå âçàèìíûå èíòåðå-
ñû, îáóñëîâëåííûå ïðåäûñòîðèåé ýòèõ âçàèìî-
îòíîøåíèé è îáùèì ðàñïîëîæåíèåì â ãåîïîëè-
òè÷åñêîì ïëàíå, ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå äîëæíî èäòè ïî ïóòè èí-
òåãðàöèè, îñîáåííî â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà.

Ó÷èòûâàÿ øèðîòó è îñòðîòó ñòîÿùèõ ïåðåä
ãîñóäàðñòâàìè ïðîáëåì â ýòîì íàïðàâëåíèè, ðà-
áîòàëà Ïîñòîÿííàÿ êîìèññèÿ ÌÏÀ ïî àãðàðíîé
ïîëèòèêå, ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è ýêîëîãèè.
Ïî åå èíèöèàòèâå íà çàñåäàíèÿõ Ìåæïàðëàìåí-
òñêîé Àññàìáëåè ÑÍÃ ïðèíÿòû 17 ìîäåëüíûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå «Îá ýêîëîãè÷åñ-
êîé ýêñïåðòèçå», «Îá ýêîëîãè÷åñêîì îáðàçîâàíèè
íàñåëåíèÿ», «Îá ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè», «Î
ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè», «Î ãèäðîìåòåîðî-
ëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», «Î ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïî ýêîëîãèè ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îáúåêòîâ», «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåð-
ðèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî
è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà» è äð.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ àêòèâíî âåëàñü ðàáîòà ïî
ïîäãîòîâêå ìîäåëüíîãî Êîäåêñà î íåäðàõ è íåäðî-
ïîëüçîâàíèè äëÿ ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ,
êîòîðûé ðàçâèâàåò ïîëîæåíèÿ Ãîðíîé õàðòèè ãî-
ñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è Ñîãëàøåíèÿ î ñî-
òðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ.

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé êîìïëåêñ ñòðàí ÑÍÃ
ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè, ôîðìèðó-
þùèì èõ ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë. Ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå îòðàñëåé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìï-
ëåêñà ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì îñîáåííîñòåé, êîòîðûå
òðåáóþò ñïåöèôè÷åñêèõ ïîäõîäîâ è ðåøåíèé, â
òîì ÷èñëå è íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Ðàçðàáîòêà ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ìåõàíèç-
ìà â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ ïðåäóñìàòðè-
âàåò: ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû;
ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îòíîøå-
íèÿìè ñîáñòâåííîñòè íà íåäðà è ïîëó÷åííóþ
ïðîäóêöèþ, ïîðÿäêîì ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïåðå-
õîäà ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð; óñòà-
íîâëåíèå åäèíûõ òðåáîâàíèé ê êëàññèôèêà-
öèè çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; îáåñïå÷å-
íèå áåçîïàñíîãî âåäåíèÿ ãîðíûõ ðàáîò è îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïðè ðàç-
ðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,
ýêñïëóàòàöèè ïîäçåìíûõ ïðîñòðàíñòâ è äðó-
ãèõ ãåîðåñóðñîâ.

Ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â
îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ ïîçâîëèò ñòðàíàì
Ñîäðóæåñòâà:

• óñèëèòü ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è
ðåãóëèðîâàíèå, íàäçîð è êîíòðîëü â îáëà-
ñòè èçó÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ
íåäð;

• ïðèâåñòè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ êîí-
âåíöèé, ñîãëàøåíèé, äîãîâîðîâ;

• ãàðìîíèçèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû â îáëà-
ñòè èçó÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
íåäð;

• óñòðàíèòü òàìîæåííûå áàðüåðû è îãðàíè-
÷åíèÿ â îáìåíå, ïîêóïêå è ïðîäàæå ïðîäóê-
öèè ãîðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ìàòåðèàëîâ è
îáîðóäîâàíèÿ;

• èñïîëüçîâàòü ðàíåå íàëàæåííûå è ñôîðìè-
ðîâàâøèåñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå è ïðîèç-
âîäñòâåííûå ñâÿçè â îáëàñòè ãîðíîãî äåëà;

• ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûé íàëîãîâûé ðåæèì
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà, ëüãîò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è êðåäèòîâàíèÿ
ñîâìåñòíûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ
è ïðîãðàìì ðàöèîíàëüíîãî êîìïëåêñíîãî
îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ íåäð.

Îäíî èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ïàðëàìåíòñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â XXI â. � îáåñïå÷åíèå ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ðàññìàòðèâàÿ îðãàíèçàöèþ ïðèðîäîîõðàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â êàæäîì èç ãîñóäàðñòâ Ñî-
äðóæåñòâà êàê ñëîæíóþ ñèñòåìó, ìîæíî âûäå-
ëèòü ñëåäóþùèå ôîðìû ýêîëîãè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà:
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Ú  ïàðëàìåíòñêîå, îðèåíòèðîâàííîå íà ãàð-
ìîíèçàöèþ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
îáåñïå÷èâàþùåå ðåøåíèå ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ñòðàí ÑÍÃ è òðå-
òüèõ ñòðàí;

Ú  âçàèìîäåéñòâèå èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóê-
òóð, îðèåíòèðîâàííîå íà êîîðäèíàöèþ ðåàëèçà-
öèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì ïîä ýãèäîé Ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñîâåòà ÑÍÃ;

Ú  ñîòðóäíè÷åñòâî êîíâåíöèîííîãî òèïà,
ïðåäïîëàãàþùåå åäèíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì òåððèòîðèé;

Ú íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, îáåñ-
ïå÷èâàþùåå âçàèìíûé îáìåí íàó÷íîé èíôîð-
ìàöèåé è îñóùåñòâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçû ïðîåêòîâ (ñòàíäàðòèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ òðåáîâàíèé, ïðèáîðîâ, ñîçäàíèå áàíêà ýêî-
ëîãè÷åñêèõ äàííûõ ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì è â
öåëîì ïî ÑÍÃ, ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ).

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ñòàíîâèòñÿ ïîèñê
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, â ÷àñòíîñòè
Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ÑÍÃ è ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóð, äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðûõ êîîðäèíèðóåò Èñïîëíè-
òåëüíûé êîìèòåò ÑÍÃ. Ïðè ýòîì äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ðàçâè-
òèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãëàâíûé
àêöåíò íåîáõîäèìî äåëàòü íà îñóùåñòâëåíèè
ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà â ðàìêàõ ÑÍÃ,
÷òîáû âûÿâèòü çîíû ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ
è ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììû ìåðîïðèÿòèé ïî
ñíèæåíèþ àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà ñîïðå-
äåëüíûõ òåððèòîðèÿõ.

Âåñüìà çíàìåíàòåëüíî, ÷òî ïåðâûé ìîäåëü-
íûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, ïðèíÿòûé Ìåæïàðëà-
ìåíòñêîé Àññàìáëååé ÑÍÃ â 1992 ã., áûë «Î
ïðèíöèïàõ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ãîñó-
äàðñòâàõ Ñîäðóæåñòâà». Ïàðëàìåíòàðèè ÑÍÃ
ïîñòàâèëè çàäà÷ó ñîçäàíèÿ öåëîñòíîãî ïðàâî-
âîãî ìåõàíèçìà ýêîëîãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî äîëæíà ñòàòü
ðàçðàáîòêà ìîäåëüíîãî Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåê-
ñà. Öåëûé áëîê ìîäåëüíûõ çàêîíîâ áûë ðàñ-
ñìîòðåí íà çàñåäàíèÿõ Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àñ-
ñàìáëåè è ïîëó÷èë øèðîêèé ðåçîíàíñ â ïàð-
ëàìåíòñêèõ ñòðóêòóðàõ ÑÍÃ, ìíîãèå çàêîíû ñòà-
ëè áàçîâûìè äëÿ ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ãîñóäàðñòâàõ. Ýòî, íàïðè-
ìåð, òàêèå çàêîíû, êàê «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçå», «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â îáëà-
ñòè ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ», «Î ðàäèàöè-
îííîé áåçîïàñíîñòè», «Î æèâîòíîì ìèðå» è äð.

Ïî èíèöèàòèâå Ïîñòîÿííîé êîìèññèè áûëè
ïðèíÿòû îáðàùåíèÿ ê ïàðëàìåíòàì ÑÍÃ îá óñ-
êîðåíèè ïðîöåññà ïðèñîåäèíåíèÿ è ðàòèôèêà-
öèè ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è ñîãëàøåíèé:
Êîíâåíöèè îá èçìåíåíèè êëèìàòà, Êîíâåíöèè
î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè, Êîíâåíöèè îá
îïåðàòèâíîì îïîâåùåíèè î ÿäåðíûõ àâàðèÿõ è
êàòàñòðîôàõ è äð.

Â 1996 ã. ïðîøëà ïàðëàìåíòñêàÿ àêöèÿ, ïî-
ñâÿùåííàÿ 10-ëåòíåé ãîäîâùèíå ×åðíîáûëüñ-
êîé àâàðèè, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîé Ñîâåò Ìåæ-

ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ïðèíÿë îáðàùåíèå
ê ãëàâàì ãîñóäàðñòâ è ïàðëàìåíòîâ.

30 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå
Ïîñòîÿííîé êîìèññèè ÌÏÀ ïî ýêîëîãèè è ïðè-
ðîäíûì ðåñóðñàì â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå,
ãäå îáñóæäàëèñü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ àâà-
ðèåé íà îçåðå Èññûê-Êóëü, è áûëî ïðèíÿòî
ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ñîõðàíåíèþ ïîâåðõíîñòíûõ âîä â ñòðà-
íàõ Ñîäðóæåñòâà. Ïðîáëåìàì âîäîïîëüçîâà-
íèÿ áûëî óäåëåíî ìíîãî âíèìàíèÿ  è íà Ìè-
íèñòåðñêîé êîíôåðåíöèè  ïî îõðàíå îêðóæà-
þùåé ñðåäû â Äàíèè 23-25 èþíÿ 1998 ã. Â
áëèæàéøåå âðåìÿ ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâèòü
êðóïíûé ìåæäóíàðîäíûé ïðîåêò ïî ðåàëèçà-
öèè êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà ïðè-
ìåðå Áàëòèéñêîãî ìîðÿ.

5 äåêàáðÿ 1997 ã. Ñîâåò Ìåæïàðëàìåíòñêîé
Àññàìáëåè ÑÍÃ ïðèíÿë ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå
ìåæäóíàðîäíîé Êîíâåíöèè îá ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè è îáðàùåíèå ê ìåæäóíàðîäíûì
îðãàíèçàöèÿì, ïàðëàìåíòàì è ïðàâèòåëüñòâàì
î ñîâìåñòíîì ó÷àñòèè â åå ïîäãîòîâêå. Ýòî âàæ-
íåéøàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ãîñóäàðñòâ
Ñîäðóæåñòâà. Â ðàáîòó íàä òåêñòîì Êîíâåíöèè
âêëþ÷èëèñü ïðàêòè÷åñêè âñå îðãàíû Ñîäðóæå-
ñòâà. Ýòî äîëæåí áûòü äîêóìåíò áîëåå âûñîêî-
ãî ïîðÿäêà, ÷åì ðàíåå ïðèíÿòûå ìåæäóíàðîäíûå
êîíâåíöèè, îïðåäåëÿþùèé ñîãëàñèòåëüíûå ïðà-
âîâûå íîðìû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò èíòåãðè-
ðîâàííîå ñèñòåìíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðî-
âàíèå äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ è öå-
ëîñòíîñòè ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ ñèñòåì ïëàíå-
òû. Íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ Êîíâåíöèè
î êîëëåêòèâíîé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ïðîäèêòîâàíà àêòóàëüíîñòüþ ãàðìîíèçàöèè è
èíòåãðàöèè áîëüøîãî ÷èñëà ðàìî÷íûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ êîíâåíöèé ñ íîðìàìè ïðèðîäîîõðàí-
íîãî ïðàâà êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâ è ñïåöèôè-
êîé ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ ïðè÷èí ýêîëî-
ãè÷åñêèõ êðèçèñîâ.

13 èþíÿ 2000 ã. Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàì-
áëåÿ ðàññìîòðåëà ïîäãîòîâëåííûé ïðîåêò Êîí-
âåíöèè î êîëëåêòèâíîé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè è íàïðàâèëà åãî äëÿ äîðàáîòêè â Ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé ñîâåò ÑÍÃ.

Îñíîâíàÿ öåëü Êîíâåíöèè � ïðèäàíèå ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ìåæãîñóäàðñòâåííûì îòíîøåíè-
ÿì â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè íà îñíîâå èíòåãðàöèè ñóùåñòâóþùèõ
ìåæäóíàðîäíûõ íîðì, óïîðÿäî÷èâàíèÿ ïðàêòè-
÷åñêè ñîáëþäàåìûõ þðèäè÷åñêèõ íîðì êàæäûì
ñóáúåêòîì ïðàâà è ó÷åòà âåñîìîñòè è çíà÷èìî-
ñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïðèðîäíûõ ñèñòåì, íà-
õîäÿùèõñÿ ïîä èõ þðèñäèêöèåé, äëÿ öåëîñòíî-
ñòè êîëëåêòèâíîé ïðèðîäíîé ñðåäû è ïëàíåòàð-
íîé áèîñôåðû â öåëîì.

Ýôôåêòèâíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà â ÑÍÃ ìîæåò
áûòü ïîâûøåíà ïðè èñïîëüçîâàíèè îïûòà Åâ-
ðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, äëÿ
êîòîðîãî ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñòàëè îäíèì
èç ñòèìóëîâ ê îáúåäèíåíèþ è â êîòîðîì ðåã-
ëàìåíòàöèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè
âåäåò íà÷àëî ñ 1973 ã. Çà ýòîò ïåðèîä áûë ðàç-
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ðàáîòàí áîëüøîé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, îïðåäå-
ëÿþùèõ îñíîâíûå ïîäõîäû è îãðàíè÷åíèÿ â
âîïðîñàõ ýêîëîãèè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÝÑ, êîòîðûé
ìîæåò áûòü ðàçäåëåí íà íåñêîëüêî óðîâíåé:

4  ðåøåíèÿ è ðåçîëþöèè ðåêîìåíäàòåëü-
íîãî õàðàêòåðà;

4  äîêóìåíòû, â êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ ìåõà-
íèçì ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ
îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà ïðèìåíèòåëüíî êî
âñåì ÷ëåíàì;

4 äèðåêòèâû, âûïîëíåíèå êîòîðûõ òðåáóåò
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ýòîò îïûò ÅÝÑ â èçâåñòíîé ñòåïåíè ìîæåò
ïîìî÷ü â îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí
Ñîäðóæåñòâà.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîñòåé îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ â ïëàíå óñêîðåíèÿ ðåøåíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîáëåì öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü èõ
ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ñ ó÷åòîì îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ñîñòîÿíèÿ
ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åííîñòè ýíåðãåòè÷åñêèìè
ðåñóðñàìè, ñïåêòðà êîíêðåòíûõ ïðîáëåì, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî è êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, ñîñòîÿ-
íèÿ ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â ïðèðîäîîõ-
ðàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ â
1997 ã. ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáõîäèìîñòü îáåñïå-
÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåñ-
ñà â óâÿçêå ñ ðåøåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-
áëåì. Ýòî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî òîëüêî íà îñ-

íîâå íîâîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ, êàê íà ìåæãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå, òàê è â ðàìêàõ îòäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ. Ñ ó÷åòîì ýòîãî ïîä ýãèäîé
Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè áûë ïðîâåäåí
ðÿä ñåìèíàðîâ, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìå óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ èçìåíåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íå-
îáõîäèìî âíåñòè ñóùåñòâåííûå êîððåêòèâû â
çàêîíîäàòåëüñòâî, îáåñïå÷èòü èçìåíåíèå ñòðà-
òåãèè è òàêòèêè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè,
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå è òðàíñ-
ïîðòå, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå è àãðîïðîìûø-
ëåííîì êîìïëåêñå. Âàæíåéøèì âîïðîñîì îñ-
òàåòñÿ ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êî-
òîðûå ïî ñâîåé ñóòè äîëæíû îïðåäåëèòü ñòðà-
òåãèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýêîëîãè÷åñ-
êè ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ. Ïðàêòè÷åñ-
êè ýòî äîëæåí áûòü ïåðåõîä îò çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ ïî ñôåðàì: ýêîíîìèêà, ýêîëîãèÿ, ñî-
öèàëüíàÿ ïîëèòèêà � ê êîìïëåêñíûì çàêîíàì,
âêëþ÷àþùèì ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû. Èñïîëüçîâàíèå êîí-
öåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â êà÷åñòâå ïðî-
ãíîçèðóþùåãî è èíòåãðèðóþùåãî èíñòðóìåí-
òà ìîæåò è äîëæíî ñûãðàòü îãðîìíóþ ðîëü â
îïðåäåëåíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÑÍÃ. Âñå
ýòî ïîçâîëèò ïîñòàâèòü ïðåãðàäó äëÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ íàøèõ ñòðàí â êà÷åñòâå ñûðüåâîãî
ïðèäàòêà è òåððèòîðèé ñáðîñà ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îòõîäîâ.

Íà çàñåäàíèè Ïîñòîÿííîé êîìèññèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ÑÍÃ ïî àãðàðíîé
ïîëèòèêå, ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è ýêîëîãèè


