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Ñòàòüÿ 1

Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ ïðèâî-
äèìûå íèæå îïðåäåëåíèÿ è òåðìèíû èìåþò
ñëåäóþùèå çíà÷åíèÿ:

«òðàíñãðàíè÷íûé âîäíûé îáúåêò» (äàëåå �
âîäíûé îáúåêò) � ëþáûå ïîâåðõíîñòíûå èëè
ïîäçåìíûå âîäû, êîòîðûå îáîçíà÷àþò èëè ïå-
ðåñåêàþò ãðàíèöû ìåæäó äâóìÿ èëè áîëåå ãî-
ñóäàðñòâàìè ëèáî ðàñïîëîæåíû íà òàêèõ ãðà-
íèöàõ;

«îõðàíà âîäíûõ îáúåêòîâ» � äåÿòåëüíîñòü
èëè ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ
íà ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå âîäíûõ îáúåê-
òîâ, âêëþ÷àÿ óñòðàíåíèå ïîñëåäñòâèé çàãðÿçíå-
íèÿ, çàñîðåíèÿ è èñòîùåíèÿ âîä, íåãàòèâíîãî
õîçÿéñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â âîäíûé ðåæèì
ðåê, âîäîåìîâ è ïîäçåìíûõ èñòî÷íèêîâ;

«çàãðÿçíåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ» � ñáðîñ èëè
ïîñòóïëåíèå èíûì ñïîñîáîì â âîäíûå îáúåêòû
âðåäíûõ âåùåñòâ, òåïëà è ðàäèîàêòèâíûõ ýëåìåí-
òîâ, êîòîðûå óõóäøàþò êà÷åñòâî ïîâåðõíîñòíûõ è
ïîäçåìíûõ âîä, îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè èõ
èñïîëüçîâàíèÿ ëèáî íåãàòèâíî âëèÿþò íà ñîñòî-
ÿíèå äíà è áåðåãîâ âîäíûõ îáúåêòîâ, óõóäøàþò
ãèäðîáèîëîãè÷åñêèé ðåæèì è ñîñòîÿíèå áèîëî-
ãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ñòàòüÿ 2

Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ:
íå ïðîâîäèòü âîäîõîçÿéñòâåííûå ìåðîïðè-

ÿòèÿ, êîòîðûå ìîãóò îêàçûâàòü íåãàòèâíîå âëè-
ÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, â òîì ÷èñëå íà âîä-
íûå îáúåêòû;

óñòàíîâèòü ïðèíöèïû ñîòðóäíè÷åñòâà, êàñà-
þùèåñÿ ðåãóëÿðíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé è
ïðîãíîçàìè î ðàäèîýêîëîãè÷åñêîì ìîíèòîðèí-
ãå, ãèäðîõèìèè è ãèäðîìåòåîðîëîãèè âîäíûõ
îáúåêòîâ, îïðåäåëÿòü îáúåìû, ïðîãðàììû è ìå-
òîäû èçìåðåíèé, íàáëþäåíèé è îáðàáîòêè èõ
ðåçóëüòàòîâ, à òàêæå ìåñòà è ñðîêè ïðîâåäå-
íèÿ ðàáîò;

ïðèíèìàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðåäîò-
âðàùåíèå èëè óñòðàíåíèå çàãðÿçíåíèÿ èëè
èñòîùåíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä,
âêëþ÷àÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäñòâà äëÿ î÷è-
ñòêè, îáåçâðåæèâàíèÿ ñòî÷íûõ èëè èíûõ çàã-
ðÿçíåííûõ âîä, ìîãóùèõ ïîñòóïèòü â âîäíûå
îáúåêòû;

îñóùåñòâëÿòü íà âîäíûõ îáúåêòàõ ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåí-
íîãî õàðàêòåðà;

ÑÎÃËÀØÅÍÈÅ
îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ âçàèìîäåéñòâèÿ â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ
ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ

Ïðàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ, äàëåå � Ñòîðîíû,
ñîçíàâàÿ ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàíåíèå, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è îõðàíó òðàíñ-

ãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ,
âûðàæàÿ ãîòîâíîñòü îñóùåñòâëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè

òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ,
ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ Õåëüñèíêñêèõ ïðàâèë ïî èñïîëüçîâàíèþ âîä ìåæäóíàðîäíûõ ðåê îò 20 àâ-

ãóñòà 1966 ã., Êîíâåíöèè ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ
îçåð îò 17 ìàðòà 1992 ã. (ã. Õåëüñèíêè),

èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè,
ñîãëàñèëèñü î íèæåñëåäóþùåì:
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îïðåäåëÿòü îáùèå ïðèíöèïû èñïîëüçîâàíèÿ
è äåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ âîäíûõ îáúåêòîâ;

èñ÷èñëÿòü óùåðá, íàíåñåííûé âîäíûì
îáúåêòàì ñîïðåäåëüíîé Ñòîðîíû, ñâÿçàííûé ñ
èõ èñïîëüçîâàíèåì, íà åäèíîé ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîé îñíîâå.

Ñòàòüÿ 3

Ñòîðîíû ïðèíèìàþò ìåðû ê ñîâìåñòíîé ðàç-
ðàáîòêå êîìïëåêñíûõ ñõåì îõðàíû âîäíûõ îáúåê-
òîâ îò çàãðÿçíåíèÿ è èñòîùåíèÿ, îñóùåñòâëåíèþ
è êîîðäèíàöèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé äëÿ ñî-
ñòàâëåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ ñîñòîÿíèÿ
âîäíûõ îáúåêòîâ, ïðîâîäÿò âçàèìíûå êîíñóëüòà-
öèè ïðè ðàçðàáîòêå âîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé
è îêàçûâàþò äðóã äðóãó ïîìîùü â èõ ðåàëèçà-
öèè, îáìåíèâàþòñÿ èíôîðìàöèåé î âîïðîñàõ,
îõâàòûâàåìûõ íàñòîÿùèì Ñîãëàøåíèåì.

Ñòîðîíû ñòðåìÿòñÿ ê ñîãëàñîâàíèþ è ñáëè-
æåíèþ ïðàâîâûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, òåõíè÷åñêèõ
ìåð, à òàêæå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõ-
ñÿ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ.

Ñòàòüÿ 4

Ñòîðîíû ïðèíèìàþò ìåðû äëÿ ñîçäàíèÿ
åäèíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà âîäíûõ îáúåêòîâ,
âêëþ÷àÿ ðàäèîýêîëîãè÷åñêèé, äëÿ ðàçðàáîòêè
ïðîãíîçîâ âîçìîæíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå
ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè íàó÷íûõ, èíæåíåðíûõ è ðàáî÷èõ
êàäðîâ.

Ñòàòüÿ 5

Ñòîðîíû ïîäãîòàâëèâàþò ïðåäëîæåíèÿ è
îñóùåñòâëÿþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçðàáîòêå, ïðî-
èçâîäñòâó è èñïûòàíèþ ïðèáîðîâ è îáîðóäî-
âàíèÿ äëÿ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ
è íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì âîä, àâòîìàòèçà-
öèè îáðàáîòêè ðåçóëüòàòîâ èçìåðåíèÿ è èõ
ïåðåäà÷è, à òàêæå âûðàáàòûâàþò åäèíûå ìåòî-
äèêè îòáîðà è èçìåðåíèÿ ïðîá âîäû è äîííûõ
îòëîæåíèé íà ñîäåðæàíèå â íèõ ðàäèîàêòèâíûõ
è õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ è ñîåäèíåíèé.

Ñòàòüÿ 6

Ñòîðîíû ñàìîñòîÿòåëüíî ëèáî ïðè íåîáõî-
äèìîñòè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ äðóãèìè çàèíòå-
ðåñîâàííûìè Ñòîðîíàìè ïðåäïðèíèìàþò ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà:

óñòðàíåíèå èëè óìåíüøåíèå îïàñíîñòè â
ñâÿçè ñ íàâîäíåíèÿìè, çàòîïëåíèÿìè, ïîäòîï-
ëåíèÿìè, ëåäîõîäîì è äðóãèìè ñòèõèéíûìè
ÿâëåíèÿìè;

ëèêâèäàöèþ è ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó ïî-
ñëåäñòâèé àâàðèéíûõ çàãðÿçíåíèé;

îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíè-
åì âîäíûõ îáúåêòîâ;

ñîêðàùåíèå è ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ
âîäíûõ îáúåêòîâ ïðåäïðèÿòèÿìè è äðóãèìè
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè íà âîäîñáîðå.

Ñòàòüÿ 7

Ñòîðîíû ðàçðàáàòûâàþò è îñóùåñòâëÿþò
ñîâìåñòíûå è èíäèâèäóàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî

åñòåñòâåííîìó è èñêóññòâåííîìó âîñïðîèçâîä-
ñòâó áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ âîäíûõ îáúåêòîâ.

Ñòàòüÿ 8

Ñòîðîíû ïðîâîäÿò â áàññåéíàõ âîäíûõ
îáúåêòîâ ìåðîïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå çàùè-
òó ìîëîäè ðûá îò ïîïàäàíèÿ â âîäîçàáîðû, ðàç-
ðàáàòûâàþò ñïîñîáû è ìåòîäû ðûáîçàùèòû.

Ñòàòüÿ 9

Ñòîðîíû îïðåäåëÿþò êîìïåòåíòíûå îðãàíû,
îòâåòñòâåííûå çà êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè â
ðàìêàõ íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ, çà ïðîâåäåíèå
íà ñîãëàñîâàííûõ ó÷àñòêàõ ñîâìåñòíûõ êîíò-
ðîëüíûõ èçìåðåíèé è çàìåðîâ ðàñõîäîâ âîäû
â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ
îáúåêòîâ, çà îïðåäåëåíèå âåëè÷èíû íàíåñåííîãî
óùåðáà, à òàêæå çà ðàçðàáîòêó îáùèõ êðèòåðè-
åâ è íîðìàòèâîâ ÷èñòîòû âîä. Íàçâàíèå êîìïå-
òåíòíûõ îðãàíîâ è èõ àäðåñà Ñòîðîíû ñîîáùà-
þò Ñåêðåòàðèàòó Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ñîâåòà â ìåñÿ÷íûé ñðîê ïîñëå ïîäïè-
ñàíèÿ íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ.

Ñòàòüÿ 10

Ïåðåìåùåíèå ñ òåððèòîðèè îäíîãî ãîñó-
äàðñòâà � ó÷àñòíèêà íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ íà
òåððèòîðèþ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà � ó÷àñòíèêà
íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ ïðèáîðîâ, ëàáîðàòîð-
íîãî îáîðóäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðèáîðîâ è
îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ïîâåðêè è ðåìîíòà, èíñòðó-
ìåíòîâ, ìàòåðèàëîâ è ðåàêòèâîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòî-
ÿùèì Ñîãëàøåíèåì,  îñóùåñòâëÿåòñÿ â òàìîæåí-
íîì ðåæèìå âðåìåííîãî ââîçà (âûâîçà).

Ñòàòüÿ 11

Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî Ñîãëà-
øåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äâó-
ñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, äîãî-
âîðîâ, à òàêæå â èíûõ âçàèìîñîãëàñîâàííûõ
ôîðìàõ, ïðè ýòîì Ñòîðîíû ñàìîñòîÿòåëüíî îï-
ðåäåëÿþò âîäíûå îáúåêòû.

Ñòàòüÿ 12

Íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå íå çàòðàãèâàåò ïðàâ
è îáÿçàòåëüñòâ Ñòîðîí, âûòåêàþùèõ èç çàêëþ-
÷åííûõ èìè äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Ñòàòüÿ 13

Ñïîðíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíè-
åì èëè òîëêîâàíèåì íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ,
ðàçðåøàþòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé
è ïåðåãîâîðîâ çàèíòåðåñîâàííûõ Ñòîðîí.

Ñòàòüÿ 14

Â íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå ìîãóò áûòü âíåñå-
íû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ïî âçàèìíîé äîãî-
âîðåííîñòè Ñòîðîí.

Ñòàòüÿ 15

Íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñî
äíÿ ñäà÷è íà õðàíåíèå äåïîçèòàðèþ òðåòüåãî
óâåäîìëåíèÿ î âûïîëíåíèè ïîäïèñàâøèìè åãî
Ñòîðîíàìè íåîáõîäèìûõ  âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
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íûõ ïðîöåäóð. Äëÿ Ñòîðîí, âûïîëíèâøèõ âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííûå ïðîöåäóðû ïîçäíåå, îíî
âñòóïàåò â ñèëó â äåíü ñäà÷è ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîêóìåíòîâ äåïîçèòàðèþ.

Ñòàòüÿ 16

Íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå äåéñòâóåò â òå÷åíèå
10 ëåò ñî äíÿ åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Ïî èñòå÷å-
íèè ýòîãî ñðîêà Ñîãëàøåíèå àâòîìàòè÷åñêè
ïðîäëåâàåòñÿ êàæäûé ðàç íà ïÿòèëåòíèé ïåðè-
îä, åñëè Ñòîðîíû íå ïðèìóò èíîãî ðåøåíèÿ.

Ñòàòüÿ 17

Êàæäàÿ Ñòîðîíà ìîæåò âûéòè èç íàñòîÿùå-
ãî Ñîãëàøåíèÿ, íàïðàâèâ ïèñüìåííîå óâåäîì-
ëåíèå îá ýòîì äåïîçèòàðèþ íå ïîçäíåå ÷åì çà
6 ìåñÿöåâ äî âûõîäà.

Ñòàòüÿ 18

Íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå îòêðûòî äëÿ ïðèñî-
åäèíåíèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ðàçäåëÿþùèõ åãî
öåëè è ïðèíöèïû, ñ ñîãëàñèÿ âñåõ Ñòîðîí ïó-
òåì ïåðåäà÷è äåïîçèòàðèþ äîêóìåíòîâ î òàêîì
ïðèñîåäèíåíèè. Ïðèñîåäèíåíèå ñ÷èòàåòñÿ
âñòóïèâøèì â ñèëó ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ äåïîçèòà-
ðèåì ïîñëåäíåãî ñîîáùåíèÿ î ñîãëàñèè íà òà-
êîå ïðèñîåäèíåíèå.

Ñîâåðøåíî â ãîðîäå Ìîñêâå 11 ñåíòÿáðÿ
1998 ãîäà â îäíîì ïîäëèííîì ýêçåìïëÿðå íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ïîäëèííûé ýêçåìïëÿð õðàíèò-
ñÿ â Èñïîëíèòåëüíîì Ñåêðåòàðèàòå Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, êîòîðûé íàïðà-
âèò êàæäîìó ãîñóäàðñòâó, ïîäïèñàâøåìó íà-
ñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå, åãî çàâåðåííóþ êîïèþ.

ÎÏÛÒ  ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ  ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ  ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
ÏÎ  ÎÕÐÀÍÅ  È  ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÞ

ÒÐÀÍÑÃÐÀÍÈ×ÍÛÕ  ÂÎÄ

Â.Ô. Êóêîâÿêèí, ÌÏÐ Ðîññèè

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ãðàíè÷èò ñ 14 ãîñó-
äàðñòâàìè, ïðîòÿæåííîñòü ãðàíèöû ñîñòàâëÿåò
60933 êì, èç íèõ 7141 êì ïðîõîäèò ïî ðåêàì, 475
êì � ïî îçåðàì è 38807 êì � ïî ìîðÿì.

Îáùåå êîëè÷åñòâî òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ
îáúåêòîâ ïðåâûøàåò 1000, áàññåéíû 70 êðóïíûõ
è ñðåäíèõ ðåê ÿâëÿþòñÿ òðàíñãðàíè÷íûìè.
Ñðåäè íèõ íàèáîëåå êðóïíûå: Âóîêñà � ñ Ôèí-
ëÿíäèåé, Íàðâà ñ ×óäñêî-Ïñêîâñêèì îçåðîì �
ñ Ýñòîíèåé, Íåìàí � ñ Ëèòâîé, Äíåïð � ñ Áåëà-
ðóñüþ è Óêðàèíîé, Çàïàäíàÿ Äâèíà � ñ Áåëà-
ðóñüþ è Ëàòâèåé, Ñàìóð � ñ Àçåðáàéäæàíîì,
Âîëãà, Óðàë, Èðòûø � ñ Êàçàõñòàíîì, Ñåëåíãà �
ñ Ìîíãîëèåé, Àìóð � ñ Êèòàåì, Òóìàííàÿ � ñ
Êèòàåì è Ñåâåðíîé Êîðååé.

Çíà÷èìûì îáñòîÿòåëüñòâîì äëÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íà åå òåððèòîðèþ
âòåêàåò áîëüøå ðåê, ÷åì âûòåêàåò, îñîáåííî ýòî
õàðàêòåðíî äëÿ Êîëüñêîãî ïîëóîñòðîâà è Öåíò-
ðàëüíî-Àçèàòñêîãî ðåãèîíà. Ïðèòåêàåò â Ðîñ-
ñèþ áîëåå 200 êóá. êì â ãîä, âûòåêàåò � â 3 ðàçà
ìåíüøå.

Ê ïðèìåðó, èç Êàçàõñòàíà ïî òðåì îñíîâíûì
ðåêàì ê íàì ïîñòóïàåò â ñðåäíåì 36 êóá. êì
âîäû â ãîä, à ìû ïåðåäàåì � îêîëî 8,3 êóá. êì.

Ïîíèìàÿ èñêëþ÷èòåëüíóþ çíà÷èìîñòü áåñ-
êîíôëèêòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ
âîä, ñîõðàíåíèÿ èõ ÷èñòîòû â óñëîâèÿõ âîçðàñ-
òàþùåé àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè, ïðèâîäÿùåé ê
ñóùåñòâåííîìó èçìåíåíèþ ãèäðîëîãè÷åñêîãî è
ãèäðîõèìè÷åñêîãî èõ ðåæèìà, Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ àêòèâíî ó÷àñòâîâàëà â ïîäãîòîâêå Êîí-

âåíöèè ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðà-
íè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð.

Ïîëíîñòüþ ðàçäåëÿÿ è ïîääåðæèâàÿ ïðèíöè-
ïû, çàëîæåííûå â Êîíâåíöèè, â 1992 ã. Ðîññèÿ ïîä-
ïèñàëà ýòó Êîíâåíöèþ, à 13 àâãóñòà 1993 ã. ðå-
øåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îíà áûëà ïðèíÿòà.

Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà, íî ãëàâíûì ÿâëÿ-
åòñÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà íà òðàíñãðà-
íè÷íûõ âîäàõ ñ ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ èìååò ñîãëàøå-
íèÿ ñ ñåìüþ ãîñóäàðñòâàìè.

Íàèáîëåå ïðîäîëæèòåëüíóþ èñòîðèþ èìå-
þò íàøè îòíîøåíèÿ ñ ñåâåðíûì ñîñåäîì �
Ôèíëÿíäèåé.

Ïåðâîå ñîãëàøåíèå ïî âîäíûì ïðîáëåìàì
áûëî ïîäïèñàíî åùå â 1947 ã. è êàñàëîñü îíî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðåæèìà îçåðà Èíàðè ïîñðåäñòâîì
ïëîòèíû Íèñêàêîñêè è çàòåì ê ýòîìó ñîãëàøåíèþ
áûëè ïîäïèñàíû ïðîòîêîëû â 1954 è 1956 ãã.

Îäíàêî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðåêà Ïààòñéîêè,
âûòåêàþùàÿ èç îçåðà Èíàðè, ïðîõîäèò ïî òåððè-
òîðèè Ôèíëÿíäèè, Ðîññèè è Íîðâåãèè, â 1959 ã.
áûëî ïîäïèñàíî óæå òðåõñòîðîííåå ñîãëàøåíèå,
êîòîðîå äåéñòâóåò è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Åãî îñíîâíûå âîïðîñû:
ïîääåðæàíèå óðîâíÿ âîäû â îçåðå â îïðå-

äåëåííûõ ïðåäåëàõ, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ðûá-
íîãî õîçÿéñòâà, áåçîïàñíîñòè áåðåãîâûõ îáúåê-
òîâ, îïòèìàëüíîé ðàáîòû ãèäðîñòàíöèè è ñî-
áëþäåíèÿ óðîâåííîãî ðåæèìà â íèæíåì áüåôå;
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ñîäåðæàíèå ðóñëà ðåêè âûøå ÃÝÑ â ñîñòî-
ÿíèè, ãîòîâîì ê ïðîïóñêó ïîâûøåííûõ ðàñõîäîâ
âîäû ïðè ñáðîñàõ èç îçåðà.

Ðàáî÷èé àïïàðàò ñîãëàøåíèÿ � óïîëíîìî-
÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè ñòîðîí.

Ôóíäàìåíòàëüíîå ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå ñ
Ôèíëÿíäèåé î ïîãðàíè÷íûõ âîäíûõ ñèñòåìàõ îò
1964 ã. îõâàòûâàåò ïðàêòè÷åñêè âñå âîäîõîçÿé-
ñòâåííûå è ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû: ðåãóëèðî-
âàíèå ðåæèìîâ èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ,
îõðàíà âîä, âîäíûé òðàíñïîðò è ëåñîñïëàâ, ðûá-
íîå õîçÿéñòâî.

Íà ãðàíèöå ñ Ôèíëÿíäèåé íàñ÷èòûâàåòñÿ
îêîëî 800 âîäíûõ îáúåêòîâ, âêëþ÷àÿ ðó÷üè. Èç Ôèí-
ëÿíäèè â Ðîññèþ ïîñòóïàåò â ñðåäíèé ïî âîäíî-
ñòè ãîä 900 êóá. ì/ñ, îáðàòíî � îêîëî 100 êóá. ì/ñ.

Åñòåñòâåííî, êîíêðåòíûì ñîòðóäíè÷åñòâîì
íå îõâà÷åíû âñå âîäíûå îáúåêòû. Îñíîâíîå âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûì è àíòðî-
ïîãåííî íàãðóæåííûì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì ïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè ðåøåíèÿìè ñòîðîí ñîçäàíà è â
1966 ã. íà÷àëà ðàáîòàòü Ñîâìåñòíàÿ ðîññèéñ-
êî-ôèíëÿíäñêàÿ êîìèññèÿ. Ðàáî÷èå ãðóïïû åå
îáðàçîâàíû ïî íàïðàâëåíèÿì ñîòðóäíè÷åñòâà.
Â ñîñòàâ Êîìèññèè ñ îáåèõ ñòîðîí âõîäÿò
ïðåäñòàâèòåëè âîäîõîçÿéñòâåííûõ, ýêîëîãè-
÷åñêèõ è ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âåäîìñòâ, ìèíè-
ñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë è ïîãðàíñëóæáû.
Êîìèññèÿ íå èìååò ñîáñòâåííîãî áþäæåòà è
øòàòíîãî ïåðñîíàëà.

Óñèëèÿ Êîìèññèè áûëè ñêîíöåíòðèðîâàíû
íà ðåøåíèè ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ðåæèìîâ
èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â ñèñòåìå «îçå-
ðî Ñàéìà� ðåêà Âóîêñà».

Îçåðî Ñàéìà íà òåððèòîðèè Ôèíëÿíäèè
ñîåäèíåíî Ñàéìåíñêèì êàíàëîì ñ Âûáîðãñ-
êèì çàëèâîì è ðåêîé Âóîêñà ñ Ëàäîæñêèì
îçåðîì. Íà Âóîêñå ïîñòðîåíû 4 ãèäðîýëåêò-
ðîñòàíöèè (2 � â Ôèíëÿíäèè è 2 � â Ðîññèè).
Íà áåðåãàõ îçåðà è ðåêè ôóíêöèîíèðóþò
ðàçëè÷íûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðå-
èìóùåñòâåííî ëåñîïåðåðàáàòûâàþùèå è
ìåòàëëóðãè÷åñêèå.

Ðåøåíèå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì: ïîäòîïëåíèÿ
áåðåãîâîé òåððèòîðèè îçåðà ïðè òàÿíèè ñíå-
ãîâ, ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ äëÿ âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåðãèè, ñíèæåíèÿ
çàãðÿçíåíèÿ � ñâÿçàíî ñ ïðîòèâîðå÷èÿìè. Òàê,
ñíèæåíèå óðîâíÿ âîäû â îçåðå òðåáóåò õîëîñ-
òûõ ñáðîñîâ âîäû, çíà÷èò, ïðèâîäèò ê óìåíüøå-
íèþ âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåðãèè íà ðîññèéñêèõ
ÃÝÑ.  Â òî æå âðåìÿ íà Ñâåòîãîðñêîé ÃÝÑ (Ðîñ-
ñèÿ) áûë ïîâûøåí ãðåáåíü ïëîòèíû, ÷òî ïðèâå-
ëî ê ñíèæåíèþ âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåðãèè íà
Èìàòðà ÅÝÑ (Ôèíëÿíäèÿ).

Äëèòåëüíûå äèñêóññèè ïî ýòèì âîïðîñàì
çàêîí÷èëèñü ïîäãîòîâêîé Êîìèññèåé è ïîäïè-
ñàíèåì â 1972 ã. Ñîãëàøåíèÿ «Îá ýíåðãåòè÷åñ-
êîì èñïîëüçîâàíèè ó÷àñòêà ð. Âóîêñà ìåæäó
Èìàòðà ÃÝÑ è Ñâåòîãîðñêîé ÅÝÑ».

Ýòèì Ñîãëàøåíèåì áûë óðåãóëèðîâàí âîï-
ðîñ êîìïåíñàöèè ýëåêòðîýíåðãèè (19,9 ìëí.
êÂò/÷) ôèíñêîé ñòîðîíå â ñâÿçè ñ ïîâûøåíèåì
îòìåòêè âåðõíåãî áüåôà íà Ñâåòîãîðñêîé ÅÝÑ.

×òî êàñàåòñÿ ðàçðåøåíèÿ ïåðâîãî ïðîòèâî-
ðå÷èÿ, òî Êîìèññèåé áûëè ðàçðàáîòàíû ïðàâè-
ëà ðåãóëèðîâàíèÿ îç. Ñàéìà è ð. Âóîêñà, êîòî-
ðûå óòâåðæäåíû ñîãëàøåíèåì â 1989 ã.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîäîîõðàííîãî àñïåêòà
ñîòðóäíè÷åñòâà Êîìèññèåé áûëè ïðèíÿòû ðå-
øåíèÿ î âåäåíèè ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà âîä íà
4 îáúåêòàõ: ð. Âóîêñà, Ñàéìåíñêèé êàíàë,
ð. Ñåëåçíåâêà è ð. Õèòîëà.

Òàêæå ðåàëèçîâûâàëèñü âîäîîõðàííûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ (ñòðîèòåëüñòâî î÷èñòíûõ ñîîðóæå-
íèé, âíåäðåíèå ìàëîîòõîäíûõ òåõíîëîãèé, ñîêðà-
ùåíèå ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ).

Êàê ðåçóëüòàò, ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ
ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ ñáðîñîâ ñòî÷íûõ âîä è
ñíèæåíèÿ íàãðóçêè íà âîäíûå îáúåêòû.

Âîïðîñû ñïëàâà ëåñà áûëè àêòóàëüíû äî
ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ. Êîìèññèÿ ðàçðàáàòûâà-
ëà ïðàâèëà ñïëàâà ëåñà, îñóùåñòâëÿëà êîíòðîëü
çà çà÷èñòêîé ðåê îò åãî ïîñëåäñòâèé. Îáúåì
åæåãîäíîãî ñïëàâà � îò 200 äî 800 òûñ. êóá. ì.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïëàâ ïðåêðàùåí.

Óñïåøíî ïðîâîäÿòñÿ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ
è ðûáîõîçÿéñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî àêêëèìà-
òèçàöèè è ðàçâåäåíèþ òàéìåíÿ, ñåìãè, ñèãîâûõ
è äðóãèõ ïîðîä ðûá.

Áîëåå 30 ëåò ñîòðóäíè÷åñòâà ïîêàçàëè ýô-
ôåêòèâíîñòü ðàáîòû Ñîãëàøåíèÿ è Êîìèññèè.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî õîòÿ Ñîãëàøåíèå
áûëî ïîäïèñàíî â 1964 ã., îíî â ïîëíîé ìåðå
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Êîíâåíöèè.

Â ñâÿçè ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ è îáðàçîâàíèåì
íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ â 1991 ã. áûëè
íà÷àòû ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå ñîãëàøåíèé ñî
ñòðàíàìè ÑÍÃ. Ýòà ðàáîòà èìååò îïðåäåëåííûå
îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî â ðàìêàõ áûâ-
øåãî ÑÑÑÐ óæå áûëè ïðèíÿòû íåêîòîðûå äîêó-
ìåíòû, ðåãóëèðóþùèå âîäíûå îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ. Ïðè ïîäãîòîâêå ñîãëà-
øåíèé ìû îêàçàëèñü âûíóæäåííûìè â òîé èëè
èíîé ìåðå ó÷èòûâàòü ýòè ïîëîæåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ýòî îòíîñèòñÿ ê îòíîøåíèÿì
ñ Êàçàõñòàíîì, ñ êîòîðûì èìååì ãðàíèöó
7,6 òûñ. êì, ñâûøå 90 òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ
îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå 5 êðóïíûõ ðåê, 5 ñîâìåñò-
íûõ ãðóïïîâûõ âîäîïðîâîäîâ è 2 îðîñèòåëüíûå
ñèñòåìû.

Ñîãëàøåíèå î ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè è
îõðàíå òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ áûëî
ïîäïèñàíî â àâãóñòå 1992 ã.

Ñîâìåñòíàÿ êîìèññèÿ íà÷àëà ðàáîòàòü â
1993 ã. Â åå ñîñòàâå 5 ðàáî÷èõ ãðóïï. Â îòëè÷èå
îò ðîññèéñêî-ôèíëÿíäñêîé êîìèññèè ðàáî÷èå
ãðóïïû ñîçäàíû ïî áàññåéíîâîìó ïðèíöèïó, à íå
ïî íàïðàâëåíèÿì ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïîíÿòíî, ÷òî
ýòî áûëî îáóñëîâëåíî áîëüøèì êîëè÷åñòâîì
âîäíûõ îáúåêòîâ. Â ñîñòàâå ðàáî÷èõ ãðóïï � ñïå-
öèàëèñòû ðàçíîãî ïðîôèëÿ.

Åñëè îöåíèâàòü ðàáîòîñïîñîáíîñòü ðàáî÷èõ
ãðóïï � «ïðîôèëüíûõ» è «áàññåéíîâûõ», òî ñðàâ-
íåíèå, ïîæàëóé, â ïîëüçó «ïðîôèëüíûõ».

Â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Êàçàõñòàíîì èìååò ìå-
ñòî åùå îäíà îñîáåííîñòü � îñòðûé äåôèöèò
âîäíûõ ðåñóðñîâ â áàññåéíàõ ðåê Òîáîë, Óðàë è
îñîáåííî áåññòî÷íûõ ðåê Áîëüøîé è Ìàëûé
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Óçåíü. Çäåñü ïðîáëåìà ìåæãîñóäàðñòâåííîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â ìåæåííûé
ïåðèîä ñòàíîâèòñÿ ïðèîðèòåòíîé.

Ñóììàðíûé ñðåäíåìíîãîëåòíèé ñòîê Óçåíåé
ñîñòàâëÿåò ìåíåå 1 êóá. êì. Â òî æå âðåìÿ â
áàññåéíàõ òîëüêî Ðîññèè ïîñòðîåíî îêîëî 500
ïðóäîâ è âîäîõðàíèëèù, êîòîðûå ñïîñîáíû
ïåðåõâàòûâàòü ýòîò ñòîê. Ïîýòîìó âîïðîñàì
îïåðàòèâíîãî âîäîðàñïðåäåëåíèÿ óäåëÿåòñÿ
áîëüøîå âíèìàíèå. Òàê,  íà 8-ì çàñåäàíèè ñî-
âìåñòíîé êîìèññèè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î
ñîçäàíèè ñïåöèàëüíîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàñ-
ïðåäåëåíèþ ñòîêà ýòèõ ðåê.

Åñëè â ðàìêàõ ÑÑÑÐ äåôèöèò âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ ïîêðûâàëñÿ áåñïëàòíîé ïîäà÷åé âîëæñêîé
âîäû ïî Ñàðàòîâñêîìó êàíàëó, â òîì ÷èñëå è â
Êàçàõñòàí, òî ñåé÷àñ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê îïëàòå
ýêñïëóàòàöèîííûå çàòðàòû. Ýòî ñèòóàöèþ îñ-
ëîæíèëî. Òåì íå ìåíåå êîìèññèè ïîêà óäàåòñÿ
ðåøàòü ýòè ñëîæíûå âîïðîñû áåç âìåøàòåëü-
ñòâà ïðàâèòåëüñòâ ñòîðîí.

Â ðàìêàõ ÑÑÑÐ âîëåâûìè ïðàâèòåëüñòâåííû-
ìè ðåøåíèÿìè áûëè óñòàíîâëåíû ïðèíöèïû
äåëåíèÿ ñòîêà ðåê Òîáîë, Óðàë, Áîëüøîé è Ìàëûé
Óçåíü. Ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü, îäíàêî ýòè ïðèí-
öèïû ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü è ñîáëþäàòü èõ
ñòàëî ñëîæíî. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî óòî÷íåíèå
âîäîõîçÿéñòâåííûõ áàëàíñîâ ïðèìåíèòåëüíî ê
íîâûì óñëîâèÿì è êîððåêòèðîâêà ïðèíöèïîâ
âîäîäåëåíèÿ. Ê ýòîé çàäà÷å ìû ïîäîøëè âïëîò-
íóþ, ñäåðæèâàåò ðàáîòó äåôèöèò ôèíàíñîâ.

×ðåçâû÷àéíî ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü
â áàññåéíå ð. Èðòûø.

Ðåêà çàðåãóëèðîâàíà â âåðõîâüÿõ Áóõòàð-
ìèíñêèì (49 êóá. êì) è Øóëüáèíñêèì (7 êóá. êì)
âîäîõðàíèëèùàìè, â ðàéîíå ã. Ïàâëîäàðà äåé-
ñòâóåò ãîëîâíîé âîäîçàáîð êàíàëà Èðòûø �
Êàðàãàíäà. Â Êèòàå èíòåíñèâíî âåäóòñÿ ðàáî-
òû ïî ïåðåáðîñêå ÷àñòè ñòîêà ðåêè â áåçâîä-
íûå ðàéîíû Ñèíöçÿí-Óéãóðñêîãî àâòîíîìíîãî
ðàéîíà. Ðåêà èíòåíñèâíî çàãðÿçíÿåòñÿ íåôòå-
ïðîäóêòàìè, ôåíîëàìè, ñîëÿìè òÿæåëûõ ìåòàë-
ëîâ. Â Ïàâëîäàðå (7 êì îò ðåêè) ðàçëèòî 930 ò
ðòóòè, ðàáîòû ïî äåìåðêóðèçàöèè òîëüêî íà÷à-
òû. Â Êàçàõñòàíå ïðàêòè÷åñêè íå âåäåòñÿ ìîíè-
òîðèíã ñîñòîÿíèÿ âîäû.

Òðåáóåòñÿ ñðî÷íàÿ ðàçðàáîòêà ñîâìåñòíîé
ïðîãðàììû óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿ-
íèÿ áàññåéíà, îïðåäåëåíèå ïîñëåäñòâèé áåç-
âîçâðàòíîãî èçúÿòèÿ ñòîêà â Êèòàå è ðàçðàáîò-
êà êîìïåíñàöèîííûõ ìåð.

Êîìèññèÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå î ñîâìåñòíîé
ðàçðàáîòêå Ñõåìû êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ áàññåéíà Èð-
òûøà ñ ó÷åòîì âàðèàíòíîãî èçúÿòèÿ ñòîêà â
Êèòàå, òàê êàê îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè îò
Êèòàÿ íåò.

Â 1999 ã. ïîñòóïèëî ïðåäëîæåíèå Ìèíèñòåð-
ñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû Ôðàíöèè î ïîääåðæ-
êå ñîçäàíèÿ åäèíîé ñ Êàçàõñòàíîì èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìû î ñîñòîÿíèè âîä Èðòûøà. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ è ñîãëàñî-
âûâàåòñÿ êîíöåïöèÿ ïðîåêòà.

Â îïåðàòèâíîì ïëàíå ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî
áàññåéíó ð. Èðòûø ñîãëàñîâûâàåò ðåæèì ðà-

áîòû êàñêàäà Âåðõíåèðòûøñêèõ âîäîõðàíèëèù
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ:

� ñóäîõîäíûõ ïîïóñêîâ â ëåòíèé ïåðèîä;
� ïîïóñêîâ âîäû â âåñåííèé ïåðèîä äëÿ çàòîï-

ëåíèÿ ïîéìû â Ïàâëîäàðñêîé îáëàñòè Êàçàõñòà-
íà è â Îìñêîé îáëàñòè Ðîññèè (ïîéìà ðåêè �
îñíîâíîé ïðîèçâîäèòåëü êîðìîâ);

� ñóæåíèÿ äèàïàçîíà ïîïóñêîâ â çèìíèé
ïåðèîä äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîãî îòñòîÿ
ñóäîâ â çàòîíàõ.

Âåðõíÿÿ ÷àñòü áàññåéíà ðåêè Òîáîë íàõî-
äèòñÿ â Ðîññèè, çàòåì ðåêà òå÷åò â Êàçàõñòàíå
è âíîâü ïðèõîäèò â Ðîññèþ. Âåñü áàññåéí çà-
ðåãóëèðîâàí âîäîõðàíèëèùàìè, íàèáîëåå êðóï-
íûå èç íèõ � âîäîõðàíèëèùà ìíîãîëåòíåãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â Êàçàõñòàíå
(Âåðõíå-Òîáîëüñêîå è Êàðàòîìàðñêîå).

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû: äåôèöèò âîäû â ìå-
æåíü; íàâîäíåíèÿ ïðè âûñîêîì ïîëîâîäüå; èí-
òåíñèâíîå çàãðÿçíåíèå êàê àíòðîïîãåííûìè
èñòî÷íèêàìè, òàê è ïðèðîäíûìè (ìàðãàíåö);
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå íåêîòîðûõ
ãèäðîóçëîâ; ñëàáî ðàçâèòàÿ ñåòü ìîíèòîðèíãà,
ñëåäîâàòåëüíî, êðàéíå íåíàäåæíûå ãèäðîëîãè-
÷åñêèå ïðîãíîçû.

Êîìèññèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ îïåðàòèâíûé
îáìåí èíôîðìàöèåé è ñîãëàñîâàíèå ðåæèìîâ
ðàáîòû âîäîõðàíèëèù; çàïëàíèðîâàíà ðàçðà-
áîòêà Ñèñòåìû è ìîäåëè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè
ðåñóðñàìè áàññåéíà ðåêè; ïîäãîòîâëåíû ñîãëà-
ñîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçðàáîòêå ïèëîòíîãî
ïðîåêòà ìîíèòîðèíãà äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ïðîãðàì-
ìó ÒÀÑÈÑ.

Â ðåçóëüòàòå ðàáîò ðàçðàáîòàí è óòâåðæ-
äåí Ðåãëàìåíò ñîâìåñòíûõ íàáëþäåíèé çà ñî-
ñòîÿíèåì òðàíñãðàíè÷íûõ âîä; ïîäãîòîâëåíû è
óòâåðæäåíû ïðîòîêîëû î ñîâìåñòíîì èñïîëüçî-
âàíèè è îõðàíå òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåê-
òîâ, êîîðäèíàöèè âîäîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè áàññåéíîâ ðåê Óðàë, Òîáîë, Èøèì; îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ åæåãîäíîå ñîãëàñîâàíèå ðåæèìà
ðàáîòû âîäîõðàíèëèù è ñîâìåñòíûé êîíòðîëü
êà÷åñòâà òðàíñãðàíè÷íûõ âîä è îáìåí èíôîð-
ìàöèåé.

Ãëàâíûå äîñòèæåíèÿ â ðàáîòå êîìèññèè �
ðàçðåøåíèå ëþáûõ îñòðûõ ñèòóàöèé áåç âûíå-
ñåíèÿ èõ íà ïðàâèòåëüñòâåííûé óðîâåíü.

Ñ Óêðàèíîé ñîãëàøåíèå ïîäïèñàíî â 1992 ã.
Èì îïðåäåëåíî, ÷òî ñîâìåñòíûì îðãàíîì ÿâëÿ-
åòñÿ ñîâåùàíèå óïîëíîìî÷åííûõ ïðàâèòåëüñòâà-
ìè ñòîðîí.

Ýòî òðåòüÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíûõ
îðãàíîâ, è íàèìåíåå óäà÷íàÿ. Â ñëó÷àå ïîäãîòîâ-
êè íîâûõ ñîãëàøåíèé, êîíå÷íî, ëó÷øå ïðåäóñìàò-
ðèâàòü ñîâìåñòíóþ êîìèññèþ.

Ñîãëàøåíèå ñ Óêðàèíîé îõâàòûâàåò â îñ-
íîâíîì áàññåéíû ð. Äíåïð è ñóááàññåéí ð.
Ñåâåðñêèé Äîíåö. Êðîìå òîãî, åñòü íåñêîëüêî
ìàëûõ ðåê Àçîâñêîãî áàññåéíà.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû â áàññåéíå Äíåïðà:
çàãðÿçíåíèå âîä, âêëþ÷àÿ ðàäèîàêòèâíîå, è íà-
âîäíåíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî îñíîâíûìè íàïðàâ-
ëåíèÿìè ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ: ñîâìåñò-
íûé ìîíèòîðèíã;  îáìåí èíôîðìàöèåé; âîäîîõ-
ðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ.
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Â áàññåéíå ðåêè Ñåâåðñêèé Äîíåö îñíîâíûå
ïðîáëåìû:

• ðåãóëèðîâàíèå ðåæèìîâ èñïîëüçîâàíèÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ (ðåêà çàðåãóëèðîâàíà � Áåë-
ãîðîäñêîå âîäîõðàíèëèùå â Ðîññèè, 2 � íà Óê-
ðàèíå, êðîìå òîãî � ïîäïèòêà ïî êàíàëó Äíåïð �
Äîíáàññ);

• çàãðÿçíåíèå âîä øèðîêèì ñïåêòðîì âðåä-
íûõ âåùåñòâ (áàññåéí íàñûùåí, îñîáåííî íà
Óêðàèíå, ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ïî
òå÷åíèþ ðåêè ìíîãî ãîðîäîâ).

Çà âðåìÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ñîãëàøå-
íèÿ óòâåðæäåíû ñîâìåñòíûå äîêóìåíòû:

� î ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè;
� î âçàèìîäåéñòâèè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòó-

àöèÿõ;
� ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà òðàíñ-

ãðàíè÷íûõ âîä.
Â ðàìêàõ çàéìà Ìèðîâîãî áàíêà â Ðîññèè

çàâåðøàåòñÿ ïðîåêò ïî Óïðàâëåíèþ êà÷åñòâîì
âîä è âîäíûìè ðåñóðñàìè â áàññåéíå ðåêè Äîí.
Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ ÿâëÿåòñÿ Ñèñòåìà ïîä-
äåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ýòîé îáëàñòè.

Êîìèññèÿ ïðèøëà ê âûâîäó î íåîáõîäèìî-
ñòè âíåäðåíèÿ ñèñòåìû âî âñåì áàññåéíå Ñå-
âåðñêîãî Äîíöà, âêëþ÷àÿ Óêðàèíó.

Ïðè ïîääåðæêå Ïðàâèòåëüñòâà Êàíàäû óê-
ðàèíñêèå ñïåöèàëèñòû çàâåðøàþò ðàçðàáîòêó
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû êà÷å-
ñòâà âîä. Ðåøåíî âíåäðèòü ýòó ñèñòåìó âî âñåì
áàññåéíå Äíåïðà.

Êîìèññèÿ òàêæå ïîääåðæàëà èíèöèàòèâó
Ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà è Ïðàâè-
òåëüñòâà Êàíàäû î ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíà äåéñòâèé â áàññåéíå Äíåïðà ñ ó÷àñ-
òèåì Ðîññèè, Áåëàðóñè è Óêðàèíû.

Â 1977 ã. ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå ñ Ýñòîíèåé
ïî áàññåéíó ð. Íàðâà, âêëþ÷àÿ ×óäñêî-Ïñêîâñ-
êîå îçåðî.

Ñîâìåñòíàÿ êîìèññèÿ ïðîâåëà ïåðâîå îðãà-
íèçàöèîííîå çàñåäàíèå. Ïðèíÿòà ïðîãðàììà
ñîòðóäíè÷åñòâà íà 1998-2001 ãã., ñôîðìèðîâà-
íû ðàáî÷èå ãðóïïû ïî íàïðàâëåíèÿì âçàèìî-
äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðîâåëè ïî íåñêîëüêî çàñå-
äàíèé, îðãàíèçîâàíà èíâåíòàðèçàöèÿ èñòî÷íè-
êîâ çàãðÿçíåíèÿ, íàëàæåí ñîâìåñòíûé êîíòðîëü
êà÷åñòâà âîä.

Â òîì ÷èñëå ñîçäàíà è ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî
ñâÿçÿì ñ íàñåëåíèåì, îáùåñòâåííîñòüþ, ìåæäó-
íàðîäíûìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè. Â åå ñîñòàâ âîøëè ïðåäñòàâèòåëè
íåãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè «×óäñêîé ïðî-
åêò». Ãðóïïà î÷åíü àêòèâíî ðàáîòàåò ïî ýêîëî-
ãè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ, èçäàåò ëèòåðàòóðó,
åæåãîäíî îðãàíèçîâûâàåò è ïðîâîäèò ìåæäó-
íàðîäíûé êîíêóðñ äåòñêîãî òâîð÷åñòâà «Ìèð
âîäû ãëàçàìè äåòåé».

Áîëüøàÿ ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ ïî ïðèâëå÷å-
íèþ ãðàíòîâ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è
òðåòüèõ ñòðàí.

Íà÷àòà ðàáîòà ñîâìåñòíûõ îðãàíîâ ñ Ìîíãî-
ëèåé ïî ñîãëàøåíèþ îò 1995 ã. Îñíîâíîé
îáúåêò � ðåêà Ñåëåíãà, âïàäàþùàÿ â îçåðî Áàé-
êàë. Åñòåñòâåííî, ãëàâíàÿ ïðîáëåìà � êà÷åñòâî
âîä è ìîíèòîðèíã.

Óïîëíîìî÷åííûå ñòîðîí óòâåðäèëè ïðî-
ãðàììó ìîíèòîðèíãà. Ðàáîòà, ïî ñóùåñòâó, òîëü-
êî íà÷èíàåòñÿ. Íà ñîâåùàíèè â 2001 ã. â Óëàí-
Áàòîðå ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîâìåñòíîé ðàçðà-
áîòêå Ñõåìû êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåêè Ñåëåíãè.

Íà Äàëüíåì Âîñòîêå áîëüøàÿ ÷àñòü ãðàíè-
öû ñ Êèòàåì ïðîõîäèò ïî ðåêàì Àìóð è Àð-
ãóíü � 2854 êì.

Âîïðîñû ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïî-
ãðàíè÷íûõ ó÷àñòêîâ ýòèõ ðåê àêòóàëüíû äëÿ îáî-
èõ ãîñóäàðñòâ, ïðè ýòîì îñíîâíûìè íàïðàâëå-
íèÿìè âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ:

� êîììóíàëüíîå è ïðîìûøëåííîå âîäîñíàá-
æåíèå;

� ãèäðîýíåðãåòèêà;
� ðûáíîå õîçÿéñòâî;
� ðå÷íîé òðàíñïîðò.
Â áàññåéíå Àìóðà òàêæå êðàéíå àêòóàëüíà

ïðîáëåìà íàâîäíåíèé.
Â 1986 ã. ìåæäó áûâøèì Ñîþçîì ÑÑÐ è

Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé áûëî ïîäïè-
ñàíî Ñîãëàøåíèå è ñîçäàíà êîìèññèÿ äëÿ ðó-
êîâîäñòâà ðàçðàáîòêîé Ñõåìû êîìïëåêñíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ïîãðàíè÷íûõ
ó÷àñòêîâ ðåê Àðãóíü è Àìóð. Ê íàñòîÿùåìó âðå-
ìåíè ðàçðàáîòêà Ñõåìû çàêîí÷åíà. Â íîÿáðå
2000 ã. â Ïåêèíå ñîñòîÿëîñü èòîãîâîå çàñåäàíèå
Êîìèññèè, íà êîòîðîì îäîáðåíû îñíîâíûå ðå-
çóëüòàòû ðàáîòû, à èìåííî:

� ïðîâåäåíû ñîâìåñòíûå èçûñêàòåëüñêèå
ðàáîòû, îáñëåäîâàíû ïîãðàíè÷íûå ó÷àñòêè ðåê;

� âûïîëíåíà îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîãî
êîìïëåêñà (âîäíûå ðåñóðñû, ðàñòèòåëüíûé è
æèâîòíûé ìèð, ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëüòóðû,
îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå êîìïëåêñû);

� âûïîëíåíà îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè è
ñîñòàâëåí ïðîãíîç åå ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì äåìî-
ãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè;

� íà îñíîâå îöåíîê è ïðîãíîçîâ óñòàíîâëå-
íû òðåáîâàíèÿ âîäîñíàáæåíèÿ, ïðèðîäíîãî êîì-
ïëåêñà, ðûáíîãî õîçÿéñòâà, âîäíîãî òðàíñïîðòà
è äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè;

� ðàçðàáîòàíû âàðèàíòû êîìïëåêñíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Â îáëàñòè ãèäðîýíåðãåòèêè ïðîðàáîòàíû
íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ñòðîèòåëüñòâà êàñêàäîâ
ãèäðîóçëîâ:

ñòðîèòåëüñòâî 6 ãèäðîóçëîâ íà ðåêå Àìóð è
3 íà ðåêå Àðãóíü, ïðè ýòîì ðàññìàòðèâàëèñü
êèòàéñêèé è ðîññèéñêèé ïîäâàðèàíòû;

ñòðîèòåëüñòâî 3 ãèäðîóçëîâ íà ðåêå Àìóð
áåç ãèäðîóçëîâ íà ðåêå Àðãóíü.

Â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ
îöåíîê áûë âûáðàí âòîðîé âàðèàíò � 3 ãèäðîóç-
ëîâ: Àìàçàðñêîãî (íèæå âïàäåíèÿ ðåêè Øèëêè ),
Äæàëèíäèíñêîãî � êîíòðåãóëÿòîðà è â ñðåäíåì
òå÷åíèè Àìóðà � Õèíãàíñêîãî. Åñòåñòâåííî, ÷òî
ïðè ýòîì áûëè ïðîðàáîòàíû âàðèàíòû êîìïëåê-
ñíîãî ðåøåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïðîáëåì.

Çàùèòà îò íàâîäíåíèé. Êàê èçâåñòíî, â áàñ-
ñåéíå Àìóðà ïðåîáëàäàåò ìóññîííûé êëèìàò, è
íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò ëåòíå-
îñåííèå äîæäåâûå ïàâîäêè. Ïðè ýòîì â çîíó
çàòîïëåíèÿ è ïîäòîïëåíèÿ ïîïàäàþò êðóïíûå
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ãîðîäà (Õàáàðîâñê, Áëàãîâåùåíñê), äðóãèå íàñå-
ëåííûå ïóíêòû, êîììóíèêàöèè è ñåëüõîçóãîäüÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â Ñõåìå ïðîðàáîòàíû ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ïðîòèâîïàâîäêîâîé çàùèòå. Íà êè-
òàéñêîì áåðåãó óæå ñóùåñòâóåò ñèñòåìà ñîîðó-
æåíèé ïðîòèâîïàâîäêîâîé çàùèòû. Íà ðîññèé-
ñêîì áåðåãó òàêèå ñîîðóæåíèÿ íîñÿò ëîêàëüíûé
õàðàêòåð, ïîýòîìó íàìå÷àåìûå ìåðîïðèÿòèÿ
ïðåäóñìàòðèâàþò ñòðîèòåëüñòâî çàùèòíûõ
äàìá ïðîòÿæåííîñòüþ 950 êì, ðàçëè÷íûõ áåðå-
ãîçàùèòíûõ ñîîðóæåíèé � 560 êì è äð.

Âîäíûé òðàíñïîðò. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîð-
ìàëüíîãî ñóäîõîäñòâà â ñîñòàâå ãèäðîóçëîâ
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñóäîïðîïóñêíûå ñîîðóæå-
íèÿ: âåðòèêàëüíûé ñóäîïîäúåìíèê � íà Àìà-
çàðñêîì ãèäðîóçëå, äâóõêàìåðíûé øëþç � íà
Äæàëèíäèíñêîì è äâà îäíîêàìåðíûõ øëþçà íà
Õèíãàíñêîì.

Êðîìå òîãî, îïðåäåëåíû ðàçìåðû è ðåæèìû
ñóäîõîäíûõ ïîïóñêîâ ÷åðåç ãèäðîóçëû.

Ðûáíîå õîçÿéñòâî � íàèáîëåå ñëîæíûé ýëå-
ìåíò Ñõåìû ñ òî÷êè çðåíèÿ óâÿçêè èíòåðåñîâ
ðûáíîãî õîçÿéñòâà ñ äðóãèìè ýëåìåíòàìè âî-
äîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà.

Èçâåñòíî, ÷òî â Àìóðå âîäèòñÿ ñâûøå 70 âè-
äîâ ðûá, îêîëî 30 èç íèõ � ïðîìûñëîâûå. Îñî-
áóþ öåííîñòü ïðåäñòàâëÿþò ëîñîñåâûå è
îñåòðîâûå.

Â Ñõåìå ïðîðàáîòàíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîì-
ïåíñàöèè óùåðáà ïðè ñòðîèòåëüñòâå ãèäðîóç-
ëîâ: ðàçâèòèå ðûáíîé áàçû, îñîáåííûé ðåæèì
ðàáîòû Õèíãàíñêîãî ãèäðîóçëà ñ îòêðûòèåì
çàòâîðîâ â ïåðèîä îñåííåé ìèãðàöèè ðûá.
Îäíàêî íàìå÷àåìûå ìåðîïðèÿòèÿ íå ãàðàíòè-
ðóþò êîìïåíñàöèè óùåðáîâ ðûáíîìó õîçÿéñòâó
ïðè ñòðîèòåëüñòâå ãèäðîóçëîâ. Âîïðîñ òðåáó-
åò äîïîëíèòåëüíîé ïðîðàáîòêè íà ïîñëåäóþùèõ
ýòàïàõ ïðîåêòèðîâàíèÿ.

Âîäîñíàáæåíèå. Â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøå-
íèè íåò îãðàíè÷åíèé íà çàáîð âîäû èç ðåêè.
Çäåñü îñíîâíîé âîïðîñ � óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
âîäíûõ ðåñóðñîâ äî íîðìàòèâíîãî óðîâíÿ.

Ýòè âîïðîñû òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìîé
ðåàëèçàöèè âîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â Ñõåìå òàêæå çàòðîíóòû âîïðîñû ñîõðàíå-
íèÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé, ïàìÿòíèêîâ
àðõåîëîãèè è êóëüòóðû.

Â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ êîìïëåêñà âñåõ
òðåáîâàíèé â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíîãî îáúåê-
òà ñòðîèòåëüñòâà ðåêîìåíäîâàí Õèíãàíñêèé
ãèäðîóçåë.

Â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì ðàáîò ïî Ñõåìå íàìè
íàïðàâëåíî ïðåäëîæåíèå â Êèòàé î ïîäãîòîâ-
êå ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â
îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðà-
íè÷íûõ âîä.

∗∗∗
Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ àê-

òèâíî ðàáîòàåò â íàïðàâëåíèè ðåàëèçàöèè
ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ïî îõðàíå è èñïîëüçîâà-
íèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîä-
íûõ îçåð, ïîäïèñàâ ñîãëàøåíèÿ ñ ñåìüþ ãîñó-
äàðñòâàìè.

Ìíîãîëåòíèé îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà ïîä-
òâåðæäàåò ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñîâìåñòíûõ
îðãàíîâ.

Ñåðüåçíûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå. Âñëåäñòâèå ýòîãî íå ðåàëèçóþòñÿ
ïðîðàáîòêè è ïðîãðàììû, íå íà÷àòà ðàçðàáîò-
êà ïðîãðàìì óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòî-
ÿíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê.

Ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

� ïîäãîòîâêà ñîãëàøåíèé ñ òåìè ñîñåäíè-
ìè ãîñóäàðñòâàìè, ñ êîòîðûìè òàêèõ ñîãëàøå-
íèé íåò;

� ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ ïðî-
åêòîâ, ïðîãðàìì ìîíèòîðèíãà, ïðîãðàìì óëó÷øå-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ,
ñîçäàíèå îáùèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, âíå-
äðåíèå åäèíûõ íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà âîä è ò.ä.;

� ïðèâëå÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé äëÿ ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ.

Â ïëàíå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé
áàçû ñ÷èòàåì ïîëåçíûì: ïðîðàáîòêó ïî ìåòîäè-
êàì ðàñ÷åòîâ óùåðáîâ îò òðàíñãðàíè÷íîãî âîç-
äåéñòâèÿ è ïîðÿäêó èõ âîçìåùåíèÿ íà ìåæãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå;  ðàçðàáîòêó ðóêîâîäÿ-
ùèõ ïðèíöèïîâ ïî âîïðîñàì ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ïðè èõ
äåôèöèòå.
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Ðåêà Ñåâåðñêèé Äîíåö ÿâëÿåòñÿ ñàìûì êðóï-
íûì ïðèòîêîì Äîíà. Äëèíà åå � 1053 êì, ïëîùàäü
âîäîñáîðà � 98900 êì2, ñðåäíåìíîãîëåòíèé ãîäî-
âîé îáúåì åñòåñòâåííîãî ñòîêà 5965 ìëí. ì3. Èñ-
òîê  íàõîäèòñÿ íà þæíîì ñêëîíå Ñðåäíåðóññêîé
âîçâûøåííîñòè ó ñ. Ëèñêè â Áåëãîðîäñêîé îáëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàëåå ðåêà ïðîòå-
êàåò ïî òåððèòîðèè Óêðàèíû â ïðåäåëàõ Õàðüêîâ-
ñêîé, Äîíåöêîé è Ëóãàíñêîé îáëàñòåé, Ðîñòîâñêîé
îáëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âïàäàåò â Äîí
â 185 êì îò åãî óñòüÿ.

Òåððèòîðèÿ áàññåéíà â ïðåäåëàõ îáëàñòåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàé-
îí ðàçâèòîãî èíäóñòðèàëüíî-àãðàðíîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Îñíîâó ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ Áåë-
ãîðîäñêîé è Êóðñêîé îáëàñòåé ñîñòàâëÿåò ÷åð-
íàÿ ìåòàëëóðãèÿ, ìíîãîîòðàñëåâîå ìàøèíîñòðî-
åíèå, õèìè÷åñêàÿ, òîïëèâíàÿ, ëåãêàÿ è ïèùåâàÿ
îòðàñëè. Ïðîìûøëåííîñòü áàçèðóåòñÿ íà øèðî-
êîì èñïîëüçîâàíèè áîãàòûõ çàïàñîâ æåëåçíîé
ðóäû Êóðñêîé ìàãíèòíîé àíîìàëèè è äðóãèõ èñ-
òî÷íèêîâ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ.

Ðàññìàòðèâàåìûé ðåãèîí èìååò âàæíîå çíà-
÷åíèå â ïðîèçâîäñòâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè. Ýòî êðóïíàÿ çîíà ïî ïðîèçâîäñòâó ïøå-
íèöû, îâîùåé êîðìîâûõ êóëüòóð, ñàõàðíîé ñâåêëû
è ïîäñîëíå÷íèêà.

Íàñåëåíèå, ïðîæèâàþùåå íà òåððèòîðèè âî-
äîñáîðíîãî áàññåéíà âåðõíåãî òå÷åíèÿ Ñåâåðñ-
êîãî Äîíöà (â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ñîñòàâëÿåò
îêîëî 1,1 ìëí. ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå ãîðîäñêîå �
îêîëî 600 òûñ. ÷åëîâåê, ïëîòíîñòü � 46 ÷åëîâåê íà
1 êì2, ÷òî â 5 ðàç ïðåâûøàåò ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ
ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çäåñü ðàñïîëîæåíû
êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ãîðîäà � Áåëãîðîä, Ñòà-
ðûé Îñêîë, Àëåêñååâêà, Ãóáêèí, Øåáåêèíî, Âàëóé-
êè è äð.

Ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ
ðåêè Ñåâåðñêèé Äîíåö íà òåððèòîðèè Áåëãîðîä-
ñêîé îáëàñòè ñðàâíèòåëüíî íåâåëèêà. Âîäîïîò-
ðåáëåíèå áàçèðóåòñÿ â îñíîâíîì íà èñïîëüçîâà-
íèè ïîäçåìíûõ èñòî÷íèêîâ (77%) è îáîðîòíîì
âîäîñíàáæåíèè (82,7%), îáúåì âîäîçàáîðà èç
ïîâåðõíîñòíûõ âîäîèñòî÷íèêîâ ê ñòâîðó íà ãðà-
íèöå Áåëãîðîäñêîé è Õàðüêîâñêîé îáëàñòåé ñî-
ñòàâëÿåò 33,3 ìëí. ì3/ãîä, îáúåì îòâîäèìûõ ñòî÷-
íûõ âîä � 77,0 ìëí. ì3/ãîä, âîäîçàáîð èç ïîäçåì-
íûõ èñòî÷íèêîâ � 83,8 ìëí. ì3/ãîä ñ êîýôôèöèåí-
òîì óùåðáà ïîâåðõíîñòíîìó ñòîêó 81%. Îáúåì
áåçâîçâðàòíîãî âîäîïîòðåáëåíèÿ ê ñòâîðó íà

ãðàíèöå îáëàñòåé, âêëþ÷àÿ ïîòåðè íà èñïàðåíèå
èç Áåëãîðîäñêîãî âîäîõðàíèëèùà, � 37,1 ìëí. ì3,
÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 9,7% ñòîêà ðåêè â ñðåäíå-
ìàëîâîäíûé ãîä (75% îáåñïå÷åííîñòè).

Îñíîâíàÿ ÷àñòü âåðõíåãî è ñðåäíåãî òå÷åíèÿ
ð. Ñåâåðñêèé Äîíåö îò ãðàíèöû ñ Áåëãîðîäñêîé
îáëàñòüþ ðàñïîëîæåíà íà òåððèòîðèè Õàðüêîâ-
ñêîé, Äîíåöêîé è Ëóãàíñêîé îáëàñòåé Óêðàèíû,
ïëîùàäü âîäîñáîðà óêðàèíñêîé ÷àñòè áàññåéíà
Ñåâåðñêîãî Äîíöà ðàâíà 53,1 òûñ. êì2, ñðåäíåãî-
äîâîé îáúåì åñòåñòâåííîãî ñòîêà Ñåâåðñêîãî
Äîíöà â ïîãðàíè÷íîì ñòâîðå Óêðàèíû è Ðîñòîâñ-
êîé îáëàñòè ðàâåí 4762 ìëí.ì3.

Íà òåððèòîðèè Óêðàèíû âîäíûå ðåñóðñû
áàññåéíà ðåêè Ñåâåðñêèé Äîíåö èíòåíñèâíî èñ-
ïîëüçóþòñÿ â öåëÿõ âîäîîáåñïå÷åíèÿ ïðîìûø-
ëåííî ðàçâèòîãî ðåãèîíà, âêëþ÷àþùåãî Õàðüêîâ-
ñêóþ îáëàñòü è Öåíòðàëüíûé Äîíáàññ, ãäå ïðî-
æèâàåò îêîëî 7,1 ìëí. ÷åëîâåê. Èíòåíñèâíîå ðàç-
âèòèå çäåñü ïîëó÷èëè óãëåäîáûâàþùàÿ, ìåòàë-
ëóðãè÷åñêàÿ, õèìè÷åñêàÿ, ìàøèíîñòðîèòåëüíàÿ,
íåôòåïåðåðàáàòûâàþùàÿ îòðàñëè è òåïëîýíåð-
ãåòèêà. Íà òåððèòîðèè áàññåéíà ðàñïîëîæåíû
êðóïíûå ãîðîäà � Õàðüêîâ, Äîíåöê, Ëóãàíñê, Ëè-
ñè÷àíñê, Êðàìàòîðñê, Ñëàâÿíñê, Ìàêååâêà, Ãîðëîâêà
è äðóãèå ñ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ îêî-
ëî 5,9 ìëí. ÷åëîâåê. Ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë ýòîãî ðåãèîíà Óêðàèíû è áîëüøàÿ ïëîòíîñ-
òè íàñåëåíèÿ îáóñëîâèëè çäåñü âûñîêóþ ñòå-
ïåíü ðåãóëèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, à òàêæå íàãðóçêó ñòî÷íûìè âîäàìè è çàã-
ðÿçíÿþùèìè âåùåñòâàìè âîäíûõ îáúåêòîâ áàñ-
ñåéíà.

Â ñîñòàâ òåõíè÷åñêîé âîäîõîçÿéñòâåííîé ñõå-
ìû áàññåéíà Ñåâåðñêîãî Äîíöà íà òåððèòîðèè
Óêðàèíû âõîäÿò êðóïíûå âîäîõðàíèëèùà ìíîãî-
ëåòíåãî ðåãóëèðîâàíèÿ: Ïå÷åíåæñêîå (383 ìëí.
ì3), Êðàñíîîñêîëüñêîå (477 ìëí. ì3), Êðàñíîïàâ-
ëîâñêîå (410 ìëí. ì3); êàíàëû äëÿ ïåðåáðîñêè âîä:
Äíåïð � Äîíáàññ, Ñåâåðñêèé Äîíåö � Äîíáàññ;
íàêîïèòåëè ïðîìûøëåííûõ ñòî÷íûõ âîä, áîëüøîå
÷èñëî ïðóäîâ è âîäîõðàíèëèù íà ïðèòîêàõ (îêî-
ëî 1500 øò., èç íèõ îáúåìîì áîëåå 10 ìëí. ì3 � 15
âîäîõðàíèëèù).

Íàèáîëåå íàïðÿæåííûì ó÷àñòêîì â áàññåé-
íå ÿâëÿåòñÿ 100-êèëîìåòðîâûé ó÷àñòîê ðåêè Ñå-
âåðñêèé Äîíåö îò óñòüÿ ðåêè Êàçåíûé Òîðåö äî
ï. Ñâåòëè÷íûé, ãäå ðåêà ïðèíèìàåò íàèáîëåå çàã-
ðÿçíåííûå ñòî÷íûå âîäû Ñëàâÿíñêîãî è Ðóáå-
æàíñêî-Ëèñè÷àíñêîãî ïðîìóçëîâ. Íà ýòîì ó÷àñ-

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎ-ÓÊÐÀÈÍÑÊÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ
Â ÎÁËÀÑÒÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÂÎÄÍÛÌÈ ÐÅÑÓÐÑÀÌÈ

Â ÁÀÑÑÅÉÍÅ ÐÅÊÈ ÑÅÂÅÐÑÊÈÉ ÄÎÍÅÖ

À.Å. Êîñîëàïîâ, ä.ò.í., À.Ì. ×åðíÿåâ, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, À.Â. Êóâàëêèí, ê.ò.í., ÐîñÍÈÈÂÕ
Í.À. ßíãóëîâà, À.È. Õîðóíæåíêî, Äîíñêîå ÁÂÓ

Â.À. Ñòàøóê, Â.Å. Àíòîíåíêî, Ãîñâîäõîç Óêðàèíû
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òêå ðàñïîëîæåíû íàêîïèòåëè ïðîìûøëåííûõ
ñòî÷íûõ âîä Ñëàâÿíñêîãî ÏÎ �Õèìïðîì�, Ðóáå-
æàíñêîãî ÏÎ �Êðàñèòåëü� è Ëèñè÷àíñêîãî ñîäî-
âîãî çàâîäà.

Íà òåððèòîðèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â íèæ-
íåì òå÷åíèè ðåêè (ïðîòÿæåííîñòü ó÷àñòêà �
263 êì, ïëîùàäü âîäîñáîðà � 26,1 òûñ. êì2) îñ-
íîâó ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ñî-
ñòàâëÿþò òàêèå îòðàñëè, êàê óãîëüíàÿ, ÷åðíàÿ ìå-
òàëëóðãèÿ, ëåãêàÿ è ïèùåâàÿ. Çäåñü ðàçìåùà-
åòñÿ êðóïíûé ðàéîí ïðîìûøëåííîé óãëåäîáû-
÷è Âîñòî÷íîãî Äîíáàññà è êðóïíûå ãîðîäà �
Äîíåöê, Ãóêîâî, Êàìåíñê-Øàõòèíñêèé, Íîâîøàõ-
òèíñê, Áåëàÿ Êàëèòâà, Ìèëëåðîâî, Ìîðîçîâñê,
ïîðò Óñòü-Äîíåöê è äð. ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ,
ïðîæèâàþùåãî íà ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòî-
ðèè, � îêîëî 1,3 ìëí. ÷åëîâåê, ïëîòíîñòü íàñå-
ëåíèÿ � îêîëî 50 ÷åëîâåê íà 1 êì2, à â þæíîé ÷à-
ñòè áàññåéíà � áîëåå 100 ÷åëîâåê íà 1 êì2.

Ñî÷åòàíèå áëàãîïðèÿòíûõ êëèìàòè÷åñêèõ è
ïî÷âåííûõ óñëîâèé ñ âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñå-
ëåíèÿ ñòèìóëèðîâàëî ðàçâèòèå â ýòîé çîíå
èíòåíñèâíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà: çåðíà, ïîäñîëíå÷íèêà, îâîùåé, áàõ÷åâûõ
è êîðìîâûõ êóëüòóð, ñàõàðíîé ñâåêëû, à òàêæå
æèâîòíîâîäñòâà. Îäíàêî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå
ïðîèçâîäñòâî â ýòîé çîíå õàðàêòåðèçóåòñÿ íå-
óñòîé÷èâîñòüþ â ñèëó íåäîñòàòî÷íîãî óâëàæíå-
íèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì çäåñü ïîëó÷èëî øèðîêîå ðàç-
âèòèå îðîøàåìîå çåìëåäåëèå.

Ðåêà Ñåâåðñêèé Äîíåö è åå ïðèòîêè � ãëàâ-
íûå èñòî÷íèêè âîäîñíàáæåíèÿ ðàññìàòðèâàå-
ìîãî ïðîìûøëåííî ðàçâèòîãî ðåãèîíà. Çäåñü
ñëîæèëñÿ ìíîãîîòðàñëåâîé âîäîõîçÿéñòâåííûé
êîìïëåêñ, îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè êîòîðîãî ÿâ-
ëÿþòñÿ: âñå âèäû âîäîñíàáæåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðî-
ìûøëåííîå, êîììóíàëüíî-áûòîâîå, ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîå, òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèé; îðîøà-
åìîå çåìëåäåëèå; ðûáíîå õîçÿéñòâî (òîâàðíîå
ðûáîâîäñòâî); âîäíûé òðàíñïîðò.

Ñ ðàçâèòèåì âîäîïîòðåáëÿþùåãî êîìïëåê-
ñà â áàññåéíå, óâåëè÷åíèåì áåçâîçâðàòíîãî
âîäîïîòðåáëåíèÿ, çàðåãóëèðîâàíèåì çíà÷èòåëü-
íîé ÷àñòè ðå÷íîãî ñòîêà è çàãðÿçíåíèåì âîä
âîçíèêëè ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó âîäîïîëüçîâàòå-
ëÿìè, à ïîñëå îáðàçîâàíèÿ ÑÍÃ � è ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè. Õàðàêòåð ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé ìíî-
ãîîáðàçåí, îíè âîçíèêàþò ïî ïîâîäó ðåæèìîâ
èñïîëüçîâàíèÿ âîäû, íåñîîòâåòñòâèÿ êîëè÷å-
ñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê âîä â
ïîãðàíè÷íûõ (ìåæãîñóäàðñòâåííûõ, ìåæîáëàñò-
íûõ) ñòâîðàõ è ò.ä. Åñòåñòâåííî, â òàêèõ óñëîâèÿõ
ïðèíÿòèå êà÷åñòâåííûõ ðåøåíèé ïî óïðàâëåíèþ
âîäíûìè ðåñóðñàìè áàññåéíà ñ ó÷åòîì èíòå-
ðåñîâ äâóõ ãîñóäàðñòâ ïîòðåáîâàëî ïðèíÿòèÿ
ñïåöèàëüíûõ ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâ Ðîññèè è
Óêðàèíû.

19 îêòÿáðÿ 1992 ã. â ã. Êèåâå áûëî ïîäïèñà-
íî  ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå Ñîãëàøåíèå î ñîâìå-
ñòíîì èñïîëüçîâàíèè è îõðàíå òðàíñãðàíè÷íûõ
âîäíûõ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå è ïî áàññåéíó ðåêè
Äîí. Ñîãëàøåíèå îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðèíöè-
ïû ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîä, ñîäåðæàíèÿ
ãèäðîòåõíè÷åñêèõ è âîäîîõðàííûõ ñîîðóæåíèé,
âûïîëíåíèÿ âîññòàíîâèòåëüíûõ è ïðèðîäîîõðàí-

íûõ ìåðîïðèÿòèé, ñîõðàíåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ
áèîðåñóðñîâ, îðãàíèçàöèè íàáëþäåíèé çà ñî-
ñòîÿíèåì ïîâåðõíîñòíûõ âîä, ðåãóëÿðíîãî îáìå-
íà èíôîðìàöèåé è ïðîãíîçàìè.

Äëÿ ðåàëèçàöèè Ñîãëàøåíèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâàìè Ðîññèè è Óêðàèíû íàçíà÷åíû óïîëíîìî-
÷åííûå  � ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ âîäî-
õîçÿéñòâåííûõ âåäîìñòâ, èõ çàìåñòèòåëè  � ðó-
êîâîäèòåëè Äîíñêîãî (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ)
è Ñåâåðñêî-Äîíåöêîãî (Óêðàèíà) áàññåéíîâûõ
âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïðè çàìåñòèòåëÿõ
óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâ ñîçäàíû ðîññèéñ-
êàÿ è óêðàèíñêàÿ ÷àñòè ðàáî÷åé ãðóïïû ïî áàñ-
ñåéíó ðåêè Ñåâåðñêèé Äîíåö. Â ñîñòàâ ðàáî-
÷èõ ãðóïï âêëþ÷åíû ñïåöèàëèñòû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñëóæá, öåíòðîâ Ãîññàíýïèä-
íàäçîðà, ãåîëîãèè è èñïîëüçîâàíèÿ íåäð, Ãîñ-
êîìãèäðîìåòà, ðûáíàäçîðà, íàó÷íûõ è ïðîåêòíûõ
îðãàíèçàöèé.

Â ðàìêàõ çàêëþ÷åííîãî ñîãëàøåíèÿ îáà ãî-
ñóäàðñòâà êîîðäèíèðóþò:

• âûïîëíåíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé è ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå âîäíûõ
îáúåêòîâ îò çàãðÿçíåíèÿ;

• ðàáîòû ïî ñîäåðæàíèþ â íàäëåæàùåì òåõ-
íè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ è
âîäîîõðàííûõ ñîîðóæåíèé;

• ðåæèìû ýêñïëóàòàöèè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ
ñîîðóæåíèé, ïîïóñêîâ âîäû, ïëàíû âîäîõî-
çÿéñòâåííûõ è âîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿ-
òèé;

• ðàçðàáîòêó ñõåì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ, âîäîõî-
çÿéñòâåííûõ áàëàíñîâ ñ ó÷åòîì êîëè÷å-
ñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê
âîä â ïîãðàíè÷íûõ ñòâîðàõ;

• îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíûõ âîäîõîçÿé-
ñòâåííûõ è âîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè;

• ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ñîõðàíåíèþ áèîðåñóð-
ñîâ âîäîåìîâ, ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêî-
ãî ðàçíîîáðàçèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì óïîëíîìî-
÷åííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâ îïðåäåëÿþò ïðèíöè-
ïû ñîòðóäíè÷åñòâà â îòíîøåíèè ðåãóëÿðíîãî
îáìåíà èíôîðìàöèåé î ãèäðîëîãè÷åñêîé îáñòà-
íîâêå è êà÷åñòâó âîä, óñòàíàâëèâàþò îáúåìû,
ïðîãðàììû, ïîêàçàòåëè è ìåòîäû èçìåðåíèé,
íàáëþäåíèé, à òàêæå îáðàáîòêè èõ ðåçóëüòàòîâ,
ìåñòà è ñðîêè ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ ðàáîò.

Äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà âîä è èçìåðåíèÿ óðîâ-
íÿ èõ çàãðÿçíåííîñòè îáå ñòîðîíû ñîãëàñîâû-
âàþò åäèíóþ ïðîãðàììó íàáëþäåíèé è åäèíûå
ìåòîäèêè àíàëèçà, ñïîñîáû îöåíêè ñîñòîÿíèÿ
è èçìåðåíèÿ êà÷åñòâà âîä. Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì Ñîãëàøå-
íèÿ îäèí ðàç â ãîä ïðîâîäèòñÿ ñîâåùàíèå
óïîëíîìî÷åííûõ. Â ïåðèîä ìåæäó ñîâåùàíèÿ-
ìè óïîëíîìî÷åííûå îñóùåñòâëÿþò êîîðäèíà-
öèþ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, ïðîåêòíûõ
è ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, ñîâìåñòíî ñ ýêñïåðòà-
ìè îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü, îðãàíèçàöèþ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ïðîïóñêó ïàâîäêîâ, çàùèòå âîä
îò çàãðÿçíåíèé, à òàêæå îðãàíèçóþò îáìåí èí-
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ôîðìàöèåé è ìàòåðèàëàìè, ïðåäóñìîòðåííû-
ìè Ñîãëàøåíèåì.

Íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñïåöèàëüíî óïîëíî-
ìî÷åííûì áàññåéíîâûì òåððèòîðèàëüíûì îð-
ãàíîì ÌÏÐ Ðîññèè ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè
ðåñóðñàìè â áàññåéíå ðåêè Ñåâåðñêèé Äîíåö
ÿâëÿåòñÿ Äîíñêîå áàññåéíîâîå âîäíîå óïðàâëå-
íèå (ÄÁÂÓ).

×åðåç îáëàñòíûå òåððèòîðèàëüíûå êîìèòå-
òû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îíî îñóùåñòâëÿåò îïå-
ðàòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå âîäíû-
ìè ðåñóðñàìè â áàññåéíå íà òåððèòîðèè Áåë-
ãîðîäñêîé, Âîðîíåæñêîé, Êóðñêîé è Ðîñòîâñêîé
îáëàñòåé, íà ÄÁÂÓ îò ðîññèéñêîé ñòîðîíû âîç-
ëîæåíû ôóíêöèè êîîðäèíàöèè âîäîõîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â áàññåéíå ð. Ñåâåðñêèé
Äîíåö ñ óêðàèíñêèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè.

Â ðåçóëüòàòå âûðàáîòàííîãî ìåõàíèçìà
Ñîãëàøåíèÿ ðîññèéñêîé è óêðàèíñêîé ñòîðîíà-
ìè ñîãëàñîâàí ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî
óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè â áàññåéíå
Ñåâåðñêîãî Äîíöà, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîãðàììà
ñîâìåñòíîãî àíàëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çà ãèä-
ðîõèìè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì âîäíûõ îáúåêòîâ,
óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ïî ñîáëþäåíèþ ãèä-
ðîëîãè÷åñêèõ è ãèäðîõèìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
â ïîãðàíè÷íûõ ñòâîðàõ. Ðåøåíèå òàêèõ âîïðî-
ñîâ, êàê  íàçíà÷åíèå ðåæèìîâ íàïîëíåíèÿ è ñðà-
áîòêè âîäîõðàíèëèù â ïåðèîä ïîëîâîäüÿ è
ëåòíå-îñåííþþ ìåæåíü, ñðàáîòêà íàêîïèòåëåé
ñòî÷íûõ âîä, ïîêàçàòåëè âîäîõîçÿéñòâåííûõ
áàëàíñîâ, ñòðîèòåëüñòâî âîäîõîçÿéñòâåííûõ
îáúåêòîâ è äðóãèå, îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïîñ-
ëå äâóõñòîðîííåãî ñîãëàñîâàíèÿ, åñëè ýòè ìå-
ðîïðèÿòèÿ çàòðàãèâàþò èíòåðåñû ñîïðåäåëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà.

Èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâîé
Ñîãëàøåíèÿ ñëóæèò èíôîðìàöèîííî-ñîâåòóþùàÿ
ñèñòåìà ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ óïðàâëÿþùèõ ðå-
øåíèé (ÑÏÏÐ), ñîçäàííàÿ óñèëèÿìè äâóõ ñòðàí
äëÿ áàññåéíà Ñåâåðñêîãî Äîíöà. Ñîâìåñòíîå
èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü èí-
ôîðìèðîâàííîñòü ñòîðîí, ñäåëàòü äåÿòåëüíîñòü
îäíîé ñòîðîíû ïðîçðà÷íîé è ïðîãíîçèðóåìîé äëÿ
äðóãîé, îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ óñèëèé ïðè
âûðàáîòêå ðåøåíèé è äîáèâàòüñÿ ìàêñèìàëüíî-
ãî ýôôåêòà ïðè óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñà-
ìè. Òàê, àêòèâíûå ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ íà îñíî-
âå òåñíîãî èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ïîçâîëèëè óìåíüøèòü óùåðá îò çàòîïëåíèÿ ïîé-
ìû â ðåçóëüòàòå âûñîêîãî ïîëîâîäüÿ 1994 ã. â
áàññåéíå Äîíà çà ñ÷åò ñîãëàñîâàíèÿ ðåæèìîâ
íàïîëíåíèÿ âîäîõðàíèëèù è ñðåçêè ïèêîâûõ
ðàñõîäîâ ïîëîâîäíîé âîëíû â íèçîâüÿõ Äîíà. Â
1995 ã. ñîâìåñòíûå ìåðû ïîçâîëèëè ñíèçèòü çàã-
ðÿçíåíèå ð. Ñåâåðñêèé Äîíåö â ïåðèîä àâàðèé-
íîãî çàãðÿçíåíèÿ âîäîòîêà â ðåçóëüòàòå êðóïíîé
àâàðèè íà î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèÿõ ã. Õàðüêîâà,
ïðåäîòâðàòèòü óõóäøåíèå êà÷åñòâà âîäû íà òåð-
ðèòîðèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è îáåñïå÷èòü ñòà-
áèëüíóþ ðàáîòó âîäîçàáîðîâ â ãîðîäàõ Äîíåöêå,
Êàìåíñêå, Áåëîé Êàëèòâå.

Ðåãóëèðîâàíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ âîäíûõ
îòíîøåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû ïîä-

äåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â áàññåéíå Ñåâåð-
ñêîãî Äîíöà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ó ñòîðîí ëî-
êàëüíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ äëÿ óêðàèíñêîé è
ðîññèéñêîé ÷àñòåé áàññåéíà ñ áëîêîì îöåí-
êè ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â
ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâìåñòíî âûðàáîòàííûìè
êðèòåðèÿìè.

Âîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ ñîãëàñîâàííîãî
ïëàíà óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè â óñëî-
âèÿõ òðàíñãðàíè÷íîãî âîäíîãî îáúåêòà îñíîâû-
âàåòñÿ íà ñîáëþäåíèè ðÿäà ïðèíöèïîâ, êîòîðû-
ìè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íàöèîíàëüíûå
âîäîõîçÿéñòâåííûå îðãàíû â áàññåéíå, îòâåò-
ñòâåííûå çà ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå ðåøåíèé.
Ýòè ïðèíöèïû âûòåêàþò èç ïðàâ è çàäà÷, ñòî-
ÿùèõ ïåðåä ÁÂÓ, à òàêæå èç Ïîëîæåíèé è ïðà-
âèë, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò èñïîëüçîâàíèå
âîäíûõ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè è Óê-
ðàèíû èëè èõ ñóáúåêòîâ, ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
ñîãëàøåíèé ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ. Ïðèâåäåì íåêîòî-
ðûå èç íèõ:

• ïðèíÿòèå ðåøåíèé êàæäîé èç ñòîðîí îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðå âî-
äîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, ñîãëàñîâàí-
íûõ ðàíåå ïðàâèëàõ èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
ðåñóðñîâ; èçìåíåíèå óñëîâèé (èëè ïðà-
âèë) âîäîïîëüçîâàíèÿ äîïóñêàåòñÿ òîëü-
êî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ äðóãîé ñòîðîíîé;

• ïîäãîòîâêà è îöåíêà äîïóñòèìîñòè �ëî-
êàëüíûõ� ðåøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ
âîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðèíèìàåìûõ êàæäîé
ñòîðîíîé, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ñî-
ãëàñîâàííîé ñèñòåìû êðèòåðèåâ, îñíî-
âàííûõ íà åäèíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òàõ (ðàçìåðû ñàíèòàðíûõ èëè ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïîïóñêîâ è èõ îáåñïå÷åííîñòè, êà-
òåãîðèéíîñòü âîäîïîëüçîâàíèÿ, íîðìà-
òèâû êà÷åñòâà âîä è ò.ä.);

• êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì óñëîâèé âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ îáåèìè ñòî-
ðîíàìè â ïîãðàíè÷íûõ ñòâîðàõ;

• ïðè ñîãëàñîâàíèè åäèíîãî ïëàíà óïðàâëå-
íèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè â áàññåéíå êàæäàÿ
èç ñòîðîí èìååò âîçìîæíîñòü àíàëèçà âà-
ðèàíòîâ ðåøåíèé ñîïðåäåëüíîé ñòîðîíû;

• ïî ìåðå óòî÷íåíèÿ ñîñòîÿíèÿ âîäîõîçÿé-
ñòâåííîé ñèñòåìû (èçìåíåíèå ýêîëîãè-
÷åñêîé, ãèäðîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèé, âîçíèê-
íîâåíèè àâàðèéíûõ èëè ýêñòðåìàëüíûõ
óñëîâèé è ò.ä.) ñîãëàñîâàííûé ïëàí óïðàâ-
ëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ìîæåò êîððåê-
òèðîâàòüñÿ;

• íàðóøåíèå ñòîðîíàìè ñîãëàñîâàííûõ óñ-
ëîâèé âîäîïîëüçîâàíèÿ â ïîãðàíè÷íûõ
ñòâîðàõ ïðåäóñìàòðèâàåò ðåøåíèå âîïðî-
ñà î ñàíêöèÿõ íà óðîâíå ñïåöèàëüíûõ ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèññèé.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîöåäóð èíôîðìàöèîííîãî
îáìåíà è ñîãëàñîâàíèÿ âçàèìîïðèåìëåìûõ
ðåøåíèé íà îñíîâå ñîáëþäåíèÿ âûøåèçëîæåí-
íûõ ïðèíöèïîâ ïîçâîëÿåò â êîíå÷íîì ñ÷åòå ðå-
àëèçîâàòü áàññåéíîâûé ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ â
óñëîâèÿõ ðåàëüíîãî ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ âîä-
íûìè ðåñóðñàìè â áàññåéíå.
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Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà îá-
ñòàíîâêè â áàññåéíå â ñîñòàâå ëîêàëüíûõ ÑÏÏÐ
äëÿ êàæäîé èç ñòîðîí ðàçðàáîòàíû ñëåäóþùèå
áëîêè: Áëîê çàäà÷ èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íîãî
îáåñïå÷åíèÿ è àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ÂÕÑ, Áëîê çà-
äà÷ îïåðàòèâíîãî (òåêóùåãî) ïëàíèðîâàíèÿ, Áëîê
çàäà÷ àíàëèçà âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïîëèòèê è
îöåíêè îáåñïå÷åííîñòè âîäíûìè ðåñóðñàìè ó÷à-
ñòíèêîâ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà â áàññåé-
íå, Áëîê îöåíêè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.

Áëîê çàäà÷ (ïîäñèñòåìà) îïåðàòèâíîãî (òå-
êóùåãî) ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäíàçíà÷åí äëÿ àíàëè-
çà è êîíòðîëÿ ñîñòîÿíèÿ ÂÕÑ, îïåðàòèâíîé îöåí-
êè ñèòóàöèè è ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðå-
øåíèé ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè è
êà÷åñòâîì âîä. Â ñîñòàâå ïîäñèñòåìû ðåøàþò-
ñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è:

• ìîäåëèðîâàíèå ïðèòîêà âîäû ê ðàñ÷åòíûì
ñòâîðàì â ïåðèîäû ïîëîâîäüÿ, ìåæåíè è
òåêóùåãî ãîäà è îöåíêà ðàñïîëàãàåìûõ
âîäíûõ ðåñóðñîâ íà ðàññìàòðèâàåìûé
ïåðèîä ïëàíèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì òåêóùèõ
çàïàñîâ âîäû â âîäîõðàíèëèùàõ è âîç-
ìîæíûõ äîòàöèé âîäíûõ ðåñóðñîâ;

• îöåíêà òðåáîâàíèé âîäîïîëüçîâàòåëåé ê
âåëè÷èíå è ðåæèìó èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì òðåáîâà-
íèé â çàìûêàþùèõ è ïîãðàíè÷íûõ ñòâîðàõ
ãîñóäàðñòâ ê ýêîëîãè÷åñêîìó è òðàíçèòíî-
ìó ñòîêó, âêëþ÷àÿ êà÷åñòâî âîäû;

• ðàçðàáîòêà ïëàíîâ óïðàâëåíèÿ êðóïíûìè
âîäîõðàíèëèùàìè íà ïåðèîä ïîëîâîäüÿ,
ìåæåíè, òåêóùåãî ãîäà;

• ðàçðàáîòêà âîäîõîçÿéñòâåííûõ áàëàíñîâ
íà ïëàíèðóåìûé ïåðèîä;

• îïåðàòèâíûé êîíòðîëü è îöåíêà äîïóñòè-
ìîñòè òåêóùèõ ðåæèìîâ, îïåðàòèâíîå äèñ-
ïåò÷åðñêîå óïðàâëåíèå âîäîõðàíèëèùàìè
è ðåæèìàìè êðóïíûõ âîäîïîëüçîâàòåëåé.

Çàäà÷è, âêëþ÷åííûå â ñîñòàâ áëîêà îïåðà-
òèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, ïðåäíàç-
íà÷åíû äëÿ ïîäãîòîâêè ñîâåòóþùèõ ðåøåíèé ïî
âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
ðåñóðñîâ â òåêóùåì ãîäó. Ïðîöåññ ïîäãîòîâêè
ñîâåòóþùèõ ðåøåíèé ïðè âûáîðå òåêóùåãî
ðåæèìà óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè â íà-
÷àëå âîäîõîçÿéñòâåííîãî ãîäà íà÷èíàåòñÿ ñ
àíàëèçà ïðîãíîçà ýëåìåíòîâ âåñåííåãî ïîëîâî-
äüÿ (îáúåì ïðèòîêà, ñðîêè ïðîõîæäåíèÿ ïîëî-
âîäüÿ, ìàêñèìàëüíûå ðàñõîäû è ñðîêè èõ ïðî-
õîæäåíèÿ) ïðåäñòîÿùåãî ãîäà. Ïðèíöèïèàëüíî
âàæíûì äëÿ ëîãèêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áëîêà
ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðîãíîçèðóåìîé âîäîõîçÿé-
ñòâåííîé îáñòàíîâêè. Ïðè íàëè÷èè óãðîçû âîç-
íèêíîâåíèÿ àâàðèéíîé ñèòóàöèè, ñâÿçàííîé ñ
ïðîõîæäåíèåì âûñîêîãî ïîëîâîäüÿ èëè íàëè÷è-
åì çíà÷èòåëüíûõ çàïàñîâ âîäû â ñèñòåìå ðåøà-
åòñÿ çàäà÷à ìèíèìèçàöèè ðèñêà âîçíèêíîâåíèÿ
àâàðèéíîé ñèòóàöèè. Òåõíîëîãèÿ ðåøåíèÿ òà-
êîé çàäà÷è ïðåäóñìàòðèâàåò íåñêîëüêî ýòàïîâ:
Ú  ïîñòðîåíèå ìîäåëè ãèäðîãðàôà îæèäàå-

ìîãî ïîëîâîäüÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ïðè âûáîðå
ðåøåíèé ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûå ãàðàíòèè
ïðåäîòâðàùåíèÿ àâàðèéíîé ñèòóàöèè;
Ú  ôîðìèðîâàíèå óêîìïëåêòîâàííîãî ãðàôè-

êà ïîòðåáíîñòåé, ðàññ÷èòàííîãî íà ìàêñèìàëü-
íûå ïîëåçíûå îòäà÷è;
Ú  ôîðìèðîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ òðåáîâà-

íèé è îãðàíè÷åíèé íà ðåæèì ïðîïóñêà ïîëîâî-
äüÿ, âûòåêàþùèõ èç òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé ýêñï-
ëóàòàöèè âîäîõðàíèëèùà, à òàê æå óñëîâèé íèæ-
íåãî áüåôà.

Â îñíîâó òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ ïîëîæåí
ïðèíöèï ñêîëüçÿùåé êîððåêöèè, îáåñïå÷èâàþùèé
ìèíèìèçàöèþ èíòåãðàëüíîé îøèáêè óïðàâëåíèÿ
çà ñ÷åò ïîñëåäîâàòåëüíîé êîððåêöèè ðåøåíèé,
îñóùåñòâëÿåìûõ ïî ìåðå óòî÷íåíèÿ ïðîãíîçà ñòî-
êà è âîäîõîçÿéñòâåííîé îáñòàíîâêè â áàññåéíå.
Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ (ïðè îòñóòñòâèè óãðîçû âîç-
íèêíîâåíèÿ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé) ïîëèòèêà óïðàâ-
ëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè â áàññåéíå ñòðîèòñÿ
íà îñíîâå âûáîðà ïðàâèë, îòâå÷àþùèõ ìàêñè-
ìàëüíî ïîëåçíîìó èñïîëüçîâàíèþ ñòîêà.

Ðàçðàáîòêà ïëàíà óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðå-
ñóðñàìè íà òåêóùèé ãîä ïðåäóñìàòðèâàåò èñ-
ïîëüçîâàíèå îïèñàííîé âûøå òåõíîëîãèè ïîñò-
ðîåíèÿ ïëàíà óïðàâëåíèÿ íà ïåðèîä ïîëîâîäüÿ
è ïëàíèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ íà ïåðèîä ìåæåíè. Â êà÷åñòâå îñíîâû ïðè
ïîñòðîåíèè ãèäðîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà íà ïåðè-
îä ìåæåíè èñïîëüçóåòñÿ íàëè÷èå òåñíîé ñâÿ-
çè ìåæäó ãîäîâûì è ïîëîâîäíûì îáúåìàìè
ñòîêà â áàññåéíå ð. Ñåâåðñêèé Äîíåö. Íàëè÷èå
òàêîé ñâÿçè ïîçâîëÿåò ïî äàííûì ïðîãíîçà èëè
ôàêòè÷åñêîãî îáúåìà ïîëîâîäüÿ �äîñòàòî÷íî
òî÷íî� ïðîãíîçèðîâàòü îáúåì ñòîêà ìåæåíè, à
èñïîëüçîâàíèå ñêîëüçÿùåé êîððåêöèè äàåò
âîçìîæíîñòü óìåíüøèòü îøèáêó óïðàâëåíèÿ.

Ïðè íàëè÷èè ñóùåñòâåííûõ ðàñõîæäåíèé
ìåæäó ïðèíÿòûì ïëàíîì óïðàâëåíèÿ è ôàêòè-
÷åñêèì ñîñòîÿíèåì ñèñòåìû ïðèíèìàåòñÿ ðå-
øåíèå î íåîáõîäèìîñòè êîððåêöèè ïðèíÿòûõ
ïëàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Îñíîâíûì ôóíêöèîíàëüíûì ýëåìåíòîì ÑÏÏÐ,
ïîçâîëÿþùèì íàèáîëåå ýôôåêòèâíî âëèÿòü íà
èçìåíåíèå ðåæèìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîäîõî-
çÿéñòâåííîé ñèñòåìû è åå ëîêàëüíûõ ÷àñòåé, ÿâ-
ëÿþòñÿ ìîäåëè âîäîõðàíèëèù, îñóùåñòâëÿþùèå
ñåçîííîå è ìíîãîëåòíåå ðåãóëèðîâàíèå ñòîêà
ðåêè Ñåâåðñêèé Äîíåö è åå ïðèòîêîâ â èíòåðå-
ñàõ íàñåëåíèÿ, õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà è ýêî-
ëîãèè áàññåéíà, îáåñïå÷èâàÿ ðåøåíèå òàêòè÷åñ-
êèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè
ðåñóðñàìè. Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü âîäîõðàíèëèù êàê
àêòèâíûõ ñðåäñòâ óïðàâëåíèÿ, â ñèñòåìó âêëþ÷å-
íû ìîäåëè îñíîâíûõ âîäîõðàíèëèù, îáåñïå÷èâà-
þùèå ËÏÐ âîçìîæíîñòü àíàëèçà è ïîñëåäîâà-
òåëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ îïòèìàëüíîãî ïëàíà óï-
ðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè.

Ñïåöèôèêà òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ âîäî-
õðàíèëèùàìè â áàññåéíå ðåêè Ñåâåðñêèé Äî-
íåö çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âñå îíè ïðèíàäëå-
æàò ðàçëè÷íûì âåäîìñòâàì è îðãàíèçàöèÿì,
êîòîðûå è îñóùåñòâëÿþò íåïîñðåäñòâåííîå
óïðàâëåíèå è ïîëó÷àþò îïåðàòèâíóþ èíôîðìà-
öèþ îá èõ ñîñòîÿíèè.

Âíåäðåíèå ÑÏÏÐ ñ ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèåé
èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ è íàëè÷èåì ôóíêöè-
îíàëüíûõ áëîêîâ, ïîçâîëÿþùèõ ìîäåëèðîâàòü
ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ âîäîõðàíèëèùàìè è àíà-
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ëèçèðîâàòü âëèÿíèå ïðèíèìàåìûõ óïðàâëÿþ-
ùèõ ðåøåíèé íà ñîñòîÿíèå âîäîõîçÿéñòâåííîé
ñèñòåìû â öåëîì, ñòàâèò ïîä êîíòðîëü ïðîöåññ
óïðàâëåíèÿ âîäîõðàíèëèùàìè è îáåñïå÷èâàåò
áàññåéíîâûì óïðàâëåíèÿì âîçìîæíîñòü âûïîë-
íåíèÿ ôóíêöèé îðãàíà, ðåàëüíî ïðèíèìàþùåãî
è êîîðäèíèðóþùåãî îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü âñåñòîðîííåãî àíàëèçà
ïîëèòèê óïðàâëåíèÿ âîäîõðàíèëèùàìè, ïðè ñî-
çäàíèè ìîäåëè êàæäîãî èç íèõ ïðåäóñìîòðåíû
øèðîêèå äèàëîãîâûå âîçìîæíîñòè, îáåñïå÷èâà-
þùèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, âîçìîæíîñòü âìåøàòåëü-
ñòâà ñïåöèàëèñòîâ â ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ðåøå-
íèé íà ëþáîé åãî ñòàäèè, à ñ äðóãîé � âîçìîæ-
íîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê ïðîöåññó àíàëèçà ðåøåíèé
øèðîêîãî êðóãà ñïåöèàëèñòîâ ðàçëè÷íîãî ïðîôè-
ëÿ, â òîì ÷èñëå è èç îðãàíèçàöèé, â ÷üåé âåäîì-
ñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè íàõîäÿòñÿ âîäîõðàíèëè-
ùà. Â ñîñòàâå ÑÏÏÐ ðåàëèçîâàíû ìîäåëè 5 íàè-
áîëåå êðóïíûõ âîäîõðàíèëèù, êîíòðîëèðóþùèõ
îñíîâíóþ ÷àñòü ñòîêà áàññåéíà ð. Ñåâåðñêèé
Äîíåö: Áåëãîðîäñêîå, Ïå÷åíåæñêîå, Êðàñíîïàâëîâ-
ñêîå, Ñòàðîîñêîëüñêîå è Êðàñíîîñêîëüñêîå.

Áëîê çàäà÷ àíàëèçà âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïî-
ëèòèê è îöåíêè îáåñïå÷åííîñòè âîäíûìè ðåñóð-
ñàìè ó÷àñòíèêîâ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà
â áàññåéíå ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ÷èñëåííîãî àíàëè-
çà ðåæèìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÂÕÑ ñ ó÷åòîì
ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ

ÂÕÑ áàññåéíà ðåêè Ñåâåðñêèé Äîíåö íà ñîïðå-
äåëüíûõ òåððèòîðèÿõ. Ïîäñèñòåìà âêëþ÷àåò
ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è äëÿ îöåíêè ñöåíà-
ðèåâ ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ: ðàñ÷åò âî-
äîõîçÿéñòâåííûõ áàëàíñîâ ïî õàðàêòåðíûì ãî-
äàì; ðàñ÷åò âîäîõîçÿéñòâåííûõ áàëàíñîâ ïî
ìíîãîëåòíèì (êàëåíäàðíûì, â òîì ÷èñëå ìîäåëè-
ðîâàííûì) ðÿäàì ñòîêà; àíàëèç îáåñïå÷åííîñ-
òè âîäíûìè ðåñóðñàìè ó÷àñòíèêîâ âîäîõîçÿé-
ñòâåííîãî êîìïëåêñà; àíàëèç è ïîñòðîåíèå ïðà-
âèë óïðàâëåíèÿ âîäîõðàíèëèùàìè.

Ïîäõîä ê ñîçäàíèþ ïîäñèñòåìû çàêëþ÷àåò-
ñÿ â èñïîëüçîâàíèè è íàñòðîéêå äëÿ áàññåéíà
Ñåâåðñêîãî Äîíöà Áàçîâîé èìèòàöèîííîé ìîäå-
ëè ÂÕÑ áàññåéíà ðåêè ñ ïîñëåäóþùåé ãåíåðà-
öèåé íà åå îñíîâå êîíêðåòíûõ âåðñèé ìîäåëåé
ðåøàåìûõ çàäà÷ äëÿ ðàçëè÷íîé ñòðóêòóðû ÂÕÑ,
ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçðàáîòàííîé òåõíîëîãèè.

Àíàëèç òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè
ðåñóðñàìè ÎÂÕÑ â óñëîâèÿõ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîé òåððèòîðèàëüíîé ðàñïðåäåëåííîñ-
òè áàññåéíà è ñïåöèôèêè ëîêàëüíûõ çàäà÷, ðå-
øàåìûõ îòäåëüíûìè ýëåìåíòàìè âîäîõîçÿé-
ñòâåííîé ñèñòåìû, ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâèòü
ïðîöåäóðó ñîãëàñîâàíèÿ óïðàâëÿþùèõ ðåøå-
íèé â âèäå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðîöåäóð
ñîãëàñîâàíèÿ ðåøåíèé ìåæäó ðàññìàòðèâà-
åìûìè ñóáúåêòàìè ïî îñíîâíûì «ïîãðàíè÷-
íûì» ñòâîðàì (ñì. ñõåìó).

Ñîñòîÿâøååñÿ 12-14 íîÿáðÿ 2001 ã. â ã. Àçî-
âå (Ðîññèÿ) VIII ñîâåùàíèå óïîëíîìî÷åííûõ ïðà-
âèòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû
ïî âûïîëíåíèþ ïîëîæåíèé ðîññèéñêî-óêðàèí-
ñêîãî Ñîãëàøåíèÿ î ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè
è îõðàíå òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ îäîá-
ðèëî ðåçóëüòàòû ïåðâîãî ýòàïà ðàáîò ïî ñîçäà-
íèþ ìåæãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé

Ñõåìà ïîäãîòîâêè è ñîãëàñîâàíèÿ ðåøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ
â áàññåéíå ðåêè Ñåâåðñêèé Äîíåö

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 0 1 1

1 � ðàñ÷åò ðåæèìîâ Áåëãîðîäñêîãî è Ñòàðîîñêîëüñêîãî âîäîõðàíèëèùà; 2,7 � êîíò-
ðîëü ñîîòâåòñòâèÿ ðàñ÷åòíûõ ðåæèìîâ ñîãëàñîâàííûì òðåáîâàíèÿì â «ïîãðàíè÷íûõ» ñòâî-
ðàõ; 3 � ðàñ÷åò ðåæèìîâ Ïå÷åíåæñêîãî è Êðàñíîîñêîëüñêîãî âîäîõðàíèëèùà; 4,10 �
ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ óïðàâëÿþùèõ ðåøåíèé; 5 � ðàñ÷åò ÂÕÁ è êà÷åñòâåííîãî ñîñòî-
ÿíèÿ âîä ó÷àñòêîâ ð. Ñåâåðñêèé Äîíåö; 6 � ðàñ÷åò òðåáîâàíèé ê Êðàñíîïàâëîâñêîìó âî-
äîõðàíèëèùó; 8 � ðàñ÷åò ðåæèìà ÂÕÑ íèæíåãî òå÷åíèÿ ð. Ñåâåðñêèé Äîíåö; 9 � ðàñ÷åò
ðåæèìà ÂÕÑ Íèæíåãî Äîíà (ÑÏÏÐ áàññåéíà ð. Äîí); 11 � ïîäãîòîâêà ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîãëàøåíèÿ î ðåæèìå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÂÕÑ â òåêóùåì ãîäó.

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ:
� ïðèíÿòèå ðåøåíèé ÄÁÂÓ;
� ïðèíÿòèå ðåøåíèé ÑÄÁÂÎ;
� ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ ðåøåíèé;
� ïðîöåäóðà êîððåêòèðîâêè ðåæèìîâ è îáðàòíîé ñâÿçè;

ñèñòåìû â îáëàñòè âîäíîãî õîçÿéñòâà â áàñ-
ñåéíå ðåêè Ñåâåðñêèé Äîíåö, íàïðàâëåííîé íà
îñóùåñòâëåíèå åäèíîé âîäîõîçÿéñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â áàññåéíå îðãàíèçàöèÿìè ñëóæá âîä-
íîãî õîçÿéñòâà äâóõ ñòðàí.

Ñîâìåñòíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ïðîöåññå âíå-
äðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ óêàçàííîé ðàáîòû è ïîëó-
÷åííûå ïðè ýòîì ðåçóëüòàòû ïî ñóòè ïîäãîòî-
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âèëè îñíîâó äëÿ íà÷àëà âûïîëíåíèÿ Ñîãëàøå-
íèÿ îá èíôîðìàöèîííîì ñîòðóäíè÷åñòâå â îá-
ëàñòè ýêîëîãèè è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäû ñòðàí ÑÍÃ, ïîäïèñàííîãî â Ìîñêâå
11 ñåíòÿáðÿ 1998 ã.

Êëþ÷åâûì âîïðîñîì íîâîãî ýòàïà ñîâìåñò-
íîãî ðîññèéñêî-óêðàèíñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìîãëî áû ÿâèòüñÿ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå
ìåæãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû
(ÌÈÑ) â îáëàñòè âîäíîãî õîçÿéñòâà íà áàçå
ñóùåñòâóþùèõ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèé è äåé-
ñòâóþùèõ ñòðóêòóð, îáëàäàþùèõ âîäîõîçÿé-
ñòâåííîé èíôîðìàöèåé.

Öåëü ñîçäàíèÿ ÌÈÑ � èíòåãðàöèÿ è îáìåí
èíôîðìàöèåé íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå,
÷òî ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü: âåäåíèå áàíêà äàí-
íûõ î ñîñòîÿíèè è èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, àíòðîïîãåííûõ âîçäåéñòâèÿõ íà íèõ,
îïàñíûõ è èíûõ îáúåêòàõ, âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿ-
íèå âîäíûõ è îêîëîâîäíûõ ýêîñèñòåì, î íàó÷íûõ
è òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ â îáëàñòè ýêîëîãèè
è âîäíîãî õîçÿéñòâà; èíôîðìàöèîííîå îáåñ-
ïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ âîäíûì ôîíäîì, âåäîìñòâ,
ïðåäïðèÿòèé è èíûõ îðãàíèçàöèé îáîèõ ãîñó-
äàðñòâ â îáëàñòè ýêîëîãèè; îáìåí èíôîðìà-
öèåé î òðàíñãðàíè÷íûõ ïåðåíîñàõ çàãðÿçíÿþ-
ùèõ âåùåñòâ, à òàêæå î âîçìîæíîì òðàíñãðà-
íè÷íîì âîçäåéñòâèè ðåçóëüòàòîâ ïëàíèðóåìîé
äåÿòåëüíîñòè; îáìåí èíôîðìàöèåé ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè è âîäîõîçÿé-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè òðåòüèõ ñòðàí.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ çàäà÷, ðåøàåìûõ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ÌÈÑ, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü: îïå-
ðàòèâíîå ðàñïðîñòðàíåíèå è îáìåí ýêîëîãè÷åñ-
êîé è âîäîõîçÿéñòâåííîé èíôîðìàöèåé; ñîãëà-
ñîâàíèå óïðàâëÿþùèõ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ

ñëóæáàìè âîäíîãî õîçÿéñòâà îáåèõ ñòðàí; îïî-
âåùåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè, îòðà-
áîòêà ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ïî ëèêâèäàöèè è
ñíèæåíèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðè ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ, àâàðèÿõ, êàòàñ-
òðîôàõ; ïîäãîòîâêà è ðàñïðîñòðàíåíèå åæåãîä-
íûõ äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäû è ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè íà
òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ; èíôîðìèðîâàíèå î
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóê-
òîðñêèõ ðàáîòàõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è èííîâàöè-
îííûõ ïðîãðàììàõ, ïåðåäîâûõ ýêîëîãè÷åñêè ÷è-
ñòûõ è áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèÿõ ; ñîçäàíèå è âå-
äåíèå ýëåêòðîííîé áèáëèîòåêè â îáëàñòè ïðè-
ðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè; èíôîðìàöèîííàÿ
ïîääåðæêà ìåðîïðèÿòèé ïî ãàðìîíèçàöèè íîð-
ìàòèâíîé áàçû è âîäîîõðàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ ãîñóäàðñòâ; ñîäåéñòâèå ïðèâëå÷åíèþ èí-
âåñòèöèé â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîåêòîâ â îáëàñòè âîäíîãî õîçÿéñòâà.

Â êà÷åñòâå îáúåêòà äëÿ òàêîãî ïèëîòíîãî
ïðîåêòà öåëåñîîáðàçíî âûáðàòü áàññåéí Ñå-
âåðñêîãî Äîíöà, ãäå íàêîïëåí áîãàòûé ïîëîæè-
òåëüíûé îïûò ðàáîòû âîäîõîçÿéñòâåííûõ è íà-
ó÷íûõ îðãàíèçàöèé äâóõ ñòðàí, ñîçäàí èíôîð-
ìàöèîííûé áàçèñ äëÿ óñïåøíîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ òàêîãî ïðîåêòà.

Ñîçäàíèå ÌÈÑ â îáëàñòè âîäíîãî õîçÿéñòâà
ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñà îðãàíèçà-
öèîííûõ, òåõíè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ
ìåðîïðèÿòèé ïðè ñîâìåñòíîì ó÷àñòèè îðãàíè-
çàöèé Ðîññèè è Óêðàèíû. Â ýòîé ñâÿçè â áëè-
æàéøåå âðåìÿ áóäåò îñóùåñòâëåíà ïîäãîòîâêà,
ñîãëàñîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû, îïðå-
äåëÿþùåé ñòðóêòóðó, ïîäõîäû, ýòàïíîñòü è ìå-
õàíèçìû ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêîé
ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû.
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Äíåïð ÿâëÿåòñÿ òðåòüåé â Åâðîïå ðåêîé ïî
ïëîùàäè áàññåéíà (509 ìëí. êì2) ïîñëå Äóíàÿ è
Âîëãè è ÷åòâåðòîé ïî ïðîòÿæåííîñòè (2200 êì).
Íà òåððèòîðèè Ðîññèè � â Ñìîëåíñêîé, Áðÿíñ-
êîé, Êóðñêîé, Îðëîâñêîé, Áåëãîðîäñêîé è Êàëóæ-
ñêîé îáëàñòÿõ � ôîðìèðóåòñÿ îäíà òðåòü îáúå-
ìà âîäîñòîêà Äíåïðà, èëè ñòîëüêî æå, ñêîëüêî íà
òðàíñãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ êàê Áåëîðóññèè, òàê
è Óêðàèíû (à â çàñóøëèâûå ãîäû è çíà÷èòåëüíî
áîëüøå), õîòÿ âîäîïîòðåáëåíèå ðîññèéñêèõ îá-
ëàñòåé íå ïðåâûøàåò 7-10% âîäîñòîêà.

Êà÷åñòâåííûå ïðèðîäíûå, âîäíûå è äðóãèå
ðåñóðñû ñòàíîâÿòñÿ ëèìèòèðóþùèì ôàêòîðîì
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â îáëàñòÿõ áàñ-
ñåéíà Äíåïðà. Â ÷àñòíîñòè, ñåãîäíÿ âîçíèêëè è
óñóãóáëÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïîòðåáíîñòÿ-
ìè â âîäå è âîçìîæíîñòüþ èõ óäîâëåòâîðåíèÿ.
Ïðîáëåìà âîäîîáåñïå÷åíèÿ áàññåéíîâûõ òåððè-
òîðèé ñòàíîâèòñÿ êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ è âàæíåéøèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ õîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ
áàññåéíà, ïî ñóòè, ðàçâèâàåòñÿ áåç ó÷åòà ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñàìî-
î÷èùàþùèõ âîçìîæíîñòåé ðåêè è âîäîõðàíèëè-
ùà  ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ.

Ñåãîäíÿ îáëàñòè Äíåïðîâñêîãî áàññåéíà èñ-
ïûòûâàþò ïîòðåáíîñòü â ïðîäâèæåíèè íà èõ òåð-
ðèòîðèè ïèëîòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, ðàç-
âèòèå êîòîðûõ ñäåðæèâàåòñÿ îòñóòñòâèåì ïîäðîá-
íîé èíôîðìàöèè îá ýôôåêòèâíîñòè è âûãîäíî-
ñòè äëÿ ïðîèçâîäèòåëÿ ýêîíîìíîãî è ýêîëîãè÷åñ-
êè ñáàëàíñèðîâàííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.
Èìåþùèåñÿ ïðèìåðû îñóùåñòâëåííûõ ïðîåêòîâ
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïîêàçûâàþò ïåðñïåêòèâíîñòü
äàííîé ðàáîòû. Ïðè èõ ðåàëèçàöèè ïðèìåíÿþò-
ñÿ ñîâðåìåííûå âûñîêîýôôåêòèâíûå òåõíîëîãèè,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåõàíèçì âîçâðàòà âëîæåííûõ
èíâåñòîðàìè ñðåäñòâ îò ðåàëèçàöèè çàìêíóòûõ
öèêëîâ íà ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòÿõ.

Èìåþùèéñÿ ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïðèðîäî-
îõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé è  î÷èñòêè âåëèêèõ îçåð
ñåâåðíîé Àìåðèêè, ðåê Ðýéíà è Ýëüáû; îòå÷å-
ñòâåííûé ïðèðîäî- è  âîäîîõðàííûé îïûò â áàñ-
ñåéíå Âîëãè, ïðèðîäîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü àä-
ìèíèñòðàöèé ðîññèéñêèõ îáëàñòåé äíåïðîâñêî-
ãî áàññåéíà, áåëîðóññêèõ è óêðàèíñêèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ  è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðè-
ìåðû ìåæäóíàðîäíîãî è, â ÷àñòíîñòè, êàíàäñêîãî
ó÷àñòèÿ â äíåïðîïåòðîâñêèõ ïðîãðàììàõ � ïîêà-

çûâàþò ïåðñïåêòèâíîñòü îáùèõ óñèëèé ïî âîç-
ðîæäåíèþ òðàíñãðàíè÷íîé ðåêè Äíåïð.

Âñå ýòè âîïðîñû áûëè â öåíòðå âíèìàíèÿ
ñîñòîÿâøåéñÿ 26�29 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. â Ñìîëåí-
ñêå ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôå-
ðåíöèè �Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â áàññåéíå ðåêè Äíåïð è
âåëèêèõ ðåê öåíòðàëüíîé ÷àñòè Ðîññèè�, ãäå áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû è ïðåäëîæåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ïîääåðæàíèþ, ðàçâèòèþ è êîíòðîëþ çà ñîñòîÿíè-
åì òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è
ñáàëàíñèðîâàííîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ, êîòî-
ðûå íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü, â òîì ÷èñëå è
èíæåíåðíî-òåõíîëîãè÷åñêèìè ìåòîäàìè.

Â õîäå âûñòóïëåíèé ó÷àñòíèêàìè ôîðóìà ïîä-
÷åðêèâàëàñü îçàáî÷åííîñòü ýêîëîãè÷åñêîé îáñòà-
íîâêîé â íàèáîëåå íàñåëåííûõ  è ïðîìûøëåííî
ðàçâèòûõ ðàéîíàõ áàññåéíà âåëèêèõ ðåê öåíòðàëü-
íîé ÷àñòè Ðîññèè. Ñåãîäíÿ â  ðåçóëüòàòå áåññè-
ñòåìíîãî ñòðîèòåëüñòâà â âîäîîõðàííûõ è ëåñî-
ïàðêîâûõ çîíàõ óõóäøàåòñÿ êà÷åñòâî ïèòüåâîé
âîäû è ñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå ïðèðîäíûõ òåððè-
òîðèé, ñîêðàùàåòñÿ âîçìîæíîñòü åñòåñòâåííîé
ðåêðåàöèè. Íåðåøåííîé è ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé
îñòàåòñÿ ïðîáëåìà êîìïëåêñíîé ïåðåðàáîòêè
áûòîâûõ è ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ. Ïîëîæèòåëü-
íûå ïðèìåðû â ýòîé îáëàñòè èìåþòñÿ â ãîñóäàð-
ñòâàõ Åâðîïû, â íàøåé ñòðàíå �  â Ìîñêâå, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå. Ìîíèòîðèíã è àíàëèç âûïîëíåííîé
ðàáîòû â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà �Âîç-
ðîæäåíèå Äíåïðà� ïîêàçàë, ÷òî ìíîãèå èíæåíåð-
íûå ïðèðîäîîõðàííûå ñîîðóæåíèÿ è ñèñòåìû
ïðåäåëüíî èçíîøåíû, òåõíè÷åñêè è òåõíîëîãè÷åñ-
êè óñòàðåëè èëè ýêñïëóàòèðóþòñÿ ñ íàðóøåíè-
åì íîðì, äîëÿ ýêîëîãè÷åñêè íåñîâåðøåííûõ òåõ-
íîëîãèé â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì êîìïëåêñå,
ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ÷ðåçâû÷àé-
íî âåëèêà.

Â âûñòóïëåíèè äèðåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà �Âîçðîæäåíèå Äíåïðà� Í.
Í. Ìàíüêîâà (Ðîññèÿ) áûëî îòìå÷åíî, ÷òî íàäåæ-
íûé ðåçóëüòàò îò ðåàëèçàöèè ïëàíèðóåìûõ è
îñóùåñòâëÿåìûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ýêîëîãè÷åñêî-
ìó îçäîðîâëåíèþ áàññåéíà ðåêè Äíåïð ìîæåò
áûòü ïîëó÷åí òîëüêî â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ è óñïåø-
íîé äåÿòåëüíîñòè åäèíîãî ðåãèîíàëüíîãî ìåæîá-
ëàñòíîãî îðãàíà ïî êîîðäèíàöèè è êîíöåíòðà-
öèè ðåñóðñîâ  âñåõ âõîäÿùèõ  â äíåïðîâñêèé
áàññåéí ïðåäïðèÿòèé äëÿ âûïîëíåíèÿ âçàè-
ìîóâÿçàííûõ ýêîëîãîçàùèòíûõ  è ýêîëîãîâîñ-
ñòàíîâèòåëüíûõ ìåð. Äëÿ ýòîãî óæå ñåãîäíÿ

ÝÊÎËÎÃÎÁÅÇÎÏÀÑÍÛÅ  ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ �
ÏÓÒÜ Ê ÐÀÇÂÈÒÈÞ ÄÍÅÏÐÎÂÑÊÎÃÎ ÁÀÑÑÅÉÍÀ

Â.Ì. Áîíäàðåíêî, ä.ò.í., íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà
�Âîçðîæäåíèå Äíåïðà�
Â.È. Ðèìøèí, ä.ò.í., Ìîñêîâñêèé èíñòèòóò êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è
ñòðîèòåëüñòâà



ÁÞËËÅÒÅÍÜ «ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ È ÎÕÐÀÍÀ ÏÐÈÐÎÄÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ Â ÐÎÑÑÈÈ», 2001, ¹ 11-127 0

ÂÎÄÍÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ

íåîáõîäèìà ïîääåðæêà ñîçäàíîãî åäèíîãî
ìåæðåãèîíàëüíîãî êîíñóëüòàöèîííîãî öåíòðà
(àññîöèàöèÿ «×èñòûé Äíåïð»), îòâåòñòâåííî-
ãî çà êîîðäèíàöèþ è ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàí-
íûõ ýêîëîãîçàùèòíûõ ìåð è ìåð ïî îïòèìèçà-
öèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ïðåäåëàõ äíåïðîâ-
ñêîãî áàññåéíà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïî îöåíêå ýêîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ
è ðåçåðâîâ áàññåéíà, îñîáåííî íåâîçîáíîâëÿ-
åìûõ, à òàêæå âûðàáîòêà ïåðå÷íÿ è î÷åðåäíî-
ñòè ýêîëîãîçàùèòíûõ  è ýêîëîãîâîññòàíîâè-
òåëüíûõ ðàáîò äëÿ ðîññèéñêèõ îáëàñòåé  áàñ-
ñåéíà, ñîãëàñîâàíèå èõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè è ðàçðàáîòêà åäèíîé ñèñòåìû ìîíèòî-
ðèíãà è âçàèìíîé èíôîðìàöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî âñåìè èñòî÷íèêàìè ýêîëîãè÷åñêîé
îïàñíîñòè ïî èòîãàì âûïîëíåíèÿ ñîãëàñîâàí-
íûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëî ðåàëüíûì, ïðè
çàèíòåðåñîâàííîì ó÷àñòèè âñåõ ðóêîâîäèòåëåé
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòå-
ìû è îñóùåñòâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è òåððèòîðèé
â áàññåéíå Äíåïðà, ñîçäàíèå íà ýòîé îñíîâå
îáùåãî àâòîìàòèçèðîâàííîãî áàíêà äàííûõ ïî
ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì îáëàñòåé è óäîáíîé
äëÿ ïîëüçîâàòåëÿ ìåòîäèêè îöåíêè ýêîëîãè÷åñ-
êîãî ðèñêà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðåàëüíûõ ñî÷åòà-
íèé íàãðóçîê â îáëàñòÿõ áàññåéíà.

Ñåãîäíÿ îñîáî âàæíà ðîëü íàóêè, ñîñòîÿùàÿ
â âûÿâëåíèè è íàó÷íîì îáåñïå÷åíèè îñîáî àê-

òóàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ  ïðèîðèòåòîâ â ðàçðà-
áîòêå ñèñòåìíîãî ìåõàíèçìà îïòèìèçàöèè
îðãàíèçàöèîííûõ, èíâåñòèöèîííûõ, òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ðåøåíèé ïî õîçÿéñòâåííîìó è ïðèðîä-
íîìó êîìïëåêñó áàññåéíà, ñ ïðèíÿòèåì îïåðà-
òèâíûõ ìåð ïî êîððåêòèðîâêå ñïîñîáîâ, èõ ðåà-
ëèçàöèè â ñëó÷àå âîçìîæíûõ îòêëîíåíèé îò
äåéñòâóþùèõ íîðì. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
èíæåíåðíàÿ, è â ÷àñòíîñòè ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ
è ñòðîèòåëüíàÿ íàóêà, âûïîëíÿÿ ñâîè çàäà÷è,
îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíî îðèåíòè-
ðîâàííîé, ýêîëîãîñáàëàíñèðîâàííîé, ðåñóðñî- è
ýíåðãîñáåðåãàþùåé îïòèìèçàöèè èñêóññòâåí-
íîé ñðåäû ÷åëîâåêà è îáùåñòâà. Â ðàìêàõ ýòèõ
íàïðàâëåíèé îáñóæäàþòñÿ îñóùåñòâëÿåìûå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîåêòû ïî ýêîëîãî-èíæåíåð-
íîìó àóäèòó ïðåäïðèÿòèé è òåððèòîðèé, ïî
îáåñïå÷åíèþ òåõíîëîãè÷åñêîé è êîíñòðóêòèâ-
íîé áåçîïàñíîñòè ýêîëîãîçàùèòíûõ, ïðèðîäî-
îõðàííûõ, âîäîî÷èñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è ñîîðó-
æåíèé ñ ó÷åòîì íàêîïëåííûõ ïîâðåæäåíèé, ïî
ðåñóðñî-  è ýíåðãîñáåðåæåíèþ ïðè ýêñïëóàòà-
öèè æèëüÿ, â ïðîìûøëåííîì è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, íà òðàíñïîðòå, â êîììó-
íàëüíîì õîçÿéñòâå, à òàêæå ïî áåçîòõîäíûì òåõ-
íîëîãèÿì, ïîëíîöèêëîâîé ïåðåðàáîòêå ñûðüÿ, ïî
áèî- è õèìè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì.

Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû óïðàâëåíèÿ àíàëîãè÷-
íûìè ñèñòåìàìè  ðàçðàáîòàíû îòå÷åñòâåííîé
íàóêîé. Çàäà÷à ñåãîäíÿøíåãî äíÿ � ïðèìåíèòü
èõ íà ïðàêòèêå.

Âî Âñåìèðíîé õàðòèè îõðàíû ïðèðîäû, óò-
âåðæäåííîé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ â
1982 ã., îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âîäà íå èìååò ãðàíèö è
ÿâëÿåòñÿ îáùèì äîñòîÿíèåì, äëÿ ñîõðàíåíèÿ
êîòîðîãî íåîáõîäèìî ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî.

Âàæíîñòü ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è óï-
ðàâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûìè âîäíûìè îáúåêòà-
ìè ïîä÷åðêèâàåòñÿ â äîêóìåíòàõ Åâðîïåéñêîé
ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ïî óïðàâëåíèþ âîäíû-
ìè ðåñóðñàìè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â îòíîøå-
íèè òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ ñîïðå-
äåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè íåîáõîäèìî ðàçðàáî-
òàòü ñòðàòåãèþ óïðàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðîãðàììû äåéñòâèé ïî äîñ-
òèæåíèþ îñíîâíûõ öåëåé âîäîõîçÿéñòâåííîé
ïîëèòèêè, ðåøèòü âîïðîñ î êîîðäèíàöèè ðåà-
ëèçóåìûõ ìåðîïðèÿòèé.

Íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ Ðîññèåé
ìåõàíèçìà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ïðè ïðîâåäåíèè ñîáñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ îïðåäåëÿåòñÿ
ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ôàêòîðàìè:

� îãðîìíîå ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû (1/8 ÷àñòü
ñóøè) è óíèêàëüíàÿ ýêîñèñòåìà, íàõîäÿùèåñÿ
ïîä åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèñäèêöèåé è
âêëþ÷àþùèå ðÿä óíèêàëüíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ
è êðóïíûõ âîäíûõ ñèñòåì, íå ïîäâåðãøèõñÿ çíà-
÷èòåëüíîìó àíòðîïîãåííîìó âîçäåéñòâèþ. Èõ
ñîõðàíåíèå è ïîääåðæàíèå â âîçìîæíî áëèç-
êîì ê ïðèðîäíîìó ñîñòîÿíèè îòâå÷àþò íå òîëü-
êî ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì Ðîññèè, íî è ìèðî-
âîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì;

� âîäû, íàðÿäó ñ äðóãèìè êîìïîíåíòàìè
ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðåñóð-

ÒÐÀÍÑÃÐÀÍÈ×ÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎ-ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÑÊÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

ÏÎ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÞ ÂÎÄÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ
ÁÀÑÑÅÉÍÀ ÐÅÊÈ ÎÁÜ

Í.Á Ïðîõîðîâà, ä.ý.í., À.Ì. ×åðíÿåâ, ä.ò.í., àêàäåìèê ÐÀÅÍ,  ÐîñÍÈÈÂÕ
Â.Ã. Óñöåëåìîâ, íà÷àëüíèê Óðàëüñêîãî ÁÂÓ
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ñíóþ îñíîâó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèé è ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ èìè
íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;

� âîäíûå ðåñóðñû ôîðìèðóþòñÿ ïî áàññåé-
íàì ðåê, ïðè÷åì êàæäûé áàññåéí ÿâëÿåòñÿ óíè-
êàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìîé, à ãðàíèöû
áàññåéíà îõâàòûâàþò òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ
ãîñóäàðñòâ.

Âñå ýòî ìîæåò áûòü îòíåñåíî ê ðåêå Îáü,
áàññåéí êîòîðîé ðàñïîëîæåí íà òåððèòîðèÿõ
Ðîññèè (16% åå ïëîùàäè), Êàçàõñòàíà, Êèòàÿ è
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèêàëüíóþ ïðèðîäíóþ
ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ ïÿòü ïðèðîäíî-ëàíäøàô-
òíûõ çîí � îò ïîëóïóñòûíè äî òóíäðû. Òàê êàê
áîëüøàÿ ÷àñòü áàññåéíà íàõîäèòñÿ â çîíå ïî-
âûøåííîé àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè, ðå÷íàÿ âîäà
èìååò íèçêóþ ñïîñîáíîñòü ê ñàìîî÷èùåíèþ.
Êðîìå òîãî, äëÿ ðå÷íîé ñèñòåìû õàðàêòåðåí
ðåãèîíàëüíûé ïåðåíîñ âñåõ âèäîâ çàãðÿçíåíèé,
ïîñòóïàþùèõ â âîäíûå îáúåêòû, â òîì ÷èñëå
ðàäèîàêòèâíûõ.

Ê êðóïíûì òðàíñãðàíè÷íûì âîäíûì îáúåêòàì
áàññåéíà îòíîñÿòñÿ ðåêè Èðòûø, Òîáîë (Óé, Óáà-
ãàí) è Èøèì, ò.å. ïÿòü èç äåñÿòè èìåþùèõñÿ â
Ðîññèè âõîäíûõ ðå÷íûõ ñòâîðîâ. Ñ òåððèòîðèè
ñîïðåäåëüíîãî Êàçàõñòàíà â Ðîññèþ ïîñòóïàåò
â ñðåäíèé ïî âîäíîñòè ãîä: ïî Èðòûøó � 26,7 êì3,
Èøèìó � îêîëî 2 êì3, Òîáîëó � 0,36 êì3.

Â ïðîöåññå âîäîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè, îñóùåñòâëÿåìîé Ðîññèåé è Êàçàõñòàíîì, êàæ-
äîå ãîñóäàðñòâî ðåàëèçóåò ñâîþ ýêîëîãè÷åñêóþ
ñòðàòåãèþ, âûïîëíÿÿ ðàçëè÷íûå ïðèîðèòåòíûå
ìåðîïðèÿòèÿ. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå èìåííî
íåäîñòàòî÷íîå ñîãëàñîâàíèå â óïðàâëåíèè âîäî-
ïîëüçîâàíèåì � ãëàâíûé èñòî÷íèê ïðîáëåì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Îñòàíîâèìñÿ áîëåå ïîäðîáíî íà òåõ èç íèõ,
êîòîðûå ñòàëè ñåãîäíÿ ñåðüåçíûìè óãðîçàìè
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ
ó þæíûõ ãðàíèö Ðîññèè.

Ñòîê âåðõîâüåâ ðåê, ïåðåñåêàþùèõ ðîññèéñ-
êî-êàçàõñòàíñêóþ ãðàíèöó, ðåãóëèðóåòñÿ áîëü-
øèì êîëè÷åñòâîì âîäîõðàíèëèù. Òàê, ýêñïëóàòà-
öèÿ Áóõòàðìèíñêîãî âîäîõðàíèëèùà, àêêóìóëè-
ðóþùåãî äî 60% ãîäîâîãî ñòîêà Èðòûøà, ïðè-
âåëà ê ðåçêîìó èçìåíåíèþ íå òîëüêî ãèäðîëî-
ãè÷åñêîãî, íî è ãèäðîõèìè÷åñêîãî ðåæèìà ðåêè.
Íà òåððèòîðèè Îìñêîé îáëàñòè ñóùåñòâåííî
ñîêðàòèëèñü âåñåííèå çàòîïëåíèÿ îáøèðíîé
ïîéìû Èðòûøà, íàáëþäàåòñÿ åå îñòåïíåíèå è
çàñîëåíèå. Òà æå ïðîáëåìà, ïðàâäà â ãîðàçäî
ìåíüøèõ ìàñøòàáàõ, õàðàêòåðíà è äëÿ Èøèìà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîáëåìà âîäîäåëåíèÿ â áàñ-
ñåéíå ñåãîäíÿ óæå âûøëà çà ïðåäåëû äâóñòî-
ðîííèõ îòíîøåíèé Ðîññèè è Êàçàõñòàíà. ×òî
ñòðîèòñÿ ñåãîäíÿ â áàññåéíå Èðòûøà íà êèòàé-
ñêîé òåððèòîðèè è ñêîëüêî åùå âîäû áóäåò
çàáèðàòü èç îáùåé ðåêè íîâûé êàíàë Èðòûø �
Êàðàìàé? Îòâåò íà ýòè âîïðîñû âî ìíîãîì áó-
äåò îïðåäåëÿòü ñòðàòåãèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà, ñòðóêòóðó âîäîïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ãðàíè÷íûõ ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé.

×ëåíû Ðîññèéñêî-Êàçàõñòàíñêîé êîìèññèè
(ÐÊÊ) ïî ñîâìåñòíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðà-

íå òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, àêòèâíî
ðàáîòàþùåé ñ 1992 ã., îçàáî÷åíû ïîëíûì îòñóò-
ñòâèåì æåëàíèÿ ê ñîâìåñòíîìó èñïîëüçîâàíèþ
òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê ñ êèòàéñêîé ñòîðîíû. Ïî
îïóáëèêîâàííûì â ïå÷àòè îôèöèàëüíûì äîêó-
ìåíòàì, â Êèòàå óæå èìååòñÿ ïðîãðàììà ïî ïå-
ðåáðîñêå ñòîêà ðÿäà òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê, ïåð-
âîé èç êîòîðûõ óêàçàí ×åðíûé Èðòûø.

Íåîäíîêðàòíî ñîîáùàëîñü î ïðèáëèæàþ-
ùåìñÿ çàâåðøåíèè ñòðîèòåëüñòâà â Ñèíüö-
çÿí-Óéãóðñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ÊÍÐ êàíà-
ëà ×åðíûé Èðòûø � Êàðàìàé, ïî êîòîðîìó
÷àñòü âîä âåðõîâüÿ Èðòûøà áóäåò ïåðåáðàñû-
âàòüñÿ â ðàéîí íåôòÿíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ
áëèç ãîðîäà Óðóì÷è. Òàêîå ðåøåíèå ðóêîâîä-
ñòâà Êèòàÿ âûçâàíî æåëàíèåì àêòèâíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çàïàäíûõ ðàéîíîâ
ñòðàíû. Ñ ýòîé öåëüþ êèòàéñêàÿ ñòîðîíà íà-
ìåðåíà îñóùåñòâëÿòü åæåãîäíûé çàáîð âîäû
èç Èðòûøà â îáúåìå áîëåå 450 ìëí. ì3 ñ ïåð-
ñïåêòèâîé óâåëè÷åíèÿ äî 1,5 ìëðä. ì3. Ïî-
ñêîëüêó îáùèé îáúåì âîäíûõ ðåñóðñîâ Èðòû-
øà ñîñòàâëÿåò 9 ìëðä. ì3, òî î÷åâèäíû êàòàñ-
òðîôè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ íå òîëüêî äëÿ Êà-
çàõñòàíà, íî è äëÿ Ðîññèè. Ýòîò ïðîåêò ìîæåò
íàðóøèòü ýêîëîãè÷åñêîå ðàâíîâåñèå â çîíå
îçåðà Çàéñàí â Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêîé îá-
ëàñòè, âêëþ÷àÿ âåñåííþþ ïîéìó ïëîùàäüþ
350 òûñ. ãà. Ïî ðàñ÷åòàì êèòàéñêèõ ñïåöèàëè-
ñòîâ, îíè çàáåðóò ñåáå âñåãî 20% ñòîêà ×åð-
íîãî Èðòûøà, íî êàçàõñòàíñêèå ýêîëîãè óòâåð-
æäàþò: ïîòåðÿ òîëüêî 5-6% óæå ïðèâåäåò ê
ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôå, ðåçêî îáìåëååò
êðàñèâåéøåå îçåðî Çàéñàí, Áóõòàðìèíñêîå
âîäîõðàíèëèùå.

Ïîñëåäñòâèÿ äàííîãî ïðîåêòà âêëþ÷àþò íå
òîëüêî ãèáåëü ðûáû è ìíîãèõ óíèêàëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ ýêîñèñòåì Ãîðíîãî Àëòàÿ. Îáìåëåíèå
Èðòûøà äàñò òîë÷îê íåîáðàòèìûì ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì âî âñåì áàññåéíå
Îáè è ïðåæäå âñåãî â Îìñêîé îáëàñòè.

Â ìàå 2001 ã. â Ïåêèíå ïðîøëà ×åòâåðòàÿ
Êàçàõñòàíñêî-Êèòàéñêàÿ âñòðå÷à, ãäå îáñóæäà-
ëèñü ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ
ðåê. Ðåøåíî áûëî íà÷àòü îáìåí èíôîðìàöèåé
î òåêóùåé ñèòóàöèè â áàññåéíàõ Èðòûøà è Èëè
â èõ âåðõíåì è íèæíåì òå÷åíèÿõ. Äëÿ ýòîãî ñî-
âìåñòíîé ãðóïïå ïðåäñòîèò ñîçäàòü íà äàííûõ
ðåêàõ è èõ áîêîâûõ ïðèòîêàõ ñåòü êîíòðîëüíûõ
ïîñòîâ, êîòîðûå áóäóò ïîñòîÿííî îòñëåæèâàòü íå
òîëüêî êîëè÷åñòâî âîäû, íî è åå õèìè÷åñêèé
ñîñòàâ. Ëèøü ïîñëå çàâåðøåíèÿ àíàëèçà ðå-
àëüíîé îáñòàíîâêè â áàññåéíàõ Èðòûøà è Èëè
è ïðîãíîçà åå ðàçâèòèÿ íà äëèòåëüíóþ ïåðñ-
ïåêòèâó êàçàõñòàíñêèå ýêñïåðòû ïîëó÷àò îòâåò
íà âîïðîñ, ñêîëüêî âîäû áóäóò çàáèðàòü êèòàé-
öû èç ðåêè â áëèæàéøèå ãîäû è â áîëåå îòäà-
ëåííîé ïåðñïåêòèâå, î ñîîðóæàåìîì â Ñèíüöçÿ-
íå êàíàëå Èðòûø - Êàðàìàé è ïëàíàõ êèòàéñêîé
ñòîðîíû ïî ñòðîèòåëüñòâó íîâûõ ãèäðîñîîðóæå-
íèé íà òðàíñãðàíè÷íûõ ðåêàõ.

Î÷åâèäíî, ÷òî â äàííîì âîïðîñå ðîññèéñêàÿ
ñòîðîíà íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ñòîðîíå, òàê êàê
åãî ðåøåíèå âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå áåçîïàñíîñ-
òè âîäîïîëüçîâàíèÿ è íà òåððèòîðèè Ðîññèè.
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Ñëîæíîé ïðîáëåìîé, íà ðåøåíèå êîòîðîé
òàêæå íàïðàâëåíà äåÿòåëüíîñòü ÐÊÊ, îñòàåòñÿ
îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ðåæèìîì ðàáîòû âî-
äîõðàíèëèù äëÿ ñíèæåíèÿ ìàêñèìàëüíûõ ðàñ-
õîäîâ âåñåííåãî ïîëîâîäüÿ.

Âåðõîâüå ðåêè Òîáîë îò èñòîêà äî ã. Êóðãà-
íà ðàñïîëîæåíî â ñòåïíîé çîíå. Áîëåå 80% ñòî-
êà ïðèõîäèòñÿ íà âåñåííèé ïåðèîä, ëåòíÿÿ è
çèìíÿÿ ìåæåíè î÷åíü íèçêèå. Íà òåððèòîðèè
Êóðãàíñêîé îáëàñòè îòñóòñòâóþò âîäîõðàíèëè-
ùà ãëóáîêîãî ìíîãîëåòíåãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ïîéìà ðåêè øèðîêàÿ è ïîëîãàÿ. Ïî÷òè êàæäûé
ãîä íàáëþäàåòñÿ âûõîä âîäû íà ïîéìó, îäèí ðàç
â äâà ãîäà � çàòîïëåíèå îòäåëüíûõ ñòðîåíèé,
îäèí ðàç â äåñÿòü ëåò � çíà÷èòåëüíîå çàòîïëå-
íèå òåððèòîðèè ã. Êóðãàíà, ïðè÷èíÿþùåå îã-
ðîìíûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá.

Äëÿ ñíèæåíèÿ óùåðáà îò çàòîïëåíèé ðîñ-
ñèéñêàÿ è êàçàõñòàíñêàÿ ñòîðîíû äîãîâàðèâà-
þòñÿ î ñðåçêå ìàêñèìàëüíûõ ïàâîäêîâûõ ðàñ-
õîäîâ ïóòåì àêêóìóëÿöèè ñòîêà âîäîõðàíèëèùà-
ìè. Èìåííî ïîýòîìó çàñåäàíèÿ ðàáî÷åé ãðóï-
ïû ïî áàññåéíó ðåêè Òîáîë ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿò-
ñÿ îñåíüþ, ãäå äîãîâàðèâàþòñÿ î ðåæèìå ñðà-
áîòêè êàñêàäà Òîáîëüñêèõ âîäîõðàíèëèù (Âåð-
õíå-Òîáîëüñêîå, Êàðàòîìàðñêîå) íå â ÿíâàðå-
ôåâðàëå, à ïåðåä ëåäîñòàâîì ñ öåëüþ ïðåäîò-
âðàùåíèÿ çàòîïëåíèÿ ã. Êóðãàíà çà ñ÷åò ñðåç-
êè ïèêà ïîëîâîäüÿ. Íà âåñåííèõ çàñåäàíèÿõ
ðàáî÷åé ãðóïïû îáñóæäàþòñÿ ïðîãíîçû îæèäà-
åìîãî ïîëîâîäüÿ íà Òîáîëå è åãî ïðèòîêàõ �
ðåêàõ Ñèíòàøòû, Àÿò, Óé, Óáàãàí, Àëàáóãà. Ñïåöè-
àëèñòû ðîññèéñêîé è êàçàõñòàíñêîé ñòîðîí
âûïîëíÿþò ðàñ÷åòû ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðî-
ïóñêà ïàâîäêîâûõ âîä ðåêè Óé è ñòîêà âåðõîâüÿ
Òîáîëà. Ïðèõîäèòñÿ ó÷èòûâàòü, ÷òî íà ðåêå Óé
íåò ðåãóëèðóþùèõ âîäîõðàíèëèù, ïîýòîìó âñå
íåîáõîäèìûå ðàñ÷åòû ïî ðåæèìó ñðàáîòêè Âåð-
õíåòîáîëüñêèõ âîäîõðàíèëèù âûïîëíÿþò êàçàõ-
ñòàíñêèå ñïåöèàëèñòû. Ïðèêàç Êîìèòåòà ïî
âîäíûì ðåñóðñàì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
31.07.1996 ã. (ï. 3 è 4) îáÿçûâàåò êàçàõñòàíñ-
êóþ ñòîðîíó êîíòðîëèðîâàòü ðåæèì íàïîëíåíèÿ
è ñðàáîòêè Òîáîëüñêèõ âîäîõðàíèëèù è ñîãëà-
ñîâûâàòü ðåæèì èõ ðàáîòû ñ ðîññèéñêîé ñòî-
ðîíîé, ÷òî, îäíàêî, îñóùåñòâëÿåòñÿ íå âñåãäà
ýôôåêòèâíî.

Ñåãîäíÿ î÷åâèäíî, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî Êî÷åð-
äûêñêîãî âîäîõðàíèëèùà ìíîãîëåòíåãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ åìêîñòüþ 2050 ìëí. ì3 â ìåñòå ñëèÿ-
íèÿ ðåê Óé è Òîáîë ðåøèëî áû íå òîëüêî ïðî-
áëåìó ïðåäîòâðàùåíèÿ óùåðáà îò íàâîäíåíèé
â ñòâîðå ã. Êóðãàíà, íî è ïðîáëåìû âîäîñíàá-
æåíèÿ ðåãèîíà, îñîáåííî îáîñòðÿþùèåñÿ â ìà-
ëîâîäíûå ïåðèîäû.

Ðåêà Òîáîë â ñâîåì âåðõíåì òå÷åíèè íà òåð-
ðèòîðèè Êàçàõñòàíà è Êóðãàíñêîé îáëàñòè äî-
ñòàòî÷íî ìàëîâîäíà. Íàïðèìåð, ìèíèìàëüíûé
ñòîê Òîáîëà â ñòâîðå ã. Êóðãàíà 95%-íîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè ðàâåí 0,64 ì3/ñ (ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä
ñîñòàâëÿåò 2 ì3/ñ). Ðîññèéñêèå âîäîïîëüçîâà-
òåëè çàâèñÿò îò ïîïóñêà èç âîäîõðàíèëèù íà òåð-
ðèòîðèè Êàçàõñòàíà � Êàðàòîìàðñêîãî, Âåðõíå-
òîáîëüñêîãî, Æèëêóàðñêîãî è äð. Êàê ïîêàçûâàþò
ðàñ÷åòû âîäîõîçÿéñòâåííîãî áàëàíñà ïî ìåñÿöàì,

íà ïîãðàíè÷íîì ñ Êàçàõñòàíîì ó÷àñòêå ðåêè ïî-
òðåáíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ ñ íåîáõîäèìîé ãà-
ðàíòèåé íå îáåñïå÷èâàþòñÿ. Â ñòâîðå ã. Êóðãàíà
äåôèöèò çàÿâëåííîãî âîäîïîòðåáëåíèÿ ñîñòàâ-
ëÿåò 5% (112 ìëí. ì3 â ìàëîâîäíûé ãîä).

Îñîáåííî âåëèêè ïîòåðè îò ìàëîâîäüÿ â
áàññåéíå Òîáîëà (Êóðãàíñêàÿ è þã Òþìåíñêîé
îáëàñòè), íà Þæíîì Óðàëå (þãî-âîñòîê ×åëÿ-
áèíñêîé îáëàñòè), â ñðåäíåì òå÷åíèè Èðòûøà
(þæíåå Îìñêà) è äð. Äëèòåëüíûå ìàëîâîäüÿ íà
Òîáîëå, íàáëþäàâøèåñÿ â 1975, 1976 è 1978 ãã.,
êîãäà çà èþëü � äåêàáðü ðàñõîäû â ðåêå íå
ïðåâûøàëè 1 ì3/ñ, ïðèâåëè ê ïîòåðÿì èç-çà
íåäîïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè 651 ìëí. ðóá.
(â öåíàõ 1991 ã.).

Â ñòåïíûõ ðàéîíàõ áàññåéíà ìàëîâîäüå íà
ðåêàõ ñîïðîâîæäàåòñÿ çàñóõîé. Â ñòåïíîì Ïðèèð-
òûøüå þæíåå Îìñêà îñòðîçàñóøëèâûå ãîäû ïî-
âòîðÿþòñÿ ïî÷òè êàæäûå ïÿòü ëåò (1931, 1936, 1951,
1952, 1955, 1963 è ò.ä.). Â Êóðãàíñêîé îáëàñòè çà
ïåðèîä ñ 1950 ïî 1995 ã. îòìå÷àëîñü 11 îñòðîçà-
ñóøëèâûõ ëåò. Ñíèæåíèå óðîæàåâ çåðíîâûõ â ýòè
ãîäû â ñðåäíåì ñîñòàâèëî 7,2 ö/ãà.

Çàãðÿçíåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ áàññåéíà â
ðåçóëüòàòå òðàíñãðàíè÷íîãî ïåðåíîñà â ðåçóëü-
òàòå èíòåíñèâíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè �
åùå îäíà ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðà-
íè÷íûõ âîä.

Óâåëè÷åíèå òðàíñãðàíè÷íîãî çàãðÿçíåíèÿ
ïðîèñõîäèò êàê çà ñ÷åò ïîñòåïåííîãî óâåëè÷å-
íèÿ ìàññû ñáðîñîâ, òàê è çà ñ÷åò çàëïîâûõ ñáðî-
ñîâ. Òàê, â Êàçàõñòàíå, â àïðåëå 2001 ã. íà ïðåä-
ïðèÿòèè «Îðáèòà», ãäå â 52 ðåçåðâóàðàõ õðàíèò-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ðåçåðâ ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ
ìàòåðèàëîâ, èç ëèâíåâîãî êîëëåêòîðà ïðîèçî-
øåë âûáðîñ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íåôòåïðîäóê-
òîâ â ðåêó Èøèì. Â êîëîäöå ëèâíåâîãî êîëëåê-
òîðà, êóäà ïîñòóïàëè ñòîêè ñ òåððèòîðèè «Îð-
áèòû», ñîäåðæàíèå íåôòåïðîäóêòîâ ïðåâûøàëî
óðîâåíü ïðåäåëüíî äîïóñòèìîé êîíöåíòðàöèè
â 3000 ðàç. Ñêîëüêî òàêèì îáðàçîì ïîïàëî â
Èøèì � ñåãîäíÿ ñêàçàòü íåâîçìîæíî.

Åùå îäíîé òðàíñãðàíè÷íîé ðåêîé ÿâëÿåò-
ñÿ Èðòûø, âîäû êîòîðîãî ïåðåñåêàþò àçèàòñ-
êèé êîíòèíåíò îò Êèòàÿ äî Ñåâåðíîãî Ëåäîâè-
òîãî îêåàíà. Äàííûå õèìè÷åñêîãî ñîñòàâà
âîäû â ðåêå â ñòâîðå ñ. Òàòàðêà õàðàêòåðèçó-
þò êà÷åñòâî âîäû, ïîñòóïàþùåé ñ òåððèòîðèè
Êàçàõñòàíà. Â ýòîì ñòâîðå â 1998 ã. ñðåäíå-
ãîäîâûå êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ ñîñòàâèëè: àçîò àììîíèéíûé � 2,3 ÏÄÊ,
ôåíîëû � 3 ÏÄÊ, ìåäü � 10 ÏÄÊ, æåëåçî îáùåå
� 4 ÏÄÊ, öèíê � 6 ÏÄÊ, ìàðãàíåö � 11 ÏÄÊ, íåô-
òåïðîäóêòû � 3 ÏÄÊ. Çàãðÿçíåíèå ðåêè íåô-
òåïðîäóêòàìè îáúÿñíÿåòñÿ áîëüøèì êîëè÷å-
ñòâîì àâàðèé íà îáúåêòàõ äîáû÷è è òðàíñïîð-
òèðîâêè íåôòè. Åæåãîäíûé óùåðá îò ïîñòóï-
ëåíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ñîñòàâëÿåò îêî-
ëî 260 ìëí. ðóá.

Äëÿ Èðòûøà ñóùåñòâóåò óãðîçà è ðòóòíîãî
çàãðÿçíåíèÿ. Ñîòíè òîíí ðòóòè, íàêîïèâøåéñÿ
â Êàçàõñòàíå íà òåððèòîðèè Ïàâëîäàðñêîãî
çàâîäà «Õèìïðîì», äâèæóòñÿ ñ ïîäçåìíûìè
âîäàìè ê îäíîé èç ñàìûõ êðóïíûõ ðåê Ñèáèðè.
Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, îñíîâíîå ïÿòíî ðòóò-
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íîãî çàãðÿçíåíèÿ íàõîäèòñÿ âñåãî â 5 êì îò
Èðòûøà è ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ óãðî-
çà ïðåâðàùåíèÿ ýòîé ðåêè â ìåðòâóþ. Ðòóòíàÿ
èíòîêñèêàöèÿ ãðîçèò òàêèì êðóïíûì ðîññèéñ-
êèì ãîðîäàì, êàê Îìñê, Òîáîëüñê, Èøèì, à òàêæå
ìíîæåñòâó ìåëêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Äëÿ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ ðòóòíîãî çàãðÿçíåíèÿ ðåêè Èð-
òûø íåîáõîäèìû áîëåå àêòèâíûå ñîâìåñòíûå
äåéñòâèÿ Ðîññèè è Êàçàõñòàíà. Îäíàêî ó Êàçàõ-
ñòàíà èäåÿ «ñïàñåíèÿ Èðòûøà» îñîáîãî ýíòóçè-
àçìà íå âûçûâàåò. Òà ñàìàÿ ñïàñèòåëüíàÿ òðàí-
øåÿ âîêðóã ðòóòíîãî öåõà ñîîðóæàåòñÿ óæå òðè
ãîäà, è äî ñèõ ïîð òàê íè÷åãî è íå ñäåëàíî.

Ðåàëüíîé óãðîçîé êà÷åñòâó âîä  Èðòûøà
ÿâëÿþòñÿ è äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ, íàõîäÿùèåñÿ
íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà: Êàìåíîãîðñêèé
ñâèíöîâî-öèíêîâûé è òèòàíî-ìàãíèåâûé êîì-
áèíàòû, Èðòûøñêèé è Ëåíèíîãîðñêèé ïîëèìå-
òàëëè÷åñêèå êîìáèíàòû, Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñ-
êèé ìåäíî-õèìè÷åñêèé êîìáèíàò, Èðòûøñêèé
õèìèêî-ìåòàëëóðãè÷åñêèé çàâîä; ÀÎ «Àëþìè-
íèé Êàçàõñòàíà», Àêñóñêèé çàâîä ôåððîñïëàâîâ,
Àêñóñêàÿ ÒÝÑ, íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèé è òðàê-
òîðíûé çàâîäû. Â áàññåéíå Èðòûøà ðàñïîëî-
æåí áûâøèé Ñåìèïàëàòèíñêèé ÿäåðíûé ïîëè-
ãîí, ãäå ñ 1949 ïî 1989 ã. ïðîâåäåíî 470 ÿäåð-
íûõ âçðûâîâ, êîòîðûå âûçâàëè ðàäèîàêòèâíûå
îñàäêè íà òåððèòîðèè ñâûøå 300 òûñ. êì2.

Òà æå ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò íà ðåêå Òîáîë,
ïåðåñåêàþùåé ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèè
â Êóðãàíñêîé îáëàñòè. Ïî òðàíñãðàíè÷íûì ðåêàì
ñ òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà ïîñòóïàåò çíà÷èòåëü-
íîå êîëè÷åñòâî çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, îñîáåííî
âûñîêîòîêñè÷íûõ ñîëåé òÿæåëûõ ìåòàëëîâ. Íà
ãðàíèöå Êóðãàíñêîé è Êóñòàíàéñêîé îáëàñòåé
ïîñòîÿííî îòìå÷àåòñÿ ïðåâûøåíèå ÏÄÊ ïî àçîòó
àììîíèÿ, âçâåøåííûì âåùåñòâàì, íåôòåïðîäóê-
òàì, æåëåçó, ìàðãàíöó. Ñîäåðæàíèå íåôòåïðîäóê-
òîâ â 1998 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì
óìåíüøèëîñü â 5 ðàç, íî ðûáîõîçÿéñòâåííûå íîð-
ìû áûëè ïðåâûøåíû â 5 ðàç; â 1,5 ðàçà óâåëè÷è-
ëàñü êîíöåíòðàöèÿ âçâåøåííûõ âåùåñòâ è ìàð-
ãàíöà, ïðåâûøåíèå ðûáîõîçÿéñòâåííûõ íîðì ïî
ìàðãàíöó äîñòèãëî 59 ÏÄÊ. Åæåãîäíûé óùåðá,
íàíîñèìûé âîäíûì îáúåêòàì òðàíñãðàíè÷íûì
çàãðÿçíåíèåì, ñîñòàâëÿåò 1,2 ìëí. ðóá.

Ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ çàãðÿçíåíèÿ
ðåê áàññåéíà ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ðàäèîàê-
òèâíîå òðàíñãðàíè÷íîå âîçäåéñòâèå.

Ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ äåéñòâåííîñòè ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà â ïîãðàíè÷íûõ îáëàñòÿõ Ðîññèè â
1995 ã. ïðèíÿòî Ñîãëàøåíèå î ñîâìåñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû
ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ïîâåðõíîñòíûõ âîä
íà òåððèòîðèè Êóðãàíñêîé è Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòåé. Ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ñáîð,
îáîáùåíèå äàííûõ, êîìïëåêñíóþ îöåíêó î÷àãîâ
çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå
èíôîðìàöèè àäìèíèñòðàöèÿì äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé î ïðåäîòâðàùåíèè çàãðÿçíåíèÿ. Àíà-
ëîãè÷íóþ ðàáîòó ïðåäóñìîòðåíî ïðîâîäèòü è â
Êóñòàíàéñêîé îáëàñòè.

Îïðåäåëÿÿ ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ
óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì òðàíñãðàíè÷íûõ
âîäíûõ îáúåêòîâ áàññåéíà ðåêè Îáü ñ ó÷åòîì

ïåðå÷èñëåííûõ óãðîç áåçîïàñíîñòè âîäîïîëü-
çîâàíèÿ, íåîáõîäèìî:

ñîñòàâèòü ïðîãíîç ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ òåððèòîðèé, íà êî-
òîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ óêàçàííûå âèäû
òðàíñãðàíè÷íûõ âîçäåéñòâèé. Èçìåíåíèå ñîöè-
àëüíî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ
âîäîõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû áàññåéíà âåäåò ê
èçìåíåíèþ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ñèñ-
òåìå âîäîîáåñïå÷åíèÿ, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü îöåíêè íàáîðà óã-
ðîç âíåøíèõ âîçäåéñòâèé, äëÿ íåéòðàëèçàöèè
êîòîðûõ äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ìåðû âíå çàâè-
ñèìîñòè îò âåðîÿòíîñòè èõ ïðîÿâëåíèÿ;

îïðåäåëèòü êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå
êðèòåðèè è ïàðàìåòðû ñîñòîÿíèÿ òðàíñãðàíè÷-
íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèå óñòîé÷è-
âîå ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ. Ïðè îï-
ðåäåëåíèè ýòèõ ïàðàìåòðîâ íåîáõîäèìî ó÷åñòü:
ñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè ôóíêöèîíèðîâàòü â ðå-
æèìå ðàñøèðåííîãî ïðîèçâîäñòâà; èíòåðåñû
ñîïðåäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà â èñïîëüçîâàíèè
îáùåãî âîäíîãî îáúåêòà; îáåñïå÷èòü ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðîëü;

íàïðàâèòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûì âîäíûì îáúåêòîì íà
óìåíüøåíèå èçìåíåíèé, óêëîíåíèå îò ïðîÿâëå-
íèÿ âîçìîæíûõ óãðîç çà ñ÷åò ãðàìîòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ðåæèìîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ;

ñîâåðøåíñòâîâàòü è ðàçâèâàòü ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà íà îñíîâå ÃÈÑ-òåõíîëîãèé.

Íå âñå óãðîçû ìîãóò áûòü ïðåäîòâðàùåíû
èëè óìåíüøåíû. Â ýòîì ñëó÷àå çíàíèå î âåðî-
ÿòíîì îáúåìå óùåðáà, îáóñëîâëåííîãî, íàïðèìåð,
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè ÿâëåíèÿìè, ìîæíî
èñïîëüçîâàòü äëÿ èçìåíåíèÿ õàðàêòåðà óùåðáà
(çàñòðàõîâàòü îáúåêòû ýêîíîìèêè è æèëîé ôîíä
â çîíå çàòîïëåíèÿ). Èñïîëüçîâàíèå äëÿ ýòîãî
ñîâðåìåííûõ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé ïîçâîëèò
ïîâûñèòü êà÷åñòâî óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïó-
òåì îïåðàòèâíîãî àíàëèçà èíôîðìàöèè, êà÷åñòâà
ïðîãíîçà è ò.ä. Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñëåäíåãî
íàïðàâëåíèÿ ÐîñÍÈÈÂÕ ïîä ðóêîâîäñòâîì
Óðàëüñêîãî áàññåéíîâîãî âîäíîãî óïðàâëåíèÿ
âûïîëíÿåò ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ åäèíîé èíôîð-
ìàöèîííî-ñïðàâî÷íîé ñèñòåìû äëÿ Êóñòàíàéñ-
êîé, ×åëÿáèíñêîé è Êóðãàíñêîé îáëàñòåé, ïðåä-
íàçíà÷åííîé äëÿ ðåøåíèÿ èìåííî ýòèõ çàäà÷.

Áåçóñëîâíî, ðåøèòü ïîëíîñòüþ âîäîõîçÿé-
ñòâåííûå ïðîáëåìû â îäíîì îòäåëüíî âçÿòîì
ðåãèîíå Ðîññèè íåâîçìîæíî. Çàäà÷è èñïîëüçî-
âàíèÿ è îõðàíû òðàíñãðàíè÷íîãî âîäíîãî
îáúåêòà íåîáõîäèìî ðåøàòü â ðàìêàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ âîäíîãî ôîíäà Ðîññèè, îñóùåñòâëÿÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîå, ýêîíîìè÷åñêîå, îðãàíèçàöè-
îííîå ðåãóëèðîâàíèå âîäîïîëüçîâàíèÿ. Îäíà-
êî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàæå â ïðîåêòå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòðàòåãèè èñïîëüçîâàíèÿ, âîññòàíîâ-
ëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ Ðîññèè (ÌÏÐ
Ðîññèè, 2001) ïðîáëåìàì ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè
òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ íå óäåëåíî
äîëæíîãî âíèìàíèÿ.
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ÂÎÄÍÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍÀ
â ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

Ò. Âàëàìàò-Çàäå, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè è âíåøíèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí

Äðåâíÿÿ ïðîáëåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ãèäðîðå-
ñóðñîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè âíîâü ïðèáëèæàåòñÿ
ê ñâîåé êðèòè÷åñêîé ÷åðòå. Êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ
ðåãèîíà ðàñòåò íàñòîëüêî áûñòðî, ÷òî îáåñïå÷å-
íèå åãî âîäîé è ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ ñ êàæäûì
ãîäîì ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå è áîëåå àêòóàëüíîé
çàäà÷åé. Åñëè â 1959 ã. â Ñðåäíåé Àçèè ïðîæè-
âàëî 14,5 ìëí. ÷åëîâåê, òî òåïåðü � ñâûøå 40 ìëí.,
à âìåñòå ñ Êàçàõñòàíîì íàñåëåíèå ðåãèîíà ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 60 ìëí. ÷åëîâåê. Íàìå÷àþùååñÿ
ýêîíîìè÷åñêîå âîçðîæäåíèå ãîñóäàðñòâ Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè åùå áîëüøå îáîñòðÿåò ñèòóàöèþ.

×òîáû ãðÿäóùèå ïîêîëåíèÿ æèëè â ìèðíûõ,
äåìîêðàòè÷åñêèõ è ïðîöâåòàþùèõ ñòðàíàõ (à òîëü-
êî òàêèì õî÷åòñÿ âèäåòü ðåãèîí â áóäóùåì), íåîá-
õîäèìî óæå ñåé÷àñ çàëîæèòü âçàèìîâûãîäíûå
îñíîâû èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, à ýòî �
îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé
âîäîé, à òàêæå ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñ-
òåé àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ïðîìûøëåííî-
ñòè è ýíåðãåòèêè.

Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ ðàñïîëîæåíà â çîíå êîíòè-
íåíòàëüíîãî êëèìàòà ñ ìàëûì êîëè÷åñòâîì îñàä-
êîâ â ëåòíèé ïåðèîä è áîëüøîé ñîëíå÷íîé ðàäè-
àöèåé, ÷òî îáóñëàâëèâàåò ñïåöèôèêó ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Îáùèé ôîíä ïðèãîäíûõ äëÿ
îðîøåíèÿ çåìåëü ñîñòàâëÿåò îêîëî 15 ìëí. ãà, èç
íèõ ïðèãîäíûå ê èñïîëüçîâàíèþ ïîä õëîïîê � 12
ìëí. ãà. Îêîëî 9 ìëí. ãà ýòèõ çåìåëü ðàñïîëîæå-
íî â áàññåéíå ðåêè Àìóäàðüè è 6 ìëí. ãà � â
áàññåéíå Ñûðäàðüè. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îðî-
øàåìîãî çåìëåäåëèÿ â áàññåéíàõ ýòèõ ðåê âîç-
ìîæíî òîëüêî ïðè ñåçîííîì è êîìïåíñèðóþùåì
ìíîãîëåòíåì ðåãóëèðîâàíèè ñòîêà ïóòåì ñòðîè-
òåëüñòâà êðóïíûõ ãèäðîóçëîâ è ýëåêòðîìàøèííî-
ãî îðîøåíèÿ.

Ðåãèîí � ïîòåíöèàëüíî îäèí èç íàèáîëåå îáåñ-
ïå÷åííûõ ýíåðãîðåñóðñàìè ðàéîíîâ çåìíîãî
øàðà. Çäåñü ñîñðåäîòî÷åíû çíà÷èòåëüíûå çàïà-
ñû ãàçà, íåôòè, óãëÿ, ãèäðî- è ñîëíå÷íîé ýíåðãèè.
Îäíàêî îíè ðàñïîëîæåíû íåðàâíîìåðíî. Åñëè
Óçáåêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí è Êàçàõñòàí áîãàòû ãà-
çîì, íåôòüþ è óãëåì, òî Òàäæèêèñòàí è Êûðãûçñòàí
� ãèäðîýíåðãèåé, â Òàäæèêèñòàíå íàõîäÿòñÿ è
áîëüøèå çàïàñû âûñîêîêà÷åñòâåííûõ óãëåé.

Ðåñïóáëèêà ïðîñòèðàåòñÿ íà âûñîòàõ îò
300 äî 7495 ì íàä óðîâíåì ìîðÿ. Â åå âûñîêîãîð-
íûõ ðàéîíàõ ðàñïîëîæåíî 8492 ëåäíèêà, îáùàÿ èõ
ïëîùàäü � áîëåå 9000 êâ. êì. Ýòè ëåäíèêè, âìåñòå
ñ ëåäíèêàìè Êûðãûçñòàíà, � îñíîâíûå èñòî÷íè-
êè âîäíûõ ðåñóðñîâ âñåé Öåíòðàëüíîé Àçèè, îñî-
áåííî â äëèòåëüíûé è æàðêèé ëåòíèé ïåðèîä.
Ïðåâûøàÿ ïîñåâíóþ ïëîùàäü ðåñïóáëèêè, îíè
ñîñòàâëÿþò îêîëî 6% òåððèòîðèè ñòðàíû è ñî-
äåðæàò 500 êóá. êì âûñîêîêà÷åñòâåííîé âîäû.

Òîëüêî íà Ïàìèðå îáúåì çàïàñîâ � 360 êóá. êì
ëüäà, ÷òî â 30 ðàç ïðåâûøàåò ãîäîâîé ñòîê âñåõ ðåê
ðåñïóáëèêè. Êðîìå òîãî, íà åå òåððèòîðèè íàõî-
äèòñÿ îêîëî 1 300 îçåð ñ îáùåé ïëîùàäüþ 705 êâ.
êì, â êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷åíî 44 êóá. êì âîäû. Îá-
ùàÿ ïðîòÿæåííîñòü 947 ðåê, êàæäàÿ ïðîòÿæåííî-
ñòüþ áîëåå 10 êì, ïðåâûøàåò 28 500 êì. Ñðåäíå-
ãîäîâîé ñòîê òîëüêî ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ � 52,2 êóá. êì.

Åñëè ê ýòîìó áîãàòñòâó äîáàâèòü îáúåìû èñ-
êóññòâåííûõ âîäîõðàíèëèù, òàêèõ êàê Íóðåêñêîå,
Êàéðàêêóìñêîå, Êàòòàñàéñêîå, Ìóìèíàáàäñêîå è
ìíîãèå áîëåå ìåëêèå, òî ïîëó÷èì ïîëíóþ êàðòè-
íó: ïî÷òè 70% âñåõ âîäíûõ èñòî÷íèêîâ Öåíòðàëü-
íîé Àçèè â ëåòíèé ïåðèîä áåðóò ñâîå íà÷àëî â
Òàäæèêèñòàíå ëèáî ïðîõîäÿò ïî åãî òåððèòîðèè
(ñ ó÷åòîì ïîäçåìíîãî ñòîêà). Ïðè÷åì ýòè âîäî-
õðàíèëèùà, îçåðà è ðåêè õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëà-
áûì èñïàðåíèåì, òàê êàê èìåþò áîëüøóþ ãëóáè-
íó è ìàëóþ ïëîùàäü.

Â ñèñòåìå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ðàçäåëå-
íèÿ òðóäà Òàäæèêèñòàí íåèçáåæíî äîëæåí çà-
íÿòü ìåñòî îñíîâíîãî ðåãóëÿòîðà ñòîêà âîäû è
åå ïîñòàâùèêà â ñîñåäíèå ñòðàíû, à òàêæå ýêñ-
ïîðòåðà äåøåâîé ãèäðîýëåêòðîýíåðãèè, çàïà-
ñû êîòîðîé ñîñòàâëÿþò 60% âñåõ ãèäðîýíåðãå-
òè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà.

 Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè
ñ âîäîõðàíèëèùàìè íà ðåêå Âàõø. Âî-âòîðûõ,
Ïÿíäæ, ñàìàÿ ìîùíàÿ ðåêà Òàäæèêèñòàíà, îñíîâ-
íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ Àìóäàðüè, ïèòàåò âîäîé çíà-
ìåíèòûé Òóðêìåíñêèé êàíàë è ãóñòîçàñåëåííûå
ðàéîíû Óçáåêèñòàíà. Ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòåé
èñïîëüçîâàíèÿ åå âîä, à òàêæå ïåðñïåêòèâ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñòîêà Àìóäàðüè ãèäðîïðîåêòèðîâùè-
êè ðàçðàáîòàëè òåõíè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ãèäðî-
ýëåêòðîñòàíöèé íà Ïÿíäæå.

Â êà÷åñòâå îáúåêòîâ ìíîãîëåòíåãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ãèäðîóçëû Ðîãóíñ-
êîé, Äàøòèäæóìñêîé è Ðóøàíñêîé ÃÝÑ. À äëÿ åì-
êîñòåé â ìíîãîëåòíåì ðåãóëèðîâàíèè â äàëüíåé-
øåì ìîæíî èñïîëüçîâàòü âûñîêîãîðíûå îçåðà �
Ñàðåçñêîå (â âåðõîâüÿõ ðåêè Áàðòàíã) è ßøèëü-
Êóëü (íà ðåêå Ãóíò), ðàñïîëàãàþùèåñÿ â áàññåé-
íå ðåêè Ïÿíäæ. Äàøòèäæóìñêàÿ ÃÝÑ ìîæåò ñòàòü
êðóïíûì ýíåðãåòè÷åñêèì óçëîì â åäèíîé ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ñèñòåìå Öåíòðàëüíîé Àçèè, à Íèæ-
íå-Ïÿíäæñêàÿ è Êîê÷èíñêàÿ ÃÝÑ � ãèäðîóçëà-
ìè ñ îñíîâíûì èððèãàöèîííî-ýíåðãåòè÷åñêèì
íàçíà÷åíèåì. Èõ ñòðîèòåëüñòâî ïîçâîëèò îðî-
ñèòü 500 òûñ. ãà çåìåëü, ïðèëåãàþùèõ ê ðåêàì
Ïÿíäæ è Àìóäàðüÿ è ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòî-
ðèè Òàäæèêèñòàíà, Óçáåêèñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà.

Ïîñòðîåííàÿ â Êûðãûçñòàíå Òîêòîãóëüñêàÿ
ÃÝÑ ñ âîäîõðàíèëèùåì ïîëåçíîé åìêîñòüþ
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13 êóá. êì íà ðåêå Íàðûí ðåøàåò âîïðîñ ìíî-
ãîëåòíåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòîêà Ñûðäàðüè. Êàé-
ðàêêóìñêîå âîäîõðàíèëèùå � àêòèâíûé ðåãóëÿ-
òîð ñòîêà äëÿ èððèãàöèè è ñåçîííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äëÿ Êàçàõñòàíà è Óçáåêèñòàíà.

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ è âîäíûõ ðåñóðñîâ Òàäæè-
êèñòàíà è Êûðãûçñòàíà � îñíîâà ïîëèòè÷åñêî-
ãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè íà âñå
îáîçðèìîå áóäóùåå.

Åñëè âûøåíàçâàííûå ýëåêòðîñòàíöèè çà-
äåéñòâîâàòü â ñóòî÷íîì ðåãóëèðîâàíèè Îáúå-
äèíåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû ðåñïóáëèê
Öåíòðàëüíîé Àçèè, òî ìîæíî çíà÷èòåëüíî ïîâû-
ñèòü ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàáîòû òåïëî-
âûõ ñòàíöèé, âõîäÿùèõ â óêàçàííóþ ýíåðãîñèñ-
òåìó, à òàêæå ñýêîíîìèòü çíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî ãàçà, óãëÿ è ò.ä. Áîëüøèå îáúåìû âîäîõðà-
íèëèù ïîçâîëÿþò â øèðîêèõ ìàñøòàáàõ ðåãó-
ëèðîâàòü ñòîê Àìóäàðüè, Ñûðäàðüè è Çàðàâøà-
íà äëÿ èððèãàöèè çåìåëü âñåãî ðåãèîíà.

Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì â áëèæàéøåì áóäó-
ùåì ñòàíåò æèçíåííî âàæíîé çàäà÷åé äëÿ
Óçáåêèñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà è þãî-çàïàäíûõ
ðàéîíîâ Êàçàõñòàíà êàê ïîòðåáèòåëåé è Êûð-
ãûçñòàíà è Òàäæèêèñòàíà � êàê ïîñòàâùèêîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è â íàñòîÿùèé ìîìåíò
íàèáîëüøàÿ ÷àñòü âîäû, àêêóìóëèðóåìàÿ íà òåð-
ðèòîðèè Òàäæèêèñòàíà è Êûðãûçñòàíà, ðàñõî-
äóåòñÿ â Óçáåêèñòàíå, Òóðêìåíèñòàíå è Êàçàõ-
ñòàíå. Ïðè ýòîì åñëè Êûðãûçñòàí ïîëó÷àåò ÷à-
ñòè÷íóþ êîìïåíñàöèþ, òî èíòåðåñû Òàäæèêèñ-
òàíà ïðàêòè÷åñêè èãíîðèðóþòñÿ. Òàêîå ïîëîæå-
íèå ìîæåò ïðèâåñòè ê îøèáî÷íûì ïîëèòè÷åñ-
êèì ðåøåíèÿì è íàíåñòè çíà÷èòåëüíûé óùåðá
âñåì ñîñåäíèì ñòðàíàì.

Òàäæèêèñòàí íåñåò çíà÷èòåëüíûå ðàñõîäû
ïî àêêóìóëÿöèè è ñîõðàíåíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ.
Ýòî áåðåãîóêðåïèòåëüíûå ðàáîòû, êîòîðûå ïðî-
âîäÿòñÿ åæåãîäíî è ñîñòàâëÿþò ñóùåñòâåííóþ
÷àñòü áþäæåòà ðåñïóáëèêè, ñîõðàíåíèå ðàáî÷å-
ãî ñîñòîÿíèÿ ïëîòèí Êàéðàêêóìñêîé, Íóðåêñêîé
è äðóãèõ ãèäðîñòàíöèé, à òàêæå ïðîåêòèðîâàíèå
íîâûõ. Ïîòåðè Òàäæèêèñòàíà îò íàâÿçàííûõ åìó
÷èñòî èððèãàöèîííûõ ðåæèìîâ ðàáîòû Êàéðàê-
êóìñêîé è Íóðåêñêîé ÃÝÑ íàíîñÿò çíà÷èòåëüíûé
ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá.

Áîëüøèå çàòðàòû ñâÿçàíû ñî ñòðîèòåëüñòâîì
è ñîäåðæàíèåì î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé. Ðåñïóáëè-
êà âêëàäûâàåò ñðåäñòâà â ñîõðàíåíèå ëåñîâ è
ëåñîïîñàäîê â ãîðíûõ ðàéîíàõ, â áîðüáó ñ ýðîçè-
åé ïî÷âû, à òàêæå îïëà÷èâàåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ýêî-
íîìíîìó ðàñõîäó âîäû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, â
êîììóíàëüíûõ ñëóæáàõ è â ïðîìûøëåííîñòè. Îñî-
áî âàæíûé âîïðîñ � çàùèòà âîçäóøíîé ñðåäû. Â
ñâÿçè ñ òåì ÷òî ñîñåäíèå ðåñïóáëèêè ïðîäàþò ãàç
â Òàäæèêèñòàí ïî ïîâûøåííîé öåíå, âîçíèêàåò
ïîòðåáíîñòü â ñòðîèòåëüñòâå ÒÝÖ, êîòîðûå áóäóò
ðàáîòàòü íà óãëå Ôàí-ßãíîáñêîãî, Íàçàðàéëîãñêî-
ãî è äðóãèõ ìåñòîðîæäåíèé. Êàê èçâåñòíî, êðóïíûå
çàïàñû óãëÿ î÷åíü âûñîêîãî êà÷åñòâà åñòü ïðàêòè-
÷åñêè âî âñåõ ãîðíûõ ðàéîíàõ Òàäæèêèñòàíà, è åñëè
åãî èñïîëüçîâàòü äëÿ ÒÝÖ, òî ðåñïóáëèêà ðåøèò
ñâîè ýíåðãåòè÷åñêèå ïðîáëåìû. Îäíàêî ñòðîè-

òåëüñòâî ÒÝÖ â ãîðàõ ïðèâåäåò ê íåèçáåæíîìó, ïðè
ëþáûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèÿõ, çàãðÿçíåíèþ ëåäíè-
êîâ, èõ ðåçêîìó òàÿíèþ. È â ðåçóëüòàòå ýòîãî ÷å-
ðåç íåñêîëüêî ëåò ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèòñÿ ñòîê
âîäû â ëåòíèé ïåðèîä, íå ãîâîðÿ óæå î çàñîðåíèè
ðåê. Âîçíèêíåò óãðîçà ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû
äëÿ Óçáåêèñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà è ÷àñòè Êàçàõñòà-
íà, ñîèçìåðèìîé ñ êàòàñòðîôîé Àðàëà. Îá ýòîì
ñëåäóåò ïîäóìàòü ïðàâèòåëüñòâàì è îáùåñòâåí-
íîñòè âñåõ ñòðàí ðåãèîíà.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäîáíîãî ðàçâèòèÿ
ñîáûòèé åñòü òîëüêî îäèí ïóòü � òåñíîå, âçàè-
ìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ó÷åòîì ðàçäåëå-
íèÿ òðóäà è ïðîìûøëåííîé ñïåöèàëèçàöèè âñåõ
ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè, ïðè àêòèâíîé âçàèìî-
ïîìîùè è âçàèìíûõ óñòóïêàõ. Äðóãîé ïóòü � ïî-
èñê âðåìåííûõ âûãîä, íåäîâåðèå, ïðèòåñíåíèÿ
� â êîíöå êîíöîâ îáåðíåòñÿ âðàæäîé, êîòîðàÿ íå-
èçáåæíî ïðèâåäåò ê äàëüíåéøåìó îòñòàâàíèþ
ðåãèîíà îò ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è íåèñ÷èñëè-
ìûì áåäàì äëÿ ëþäåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàìåòèëèñü íåêîòîðûå
áëàãîïðèÿòíûå ñäâèãè, äîñòèãíóòûå íà îñíîâå
ñîãëàøåíèé ìåæäó ïÿòüþ ðåñïóáëèêàìè ðåãè-
îíà, ãëàâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîãëàøåíèå
«Î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå ñîâìåñòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ». Â ýòîì
äîêóìåíòå ïðèçíàåòñÿ îáùíîñòü è åäèíñòâî
âîäíûõ ðåñóðñîâ, îäíàêî ïîëíîñòüþ èãíîðèðó-
þòñÿ åñòåñòâåííûå ïðàâà è èíòåðåñû Òàäæèêè-
ñòàíà êàê èõ âëàäåëüöà è õðàíèòåëÿ.

Ïðè êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ê ðåøåíèþ ïðî-
áëåìû èìåííî â Òàäæèêèñòàíå íåîáõîäèìî ðàç-
ìåñòèòü ìåæãîñóäàðñòâåííûé Öåíòð ïëàíèðî-
âàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ è ãèäðîýíåðãå-
òè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà. Ýòîò îðãàí ìîã áû,
åñòåñòâåííî, ïðè ôèíàíñèðîâàíèè è ïîääåðæ-
êå ïðàâèòåëüñòâ Öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, âûïîëíÿòü ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

îïðåäåëÿòü î÷åðåäíîñòü ïëàíîâ ñòðîèòåëü-
ñòâà ãèäðîñòàíöèé è ñîîðóæåíèé, à òàêæå äîëþ
ó÷àñòèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ è
ñïîñîáû ôèíàíñèðîâàíèÿ;

ïðîåêòèðîâàòü îáúåêòû;
îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ïëîòèí è ðåìîíò

ãèäðîýíåðãîîáîðóäîâàíèÿ;
âåñòè ñòðîèòåëüñòâî è ðåìîíò ìàãèñòðàëü-

íûõ êàíàëîâ è ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è.
Êðîìå òîãî, ýòîò îðãàí ìîã áû ðàçðàáàòû-

âàòü è âíåäðÿòü âîäîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè,
ïðîâîäèòü áåðåãîóêðåïèòåëüíûå ðàáîòû âäîëü
ðóñåë îñíîâíûõ ðåê, ïëàíèðîâàòü ëåñîíàñàæäå-
íèÿ â âûñîêîãîðíûõ ðàéîíàõ, ðàñïðåäåëÿòü äðå-
âåñèíó. Óñïåøíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîäîáíîé ìîù-
íîé òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ðåøèëà
áû ìíîãèå ïðîáëåìû ðåãèîíà è ñïîñîáñòâîâà-
ëà áû óêðåïëåíèþ äðóæåñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó åãî ñòðàíàìè, ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçî-
âàíèþ âîäíîãî ïîòåíöèàëà, ðàçâèòèþ ïðîìûø-
ëåííîñòè, óâåëè÷åíèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ñî-
õðàíåíèþ è óëó÷øåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è ðåìîíòà ãèäðîýëåêò-
ðîñòàíöèé è ñîîðóæåíèé, ñîçäàíèÿ è ðåìîíòà
ýíåðãîîáîðóäîâàíèÿ è ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è
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Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀÕ � Ó×ÀÑÒÍÈÊÀÕ ÑÍÃ

Í.Í. Ãðèøèí, ê.þ.í., äèðåêòîð Àãåíòñòâà «ÝÊÎÒÅÐÐÀ»

Ìåæäóíàðîäíîå ðå÷íîå ïðàâî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ åùå íå ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííîé ñàìîñòî-
ÿòåëüíîé îòðàñëüþ ñèñòåìû ïðàâà êàê, íàïðèìåð,
ìåæäóíàðîäíîé ìîðñêîå ïðàâî. Òåì íå ìåíåå âîç-
íèêøàÿ è îáîñòðèâøàÿñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ â
ðÿäå ðåãèîíîâ Çåìëè (â òîì ÷èñëå è â ãîñóäàð-
ñòâàõ � ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ) ïîòðåáíîñòü ðåãóëèðîâà-
íèÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ
ìåæäóíàðîäíûõ ðåê ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âîçìîæ-
íîñòè ðàçâèòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà,
íàçûâàåìîé ìåæäóíàðîäíûì ðå÷íûì ïðàâîì.

Îðèãèíàëüíîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îòðàñ-
ëè ïðàâà â îáùåé ñèñòåìå óâÿçûâàåòñÿ îáû÷íî
ñ íàëè÷èåì ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ïðè ýòîì ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èã-
ðàåò ðîëü ñèñòåìîîáðàçóþùåãî ôàêòîðà îòðàñ-
ëè ïðàâà. Ñïåöèôè÷åñêèå îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé
ìåæäóíàðîäíûõ âîä, â ïîñëåäíåå âðåìÿ àêòèâíî
ðàçâèâàþòñÿ è ïðåòåðïåâàþò çíà÷èòåëüíûå èç-
ìåíåíèÿ.  Åñëè ñî âðåìåí Âåíñêîãî êîíãðåññà
1814-1815 ãã., âíåñøåãî ñóùåñòâåííûé âêëàä â
ðàçâèòèå ïîíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíîé ðåêè, â òå÷å-
íèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ïðèîðèòåòíûìè áûëè
âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ ñâîáîäíîãî ñóäîõîä-
ñòâà, òî â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ îñîáîå çíà÷å-
íèå ïðèîáðåòàþò âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîä ìåæäóíàðîäíûõ ðåê è èõ êà÷å-
ñòâà. Ïðè ýòîì âñå áîëåå î÷åâèäíûì ñòàíîâèò-
ñÿ, ÷òî ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü
è îõðàíà ðå÷íûõ âîä îò çàãðÿçíåíèÿ, è îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ýòî çàãðÿçíåíèå.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íàëè÷èå ïðàâî-
âîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé ìåæäóíà-
ðîäíûõ ðåê, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ êàê ðåêè,
ïðîòåêàþùèå ïî òåððèòîðèè äâóõ (èëè áîëåå)
ãîñóäàðñòâ è èñïîëüçóåìûå â ñîãëàñîâàííûõ

öåëÿõ, ìîæíî ñ÷èòàòü îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòî-
ðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñëåäíèì êëàññèôèêà-
òîðîì ïðàâîâûõ àêòîâ, óòâåðæäåííûì Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ 20 ìàðòà 2000 ã., âîïðîñû ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ìåæ-
äóíàðîäíîìó ðå÷íîìó ïðàâó, âõîäÿò â ñòðóêòóðó
ïîä íàçâàíèåì «Ìåæäóíàðîäíûå ðåêè è êàíà-
ëû», âêëþ÷åííóþ â ñòðóêòóðó áîëåå âûñîêîãî
óðîâíÿ «Òåððèòîðèÿ», èìåþùóþ òàêîé æå ðàíã,
÷òî è «Ìåæäóíàðîäíîå ìîðñêîå ïðàâî». Íàïîì-
íèì, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ìîðñêîå ïðàâî îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü íîðì, îïðåäåëÿþùèõ
ïðàâîâîé ñòàòóñ ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ è ðåãó-
ëèðóþùèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ â
ñâÿçè ñ èõ èññëåäîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì.

Áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ â
ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ìîðñêîãî (îáùèå âîïðî-
ñû; ìîðñêèå ïðîñòðàíñòâà; êîíòèíåíòàëüíûé
øåëüô; ìîðñêîå äíî; èñêëþ÷èòåëüíàÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ çîíà; ìîðñêèå ïåðåâîçêè; îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè òîðãîâîãî è âîåííîãî ìîðåïëàâà-
íèÿ; ìåæäóíàðîäíàÿ îõðàíà ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè
íà ìîðå; èñïîëüçîâàíèå è îõðàíà ìîðñêèõ æèâûõ
ðåñóðñîâ è ìîðñêîé ñðåäû; ñîòðóäíè÷åñòâî â
îáëàñòè èññëåäîâàíèÿ Ìèðîâîãî îêåàíà; èíûå
âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîãî ìîðñêîãî ïðàâà), â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàòîðîì ïðàâîâûõ àêòîâ,
ìîãóò èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèå àíàëîãè è â ìåæ-
äóíàðîäíîì ðå÷íîì ïðàâå (åñòåñòâåííî, çà èñêëþ-
÷åíèåì âîïðîñîâ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà).

Îäíàêî â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ðå÷íîãî
ïðàâà äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ è ðÿä âîïðî-
ñîâ, íå èìåþùèõ àíàëîãîâ â ìîðñêîì ïðàâå.
Òàê, îäíèì èç ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè÷èé èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâåêîì ðåñóðñîâ ìîðåé è ðåê
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìîðñêàÿ âîäà ÷åëîâåêîì (çà
èñêëþ÷åíèåì ðåêðåàöèîííûõ öåëåé) ïðàêòè-

ïîòðåáóåòñÿ áîëüøàÿ ðàáîòà, ê êîòîðîé öåëåñî-
îáðàçíî ïðèâëå÷ü íàó÷íûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà è
ëó÷øèõ ñïåöèàëèñòîâ ìèðà. Íóæíû áóäóò ìàøè-
íû äëÿ ïðîêëàäêè, î÷èñòêè êàíàëîâ è âîäîõðàíè-
ëèù, ñòðîèòåëüñòâà òîííåëåé è ò.ä. Ïðè÷åì ýòà
ïîòðåáíîñòü áóäåò íå åäèíîâðåìåííîé. Çàêàçû íà
ýòî îáîðóäîâàíèå ñëåäóåò ðàçìåùàòü è ñïðàâåä-
ëèâî ðàñïðåäåëÿòü íà ïðåäïðèÿòèÿõ ãîñóäàðñòâ
Öåíòðàëüíîé Àçèè ñ ó÷åòîì èõ ïðîìûøëåííîãî
ïîòåíöèàëà è ñïåöèàëèçàöèè. Ýòî ïîçâîëèò âíå-
äðèòü íîâåéøèå òåõíîëîãèè, â òîì ÷èñëå ïî çàêó-
ïàåìûì ëèöåíçèÿì, ïðîâåñòè ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîå ðàçäåëåíèå òðóäà è ñïåöèàëèçàöèþ. Çàòðà-

òû íà ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ñ ëèõâîé îêóïÿòñÿ âîâ-
ëå÷åíèåì â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò èçáûòî÷íûõ
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è óâåëè÷åíèåì ýôôåêòèâíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ.

Óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë
è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó æèç-
íåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ âñåãî ðåãèîíà, ïîçâî-
ëèò Öåíòðàëüíîé Àçèè çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî
â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà è âíåñòè
ñâîé âêëàä â ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñòâà.

Ïîëíîñòüþ ñòàòüÿ îïóáëèêîâàíà â æóðíàëå
«Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ è Êàâêàç», 2001, ¹2.
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÷åñêè íå èñïîëüçóåòñÿ, â òî âðåìÿ êàê âîäà
ðå÷íàÿ, èñïîëüçóåìàÿ äëÿ ïèòüåâîãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ, ñåëüñêîãî è êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà è äðóãèõ öåëåé, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâ-
íûõ ðåñóðñîâ. È âàæíîñòü ýòîãî ðåñóðñà âîç-
ðàñòàåò ñ êàæäûì ãîäîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì
îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò îõðàíà ðåê îò
çàãðÿçíåíèÿ è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ìåæäóíà-
ðîäíîå ðå÷íîå ïðàâî îáëàäàåò íåîáõîäèìûìè
ïðèçíàêàìè, ïîçâîëÿþùèìè ðàññìàòðèâàòü
âîïðîñ î ïðèçíàíèè åãî ñàìîñòîÿòåëüíîé îò-
ðàñëüþ ñèñòåìû ïðàâà è ìîæåò áûòü îïðåäå-
ëåíî ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Ìåæäóíàðîäíîå ðå÷íîå ïðàâî � ýòî ñîâî-
êóïíîñòü íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâîâîé ñòà-
òóñ ìåæäóíàðîäíûõ ðåê è ðåãóëèðóþùèõ ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñâÿçè ñ èõ èñ-
ñëåäîâàíèåì, îõðàíîé è èñïîëüçîâàíèåì.

Ïðèìåðîì ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, îêàçàâ-
øèì ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ìåæäó-
íàðîäíîãî ðå÷íîãî ïðàâà â ãîñóäàðñòâàõ � ó÷à-
ñòíèêàõ ÑÍÃ, ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ ïî îõðàíå è
èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è
ìåæäóíàðîäíûõ îçåð. Äàííàÿ Êîíâåíöèÿ áûëà
ðàçðàáîòàíà Åâðîïåéñêîé Ýêîíîìè÷åñêîé Êî-
ìèññèåé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
(ÅÝÊ ÎÎÍ), â êîòîðóþ âõîäÿò, êàê èçâåñòíî, âñå
ãîñóäàðñòâà Åâðîïû, ãîñóäàðñòâà � ó÷àñòíèêè
ÑÍÃ, ÅÑ, à òàêæå Êàíàäà è ÑØÀ. Òàêèì îáðàçîì,
ðåãèîí ÅÝÊ ÎÎÍ, âêëþ÷àþùèé òåððèòîðèþ
ÑÍÃ, ïîëó÷èë ïðàâîâîé àêò, êîòîðûé  äëÿ ãîñó-
äàðñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ Ñòîðîíàìè äàííîé Êîí-
âåíöèè, áóäåò ïîëåçåí ïðè ðåãóëèðîâàíèè
ðÿäà àñïåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
îêàçûâàþùåé âëèÿíèå íà ìåæäóíàðîäíûå
ðåêè. Êîíâåíöèÿ ÅÝÊ ÎÎÍ ïî îõðàíå è èñïîëü-
çîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäó-
íàðîäíûõ îçåð áûëà ïîäïèñàíà  â 1992 ã. â
Õåëüñèíêè è âñòóïèëà â çàêîííóþ ñèëó 6 îêòÿá-
ðÿ 1996 ã. ïîñëå òîãî êàê åå Ñòîðîíàìè ñòàëè
øåñòíàäöàòü ãîñóäàðñòâ. Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ Ñòî-
ðîíîé äàííîé Êîíâåíöèè ÅÝÊ ÎÎÍ (ñ 2 íîÿá-
ðÿ 1993 ã.), òàê æå êàê è Àçåðáàéäæàí (ñ 3 àâ-
ãóñòà 2000 ã.), Êàçàõñòàí (ñ 11 ÿíâàðÿ 2001 ã.),
Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà (ñ 4 ÿíâàðÿ 1994 ã.) è
Óêðàèíà (ñ 8 îêòÿáðÿ 1999 ã.). Ðÿä äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ (â ÷àñòíîñòè Òàä-
æèêèñòàí) ðàññìàòðèâàþò âîïðîñ î ïðèñîåäè-
íåíèè ê Êîíâåíöèè ïî îõðàíå è èñïîëüçîâà-
íèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîä-
íûõ îçåð â áëèæàéøåå âðåìÿ.

Â ïðåàìáóëå ê Êîíâåíöèè ÅÝÊ ÎÎÍ åå Ñòî-
ðîíû îòìå÷àþò, ÷òî îõðàíà è èñïîëüçîâàíèå
òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ
îçåð ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè è íåîòëîæíûìè çàäà-
÷àìè, ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå êîòîðûõ ìîæåò áûòü
îáåñïå÷åíî òîëüêî ïóòåì òåñíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà. Îòìå÷àëîñü òàêæå, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó ñòðàíàìè â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçî-
âàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä äîëæíî â ïåðâóþ
î÷åðåäü îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ðàçðàáîòêè ñî-
ãëàøåíèé ìåæäó ïðèáðåæíûìè ñòðàíàìè, ãðà-
íè÷àùèìè ñ îäíèìè è òåìè æå âîäàìè, îñîáåí-

íî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêèå ñîãëàøåíèÿ åùå íå
äîñòèãíóòû.

Ãîñóäàðñòâà � ó÷àñòíèêè ÑÍÃ ïðèíèìàþò
âî âíèìàíèå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ÅÝÊ ÎÎÍ
ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ
âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð ïðè ðàçðà-
áîòêå êàê ìíîãîñòîðîííèõ (â ðàìêàõ ÑÍÃ), òàê
è äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ. Òàê,
â Ñîãëàøåíèè îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ è îõðàíû òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ
îáúåêòîâ, ïîäïèñàííîãî â Ìîñêâå 11 ñåíòÿá-
ðÿ 1998 ã. ðÿäîì ñòðàí ÑÍÃ, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ: íå ïðîâîäèòü âîäîõîçÿé-
ñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ìîãóò îêàçû-
âàòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó, â òîì ÷èñëå íà âîäíûå îáúåêòû (ñòàòüÿ 2).
Äàííîå ïîëîæåíèå ðàçâèâàåò íîðìû Êîíâåí-
öèè ÅÝÊ ÎÎÍ, â ÷àñòíîñòè, ñòàòüè 2, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé Ñòîðîíû ïðèíèìàþò âñå ñî-
îòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ, îã-
ðàíè÷åíèÿ è ñîêðàùåíèÿ ëþáîãî òðàíñãðàíè÷-
íîãî âîçäåéñòâèÿ.

Â ïðîåêòå Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ñîòðóäíè÷åñòâå
â îáëàñòè îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, îäîá-
ðåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ (ïîñòàíîâëåíèå îò
3 ìàÿ 2001 ã. ¹343), îòìå÷àåòñÿ, ÷òî Ñòîðîíû
ñîçíàþò, ÷òî îñóùåñòâëåíèå õîçÿéñòâåííîé è
èíîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ èñïîëüçîâàíè-
åì òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâ îáåèõ Ñòîðîí. Â Ñîãëàøåíèè îòìå÷à-
åòñÿ òàêæå, ÷òî îõðàíà è ðàöèîíàëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ âîç-
ìîæíû òîëüêî ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ öåëåíàï-
ðàâëåííûõ è ñêîîðäèíèðîâàííûõ ìåð.

Ñòîðîíû Ñîãëàøåíèÿ îòìå÷àþò, ÷òî îíè ðó-
êîâîäñòâóþòñÿ Êîíâåíöèåé ïî îõðàíå è èñ-
ïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è
ìåæäóíàðîäíûõ îçåð è ó÷èòûâàþò ïîëîæåíèÿ
Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâå íåñóäîõîäíûõ âèäîâ
èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ.
Ïîñëåäíÿÿ Êîíâåíöèÿ áûëà îäîáðåíà Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 21 ìàÿ 1997 ã. 103
ãîëîñàìè «çà», ïðè òðåõ ãîëîñàõ «ïðîòèâ» (Áó-
ðóíäè, Êèòàé è Òóðöèÿ) è 27 âîçäåðæàâøèìè-
ñÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà åùå íå âñòóïèëà â
ñèëó, îäíàêî ðÿä åå ïîëîæåíèé óæå îêàçûâàåò
âëèÿíèå íà íîðìîòâîð÷åñêóþ ïðàêòèêó âî ìíî-
ãèõ ðåãèîíàõ, â ÷àñòíîñòè â ãîñóäàðñòâàõ � ó÷à-
ñòíèêàõ ÑÍÃ. Òàê, Ñòîðîíû Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ñî-
òðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè îõðàíû è ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ
îáúåêòîâ äîãîâîðèëèñü îñíîâûâàòüñÿ íà
ïðèíöèïå ðàçóìíîãî è ñïðàâåäëèâîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, êî-
òîðûé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ
ïðèíöèïîâ Êîíâåíöèè ÎÎÍ.

Ñòàòüÿ 5 ýòîé Êîíâåíöèè, â ÷àñòíîñòè, óêàçû-
âàåò, ÷òî «ãîñóäàðñòâà âîäîòîêà ó÷àñòâóþò â
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èñïîëüçîâàíèè, îñâîåíèè è çàùèòå ìåæäóíà-
ðîäíîãî âîäîòîêà ñïðàâåäëèâûì è ðàçóìíûì
îáðàçîì. Òàêîå ó÷àñòèå âêëþ÷àåò êàê ïðàâî èñ-
ïîëüçîâàòü âîäîòîê, òàê è îáÿçàííîñòü ñîòðóä-
íè÷àòü â åãî çàùèòå è îñâîåíèè, êàê ýòî ïðåäóñ-
ìîòðåíî â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåííî ïðèíöèï ðà-
çóìíîãî è ñïðàâåäëèâîãî èñïîëüçîâàíèÿ (the
principle of equitable and reasonable utilization)
òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ è åãî ñîîòíî-
øåíèå ñ ïðàâèëîì î íåíàíåñåíèè óùåðáà (the
no-harm rule) âûçâàë íàèáîëüøèå äèñêóññèè è
ðàçíîãëàñèÿ ïðè ðàçðàáîòêå Êîíâåíöèè. Ñóòü
èõ â òîì, ÷òî ïðàâèëî î íåíàíåñåíèè óùåðáà,
åñëè áûëî áû íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü òîëüêî åãî,
áóäåò â ïîëíîé ìåðå ñîõðàíÿòü ëèøü ñóùåñòâó-
þùóþ ñèòóàöèþ, ò.e. ñïîñîáñòâîâàòü ñîáëþäå-
íèþ ïðàâ ãîñóäàðñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â íèæíåé
÷àñòè ìåæäóíàðîäíîãî âîäîòîêà, è ôàêòè÷åñêè
ëèøàòü ïðèáðåæíûå ãîñóäàðñòâà, íàõîäÿùèåñÿ
â âåðõíåé ïî òå÷åíèþ ÷àñòè âîäîòîêà, ëþáîé
âîçìîæíîñòè ðàçðàáîòêè íîâûõ è ðàñøèðåíèÿ
ñóùåñòâóþùèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ò.å. çàìåä-
ëÿòü ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ðîñò ýòèõ
ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûñ-
êàçûâàëàñü è òî÷êà çðåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé ïðàâèëî î íåíàíåñåíèè óùåðáà äîëæ-
íî áûòü ïîä÷èíåíî ïðèíöèïó ðàçóìíîãî è ñïðà-
âåäëèâîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä-
íûõ îáúåêòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé òî÷êîé
çðåíèÿ ïðàâèëî î íåíàíåñåíèè óùåðáà äîëæ-
íî ïðèìåíÿòüñÿ ëèøü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïëà-
íèðóåìûé íîâûé èëè ðàñøèðåííûé âèä èñïîëü-
çîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ âû-
õîäèë çà ðàìêè òîãî, ÷òî ñ÷èòàåòñÿ ñïðàâåäëè-
âûì è ðàçóìíûì. Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ òàêæå íå
ïîëó÷èëà ïîëíîé ïîääåðæêè.

Ôàêòîðàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ñïðàâåäëèâîìó è
ðàçóìíîìó èñïîëüçîâàíèþ, ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ
6 ðàññìàòðèâàåìîé Êîíâåíöèè ÎÎÍ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äàííîé ñòàòüåé èñïîëüçîâàíèå ìåæ-
äóíàðîäíîãî âîäîòîêà ñïðàâåäëèâûì è ðàçóì-
íûì îáðàçîì ïî ñìûñëó ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè
òðåáóåò ó÷åòà âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôàêòîðîâ
è îáñòîÿòåëüñòâ, âêëþ÷àÿ:

• ãåîãðàôè÷åñêèå, ãèäðîãðàôè÷åñêèå, ãèä-
ðîëîãè÷åñêèå, êëèìàòè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñ-
êèå è äðóãèå ôàêòîðû ïðèðîäíîãî õà-
ðàêòåðà;

• ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ âîäîòîêà;

• çàâèñèìîñòü íàñåëåíèÿ îò âîäîòîêà â êàæ-
äîì ãîñóäàðñòâå âîäîòîêà;

• âîçäåéñòâèå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ âèäîâ
èñïîëüçîâàíèÿ âîäîòîêà â îäíîì ãîñóäàð-
ñòâå âîäîòîêà íà äðóãîå ãîñóäàðñòâî âî-
äîòîêà;

• ñóùåñòâóþùèå è ïîòåíöèàëüíûå âèäû
èñïîëüçîâàíèÿ âîäîòîêà;

• ñîõðàíåíèå, çàùèòó, îñâîåíèå è ýêîíîìè÷-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ âî-
äîòîêà è çàòðàòû íà ïðèíÿòèå ìåð â ýòèõ
öåëÿõ;

• íàëè÷èå àëüòåðíàòèâ äàííîìó çàïëàíèðî-
âàííîìó èëè ñóùåñòâóþùåìó âèäó èñ-

ïîëüçîâàíèÿ, èìåþùèõ ñîïîñòàâèìóþ öåí-
íîñòü [8].

Â ïóíêòå 3 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè ÎÎÍ îòìå-
÷àëîñü òàêæå, ÷òî çíà÷åíèå, êîòîðîå äîëæíî áûòü
ïðèäàíî êàæäîìó ôàêòîðó, ïîäëåæèò îïðåäåëå-
íèþ â çàâèñèìîñòè îò åãî âàæíîñòè ïî ñðàâíå-
íèþ  ñ äðóãèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ôàêòîðàìè.
Óêàçûâàëîñü òàêæå, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè òîãî, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ðàçóìíûì è ñïðàâåäëèâûì  èñïîëüçî-
âàíèåì, âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ôàêòîðû äîëæíû
ðàññìàòðèâàòüñÿ ñîâìåñòíî, è çàêëþ÷åíèå äîë-
æíî âûíîñèòüñÿ íà îñíîâå âñåõ ôàêòîðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7 Êîíâåíöèè
ÎÎÍ, ïîñâÿùåííîé îáÿçàòåëüñòâó íå íàíîñèòü
óùåðá, ãîñóäàðñòâà âîäîòîêà ïðè èñïîëüçîâà-
íèè ìåæäóíàðîäíîãî âîäîòîêà íà ñâîåé òåððè-
òîðèè ïðèíèìàþò âñå íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ íàíåñåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî
óùåðáà äðóãèì ãîñóäàðñòâàì âîäîòîêà. Â òîì
ñëó÷àå, êîãäà äðóãîìó ãîñóäàðñòâó âîäîòîêà âñå
æå íàíîñèòñÿ çíà÷èòåëüíûé óùåðá, ãîñóäàðñòâî,
êîòîðîå ñâîèì èñïîëüçîâàíèåì íàíîñèò òàêîé
óùåðá, â îòñóòñòâèå ñîãëàøåíèÿ î òàêîì èñïîëü-
çîâàíèè ïðèíèìàåò âñå íàäëåæàùèå ìåðû, ñ
äîëæíûì ó÷åòîì ïîëîæåíèé ñòàòåé 5 è 6 äàí-
íîé Êîíâåíöèè, â êîíñóëüòàöèè ñ ïîòåðïåâøèì
ãîñóäàðñòâîì, äëÿ ëèêâèäàöèè èëè óìåíüøåíèÿ
òàêîãî óùåðáà è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, äëÿ îáñóæ-
äåíèÿ âîïðîñà î êîìïåíñàöèè.

Â Äîãîâîðå 1996 ã. ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Èíäèÿ è Ïðàâèòåëüñòâîì Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè Áàíãëàäåø î ñîâìåñòíîì èñïîëü-
çîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåêè Ãàíã, òàê æå êàê
è â Êîíâåíöèè ÎÎÍ, óêàçûâàëîñü, ÷òî Äîãîâîð
ïðåäóñìàòðèâàåò ñïðàâåäëèâûå è ðàâíûå ðàì-
êè äëÿ ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ ýòîé ðåêè Èíäèåé è Áàíãëàäåø. Ïðè
ýòîì ñïðàâåäëèâîå èñïîëüçîâàíèå áûëî îïðå-
äåëåíî êàê «ðàçäåë âîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæäóíà-
ðîäíîé ðåêè ìåæäó ñîïðåäåëüíûìè ïðèáðåæ-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîí-
íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïîòðåá-
íîñòÿìè êàæäîãî èç íèõ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
äîñòè÷ü ìàêñèìàëüíîé âûãîäû äëÿ âñåõ ñ ìè-
íèìàëüíûì óùåðáîì äëÿ êàæäîãî».

Ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî íà íà÷àëüíóþ ñòàäèþ
ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ðå÷íîãî ïðàâà â ãî-
ñóäàðñòâàõ � ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ áîëüøîå âëèÿíèå
îêàçàëè ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ÅÝÊ ÎÎÍ ïî
îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäî-
òîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð 1992 ã. êîòîðóþ
ìíîãèå ãîñóäàðñòâà � ó÷àñòíèêè ÑÍÃ ïîäïèñà-
ëè è Ñòîðîíàìè êîòîðîé ðÿä èç íèõ ÿâëÿåòñÿ
óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èëè ãîòîâèòñÿ ñòàòü â
áëèæàéøåì áóäóùåì. Äàííàÿ Êîíâåíöèÿ èãðà-
ëà è áóäåò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè íîð-
ìàòèâíîé áàçû ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà (ãëàâ-
íûì îáðàçîì ïðè ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ îõ-
ðàíû òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ïðè ðàçðà-
áîòêå äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøå-
íèé ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ).

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ
îòâåòà íà ðÿä àêòóàëüíåéøèõ âîïðîñîâ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ è îòâåòñòâåííîñòè çà
èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäî-
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ÂÎÄÍÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ

òîêîâ öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ Êîí-
âåíöèè ÎÎÍ î ïðàâå íåñóäîõîäíûõ âèäîâ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ 1997 ã.
Â ïîñëåäíèå ãîäû óâåëè÷èâàåòñÿ ÷àñòîòà è èí-
òåíñèâíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóà-
öèé, îáóñëîâëåííûõ âî ìíîãîì íåóðåãóëèðîâàí-
íîñòüþ âîïðîñîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
ðåê. Ïðèìåðîì ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü âîçíèêøàÿ
çèìîé 2001 ã. êîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ ìåæäó Óç-
áåêèñòàíîì è Êèðãèçèåé, ñâÿçàííàÿ ñ ðàçëè÷-
íûìè òî÷êàìè çðåíèÿ íà ðåæèì ñáðîñà âîä Òîê-
òîãóëüñêîãî âîäîõðàíèëèùà â áàññåéí ðåêè
Ñûðäàðüè. Äðóãèì ïðèìåðîì âîçíèêíîâåíèÿ
êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, îáóñëîâëåííîé îòñóò-
ñòâèåì ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
ðåñóðñîâ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê â èíòåðåñàõ âñåõ
ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ, ìîæåò ñëóæèòü ñòðîè-
òåëüñòâî Êèòàåì êðóïíîãî èððèãàöèîííîãî êàíà-
ëà äëÿ îòâîäà ñóùåñòâåííîé äîëè ñòîêà ðåêè
Èðòûø (íà òåððèòîðèè Êèòàÿ íàçûâàåìîé ×åð-
íûé Èðòûø). Äàííûé ïðîåêò îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïðàêòè÷åñêè áåç ó÷åòà ìíåíèÿ Êàçàõñòàíà è Ðîñ-
ñèè, ïî òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðîòåêàåò Èðòûø.

Âàæíîñòü âîïðîñà ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòî-
êîâ áûëà ïîä÷åðêíóòà è â âûñòóïëåíèÿõ ðÿäà
ó÷àñòíèêîâ 12-é ñåññèè Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî ñîâåòà ÑÍÃ 15�16 íîÿáðÿ 2001 ã.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïåðñïåêòèâû ðàç-
âèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ðå÷íîãî ïðàâà â ãîñó-
äàðñòâàõ � ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ âî ìíîãîì áóäóò îï-
ðåäåëÿòüñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ
íîðì Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâå íåñóäîõîäíûõ
âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòî-
êîâ, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, âñòóïèò  ëè îíà â
ñèëó èëè íåò, âìåñòå ñ íîðìàìè óæå äåéñòâóþ-
ùåé Êîíâåíöèè ÅÝÊ ÎÎÍ ïî îõðàíå è èñïîëü-
çîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ îçåð, ïðè ðàññìîòðåíèè íîðì ýòèõ êîí-
âåíöèé ñ îáÿçàòåëüíûì è âñåñòîðîííèì ó÷åòîì
ìåñòíûõ óñëîâèé ñòðàí ÑÍÃ è êîíêðåòíûõ òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ


