
ÁÞËËÅÒÅÍÜ «ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ È ÎÕÐÀÍÀ ÏÐÈÐÎÄÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ Â ÐÎÑÑÈÈ», 2001, ¹ 11-121 6 0

Ñòàòüÿ 1

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ  Ñòîðîíû  âû-
ðàáàòûâàþò  è  ïðîâîäÿò ñîãëàñîâàííóþ  ïî-
ëèòèêó  â îáëàñòè ýêîëîãèè è îõðàíû îêðóæà-
þùåé ïðèðîäíîé ñðåäû (îõðàíû è èñïîëüçî-
âàíèÿ çåìåëü, ïî÷â, íåäð, ëåñîâ, âîä,  àòìîñôåð-
íîãî  âîçäóõà,  ðàñòèòåëüíîãî  è  æèâîòíîãî
ìèðà, åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ êîíòèíåíòàëüíî-
ãî øåëüôà, ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è îòêðûòîãî
ìîðÿ çà ïðåäåëàìè äåéñòâèÿ íàöèîíàëüíîé
þðèñäèêöèè) ñ ó÷åòîì ðàíåå çàêëþ÷åííûõ
Ñîþçîì ÑÑÐ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé
(Ïåðå÷åíü ïðèëàãàåòñÿ).

Ñòàòüÿ 2

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû îáÿ-
çóþòñÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè:

ðàçðàáàòûâàòü è ïðèíèìàòü çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû, ýêîëîãè÷åñêèå íîðìû è ñòàíäàðòû â
îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæà-
þùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;

âåñòè ó÷åò  ïðèðîäíûõ  ðåñóðñîâ  è  èõ  èñ-
ïîëüçîâàíèÿ  ïî êîëè÷åñòâåííûì è êà÷åñòâåí-
íûì ïîêàçàòåëÿì è ïðîâîäèòü ýêîëîãè÷åñêèé
ìîíèòîðèíã;

îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì è èçìåíåíèåì îê-

ÑÎÃËÀØÅÍÈÅ
î âçàèìîäåéñòâèè â îáëàñòè ýêîëîãèè

è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
ñòðàí ÑÍÃ

Ó÷àñòíèêè Ñîãëàøåíèÿ,  èìåíóåìûå  â  äàëüíåéøåì  Âûñîêèìè Äîãîâàðèâàþùèìèñÿ Ñòîðîíà-
ìè,

ïðèçíàâàÿ ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ æèçíè ïðèðîäíóþ ñðåäó è ýêîëîãè÷åñ-
êóþ áåçîïàñíîñòü,

ñîçíàâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðîæèâàíèÿ è áëàãîïîëó-
÷èÿ ïåðåä ñâîèìè íàðîäàìè è íàðîäàìè äðóãèõ ñòðàí, à òàêæå áóäóùèìè ïîêîëåíèÿìè,

îñíîâûâàÿñü íà ïðàâå êàæäîãî ãîñóäàðñòâà óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ  çåìëåé, åå íå-
äðàìè, ëåñàìè, âîäàìè, ðàñòèòåëüíûì è æèâîòíûì ìèðîì è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè,

èñõîäÿ èç  ïîíèìàíèÿ  öåëîñòíîñòè  è  íåäåëèìîñòè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, åäèíñòâà
èíòåðåñîâ âñåõ ãîñóäàðñòâ â åå ñîõðàíåíèè è óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè,

îòìå÷àÿ, ÷òî ãðàíèöû ìåæäó  ãîñóäàðñòâàìè  íå  ñîâïàäàþò  ñ ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèìè è áàñ-
ñåéíîâûìè ãðàíèöàìè, è ñîçíàâàÿ, ÷òî õîçÿéñòâåííàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè îäíîãî
ãîñóäàðñòâà íå äîëæíà íàíîñèòü óùåðá ïðèðîäíîé ñðåäå, êà÷åñòâó æèçíè íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ,

ðóêîâîäñòâóÿñü íåîáõîäèìîñòüþ  ïðèíÿòèÿ ñîãëàñîâàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè ýêîëîãèè è
îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, à òàêæå ñîãëàñîâàííûõ ñòàíäàðòîâ è ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìà-
òèâîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü è áëàãîïîëó÷èå êàæäîãî ÷åëîâåêà,

ñîçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü  ïðîâåäåíèÿ  ñêîîðäèíèðîâàííûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé,

ñòðåìÿñü ê ñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ïðè ðåøåíèè ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïðîáëåì,

ïðèäàâàÿ îñîáîå çíà÷åíèå ðîëè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ â ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì,
äîãîâîðèëèñü î íèæåñëåäóþùåì:
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ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è åå ðåñóðñîâ;
ïðèíèìàòü ìåðû ïî âîñïðîèçâîäñòâó æèâûõ

ðåñóðñîâ, ñîõðàíåíèþ è âîññòàíîâëåíèþ áèî-
ëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ;

ðàçâèâàòü ñåòü çàïîâåäíèêîâ, çàêàçíèêîâ,
íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ è äðóãèõ  îñîáî  îõðàíÿå-
ìûõ  òåððèòîðèé  è  ïðèðîäíûõ  êîìïëåêñîâ, îã-
ðàíè÷èâàòü õîçÿéñòâåííóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü
â ïðèëåãàþùèõ ê íèì çîíàõ;

âñåñòîðîííå îöåíèâàòü ýêîëîãè÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, îñóùåñòâëÿåìîé íà èõ òåððèòîðèÿõ;

ñîçäàòü è ïîääåðæèâàòü ñïåöèàëüíûå ñèëû
è ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ  ïðåäóïðåæäåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô, áåäñòâèé, àâàðèé è
ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåäñòâèé;

ïðîâîäèòü ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó ïðî-
ãðàìì è ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë, èíâåñòèöèîííûõ è ïðî÷èõ ïðîåêòîâ;

ïðèíèìàòü ìåðû  ïî  ðàçâèòèþ  ýêîëîãè÷åñ-
êîãî  îáðàçîâàíèÿ  è âîñïèòàíèÿ, îáåñïå÷åíèþ
ãëàñíîñòè â âîïðîñàõ ýêîëîãèè;

óñòàíàâëèâàòü íàó÷íî îáîñíîâàííûå  íîðìû
âîâëå÷åíèÿ  â õîçÿéñòâåííóþ è èíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ëèìèòû èõ
áåçâîçâðàòíîãî èçúÿòèÿ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìî-
ñòè îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùåé ýêîëîãè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ;

âåñòè ãîñóäàðñòâåííûå Êðàñíûå êíèãè,
ïðåäñòàâëÿòü ìàòåðèàëû äëÿ âåäåíèÿ ìåæãîñó-
äàðñòâåííîé Êðàñíîé êíèãè;

ñîáëþäàòü îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç
ðàíåå çàêëþ÷åííûõ Ñîþçîì ÑÑÐ ìåæäóíàðîä-
íûõ ñîãëàøåíèé.

Ñòàòüÿ 3

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ ñîãëàñîâàííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãèè è îõðàíû îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû Âûñîêèå Äîãîâà-
ðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ïðèçíàëè íåîáõîäè-
ìûì:

ãàðìîíèçèðîâàòü ïðèíèìàåìûå  èìè  ïðè-
ðîäîîõðàíèòåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ýêî-
ëîãè÷åñêèå íîðìû è ñòàíäàðòû;

ñîâìåñòíî ðàçðàáàòûâàòü  è  îñóùåñòâëÿòü
ìåæãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû â
îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæà-
þùåé ïðèðîäíîé  ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ ïðîãðàììû áåçîïàñíîãî
óíè÷òîæåíèÿ è íåéòðàëèçàöèè õèìè÷åñêîãî è
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, âûñîêîòîêñè÷íûõ è ðàäèîàê-
òèâíûõ îòõîäîâ;

ïðèìåíÿòü îáùèå ïîäõîäû, êðèòåðèè (ïîêà-
çàòåëè),  ìåòîäû  è ïðîöåäóðû îöåíêè êà÷åñòâà
è êîíòðîëÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû è àíòðîïîãåííûõ âîçäåéñòâèé íà íåå,
îáåñïå÷èâàÿ ñîïîñòàâèìîñòü äàííûõ  î  ñîñòîÿ-
íèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â ìåæäóíà-
ðîäíîì ìàñøòàáå;

èñïîëüçîâàòü ñîãëàñîâàííûå  ìåòîäèêè  ïðè
îöåíêå âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äå-
ÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó;

óíèôèöèðîâàòü ìåòîäû íîðìèðîâàíèÿ àíò-
ðîïîãåííûõ âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ïðè-
ðîäíóþ ñðåäó;

ïðèìåíÿòü ñîãëàñîâàííûå  ìåòîäû  â îñóùå-
ñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ãåíåòè÷åñêèìè èçìåíå-
íèÿìè â ñîîáùåñòâàõ æèâûõ îðãàíèçìîâ è çà-
ùèòû ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ âèäîâ, à òàêæå àðå-
àëîâ èõ îáèòàíèÿ;

ñîçäàòü è  ïîääåðæèâàòü  ìåæãîñóäàðñòâåí-
íóþ ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó è
ïðåäñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ â ðàñïîðÿæåíèå
äðóãèõ Âûñîêèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí;

âûðàáàòûâàòü è  îñóùåñòâëÿòü  ñîãëàñîâàí-
íóþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè
ýêîëîãèè è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû, ïðîâîäÿ ñêîîðäèíèðîâàííûå ôóíäàìåí-
òàëüíûå è ïðèêëàäíûå ýêîëîãè÷åñêèå èññëåäî-
âàíèÿ;

ðàçðàáàòûâàòü è  ïðèìåíÿòü  îáùèå  ïðèí-
öèïû  ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñàíêöèé çà íàðóøåíèå ïðèðîäîîõ-
ðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îáùèìè  ìåòîäîëîãè÷åñ-
êèìè  òðåáîâàíèÿìè  ïðè ïðîâåäåíèè ýêîëîãè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîãðàìì è ïðîãíîçîâ ðàç-
âèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, èíâåñòèöèîííûõ
è äðóãèõ ïðîåêòîâ;

âûðàáîòàòü óñëîâèÿ è ïîðÿäîê èñïîëüçîâà-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ ñèë è ñðåäñòâ äëÿ îêàçàíèÿ
âçàèìíîé ïîìîùè ïðè âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ  ñèòóàöèé,  ëèêâèäàöèè èõ
ïîñëåäñòâèé è ó÷àñòèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ àêöèÿõ.

Ñòàòüÿ 4

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ â Ñòàòüå 3 íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ,  Âûñî-
êèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ñîãëàñèëèñü
ñîçäàòü Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé
ñîâåò è ïðè íåì Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè-
÷åñêèé ôîíä äëÿ âûïîëíåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì, â
ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
ýêîëîãè÷åñêèõ  êàòàñòðîô.  Ïîðÿäîê  ñîçäàíèÿ
è  ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî  ôîíäà  îïðåäåëÿåòñÿ Ìåæðåñ-
ïóáëèêàíñêèì ýêîëîãè÷åñêèì ñîâåòîì.

Ñòàòüÿ 5

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ïîðó-
÷àþò Ìåæãîñóäàðñòâåííîìó ýêîëîãè÷åñêîìó
ñîâåòó:

îñóùåñòâëåíèå êîîðäèíàöèè è ïðîâåäåíèå
ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãèè è
îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;

 ïðîâåäåíèå ñ  ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé
çàèíòåðåñîâàííûõ Ñòîðîí ýêîëîãè÷åñêîé  ýêñ-
ïåðòèçû  ïðîãðàìì  è  ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ïðî-
èçâîäèòåëüíûõ ñèë, èíâåñòèöèîííûõ è ïðî÷èõ
ïðîåêòîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ çàòðàãèâàåò èëè
ìîæåò çàòðàãèâàòü èíòåðåñû äâóõ è áîëåå Âû-
ñîêèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí;

îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â ðàçðåøåíèè ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ñïîðîâ  ìåæäó Âûñîêèìè Äîãîâàðèâà-
þùèìèñÿ Ñòîðîíàìè;

âåäåíèå ìåæãîñóäàðñòâåííîé Êðàñíîé êíè-
ãè, ïîäãîòîâêó ïðåäëîæåíèé è ìàòåðèàëîâ äëÿ
Ìåæäóíàðîäíîé Êðàñíîé êíèãè;



ÁÞËËÅÒÅÍÜ «ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ È ÎÕÐÀÍÀ ÏÐÈÐÎÄÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ Â ÐÎÑÑÈÈ», 2001, ¹ 11-121 6 2

ÎÕÐÀÍÀ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ

Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü
â êîíòåêñòå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

À.À. Ñàâàñòåíêî, ê.ô.í.
Ìåæäóíàðîäíàÿ àêàäåìèÿ ýêîëîãèè (Áåëàðóñü)

Ïðåæäå âñåãî íóæíî ñêàçàòü î òåðìèíàõ.
�Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü� � ýòî ñîñòîÿíèå
çàùèùåííîñòè ÷åëîâåêà, îáùåñòâà â öåëîì îò
óãðîçû âîçíèêíîâåíèÿ è ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è àíòðîïîãåííî-
ãî õàðàêòåðà, à òàêæå çàùèòà îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû îò íåæåëàòåëüíûõ èçìåíåíèé.
�Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå� � ýòî ãàðìîíè÷íîå äîñ-
òèæåíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû
è çäîðîâîé ýêîíîìèêè, ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ïî-
òðåáëåíèåì íàñåëåíèÿ è ñïîñîáíîñòüþ Çåìëè
ïîääåðæèâàòü æèçíü. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðîñò
ýêîíîìèêè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä è çàêîí-
íûõ æåëàíèé ëþäåé äîëæåí âïèñûâàòüñÿ â ïðå-
äåëû ýêîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ïëàíåòû.
Óäîâëåòâîðÿÿ íóæäû íàñòîÿùåãî, íåëüçÿ ïîä-
âåðãàòü ðèñêó ñïîñîáíîñòü áóäóùèõ ïîêîëåíèé
óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ïîòðåáíîñòè. Ñëîâîì, ýòî
íîâàÿ êîíöåïöèÿ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ,
êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò äîñòèæåíèå áîëåå âûñî-
êîãî æèçíåííîãî óðîâíÿ ïîñðåäñòâîì èçìåíå-

íèÿ îáðàçà æèçíè, ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ, ìåíü-
øóþ çàâèñèìîñòü îò îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ
ïëàíåòû è áîëüøåå ñîîòâåòñòâèå åå ïîòåíöè-
àëüíûì âîçìîæíîñòÿì.

Èäåè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòàëè ãëàâíûìè äëÿ Ïîâåñò-
êè äíÿ íà XXI âåê, IV Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ
ïî îêðóæàþùåé ñðåäå â Îðõóñå, äðóãèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ ôîðóìîâ. Â ñâÿçè ñ ðîñòîì ñâèäå-
òåëüñòâ ãëîáàëüíîãî çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû,
èñòîùåíèåì îçîíîâîãî ñëîÿ, èñ÷åçíîâåíèåì
ìíîãèõ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, ëåñíûõ ìàñ-
ñèâîâ è ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ ïî÷âû ñòàëî ÿñíî,
÷òî ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá íîñèò áîëåå ìàñøòàá-
íûé è ñåðüåçíûé õàðàêòåð, ÷åì ðàíåå ïðåäïî-
ëàãàëîñü. Âåäü îêðóæàþùàÿ ñðåäà íå ñóùåñòâó-
åò âíå ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îíà
ïîäâåðæåíà âîçäåéñòâèþ âñåõ âèäîâ ÷åëîâå-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàêèõ, êàê áèçíåñ, ïðîèç-
âîäñòâî, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïîòðåáëåíèå, ðûáî-
ëîâñòâî, äîáû÷à èñêîïàåìûõ è ò.ä.

îïðåäåëåíèå ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííû-
ìè Âûñîêèìè Äîãîâàðèâàþùèìèñÿ Ñòîðîíàìè
óñëîâèé è ïîðÿäêà èõ ó÷àñòèÿ â âûïîëíåíèè îáÿ-
çàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç ðàíåå ïðèíÿòûõ Ñîþçîì
ÑÑÐ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé â îáëàñòè ýêî-
ëîãèè è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Â Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé ñîâåò
âõîäÿò  ðóêîâîäèòåëè ïðèðîäîîõðàííûõ  âåäîìñòâ
ãîñóäàðñòâ  �  ó÷àñòíèêîâ  Ñîãëàøåíèÿ. Ñîâåò
ôîðìèðóåòñÿ íà ïàðèòåòíîé îñíîâå è ïðèíèìàåò
ñâîè ðåøåíèÿ íà îñíîâå êîíñåíñóñà.  Ïîëíîìî÷èÿ
Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñîâåòà è
ñîçäàâàåìûõ  èì  ðàáî÷èõ  îðãàíîâ  è  ïîðÿäîê èõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ â ïðîòîêîëàõ, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ Ñîãëàøåíèÿ.

Ñòàòüÿ 6

Íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå íå çàòðàãèâàåò âçà-
èìíûõ ïðàâ è îáÿçàòåëüñòâ Âûñîêèõ Äîãîâàðè-
âàþùèõñÿ  Ñòîðîí  ïî  äåéñòâóþùèì  ìåæäóíà-
ðîäíûì ñîãëàøåíèÿì, îòíîñÿùèìñÿ  ê  âîïðîñàì,
îõâàòûâàåìûì  íàñòîÿùèì Ñîãëàøåíèåì, èëè ïî
áóäóùèì ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèÿì, êîòîðûå
ìîãóò áûòü çàêëþ÷åíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåä-
ìåòîì è öåëÿìè  íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ.

Ñòàòüÿ 7

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ñî-
âìåñòíî âûðàáàòûâàþò ïîðÿäîê, ïðàâèëà è ïðî-
öåäóðû, êàñàþùèåñÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðó-
øåíèå ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ.

Ñòàòüÿ 8

Íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñ
ìîìåíòà åãî ïîäïèñàíèÿ.

Ñòàòüÿ 9

Íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå îòêðûòî äëÿ ïðèñî-
åäèíåíèÿ ê íåìó ëþáîãî äðóãîãî ãîñóäàðñòâà,
çàèíòåðåñîâàííîãî â äîñòèæåíèè öåëåé è çà-
äà÷ íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ.

Ñòàòüÿ 10

Ïî èñòå÷åíèè ïÿòè ëåò ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â
ñèëó íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ ëþáàÿ Âûñîêàÿ
Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà ìîæåò îòêàçàòüñÿ
îò ó÷àñòèÿ â íàñòîÿùåì Ñîãëàøåíèè, ïèñüìåí-
íî óâåäîìèâ äåïîçèòàðèÿ. Îòêàç îò ó÷àñòèÿ
âñòóïàåò â ñèëó 31 äåêàáðÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà
ãîäîì, êîãäà äåïîçèòàðèé áûë óâåäîìëåí î âû-
õîäå.

Ñòàòüÿ 11

Ñîâåðøåíî â ã. Ìîñêâå 8 ôåâðàëÿ 1992
ãîäà â îäíîì ýêçåìïëÿðå íà àçåðáàéäæàíñêîì,
àðìÿíñêîì,  áåëîðóññêîì,  êàçàõñêîì,  êûðãûç-
ñêîì, ìîëäàâñêîì, ðóññêîì, òàäæèêñêîì, òóðê-
ìåíñêîì, óçáåêñêîì è óêðàèíñêîì ÿçûêàõ. Âñå
òåêñòû èìåþò îäèíàêîâóþ ñèëó.  Ïîäëèííûé
ýêçåìïëÿð õðàíèòñÿ â àðõèâå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðîå íàïðàâèò ãîñó-
äàðñòâàì � ó÷àñòíèêàì íàñòîÿùåãî Ñîãëàøå-
íèÿ åãî çàâåðåííóþ êîïèþ.
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ÎÕÐÀÍÀ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ

Íûíå âñå ñëîæíåå îáåðåãàòü ïðèðîäíóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó, íå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
ïîòðåáíîñòè è çàáîòû ÷åëîâåêà. Ñòàëî òàêæå
òðóäíåå çàáîòèòüñÿ î ëþäÿõ, óïóñêàÿ èç âèäó èõ
äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ, íåñîìíåííî, íàíîñèò âðåä
ïðèðîäíîé ñðåäå. Íîâûé âçãëÿä íà íûíåøíþþ
ñèòóàöèþ íàøåë ñâîå âîïëîùåíèå â êîíöåïöèè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî ñàìà êîíöåïöèÿ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ïîêà åùå ïëîõî îïðåäåëåíà. Ñêî-
ðåå âñåãî, ýòà èäåÿ âîñïðèíèìàåòñÿ íà óðîâíå
îæèäàåìîãî ÷óäà. Â íåé ãîðàçäî áîëåå î÷åâèä-
íû íåãàòèâíûå ìîìåíòû, ÷åì ïîçèòèâíûå. Òàê,
ñîâðåìåííûå òåìïû ðîñòà íàñåëåíèÿ âûãëÿäÿò
íåðàöèîíàëüíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ. Íî íåÿñíî òàêæå è òî, êàêàÿ ÷èñëåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ ìîãëà áû áûòü îïòèìàëüíîé.
Ïî ìíåíèþ Í.Â. Òèìîôååâà-Ðåñîâñêîãî, æèòå-
ëåé Çåìëè íå äîëæíî áûòü áîëüøå 500 ìëí. Ïî
ðàñ÷åòàì Í.Í. Ìîèñååâà, íà Çåìëå ìîæåò ïðî-
æèâàòü îò 200 äî 800 ìëí. ÷åëîâåê. Îäíàêî âîï-
ðîñû ðîñòà íàñåëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî
ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ î÷åíü äåëèêàòíîé íðàâ-
ñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìîé.

Åñòü äâå ïðîòèâîïîëîæíûå òî÷êè çðåíèÿ î
ïóòÿõ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà è îáåñïå÷åíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ñîãëàñíî îäíîé,
ïåðñïåêòèâà ÷åëîâå÷åñòâà � åãî àâòîòðîôíîñòü,
òî åñòü íåçàâèñèìîñòü îò ïðèðîäû, ñóùåñòâîâà-
íèå íà îñíîâå èñêóññòâåííîãî êðóãîâîðîòà âå-
ùåñòâ â ðàìêàõ âòîðîé ïðèðîäû. Îðèåíòàöèÿ
òîëüêî íà ýòîò ïóòü âåäåò ê î÷åðåäíîé óòîïèè.
Êîíå÷íî, êðàéíå âàæíû äëÿ æèçíè ìíîãèå òåõ-
íè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå îòêðûòèÿ. Áåç íèõ
æèçíü íåìûñëèìà.  Äèàëåêòèêà òàêîâà: òåõíè-
÷åñêèé ïðîãðåññ ïðèâåë ÷åëîâå÷åñòâî ê êðèçè-
ñó, íî áåç íåãî äîðîãè â áóäóùåå òàêæå íåò.

Âòîðàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïðåäëàãàåò ïðåîäîëåòü
ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ îõðàíîé ïðèðîäû, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, è âêëþ÷åíèåì ÷åëîâåêà â åñòå-
ñòâåííûå áèîñôåðíûå öèêëû � ñ äðóãîé. Ýòî
òàêæå óòîïèÿ. Åñëè åé ñëåäîâàòü, òî íàäî ëèáî
â 10  ðàç ñîêðàòèòü íàñåëåíèå ïëàíåòû, ëèáî â
10 ðàç óìåíüøèòü íàøè ïîòðåáíîñòè. À ýòî íå-
âîçìîæíî.

×åëîâåê àêòèâíî âìåøèâàåòñÿ â ïðèðîäó, â
ýòîì è ñîñòîèò åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòü. Áèî-
ñôåðà ìåíÿåòñÿ íåçàâèñèìî îò ÷åëîâåêà. Ýòî
ñëîæíåéøàÿ íåëèíåéíàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé
ïðîèñõîäèò âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ìåõà-
íèçìîâ, ðåàëèçóþùèõ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïî-
ëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ ñâÿçåé. È ýòî
óäåðæèâàåò ïàðàìåòðû áèîñôåðû â ãðàíèöàõ,
ïðèåìëåìûõ äëÿ æèçíè. ×åëîâåê áóäåò íå òîëü-
êî ïðîäîëæàòü äåôîðìèðîâàòü åñòåñòâåííûå
öèêëû, íî è ñîçäàâàòü íîâûå. Âûæèòü äëÿ ÷åëî-
âåêà � çíà÷èò íàó÷èòüñÿ âïèñûâàòüñÿ â îòíîñè-
òåëüíî ñòàáèëüíûå áèîñôåðíûå öèêëû.

Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ îäíèì èç îñíîâíûõ
çàãðÿçíèòåëåé îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ
ýíåðãåòèêà. Ñåé÷àñ ñæèãàåòñÿ ñëèøêîì ìíîãî
óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, íî ïîêà íåÿñíî, êàêîâà
äîëæíà áûòü ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ïðèìåíèòåëüíî ê ýíåðãåòèêå â öåëîì. Êîíêðåò-
íûõ ïðåäëîæåíèé íåò.

Íî äàæå â òàêîì íåòî÷íîì âèäå ýòà êîíöåï-
öèÿ èìååò âàæíîå çíà÷åíèå. Ëþäè èíñòèíêòèâ-
íî ÷óâñòâóþò, ÷òî èõ äîëã � ñîõðàíèòü ðåñóðñû
äëÿ ñâîèõ äåòåé, áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Ó÷èòûâàÿ
ïîòðåáíîñòè áûñòðîðàñòóùåãî íàñåëåíèÿ, âû-
âîä ìîæíî ñäåëàòü îäèí: óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå
òðåáóåò áîëüøèõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. Äëÿ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íóæíû èíâåñòèöèè, êîòî-
ðûå íå ñêîðî äàäóò îòäà÷ó. Íå ñïîñîáñòâóåò
óñïåøíîìó ðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è
ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà. Îíà íå íàöåëåíà íà ñîêðà-
ùåíèå çàãðÿçíÿþùèõ è âðåäíûõ ïðîèçâîäñòâ.
×àùå âñåãî îíà ïåðåìåùàåò èõ â ðàçâèâàþùè-
åñÿ ñòðàíû ñî ñëàáîé ñèñòåìîé ýêîëîãè÷åñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ôèíàíñîâûå ðûíêè çàèí-
òåðåñîâàíû â èíâåñòèöèÿõ ñ áûñòðîé îòäà÷åé.
Ýêîýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ñîêðàùàåò òåêóùèå
ïðèáûëè. À áèçíåñ áåç äîõîäà ïåðåñòàåò áûòü
áèçíåñîì.

Êàê æå â òàêèõ óñëîâèÿõ ìîòèâèðîâàòü ñòðà-
òåãèþ ýêîýôôåêòèâíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè? Çäåñü âàæíî äàòü îòâå-
òû íà äâà ôèëîñîôñêèõ âîïðîñà. Âî-ïåðâûõ, íà
êàêîì ýòàïå ýêîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé ìû íàõî-
äèìñÿ? Âî-âòîðûõ, ÷òî íàäî äåëàòü, ÷òîáû íå
ïåðåõîäèòü êðèòè÷åñêóþ ÷åðòó, èëè êàê âåðíóòü-
ñÿ íàçàä, åñëè îíà ïðîéäåíà? Êîíêðåòíûõ îòâå-
òîâ íà íèõ ïîêà íåò. È òîëüêî êîìïëåêñíûé ïîä-
õîä, ñîâîêóïíîñòü ìåð ïîçâîëÿò ãëóáæå ïîíÿòü
ïðè÷èíû ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû è îïðåäå-
ëèòü ïðàêòè÷åñêèå øàãè â îáåñïå÷åíèè ïðèåì-
ëåìûõ óñëîâèé æèçíè äëÿ îòäåëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ðåãèîíà, ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà.

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìà ÷åòêàÿ ñèñòåìà
ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäå-
ëÿþùàÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è íîðìû îòâåò-
ñòâåííîñòè. Ðåãóëèðóþùèå íîðìàòèâû äîëæíû
áûòü áîëåå æåñòêèìè, à ìåðû ïî èõ ñîáëþäåíèþ �
áîëåå ñòðîãèìè. Íàäî ïîâûñèòü êà÷åñòâî àïïà-
ðàòóðû äëÿ êîíòðîëÿ çàãðÿçíåíèé. Äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ýôôåêòèâíîé ýêîëîãè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìà îïðåäåëåííàÿ ñòå-
ïåíü öåíòðàëèçàöèè â óïðàâëåíèè ïðèðîäíû-
ìè ðåñóðñàìè.

Ãëàâíàÿ ðîëü äîëæíà áûòü îòâåäåíà ýêîíîìè-
÷åñêèì èíñòðóìåíòàì. Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâ-
íå íåîáõîäèìû ïåðåñìîòð è îòìåíà ñóáñèäèé
ïðåäïðèÿòèÿì, íàíîñÿùèì óùåðá îêðóæàþùåé
ñðåäå, â ýíåðãåòèêå, ïðîìûøëåííîñòè, íà òðàíñ-
ïîðòå è â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Äà è â öåëîì íàäî
ïðîèçâåñòè ýêîëîãèçàöèþ ñèñòåì íàëîãîîáëî-
æåíèÿ. Èíâåñòîðû äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâà-
íû âî âëîæåíèè ñðåäñòâ â ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå
ïðîèçâîäñòâà. Áàíêè è ñòðàõîâûå êîìïàíèè
äîëæíû îòäàâàòü ïðåèìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèÿì
ñ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûì ïðîèçâîäñòâîì.

Ñëåäóåò ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèòü ïîëè-
òèêó ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ â ïðî-
ìûøëåííîñòè è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ïåðåõî-
äèòü íà èñïîëüçîâàíèå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ è
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Ïðåäóñ-
ìîòðåòü ïåðåõîä íà áîëåå ÷èñòûå è ìàëîîòõîä-
íûå òåõíîëîãèè, ñîêðàùåíèå ïðèìåíåíèÿ õèìè-
÷åñêèõ óäîáðåíèé è ÿäîõèìèêàòîâ â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå.



ÁÞËËÅÒÅÍÜ «ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ È ÎÕÐÀÍÀ ÏÐÈÐÎÄÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ Â ÐÎÑÑÈÈ», 2001, ¹ 11-121 6 4

ÎÕÐÀÍÀ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ

Âàæíîé ìåðîé ÿâëÿåòñÿ ýêîëîãèçàöèÿ îáðà-
çîâàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå ýêîëî-
ãè÷åñêîé êóëüòóðû, íîâûõ ôîðì ïîòðåáëåíèÿ.
Îäíàêî ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî ïðîñòîé ïðèçûâ ê ñî-
êðàùåíèþ ïîòðåáëåíèÿ íàéäåò ïîíèìàíèå è
ïîääåðæêó. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí íå óäîâëåòâî-
ðÿþòñÿ äàæå îñíîâíûå ïîòðåáíîñòè. Ñîêðàùå-
íèå ïîòðåáëåíèÿ ïî ñóòè ñòàíåò îòêàçîì îò öè-
âèëèçàöèè è äîñòèãíóòîãî êóëüòóðíîãî óðîâíÿ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè è ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ âàæíî
ñíàáäèòü ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ íà âñåõ
óðîâíÿõ, äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèåé ïî ýêîëîãè-
÷åñêèì ïðîáëåìàì, àëüòåðíàòèâíûì ïóòÿì èõ
ðåøåíèÿ è íåæåëàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì â ñëó-
÷àå íåïðèíÿòèÿ òåõ èëè èíûõ ìåð. Îòñþäà âû-
òåêàåò ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè êàäðîâ. Îíà çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ïîäãîòîâêå óïðàâëåí÷åñ-
êèõ êàäðîâ äîëæíîå âíèìàíèå íóæíî óäåëÿòü
ýêîëîãè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ. Íî äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà íåîáõîäèì òàêæå ñî-
îòâåòñòâóþùèé óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé
ó âñåãî íàñåëåíèÿ.

Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äîëæíû
áîëåå óìåëî îñâåùàòü ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè è ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, ÷òîáû ëþáûì âåäîìñòâàì è êîìïàíèÿì èõ
òðóäíî áûëî áû èãíîðèðîâàòü. Ãëàâíàÿ öåëü
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè � îáåñïå÷åíèå
ïîëíîé, äîñòîâåðíîé è ñâîåâðåìåííîé èíôîð-
ìèðîâàííîñòè ãðàæäàí ïî ïðîáëåìàì ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïåðåîðèåíòàöèÿ ïðîñâå-
ùåíèÿ íà âîïðîñû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

È åùå îäèí âàæíûé ìîìåíò. Òîëüêî ñâî-
åâðåìåííîå ðàñïðîñòðàíåíèå îáúåêòèâíîé
ýêîëîãè÷åñêîé  èíôîðìàöèè  ïîçâîëèò  ðàöè-
îíàëüíî õîçÿéñòâîâàòü, èçáåãàòü âîçìîæíûõ
ïîòåðü è ñìÿã÷àòü ïîñëåäñòâèÿ òåõíîãåííîé è
àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì ïëàíå
èäåÿ ñîçäàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîé  ñèñòåìû
ÝÊÎ-ÈÍÔÎÐÌ  ñ  ïîäñèñòåìîé ýêîëîãè÷åñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì
âðåìåíè.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü íåìûñëèìà áåç
ïîëèòèêè ðàçîðóæåíèÿ, ëèêâèäàöèè âîéí è âî-
îðóæåííûõ êîíôëèêòîâ. Âîåííî-ïðîìûøëåííûé
êîìïëåêñ íå òîëüêî èñïîëüçóåò öåííûå ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû, íî è óñóãóáëÿåò íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå íà áèîñôåðó.

Îáåñïå÷èòü ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü
íåâîçìîæíî áåç ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â
ýòîì íàïðàâëåíèè. Ïðîáëåìà èíòåãðàöèè ãîñó-
äàðñòâ ÑÍÃ äëÿ ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-
áëåì, îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ àêñèîìîé. Î÷åâèäíî, ÷òî ðóêîâîäè-
òåëè ãîñóäàðñòâ ïîíèìàþò íåîáõîäèìîñòü ðà-
öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñ-
íîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûé äîëæåí ñòàòü ôóíäà-
ìåíòîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,  äâóñòîðîííèõ  è
ìíîãîñòîðîííèõ  ìåðîïðèÿòèé  ïî ïðåäîòâðàùå-
íèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé òåõíîãåííîãî è
ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà è ëèêâèäàöèè èõ ïî-
ñëåäñòâèé.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè ýêîëîãè-

÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
èñõîäÿ èç ïðèíöèïà íåïðè÷èíåíèÿ òðàíñãðà-
íè÷íîãî óùåðáà íàñåëåíèþ, ñóáúåêòàì õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäå. À ýòî ìîæåò äîñòèãàòüñÿ ïóòåì âû-
ðàáîòêè ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè, ïðîãðàìì è
ñòðàòåãèé, ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,
ôîðìèðîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà. Íåîáõîäèìî òàê-
æå ñîãëàñîâàíèå ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ óùåð-
áà, íàíåñåííîãî çäîðîâüþ ëþäåé, õîçÿéñòâóþ-
ùèì ñóáúåêòàì è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äå â ðåçóëüòàòå íåñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îñîáîå âíèìàíèå
äîëæíî óäåëÿòüñÿ ïðåäîòâðàùåíèþ òåõíîãåí-
íûõ àâàðèé, îáåñïå÷åíèþ ãîòîâíîñòè ê ëèêâèäà-
öèè èõ ïîñëåäñòâèé, âêëþ÷àÿ âîññòàíîâèòåëü-
íûå ìåðû. Ñëåäóåò óñòàíàâëèâàòü â ðàìêàõ íà-
öèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ëüãîòíîå êðåäèòî-
âàíèå è íàëîãîîáëîæåíèå ïðèðîäîîõðàííîé
äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ñíèæåíèå è ïðå-
äîòâðàùåíèå òðàíñãðàíè÷íûõ âîçäåéñòâèé, îï-
ðåäåëÿòü ëèìèòû èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ.

Îäíàêî î÷åâèäíî è òî, ÷òî ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ
íàõîäÿòñÿ â ãëóáîêîì ýêîíîìè÷åñêîì êðèçèñå
è íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå òðàòèòü íà îõðàíó
îêðóæàþùåé ñðåäû áîëåå èëè ìåíåå çíà÷è-
òåëüíûå ñðåäñòâà. Â äàííîé ñèòóàöèè ðà÷è-
òåëüíûé õîçÿèí äîëæåí ïîäóìàòü, ÷òî âûãîäíåå:
èñòðàòèòü ñåãîäíÿ îäèí ðóáëü èëè çàâòðà-ïîñ-
ëåçàâòðà â 10�20 ðàç áîëüøå ïðè èäåíòè÷íîì
ðåçóëüòàòå.

Íå ñëó÷àéíî îäíèì èç ïåðâûõ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ àêòîâ  ÑÍÃ ñòàëî Ñîãëàøåíèå î âçàè-
ìîäåéñòâèè â îáëàñòè ýêîëîãèè è îõðàíû îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îò 8 ôåâðàëÿ 1992 ã.
Äàæå íåáîëüøèå ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû, âûäåëÿåìûå êàæäûì ãîñóäàðñòâîì,
âìåñòå óìíîæàþò ñâîþ ñèëó, òåì áîëåå êîãäà
ðå÷ü èäåò î ïðîáëåìàõ, çàòðàãèâàþùèõ òåððè-
òîðèè íåñêîëüêèõ ïðèëåãàþùèõ ñòðàí.

Áîëüøèå  íàäåæäû  â  ýòîì  ïëàíå  ïîðîæäà-
ëî  ñîçäàíèå Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñ-
êîãî ñîâåòà (ÌÝÑ) â èþëå 1992 ã. Îñíîâíûå ôóí-
êöèè Ñîâåòà, îïðåäåëåííûå Ñîãëàøåíèåì, çàêëþ-
÷àëèñü â îñóùåñòâëåíèè êîîðäèíàöèè è ïðîâå-
äåíèè ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêî-
ëîãèè è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;
ãàðìîíèçàöèè ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ, íîðì è ñòàíäàðòîâ; ðàçâèòèè ýêî-
ëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ, îáåñïå-
÷åíèè ãëàñíîñòè â âîïðîñàõ ýêîëîãèè.

Ê çàñëóãàì ÌÝÑ ìîæíî îòíåñòè îáðàçîâà-
íèå ðàáî÷èõ ãðóïï ïî îñíîâíûì ïðèðîäîîõðàí-
íûì ïðîáëåìàì, óñòàíîâëåíèå äåëîâûõ êîíòàê-
òîâ è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÞÍÅÏ è äðóãèìè ìåæ-
äóíàðîäíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ðàçâèâàÿ ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî,
ÌÝÑ ïðèíÿë ðåøåíèÿ îá îòíîøåíèè ê ðÿäó êîí-
âåíöèé, òàêèõ êàê «Êîíâåíöèÿ î ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëå âèäàìè äèêîé ôàóíû è ôëîðû, íàõî-
äÿùèìèñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ «, «Êîíâåí-
öèÿ î âîäíî-áîëîòíûõ óãîäüÿõ, èìåþùèõ ìåæ-
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äóíàðîäíîå çíà÷åíèå, ãëàâíûì îáðàçîì, â êà÷å-
ñòâå ìåñòîîáèòàíèé âîäîïëàâàþùèõ ïòèö»,
«Êîíâåíöèÿ î òðàíñãðàíè÷íîì âîçäåéñòâèè
ïðîìûøëåííûõ àâàðèé», «Êîíâåíöèÿ î òðàíñ-
ãðàíè÷íîì çàãðÿçíåíèè âîçäóõà íà áîëüøèå
ðàññòîÿíèÿ», «Áàçåëüñêàÿ êîíâåíöèÿ î êîíòðî-
ëå çà òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåâîçêîé îïàñíûõ îò-
õîäîâ è èõ óäàëåíèåì», «Êîíâåíöèÿ îá îöåíêå
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â òðàíñãðà-
íè÷íîì êîíòåêñòå» è äð.

Ñîâåò ðàññìîòðåë ñâûøå 60 âîïðîñîâ ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Áûëà îïðåäåëåíà
ïðèîðèòåòíîñòü ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñòðàí ÑÍÃ â ðàìêàõ ÌÝÑ áûëî
ñîðèåíòèðîâàíî íà ãàðìîíèçàöèþ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå íà íîâîé êîíöåïòóàëüíîé îñíîâå íà-
öèîíàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è íà ôîðìèðîâàíèå îáíîâëåííûõ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîâðåìåííîìó
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó â ýòîé ñôåðå.

Âñå ýòî, ðàçóìååòñÿ, ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷å-
íèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî ñóùå-
ñòâóåò åùå íåìàëî î÷åâèäíûõ ïðîáëåì ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, òðåáóþùèõ ñâîåãî íå-
çàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðèîáðåòàþò âîïðîñû îöåíêè ïîñëåäñòâèé êàê
íåïðåäíàìåðåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, òàê è öåëåíàïðàâëåííîãî «ïðåîáðà-
çîâàíèÿ» ïðèðîäû, ðàçðàáîòêè íàäåæíûõ ìåòî-
äîâ ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ÿâëå-
íèé â ïðèðîäíîé ñðåäå. Ñîçäàíèå òàêîé ñèñ-
òåìû ïîñòîÿííîãî íàáëþäåíèÿ ïîçâîëèò èìåòü
îïåðàòèâíóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè àòìîñ-
ôåðíîãî âîçäóõà è âîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðèíèìàòü
ñðî÷íûå äåéñòâèÿ ïðè àâàðèéíûõ çàãðÿçíåíè-
ÿõ ñðåäû, óãðîæàþùèõ çäîðîâüþ ÷åëîâåêà è æè-
âîòíîãî ìèðà. Êðîìå ýòîãî, îáúåêòèâíàÿ ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü  îñíîâîé
äëÿ ïðèíÿòèÿ õîçÿéñòâåííûõ ðåøåíèé è èíâå-
ñòèöèé.

Íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ñî-
âìåñòíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ðàöèîíàëüíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Íåîá-
õîäèìî ñòðåìèòüñÿ íà äâóñòîðîííåé è ìíîãî-
ñòîðîííåé  îñíîâå  îñóùåñòâëÿòü  èëè àêòèâè-
çèðîâàòü  êîíêðåòíûå  íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèå  ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå, â ÷àñòíîñòè, íà
ðàçðàáîòêó:

� îñíîâíûõ ñòàíäàðòîâ ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè;

� ñèñòåìû êðèòåðèåâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû;

� ñîãëàñîâàííûõ ïðîöåäóð îöåíêè âîçäåé-
ñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó;

� ìåòîäèêè îöåíêè ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà,
âîçíèêàþùåãî â ðåçóëüòàòå òðàíñãðàíè÷íîãî
âîçäåéñòâèÿ;

� ìåòîäîâ ïðîãíîçà èçìåíåíèÿ îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû è èññëåäîâàíèé â îáëàñòè
âîçìîæíûõ èçìåíåíèé êëèìàòà Çåìëè;

� ãåîèíôîðìàöèîííûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.

Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì Ñîãëàøåíèåì áûëî
ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå Ìåæãîñóäàðñòâåííî-
ãî ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà. Îí ïðåäíàçíà÷àëñÿ
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ è êðåäèòîâàíèÿ ñîâìåñ-
òíûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ
â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû, îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ìåæãî-
ñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû, ïðîâåäåíèÿ ñêîîðäèíèðîâàííûõ ôóí-
äàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé. Îäíàêî ýòî îñíîâîïîëàãàþùåå
ðåøåíèå îñòàåòñÿ äî ñèõ ïîð íåðåàëèçîâàííûì.
Âîïðîñû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ÌÝÑ ïî-ïðåæíåìó íå ðåøåíû.

Èòîãè äåÿòåëüíîñòè ÌÝÑ ìîãëè áûòü áîëåå
ñóùåñòâåííû, åñëè áû ýòîìó íå ìåøàëè ïðè÷è-
íû îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò íàäåæíûé ìåõà-
íèçì ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ñåññèé è ñîãëàøå-
íèé. Îòêðîâåííî ãîâîðÿ, âñå ïðèíèìàåìûå ðå-
øåíèÿ èìåþò òîëüêî ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàê-
òåð. Ñêàçûâàåòñÿ íåñîãëàñîâàííîñòü íîðìàòèâ-
íî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ.
×àñòî íàöèîíàëüíûå ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ
äîêóìåíòîâ çàòÿãèâàþò ñðîêè èõ ïðèíÿòèÿ è
èñïîëíåíèÿ.

ÌÝÑ íå óäàëîñü íàëàäèòü äèàëîã ñ íåïðà-
âèòåëüñòâåííûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, âîâëå÷ü èõ â ðàçðàáîòêó íîâûõ ñòðàòå-
ãèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, èñïîëüçîâàòü èõ ïî-
òåíöèàë â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê îáðàçîâàíèå è
ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåí-
íîñòè, îõðàíà è îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ýêîëî-
ãè÷åñêèé ñîâåò ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé îðãàíè-
çàöèåé, îáúåäèíÿþùåé è êîîðäèíèðóþùåé
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà â îáëà-
ñòè ýêîëîãèè è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû. Îí ïðèçíàí ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè. Ïîòåíöèàë ÌÝÑ â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà òåððèòîðèè
ñòðàí ÑÍÃ âåëèê. È åñëè îí íå áóäåò âîñòðå-
áîâàí, òî ÌÝÑ îñòàíåòñÿ òîëüêî êëóáîì äëÿ
ìèíèñòðîâ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå, à ðåøåíèå
ðåãèîíàëüíûõ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïðîáëåì ìîæåò áûòü îòîäâèíóòî íà íåî-
ïðåäåëåííûé ñðîê.

Âñåì íàì õî÷åòñÿ âåðèòü, ÷òî ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà ïî ñóùåñòâó
íå îãðàíè÷åíû, ÷òî ðàçâèòèå öèâèëèçàöèè åùå
äîëãî ìîæåò èäòè çà ñ÷åò èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ
ïëàíåòû. Ê ñîæàëåíèþ, ðåàëüíîñòü èíàÿ. Õîçÿé-
ñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà óæå îêàçûâàåò
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.
Ýòî çàñòàâëÿåò íàñ áåñïîêîèòüñÿ î ñîñòîÿíèè
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è âîçìîæíûõ íåîáðàòèìûõ
è íåæåëàòåëüíûõ äëÿ ëþäåé èçìåíåíèÿõ â ïðè-
ðîäíîé ñðåäå. Âðåìÿ áåçãðàíè÷íîé è íåèñ÷åð-
ïàåìîé ïðèðîäû äàâíî ìèíîâàëî. Îò ïîòðåáè-
òåëüñêîãî îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäå íàäî ïåðåéòè ê
ñîòðóäíè÷åñòâó ñ íåé. Ìóäðîñòü ÷åëîâåêà â òîì,
÷òîáû ïîçíàâàòü ïðèðîäó è íå ïðîòèâîðå÷èòü åé.
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Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî ïðèâåäåíèþ ïðèðî-
äîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ÑÍÃ â ñî-
îòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèì ïðèðîäîîõðàííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì íåîáõîäèìî îòâåòèòü íà
âîïðîñû: ÷òî òàêîå ñáëèæåíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà? Ñîîòâåòñòâóåò ëè äàííàÿ öåëü èíòåðåñàì
è âîçìîæíîñòÿì ñòðàí ÑÍÃ?

×òî òàêîå ñáëèæåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà?
Ñáëèæåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îáÿ-

çàòåëüíûì òðåáîâàíèåì äëÿ ÷ëåíñòâà â Åâðî-
ïåéñêîì ñîþçå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òå ñòðàíû, êî-
òîðûå ñòðåìÿòñÿ âîéòè â ñîñòàâ Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà, äîëæíû óíèôèöèðîâàòü ñâîè íàöèî-
íàëüíûå çàêîíû, ïðàâèëà è ïðîöåäóðû, ÷òîáû
ââåñòè â äåéñòâèå âñå çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ,
âõîäÿùåå â ýêîëîãè÷åñêèé áëîê.

Ïîñêîëüêó îáÿçàòåëüñòâî ñáëèæåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñîõðàíÿåò ñâîþ ñèëó è ïîñëå ïðè-
ñîåäèíåíèÿ, ïðîöåññ ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà äî âõîæäåíèÿ â ÅÑ ïðåäîñòàâëÿåò ýòèì
ñòðàíàì âîçìîæíîñòü îðãàíèçîâàòü ñâîè èí-
ñòèòóòû è ïðîöåäóðû è ïîäãîòîâèòü ïåðñîíàë
ñâîèõ ñòðàí äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîâñåäíåâíûõ ïðî-
öåññîâ è îáÿçàííîñòåé Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïî
ðàçðàáîòêå çàêîíîâ, èõ ðåàëèçàöèè è ïî êîíò-
ðîëþ ñîáëþäåíèÿ ýòèõ çàêîíîâ. Ýòî âêëþ÷àåò
òðè îñíîâîïîëàãàþùèõ ýëåìåíòà.

• Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî àäàïòèðîâàòü èëè
èçìåíèòü íàöèîíàëüíûå çàêîíû, ïðàâèëà è
ïðîöåäóðû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû òðåáîâà-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ ÅÑ áûëè
ïîëíîñòüþ ââåäåíû â ñòðóêòóðó íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòîò ïðîöåññ
èçâåñòåí ïîä íàçâàíèåì «òðàíñïîíèðîâà-
íèå». Õîòÿ ñòðàíû è îáëàäàþò çíà÷èòåëü-
íîé ñâîáîäîé ìàíåâðà â âûáîðå íàèáîëåå
öåëåñîîáðàçíîãî íàöèîíàëüíîãî ìåõàíèç-
ìà, êîòîðûé áû îòðàæàë ïðèðîäîîõðàííûå
îáÿçàòåëüñòâà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ýòà
ñâîáîäà äî íåêîòîðîé ñòåïåíè îãðàíè÷è-
âàåòñÿ îáùèìè ïðèíöèïàìè çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÅÑ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå-
îáõîäèìî áóäåò ïðèíÿòü íàöèîíàëüíûå
çàêîíû è óòâåðäèòü èõ ïàðëàìåíòàìè èëè
(äëÿ íåêîòîðûõ ñòðàí) ââåñòè èõ â äåé-
ñòâèå ïîñòàíîâëåíèÿìè ïðåçèäåíòà èëè
ïðàâèòåëüñòâà.

• Âî-âòîðûõ, íóæíî íàçíà÷èòü èíñòèòóòû è
âûäåëèòü áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ, íåîá-
õîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü çàêîíîâ
è ïîñòàíîâëåíèé (ýòî «ðåàëèçàöèÿ» èëè
«ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå» äèðåêòèâû).

• Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò ââåñòè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ìåðû êîíòðîëÿ è ñàíêöèè äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ äîëæíîãî ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ â
ïîëíîì îáúåìå (ïðàâîîõðàíèòåëüíûå äåé-
ñòâèÿ).

Ïåðâûì øàãîì â ïðîöåññå ñáëèæåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíà-
ëèç ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ è
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ òîãî, ÷òî-
áû îïðåäåëèòü ñóùåñòâóþùèé óðîâåíü åãî ñî-
îòâåòñòâèÿ çàêîíàì ÅÑ è öåëåñîîáðàçíûå íà-
öèîíàëüíûå ìåðû.

Ýòà ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà âêëþ÷àåò â
ñåáÿ äâà ýòàïà, à èìåííî:

1. Ñíà÷àëà íóæíî óñòàíîâèòü, ñóùåñòâóþò ëè
íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, îõâàòûâà-
þùèå äàííûé ïðåäìåò.

2. Åñëè òàêîâîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî èìååòñÿ, òî êàæäóþ ñòàòüþ çàêîíà ÅÑ
íåîáõîäèìî ñðàâíèòü ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè
íàöèîíàëüíûìè çàêîíàìè è ïîñòàíîâëåíèÿìè.

Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò:
• ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì

ÅÑ, â ýòîì ñëó÷àå òàêàÿ îöåíêà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ïî áîëüøåé ÷àñòè ïðîâåðêó ñî-
îòâåòñòâèÿ;

• ÷àñòè÷íî ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì
ÅÑ, òîãäà ïðè îöåíêå íåîáõîäèìî áóäåò
ðàññìîòðåòü îñòàþùèåñÿ ïðîáåëû â çà-
êîíîäàòåëüñòâå è âîçìîæíûå ïóòè èõ óñ-
òðàíåíèÿ;

• ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíîäàòåëüñòâó ÅÑ, â
ýòîì ñëó÷àå ïðè îöåíêå ñëåäóåò ðàññìîò-
ðåòü âîçìîæíûå âàðèàíòû êîððåêöèè ñî-
îòâåòñòâóþùåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà (ëèáî çà ñ÷åò âíåñåíèÿ ïîïðàâîê
â ñóùåñòâóþùèå çàêîíû, ëèáî çà ñ÷åò èõ
çàìåíû); çäåñü îïÿòü-òàêè ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü âñå ñîîòâåòñòâóþùèå íàöèî-
íàëüíûå çàêîíû.

Êàê ìèíèìóì îäèí îðãàí íàöèîíàëüíîãî
óðîâíÿ äîëæåí âçÿòü íà ñåáÿ âñþ ïîëíîòó îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ðåàëèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà
ÅÑ. Ýòîò îðãàí äîëæåí áûòü ïðîìåæóòî÷íûì
çâåíîì ìåæäó ñòðàíîé è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì.
Íåîáõîäèìî èìåòü «êîìïåòåíòíûé îðãàí» íàöè-
îíàëüíîãî óðîâíÿ òàêæå è â ôåäåðàòèâíûõ ãî-
ñóäàðñòâàõ, äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñíîâíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïðèíèìàþòñÿ è ðåàëè-
çóþòñÿ íà óðîâíå ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ.
Ýòè êîìïåòåíòíûå îðãàíû, îñîáåííî â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà îíè îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè ëèöåí-
çèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðèðî-
äîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîëæíû îáû÷íî
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
èëè âåäîìñòâà.

Çàäà÷è è ïåðñïåêòèâû
ñáëèæåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ñòðàí ÑÍÃ è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

À.Þ. Íåäðå,  Öåíòð îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ (Áåëàðóñü)
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Ñôåðû êîìïåòåíöèè ìîãóò ðàñïðåäåëÿòü-
ñÿ ìåæäó íåñêîëüêèìè èíñòèòóòàìè îäíîãî è
òîãî æå óðîâíÿ èëè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Íà-
ïðèìåð, ìèíèñòåðñòâî îáùåñòâåííûõ ðàáîò
ìîæåò îòâå÷àòü çà âûïîëíåíèå äèðåêòèâû ïî
îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.
Êàê íàöèîíàëüíûå, òàê è ìåñòíûå èëè ðåãèî-
íàëüíûå âëàñòè ìîãóò îáëàäàòü ïîëíîìî÷èÿ-
ìè ïî âûäà÷å ïðèðîäîîõðàííûõ ðàçðåøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ êîíòðîëåì âûáðîñîâ â àòìîñôå-
ðó, ñáðîñîì â âîäîåìû èëè ïî÷âû. Ïîëíîìî-
÷èÿ ïî ìîíèòîðèíãó è êîíòðîëþ çà ñîáëþäå-
íèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò ïîëíîñòüþ èëè
÷àñòè÷íî äåëåãèðîâàòüñÿ ðåãèîíàëüíûì è
ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè.

Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå íîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà îçíà÷àåò, ÷òî ìîæåò âîçíèêíóòü íåîá-
õîäèìîñòü èçìåíèòü èíñòèòóòû, âíåñòè èçìåíå-
íèÿ â ïðîöåäóðû è ñòàíäàðòû. Îòâåòñòâåííûì
ìèíèñòåðñòâàì è îðãàíàì âëàñòè ñëåäóåò ðàñ-
ñìîòðåòü ýòè èíñòèòóöèîíàëüíûå ïîòðåáíîñòè,
âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé è
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âîïðîñû
èíâåñòèöèé. Äëÿ ïîñòåïåííîãî ïðèâåäåíèÿ ñó-
ùåñòâóþùèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé èëè
îïåðàöèé â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâîé ñèñòåìîé
ðåãóëèðîâàíèÿ îáû÷íî èñïîëüçóþòñÿ ïåðåõîä-
íûå ïîëîæåíèÿ (òàêèå, êàê òðåáîâàíèÿ ïî î÷èñ-
òêå ñòî÷íûõ âîä, êîòîðûå áóäóò ââîäèòüñÿ ïî-
ýòàïíî äî 2005 ã.).

Íåîáõîäèìî áóäåò ðàññìîòðåòü ïðåèìóùå-
ñòâà ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ ðåàëèçàöèè è çàò-
ðàòû íà èõ îñóùåñòâëåíèå. Ñëåäóåò ïðîâåñòè
îöåíêó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïîêðûòèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ è èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò íà
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, îïðå-
äåëèòü ìåòîäû ìîáèëèçàöèè íåîáõîäèìûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî óïîëíîìî÷åííîå ìè-
íèñòåðñòâî ñî÷òåò ïîëåçíûì ïðîâîäèòü êîí-
ñóëüòàöèè ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè â
ïðîöåññå òðàíñïîíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè
êàê ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ïðî-
áëåì è èõ èçáåæàíèÿ, òàê è ñ öåëüþ ïîëó÷å-
íèÿ ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãðóïï, âîâëå÷åííûõ
â âûïîëíåíèå íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ è ïðîöå-
äóð (èëè íà êîòîðûå ýòè çàêîíû è ïðîöåäóðû
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ). Ê òàêèì ãðóïïàì ìîãóò
îòíîñèòüñÿ ïðàâèòåëüñòâåííûå âåäîìñòâà,
ìåñòíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè, ïðî-
ìûøëåííîñòü, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè è ìåñòíûå ãðóïïû.

Òåïåðü îñòàíîâèìñÿ íà âòîðîì âîïðîñå.
Ñîîòâåòñòâóåò ëè äàííàÿ öåëü èíòåðåñàì è

âîçìîæíîñòÿì ñòðàí ÑÍÃ?
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèðîäîîõðàííîå çàêî-

íîäàòåëüñòâî ÅÑ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âåðøèí
ìèðîâîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ íèì íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà àâòîìàòè÷åñêè ïðåäïî-
ëàãàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîñëåäíåãî è, çíà÷èò,
ÿâëÿåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûì âíå çàâèñèìîñòè îò
íàëè÷èÿ íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ ñáëèæåíèÿ ñ ÅÑ.

Ðàçâèòèå êîîïåðàöèè â ñòðàíàõ Ñîäðóæå-
ñòâà íåèçáåæíî ïîñòàâèò âîïðîñ î ñîçäàíèè

ñêîîðäèíèðîâàííîé ñèñòåìû ïðèðîäîîõðàííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà åãî ó÷àñòíèêîâ. Â ñâÿçè ñ
ïîëíûì îòñóòñòâèåì íà äàííîì ýòàïå â ðàìêàõ
ÑÍÃ òàêîé ñèñòåìû, âûáîð îäíîé èç ñàìûõ ýô-
ôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ìîäå-
ëåé, à èìåííî � ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÅÑ, èìååò î÷åíü ìíîãî ïëþñîâ äëÿ ãî-
ñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà.

Ðÿä ñòðàí ÑÍÃ ïðîâîçãëàñèë ñáëèæåíèå ñ
ÅÑ â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷è íà áëè-
æàéøåå äåñÿòèëåòèå. Çíà÷èò, äëÿ ýòèõ ñòðàí
ïðèâåäåíèå íàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîîõðàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíè-
ÿìè ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ðåàëèçàöèè ñâîèõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ.

Íå ñòîèò çàáûâàòü è îá ýêîíîìè÷åñêèõ ñòè-
ìóëàõ. Âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíâåñòèöèé è êðåäèòîâ âñå ÷àùå óâÿçû-
âàåòñÿ ãîñóäàðñòâàìè � ÷ëåíàìè ÅÑ ñ âûïîë-
íåíèåì ïðèðîäîîõðàííûõ òðåáîâàíèé. Íàëè-
÷èå ñîîòâåòñòâèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîîõ-
ðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàêîíîäàòåëüñòâó
ÅÑ ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ åùå îäíèì ñòèìóëîì ïðè
âûäåëåíèè ñðåäñòâ ñòðàíàì ÑÍÃ. Íå ìåíåå
âàæíî è äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ íàëè÷èå óæå
çíàêîìûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð
ïðè îðãàíèçàöèè ôèëèàëîâ ñâîåãî ïðîèçâîä-
ñòâà â ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ñáëèæåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ ñèñòåì ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÅÑ äëÿ ñòðàí ÑÍÃ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðèâëå-
êàòåëüíûì. Äðóãîé âîïðîñ: èìåþòñÿ ëè ó íàøèõ
ñòðàí àäìèíèñòðàòèâíûå è ýêîíîìè÷åñêèå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ýòîãî?

Âûïîëíåíèå ðÿäà ïðîöåäóð (àíàëèç ñîîò-
âåòñòâèÿ, ðàçðàáîòêà ïëàíîâ è ãðàôèêîâ ñî-
îòâåòñòâèÿ, îïðåäåëåíèå óïîëíîìî÷åííûõ îð-
ãàíîâ, ðåøåíèå êàäðîâûõ âîïðîñîâ) ïðè íà-
ëè÷èè îïðåäåëåííîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ÅÑ
íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Çíà÷èòåëüíî òðóäíåå
ñ ðåàëèçàöèåé ðÿäà òðåáîâàíèé, êîòîðûå ïî-
òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ âëîæå-
íèé (íàïðèìåð, ïåðåõîä íà íåýòèëèðîâàííîå
òîïëèâî, îòêàç îò ñåðîñîäåðæàùèõ íåôòåïðî-
äóêòîâ, óñòàíîâêà íåéòðàëèçàòîðîâ íà àâòî-
ìîáèëè è ò.ä.). Áåçóñëîâíî, äàëåêî íå âñå
òðåáîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÅÑ ïîòðåáóþò òàêèõ âëîæåíèé, íî äàæå
ïî íèì âîçìîæåí äèàëîã è ïåðåãîâîðû â öå-
ëÿõ îïðåäåëåíèÿ áîëåå ïîçäíèõ ñðîêîâ âñòóï-
ëåíèÿ èõ â äåéñòâèå, ÷òî íå ïðîòèâîðå÷èò
ïðàêòèêå ÅÑ.

Èç âûøåèçëîæåííîãî, ïîëàãàþ, ñëåäóþò òà-
êèå âûâîäû:

1. Ïðèâåäåíèå íàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîîõ-
ðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ
òðåáîâàíèÿìè ÅÑ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðè-
âëåêàòåëüíûì äëÿ âñåõ ñòðàí ÑÍÃ, âíå çàâèñè-
ìîñòè îò íàëè÷èÿ íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ ñáëè-
æåíèÿ ñ ÅÑ.

2. Ðåàëèçàöèÿ ïåðâûõ ýòàïîâ ïðîöåäóð ïî
ñáëèæåíèþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå ðåàëèñòè÷-
íîé ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííîé ïîìîùè ñî ñòî-
ðîíû ÅÑ.
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Âîïðîñû ãàðìîíèçàöèè èçìåðåíèé â îáëà-
ñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîãëàñîâàííîãî
ñáîðà è îáìåíà ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé â
öåëÿõ ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé êàê íà íà-
öèîíàëüíîì, òàê è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå íàøëè
ñâîå îòðàæåíèå â öåëîì ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ÞÍÅÏ, ÞÍÅÑÊÎ, ÅÝÊ
ÎÎÍ, äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

 Êàê îòìå÷àëîñü â Ïîâåñòêå äíÿ íà XXI âåê
(ãëàâà 40), ðàçðûâ â íàëè÷èè, êà÷åñòâå, ñîãëàñî-
âàííîñòè è äîñòóïíîñòè äàííûõ, ñóùåñòâóþùèé
ìåæäó ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíà-
ìè, óâåëè÷èâàåòñÿ, ÷òî ñåðüåçíî îãðàíè÷èâàåò
âîçìîæíîñòè ñòðàí â ïðèíÿòèè îáîñíîâàííûõ
ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è
ðàçâèòèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ ðåêîìåíäîâàíî íàöè-
îíàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì öåíòðàì ñáîðà
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñîçäàòü ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùèå è íàäåæíûå ñèñòåìû ñáîðà, îá-
ðàáîòêè è õðàíåíèÿ äàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ïðîãðåññèâíûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Â Ïðîãðàììå äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæà-
þùåé ñðåäû äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû (Ëþöåðí, 1993 ã.), Äåêëàðàöèè ìè-
íèñòðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû ÅÝÊ ÎÎÍ (Îðõóñ,
1998 ã.) òàêæå îòìå÷àåòñÿ âàæíîñòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè ìîíèòî-
ðèíãà, ñáîðà è îáðàáîòêè äàííûõ â Åâðîïåéñ-
êîì ðåãèîíå.

Ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ ïî ñâîåìó ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíîìó ïîòåíöèàëó çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî â
ìèðå. Ìåðà îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêóþ
îáñòàíîâêó ïðîñòèðàåòñÿ äàëåêî çà ïðåäåëû èõ
òåððèòîðèé è îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî áîëåå òðå-
òè �íåòðîíóòîé ïðèðîäû� íà Çåìëå ïðèõîäèò-
ñÿ íà òåððèòîðèþ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà. Ýòà äîëÿ
�íåòðîíóòîé ïðèðîäû� ñîñòàâëÿåò òîò êðèòè÷åñ-
êèé îáúåì, íèæå êîòîðîãî áèîñôåðà òåðÿåò ñâîè
ðåãóëÿòèâíûå ñâîéñòâà è ïåðåõîäèò â íåóñòîé-
÷èâîå ñîñòîÿíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîèñõîäÿùèå
èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ òðåáó-
þò óæå íà äàííîì ýòàïå âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ ðàöèîíàëüíîå
îòíîøåíèå ê  ñóùåñòâóþùèì ïðèðîäíûì ðåñóð-
ñàì è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñòðàíû Ñîäðóæåñòâà ñâÿçûâàþò äðóã ñ
äðóãîì íå òîëüêî èñòîðè÷åñêèå, êóëüòóðíûå, ýêî-
íîìè÷åñêèå, ãåîïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû. Èõ ñâÿ-
çûâàþò è ïðèðîäíî-òåððèòîðèàëüíûå êîìïëåê-
ñû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî òðàíñãðàíè÷íûå âîçäåé-
ñòâèÿ ïðèîáðåòàþò âåñüìà âàæíîå çíà÷åíèå êàê
â ïðèðîäíîé ñôåðå, òàê è â ýêîíîìèêå.

Ñ ðàñïàäîì áûâøåãî Ñîþçà íà åãî òåððè-
òîðèè îáðàçîâàëîñü íåìàëî ïðèðîäíûõ ìàññè-
âîâ, ñòàâøèõ îáúåêòàìè ñîâìåñòíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ è ñîâìåñòíîãî æå íåãàòèâíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íîâûõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Ðå÷ü èäåò,
â ÷àñòíîñòè, î Êàñïèè, Àðàëå, ×åðíîì, Áàëòèéñ-
êîì ìîðÿõ (ñ ó÷åòîì íîâûõ àñïåêòîâ èõ èñïîëü-
çîâàíèÿ), ìíîãèõ ïîãðàíè÷íûõ ðåêàõ, ïîïóëÿöè-
ÿõ ìèãðèðóþùèõ âèäîâ æèâîòíûõ, äðóãèõ ïðè-
ðîäíûõ îáúåêòàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåííî î÷åâèäíà íåîá-
õîäèìîñòü âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàíàìè
ÑÍÃ ñîãëàñîâàííîé  ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòè-
êè, à òàêæå  ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî èíòåãðàöè-
îííîãî ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, îòâå÷à-
þùåãî äîëãîâðåìåííûì ýêîëîãè÷åñêèì èíòåðå-
ñàì âñåõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðàâîìåðåí âîïðîñ î êîíöåïòóàëüíîé îñíî-
âå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â
ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðå. Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ,
òàêîâîé äîëæíà ñëóæèòü êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâî-
ãî, ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ íà÷èíàåò îïðåäåëÿòü
ðàçâèòèå áîëüøèíñòâà öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí.

Â ñîñòàâ öåëåâûõ ïàðàìåòðîâ  óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ñîöèàëüíóþ, ýêî-
íîìè÷åñêóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ êîìïîíåíòó, äîë-
æíû  òàêæå âîéòè ìàêðîïîêàçàòåëè, îòðàæàþ-
ùèå ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäû è åå èçìå-
íåíèÿ ïîä âëèÿíèåì àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ.
Ïîýòîìó îäíèì èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äîñ-
òèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëó-
÷åíèå îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè îá îêðóæàþ-
ùåé ñðåäå.

Â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåêñòå ñóùåñòâåí-
íûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò äàííûå î òðàíñãðà-
íè÷íîì ïåðåíîñå çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ òðàíñãðàíè÷íûé ïåðåíîñ, à
òàêæå òðàíñïîðòèðîâêà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
ðåãóëèðóþòñÿ ðÿäîì ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé
è ñîãëàøåíèé. Çà èõ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåí
ñïåöèàëüíûé è âåñüìà ñòðîãèé êîíòðîëü. ×òî
êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, òî äëÿ íèõ àêòóàëüíû
äâå çàäà÷è: âî-ïåðâûõ, ïîäêëþ÷åíèå âñåõ ñòðàí
Ñîäðóæåñòâà  ê ñîîòâåòñòâóþùèì ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðåííîñòÿì; âî-âòîðûõ, ôîðìèðîâà-
íèå ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ äîâåäåíèÿ äî
íàöèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé-ïðèðîäîïîëüçîâà-
òåëåé òðåáîâàíèé è óñëîâèé ýòèõ ñîãëàøåíèé
è äîãîâîðîâ.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîçäà-
âàâøàÿñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà â

Ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã: ðîëü è ìåñòî
â ïðèðîäîîõðàííîì ñîòðóäíè÷åñòâå

ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ

Î.À. Íîâîñåëîâà, ÌÏÐ Ðîññèè
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ðàìêàõ áûâøåãî Ñîþçà ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà
ñîñòîÿíèÿ è çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäû îêàçàëàñü ðàçðóøåííîé. Ïðåäïðè-
íèìàåìûå íûíå ïî ëèíèè Ìåæãîñóäàðñòâåííî-
ãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñîâåòà (ÌÝÑ) ìåðû ïî åå
âîññòàíîâëåíèþ äîëæíû áûòü ñóùåñòâåííî àê-
òèâèçèðîâàíû ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ íàäåæíîé
ñèñòåìû êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà âñåì
ýêîëîãè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Ñîäðóæåñòâà.

Ñòàëà î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü âåäåíèÿ
ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ýêîëîãèè è
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè
îäíîãî ãîñóäàðñòâà íå äîëæíà íàíîñèòü óùåðá
ïðèðîäíîé ñðåäå, êà÷åñòâó æèçíè íàñåëåíèÿ è
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ
è ÷òî îáùèå ïðîáëåìû ïðèðîäîîõðàííîãî õà-
ðàêòåðà íàäî ðåøàòü ñîîáùà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì 8 ôåâðàëÿ 1992 ã. â Ìîñêâå
áûëî ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå î âçàèìîäåéñòâèè
â îáëàñòè ýêîëîãèè è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû,  â êîòîðîì â ÷èñëå äðóãèõ çàäà÷
îïðåäåëåíà íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñòðàí â îáëàñòè ñîãëàñîâàííîãî ñáîðà è
îáìåíà ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé, îáåñïå÷åíèÿ
åäèíîãî ýêîëîãî-èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà
ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Òàê, â ÷àñòíîñòè,
ñòàòüåé 2 óêàçàííîãî Ñîãëàøåíèÿ  ïðåäóñìîòðå-
íî �âåñòè ó÷åò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ èñïîëü-
çîâàíèÿ ïî êîëè÷åñòâåííûì è êà÷åñòâåííûì ïî-
êàçàòåëÿì è ïðîâîäèòü ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòî-
ðèíã�, à ñòàòüåé 3 � �ïðèìåíÿòü îáùèå ïîäõîäû,
êðèòåðèè (ïîêàçàòåëè) ìåòîäû è ïðîöåäóðû
îöåíêè êà÷åñòâà è êîíòðîëÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþ-
ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è àíòðîïîãåííûõ âîçäåé-
ñòâèé íà íåå, îáåñïå÷èâàÿ ñîïîñòàâèìîñòü äàí-
íûõ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
â ìåæãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå�.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû â ïðèðîäîîõðàííîé äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ ïðîèçîøëè âåñüìà
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïîòðåáîâà-
ëè ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïîäõîäîâ ê èíôîðìà-
öèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé â ýòîé îáëàñòè.

Îáúåìû äàííûõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, çíà÷èòåëüíî âîç-
ðîñëè ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì, ÷òî èñïîëüçîâàëèñü
â ýòèõ æå ðåãèîíàõ âî âðåìåíà Ñîâåòñêîãî Ñî-
þçà. Îäíàêî ñåòè íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ, ñ
ïîìîùüþ êîòîðûõ ïîëó÷àþòñÿ ïåðâè÷íûå äàí-
íûå î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîä-
íûõ îáúåêòîâ, â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ
ñîêðàòèëèñü. Èõ òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå óõóä-
øèëîñü, òàê êàê ìíîãèå ñðåäñòâà èçìåðåíèÿ
óñòàðåëè íå òîëüêî ôèçè÷åñêè, íî è ìîðàëüíî.
Íîâàÿ òåõíèêà âíåäðÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïëîõî è
áåññèñòåìíî. Â ïðîöåññå äèôôåðåíöèàöèè
ìåæäó ñåòÿìè íàáëþäåíèÿ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà
îáðàçóþòñÿ ðàçëè÷èÿ êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷å-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà, ÷òî â èòîãå ïðèâîäèò ê
ðàçâèòèþ ïðîáëåì ñîïîñòàâèìîñòè äàííûõ è èõ
ñîãëàñîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ïîäîáíîãî
ðîäà íåãàòèâíûå òåíäåíöèè òðåáóþò ñâîåãî
ïðåîäîëåíèÿ â áëèæàéøåì áóäóùåì.

Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå â ðÿäå ñòðàí
(Ðîññèÿ, Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí, Àðìåíèÿ, Êûðãûç-
ñòàí) ïðåäïðèíÿòû óñèëèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ
íîðìàòèâíîé áàçû ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî (ýêî-
ëîãè÷åñêîãî) ìîíèòîðèíãà, êîòîðûå âêëþ÷åíû â
íàöèîíàëüíûå ïëàíû äåéñòâèé â îáëàñòè îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ãîñóäàðñòâ � ó÷àñò-
íèêîâ ÑÍÃ.

Òàê, íàïðèìåð, ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ñîâå-
òà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü �Î ñîçäà-
íèè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà îêðó-
æàþùåé ñðåäû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü�. Çà
ïðîøåäøèé ïåðèîä ïðîâåäåí ñóùåñòâåííûé
îáúåì ðàáîò ïî åå ôîðìèðîâàíèþ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 1993 ã. ïðîâî-
äÿòñÿ ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ Åäèíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèí-
ãà (ÅÃÑÝÌ). Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàññìàòðèâàþò ñîçäàíèå òåððèòîðèàëüíûõ
ñèñòåì ÅÃÑÝÌ êàê îñíîâíîé ôàêòîð óñòîé÷èâî-
ãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Â Êàçàõñòàíå íà÷àòû ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ
Åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèí-
ãà îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Â äåêàáðå 1999 ã. â Ìîñêâå ñîñòîÿëîñü ïåð-
âîå Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå ñîâåùàíèå ïî ïðî-
áëåìàì ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà â Åâðîïåé-
ñêîì ðåãèîíå, â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåä-
ñòàâèòåëè åâðîïåéñêèõ ñòðàí è ãîñóäàðñòâ �
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Ïî èòîãàì ñîâåùàíèÿ ïðè Êî-
ìèòåòå ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå ÅÝÊ ÎÎÍ
ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ìîíè-
òîðèíãó îêðóæàþùåé ñðåäû, îñíîâíàÿ öåëü êî-
òîðîé � ãàðìîíèçàöèÿ ïîäõîäîâ ê ìîíèòîðèí-
ãó è îò÷åòíîñòè â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå, ïîäãî-
òîâêà Îáùååâðîïåéñêîãî äîêëàäà îá îöåíêå
îêðóæàþùåé ñðåäû (Êèåâ, 2003 ã.) ñ èñïîëüçî-
âàíèåì íàöèîíàëüíûõ äàííûõ ìîíèòîðèíãà.

Óêàçàííûå ïðîöåññû óñèëåíèÿ ìåõàíèçìîâ
êîîðäèíàöèè ñèñòåì ìîíèòîðèíãà è îò÷åòíîñ-
òè â Åâðî-Àçèàòñêîì ðåãèîíå íåîáõîäèìû äëÿ
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ öåëîãî ðÿäà
ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è ñîãëàøåíèé, âêëþ-
÷àÿ Ðàìî÷íóþ êîíâåíöèþ îá èçìåíåíèè êëèìà-
òà (1992 ã.), Êîíâåíöèþ î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíî-
îáðàçèè (1992 ã.), Ìîíðåàëüñêèé ïðîòîêîë ïî
âåùåñòâàì, ðàçðóøàþùèì îçîíîâûé ñëîé
(1993 ã.), Áàçåëüñêóþ êîíâåíöèþ î êîíòðîëå çà
òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåâîçêîé îïàñíûõ îòõîäîâ
(1992 ã.), Êîíâåíöèþ î áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíè-
åì (1996 ã.) è ò.ä.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ðåøåíèåì 7-é
ñåññèè ÌÝÑ (21 îêòÿáðÿ 1996 ã.) áûë îäîáðåí
ïðîåêò Ñîãëàøåíèÿ ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëà-
ñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ãîñóäàðñòâ �
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Óêàçàííûé ïðîåêò ïðîøåë âñå
ñòàäèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîãëàñîâàíèÿ, îäîáðåí ïðàâè-
òåëüñòâàìè Áåëàðóñè, Ðîññèè, Êàçàõñòàíà, Àð-
ìåíèè, Àçåðáàéäæàíà, Ãðóçèè, Êûðãûçñòàíà,
Óêðàèíû, Ìîëäîâû, è ïî ïîðó÷åíèþ Ñîâåòà ãëàâ
ïðàâèòåëüñòâ 13 ÿíâàðÿ 1999 ã. ýòî Ñîãëàøå-
íèå áûëî ïîäïèñàíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ðàçäåëà 2 Ïðîãðàì-
ìû äåéñòâèé ïî ðàçâèòèþ Ñîäðóæåñòâà Íåçà-
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âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ íà ïåðèîä äî 2005 ã. ïðå-
äóñìîòðåíà ðàçðàáîòêà ìåæãîñóäàðñòâåííîé
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòî-
ðèíãà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ. Å¸ ãëàâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå êîîðäèíàöèè ðàáîò ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíûõ è ïðèðîäîîõðàííûõ âåäîìñòâ ñòðàí
ÑÍÃ â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé
ñðåäû, ñîãëàñîâàííîãî ñáîðà è îáìåíà ýêî-
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ
ðåøåíèé íà íàöèîíàëüíîì è ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå.

Äîñòèæåíèå óêàçàííîé öåëè âîçìîæíî íà
îñíîâå ñîçäàíèÿ Ìåæãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà (ÌÃÑÝÌ), îñíîâíû-
ìè çàäà÷àìè êîòîðîé ñòàíóò:

� îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå íåïðåðûâíûõ
ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ  ýêîëîãè÷åñêèõ íà-
áëþäåíèé;

� ñîçäàíèå è âåäåíèå íàöèîíàëüíûõ áàí-
êîâ äàííûõ íàáëþäåíèé è ïðîãíîçà ýêîëîãè÷åñ-
êîé îáñòàíîâêè ñ îáåñïå÷åíèåì îïåðàòèâíî-
ãî âçàèìíîãî îáìåíà äàííûìè î ðàçâèòèè ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèé íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåð-
ðèòîðèÿõ;

� îïåðàòèâíîå îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèåé
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ � ó÷àñ-
òíèêîâ ÑÍÃ è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
òåððèòîðèé, ðàñïîëîæåííûõ â çîíàõ ýêîëîãè÷åñ-
êîãî ðèñêà;

� ðåãóëÿðíîå èçäàíèå íàöèîíàëüíûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ áþëëåòåíåé, êàòàëîãîâ è ñâîäíîãî êà-
òàëîãà ÌÃÑÝÌ çîí ðèñêà ðåãèîíîâ è ðàñïðîñ-
òðàíåíèå èõ â ñòðàíàõ ÑÍÃ;

� îáåñïå÷åíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðî-
âîäèìûõ â íàöèîíàëüíûõ àêàäåìèÿõ íàóê, äàííû-
ìè ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà  äëÿ ðåøåíèÿ
ôóíäàìåíòàëüíûõ çàäà÷ ãåîýêîëîãèè è ìîäåëè-
ðîâàíèÿ;

� îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ ñòðàí ÑÍÃ â ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòàõ è â Ãëîáàëüíîé ñèñòå-
ìå ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà;

� ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî âîçìîæíûì
ìåðîïðèÿòèÿì, íàïðàâëåííûì íà óëó÷øåíèå ýêî-
ëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â îñîáî íàïðÿæåííûõ
òåððèòîðèÿõ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ íåîáõîäè-
ìî ïðîâåñòè ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ è òåõíè÷åñ-
êîé ìîäåðíèçàöèè ïóíêòîâ íàáëþäåíèÿ, öåíò-
ðîâ ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè è ââåñòè
â ýêñïëóàòàöèþ òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñèñòå-
ìû ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè.

ÌÃÑÝÌ ñîçäàåòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò ïðè
êîîðäèíèðóþùåé ðîëè Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî ñîâåòà ñòðàí ÑÍÃ íà îñíîâå
âçàèìîäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì, ñðåäñòâ
êîììóíèêàöèè è äåéñòâóþùèõ èíôîðìàöèîí-
íî-àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ, îáëàäàþùèõ ýêîëî-
ãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé.

Íà âåðõíåì óðîâíå ñèñòåìû ïðè êîîðäèíà-
öèè Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñî-
âåòà ñîçäàåòñÿ Ìåæãîñóäàðñòâåííûé öåíòð
ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà (ÌÃÖÝÌ), ïðè ó÷à-

ñòèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ èíòåãðàöèÿ è
îáìåí èíôîðìàöèåé íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå âñåõ ñòðàí � ó÷àñòíèö Ñîãëàøåíèÿ î
ÌÃÑÝÌ. ÌÃÖÝÌ, îñíîâîé êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ
äàííûå Ìåæãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ýêîëîãè-
÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ, ñîçäàåòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ  êîìïëåêñà çà-
äà÷, â ÷àñòíîñòè, îí:

• âåäåò ñëóæáó ñðî÷íûõ äîíåñåíèé îá ýêî-
ëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèÿõ, îïåðàòèâíî îáåñ-
ïå÷èâàåò íàöèîíàëüíûå öåíòðû äàííûõ
ñòðàí ÑÍÃ è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû Ðîñ-
ñèè èíôîðìàöèåé î ìåñòå è âðåìåíè ïî-
ÿâëåíèÿ èçìåíåíèé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòà-
íîâêè, ñîçäàåò áàçó äàííûõ äîíåñåíèé,
ñîäåðæàùóþ îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè
ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé è èíôîðìàöèþ
îá èõ ïîñëåäñòâèÿõ;

• ñîçäàåò è âåäåò ìåæãîñóäàðñòâåííûé
ìåòàáàíê ýêîëîãè÷åñêèõ äàííûõ, îáåñïå÷è-
âàåò ïðÿìîé äîñòóï ê èíôîðìàöèè î õàðàê-
òåðå èçìåíåíèé è òåíäåíöèÿõ èõ ðàçâè-
òèÿ;

• îïåðàòèâíî îáåñïå÷èâàåò ñòðàíû ÑÍÃ èí-
ôîðìàöèåé î ïîñëåäñòâèÿõ ýêîëîãè÷åñêèõ
èçìåíåíèé;

• èçäàåò ýêîëîãè÷åñêèå áþëëåòåíè è êàòà-
ëîãè è îáåñïå÷èâàåò èõ ðåãóëÿðíîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå â ñòðàíàõ ÑÍÃ;

• ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ íàöèîíàëüíûìè öåíò-
ðàìè ó÷àñòâóåò â ìîäåðíèçàöèè òåõíè÷åñ-
êîãî îñíàùåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ñåòåé;

• îöåíèâàåò ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ïðè-
ðîäíûõ ýêîñèñòåì â êîíêðåòíûõ ïðîñòðàí-
ñòâåííî-âðåìåííûõ ãðàíèöàõ;

• ñîäåéñòâóåò èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷å-
íèþ ìåðîïðèÿòèé ïî ëèêâèäàöèè êàòàñò-
ðîôè÷åñêèõ ÿâëåíèé ïðèðîäíîãî è òåõíî-
ãåííîãî õàðàêòåðà;

• ïðîâîäèò àíàëèç ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè è âûÿâëåíèå òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ
ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíî-òåððèòîðèàëüíûõ
êîìïëåêñîâ è ýêîñèñòåì ñ ó÷åòîì îòâåò-
íûõ ðåàêöèé áèîñôåðû, â òîì ÷èñëå èçìå-
íåíèé ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ;

• îñóùåñòâëÿåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ èíôîð-
ìàöèîííûìè öåíòðàìè ñòðàí ÑÍÃ è äðó-
ãèõ ñòðàí â èíòåðåñàõ ãëîáàëüíîãî ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà.

Óðîâåíü íàöèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì ÌÃÑÝÌ
ïîäðàçóìåâàåò èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ïðèãðàíè÷íûìè îáëàñòÿìè è ðåãèîíàìè
ñòðàí ÑÍÃ ïî òåððèòîðèàëüíîìó èëè áàññåéíî-
âîìó ïðèíöèïó. Èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ôîð-
ìèðóþòñÿ íà áàçå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðû.

Ïîëüçîâàòåëÿìè (ïîòðåáèòåëÿìè) èíôîð-
ìàöèè ÌÃÑÝÌ ÿâëÿþòñÿ  çàèíòåðåñîâàííûå
ãîñóäàðñòâåííûå è íåïðàâèòåëüñòâåííûå
ñòðóêòóðû, èñïîëüçóþùèå ýêîëîãè÷åñêóþ èí-
ôîðìàöèþ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ èíôîðìàöèîí-
íîãî îáìåíà ñ ïîòðåáèòåëÿìè èíôîðìàöèè
îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâå îòäåëüíûõ ñîãëàøå-
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íèé è äîãîâîðåííîñòåé, óñòàíàâëèâàþùèõ ðåã-
ëàìåíò è ïðîòîêîë îáìåíà èíôîðìàöèåé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ  Ïîëîæåíèåì î ÌÃÑÝÌ è äðóãè-
ìè îáùåñèñòåìíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè
äîêóìåíòàìè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðàçðàáîòà-
íû â ÷èñëå ïåðâîî÷åðåäíûõ îðãàíèçàöèîííûõ
çàäà÷ ïî ñîçäàíèþ ÌÃÑÝÌ.

Îðãàíèçàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ñòðóêòóð,
îòâåòñòâåííûõ çà ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîí-
íîãî îáìåíà â îáëàñòè ýêîëîãèè è îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â ãîñóäàðñòâàõ
Ñîäðóæåñòâà, îñóùåñòâëÿåò Ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûé öåíòð ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü
ñîçäàíèÿ ÌÃÑÝÌ îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî
âîçìîæíîñòüþ ñîêðàùåíèÿ óùåðáà îò ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèé, â òîì ÷èñëå ñ òðàíñ-
ãðàíè÷íûìè ïîñëåäñòâèÿìè, ñíèæåíèÿ çàòðàò íà
ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà îê-

ðóæàþùåé ñðåäû ñ ó÷åòîì óíèôèêàöèè èíôîð-
ìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû, âíåäðåíèÿ òèïî-
âûõ ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûõ êîìïëåêñîâ, òåõíîëî-
ãèé îáðàáîòêè äàííûõ, èñïîëüçîâàíèÿ óíèôèöè-
ðîâàííûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ êîñìè÷åñêîãî ìîíè-
òîðèíãà ïðèðîäíîé ñðåäû.

Êîíöåíòðàöèÿ ôèíàíñîâûõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèõ, êàäðîâûõ, âû÷èñëèòåëüíûõ, èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ, ñîçäàíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî
è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â îáëàñòè
ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû ïîçâîëÿò ñ
ìèíèìàëüíûìè ôèíàíñîâî-âðåìåííûìè çàòðà-
òàìè äîñòè÷ü ðåçóëüòàòîâ, èìåþùèõ âàæíîå
çíà÷åíèå äëÿ  îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ÑÍÃ íàäåæíîé, äîñòîâåðíîé è
îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè îêðó-
æàþùåé ñðåäû â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ ðåøåíèé êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Ôîðìèðîâàíèå
ýêîëîãî-èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ÑÍÃ

À.Å. Êîñîëàïîâ, ä.ò.í., À.Â. Êóâàëêèí,  ê.ò.í.,
À.Í. Ïîäóñò, ê.ò.í., À.Ì. ×åðíÿåâ, ä.ò.í., ÐîñÍÈÈÂÕ
Â.Ñ. Êóêîø, ÌÏÐ Ðîññèè
Í.À. Êîñîëàïîâà, ê.ò.í., Ðîñòîâñêèé ãîñóíèâåðñèòåò

Îäíîé èç îñíîâíûõ  ïðîáëåì ïðè  ðåàëè-
çàöèè ñîâìåñòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì
ñòðàí ÑÍÃ ÿâëÿåòñÿ äåôèöèò  èíôîðìàöèè äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñâÿçàííûé íå ñòîëüêî  ñ íå-
äîñòàòêîì ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè, ñêîëüêî ñ
íåâîçìîæíîñòüþ ñâîåâðåìåííîãî åå ïîëó÷å-
íèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ïðî-
èçîøëî ðàñøèðåíèå èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, èíôîðìàöèîííûå óñëóãè, ðåñóðñû è
ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû â îáëàñòè ýêîëîãèè è
óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ðàñïðîñ-
òðàíåíû ïî òåððèòîðèè Ñîäðóæåñòâà êðàéíå
íåðàâíîìåðíî. Òàêîå ðàñïðåäåëåíèå ñîîòâåò-
ñòâóåò êîíöåíòðàöèè îñíîâíûõ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ âíóòðè ãî-
ñóäàðñòâ è íå ó÷èòûâàåò ïîòðåáíîñòè  îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãà-
íèçàöèé â ïîëó÷åíèè è îáðàáîòêå êîíêðåòíîé
èíôîðìàöèè.

Ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñòðàí ïðè ôîðìèðîâàíèè åäèíîãî èí-
ôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà Ñîäðóæåñòâà 11 ñåí-
òÿáðÿ 1998 ã. â Ìîñêâå ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå îá
èíôîðìàöèîííîì ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ýêî-
ëîãèè è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
ñòðàí ÑÍÃ. Êëþ÷åâûì âîïðîñîì Ñîãëàøåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàçâèòèå Ìåæãîñóäàðñòâåííîé  ýêîëîãî-èí-
ôîðìàöèîííîé  ñèñòåìû  (ÌÝÈÑ)  íà  áàçå  ñóùå-
ñòâóþùèõ  ñðåäñòâ  êîììóíèêàöèé   è  äåéñòâóþ-
ùèõ ñòðóêòóð, îáëàäàþùèõ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèåé, ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî èíôîð-

ìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàí ÑÍÃ è îáåñïå÷å-
íèÿ Ìåæãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêî-
ãî ìîíèòîðèíãà.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ñîçäàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ ÌÝÈÑ ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé
îáñòàíîâêè íà óðáàíèçèðîâàííûõ è ïðîìûø-
ëåííî îñâîåííûõ òåððèòîðèÿõ, âîññòàíîâëåíèå
è ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû, îáåñïå÷èâà-
þùåé áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ëþäåé íà âñåì ïðîñòðàíñòâå Ñî-
äðóæåñòâà.

Ðàññìàòðèâàÿ ÌÝÈÑ êàê ìåæãîñóäàðñòâåí-
íóþ èíôîðìàöèîííóþ ìàêðîñèñòåìó, íåîáõîäè-
ìî âûäåëÿòü â åå ñòðóêòóðå ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûé, íàöèîíàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé (òåððèòî-
ðèàëüíûé)  óðîâíè.

Ôîðìèðîâàíèå ÌÝÈÑ äîëæíî îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ íà îñíîâå îáùèõ îðãàíèçàöèîííûõ, ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèõ è ìåòðîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ïî îáìåíó
äàííûìè íàöèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.
Îðãàíèçàöèîííîå îáúåäèíåíèå ñòðóêòóð è ïîäñè-
ñòåì ÌÝÈÑ ñîçäàåòñÿ íà îñíîâå ñîãëàñîâàííîé
ñòðóêòóðû íàöèîíàëüíûõ áàç è áàíêîâ ýêîëîãè÷åñ-
êîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñòàòèñòè÷åñêîé, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé, ïðîåêòíîé è ïðî÷åé èíôîðìàöèè, ïåðå-
äàâàåìîé íà âåðõíèé óðîâåíü ÌÝÈÑ.

Ê âàæíåéøèì ðàçäåëàì èíôîðìàöèè, íå-
îáõîäèìîé äëÿ îöåíêè âîçäåéñòâèé íà ïðè-
ðîäíóþ ñðåäó, ïðîãíîçà ñîñòîÿíèÿ ñðåäû, íóæ-
íî îòíåñòè �Àòìîñôåðíûé âîçäóõ�, �Âîäíûå è
âîäîõîçÿéñòâåííûå îáúåêòû�, �Âîäîïîëüçîâà-
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òåëè�, �Ñîñòîÿíèå ãåîëîãè÷åñêîé ñðåäû�, �Çå-
ìåëüíûå ðåñóðñû è ñîñòîÿíèå ïî÷âåííîãî ïî-
êðîâà�, �Ëåñíîé ôîíä�, �Æèâîòíûé ìèð�, �Ðûá-
íûå ðåñóðñû�, �Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå
òåððèòîðèè�, �Âîçäåéñòâèå íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó�, �Èñïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îòðàñëÿìè íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà�, �Îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëå-
íèÿ�, �Îñíîâíûå èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèé îêðó-
æàþùåé ñðåäû�, �Àâàðèè, ÷ðåçâû÷àéíûå ýêî-
ëîãè÷åñêèå ñèòóàöèè�.

Ïî ôóíêöèîíàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêîìó íàçíà-
÷åíèþ ÌÝÈÑ äîëæíà ñîäåðæàòü ïîäñèñòåìû:

� ñáîðà  è íàêîïëåíèÿ èíôîðìàöèè;
� àíàëèçà, îáðàáîòêè è îáìåíà èíôîðìàöèåé;
� ïðîãíîçèðîâàíèÿ èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé

îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçðàáîòêè ðåêîìåíäà-
öèé äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëÿþùèõ ðåøåíèé.

Îñíîâíîé ïðèíöèï ïðè ôîðìèðîâàíèè
ÌÝÈÑ � èíòåãðàöèÿ ðàñïðåäåëåííîãî èíôîð-
ìàöèîííîãî ôîíäà è èíôîðìàöèîííûõ ïîòî-
êîâ ýêîëîãè÷åñêèõ äàííûõ íàöèîíàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ, âåäîìñòâ, ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé,
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð, îáùåñòâåííûõ
äâèæåíèé, îáëàäàþùèõ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèåé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê òàêèì èñòî÷íè-
êàì â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñÿòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿ
Ðîñãèäðîìåòà, ÌÏÐ Ðîññèè, Ìèíçäðàâà Ðîññèè,
Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, Ãîñêîìðûáîëîâñòâà Ðîñ-
ñèè  è äðóãèå. Â íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ �
ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ îïèñûâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ
ñòðóêòóðà èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè è õàðàêòåð
èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ.

Íà ñòàäèè ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííîé
ñòðóêòóðû ÌÝÈÑ ôîðìèðóåòñÿ äåòàëüíûé ðå-
åñòð (ðåãèñòð) ðàñïðåäåëåííîãî èíôîðìàöèîí-
íîãî ôîíäà è áàç äàííûõ íà îñíîâå ñòðóêòóðû
íàöèîíàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ýêîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè ñòðàí � ó÷àñòíèö ÑÍÃ, ñîäåðæàùèé
ñâåäåíèÿ îá îðãàíèçàöèÿõ-äåðæàòåëÿõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ, íåãîñóäàðñòâåííûõ è ñìåøàííûõ
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ â îáëàñòè ýêîëîãèè
è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, à òàê-
æå ñâåäåíèÿ ïî âèäàì èíôîðìàöèîííîé ïðî-
äóêöèè è óñëóã.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîé èíôîðìà-
öèîííîé ñòðóêòóðû ÌÝÈÑ  áîëüøîå çíà÷åíèå
èìååò âûáîð ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå
äîëæíû áûòü ïðåäñòàâèòåëüíû, åìêè ïî ñîäåð-
æàíèþ, äîñòàòî÷íî ìàëî÷èñëåííû. Òàêîé ïîäõîä
ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü íàãëÿäíîñòü, ïðîñòîòó è
äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè ïðè ìèíèìàëüíûõ çàò-
ðàòàõ. Äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ îãðàíè÷åííûé
íàáîð ïðèîðèòåòíûõ ïîêàçàòåëåé (â ïðîòèâîïî-
ëîæíîñòü íûíå äåéñòâóþùåìó ïðèíöèïó ìîíèòî-
ðèíãà � ñáîðó ìàêñèìàëüíîãî èõ êîëè÷åñòâà),
îäíàêî  ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü
ïîëó÷åíèÿ ëþáîé äîïîëíèòåëüíîé, â òîì ÷èñëå
ïåðâè÷íîé èëè îáîáùåííîé, èíôîðìàöèè, âõîäÿ-
ùåé â ñòðóêòóðó ðååñòðà ÌÝÈÑ, èëè ôîðìèðî-
âàíèÿ çàïðîñà íà åå ïîëó÷åíèå è îáðàáîòêó.

Èíôîðìàöèîííûé ôîíä ÌÝÈÑ äîëæåí
âêëþ÷àòü ôîíäîâóþ è íîðìàòèâíî-ñïðàâî÷íóþ
èíôîðìàöèþ, ìàòåðèàëû ýêîëîãè÷åñêîãî êàðòè-

ðîâàíèÿ, ìîíèòîðèíãîâóþ èíôîðìàöèþ, àíàëè-
òè÷åñêèå è îò÷åòíûå äàííûå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè â ïîëó÷å-
íèè äàííûõ è ïîñòóïàþùèìè çàïðîñàìè èí-
ôîðìàöèÿ, ïîäãîòàâëèâàåìàÿ äëÿ ïîòðåáèòåëåé
ÌÝÈÑ,  ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà îáÿçàòåëüíóþ (ñèñ-
òåìàòè÷åñêè ïîäãîòàâëèâàåìóþ è ðàñïðîñòðà-
íÿåìóþ), âíåî÷åðåäíóþ (ïîäãîòàâëèâàåìóþ ïî
ìåðå âîçíèêíîâåíèÿ íåïðåäâèäåííûõ, àâàðèé-
íûõ èëè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé) è èíôîðìà-
öèþ, ïîäãîòàâëèâàåìóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòó-
ïàþùèìè çàïðîñàìè.

Èíôîðìàöèîííûé îáìåí îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
óòâåðæäåííîìó ðåãëàìåíòó, îïðåäåëÿþùåìó
ïåðå÷åíü, âðåìåííûå ðàìêè è ïîðÿäîê ïîëó÷å-
íèÿ èíôîðìàöèè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ øèðîêèõ âîçìîæíîñòåé è
îòêðûòîãî äîñòóïà ê íàèáîëåå çíà÷èìîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ÌÝÈÑ ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ýëåêòðîííûõ äå-
ïîçèòàðèåâ íà áàçå ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ñòðàí � ó÷àñòíèö ÑÍÃ.

Ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ÌÝÈÑ äîë-
æíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè êîîðäèíèðóþùåé
ðîëè Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
ñîâåòà (ÌÝÑ) ñòðàí ÑÍÃ íà îñíîâå íàöèî-
íàëüíûõ ñèñòåì, ñðåäñòâ êîììóíèêàöèé è äåé-
ñòâóþùèõ ñòðóêòóð, îáëàäàþùèõ ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèåé. Îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå
âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðóêòóð, îòâåòñòâåííûõ çà
ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà â
îáëàñòè ýêîëîãèè è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû â ãîñóäàðñòâàõ Ñîäðóæåñòâà,
äîëæíî íàõîäèòüñÿ â âåäåíèè ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà (ðàáî÷åé
ãðóïïû) ïðè ÌÝÑ.

Òåõíè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå ôóíêöèè
ïðè ðàáîòå ÌÝÈÑ ïîääåðæèâàþòñÿ â îñíîâíîì
ãëàâíûìè ïðèðîäîîõðàííûìè âåäîìñòâàìè
ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà âî âçàèìîäåéñòâèè ñ
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ïðè ÌÝÑ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû èíôîð-
ìàöèîííîãî îáìåíà ñòðàí ÑÍÃ (ÀÑÈÎ ÑÍÃ), ðàç-
ðàáàòûâàåìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèíÿòîé ïðîãðàììîé.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ÌÝÈÑ ôîðìè-
ðóåòñÿ êàê ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà è âêëþ÷à-
åò  ðàçëè÷íûå íàöèîíàëüíûå è ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûå áëîêè � ïîäñèñòåìû (ðèñ. 1).

Íà âåðõíåì óðîâíå ñèñòåìû, íà áàçå Ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñîâåòà, ôîð-
ìèðóåòñÿ ãëàâíûé òåðìèíàë è îáùèé áàíê äàí-
íûõ ÌÝÈÑ, ÷åðåç êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ èí-
òåãðàöèÿ è îáìåí èíôîðìàöèåé íà ìåæãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå ñòðàí � ó÷àñòíèö Ñîãëàøå-
íèÿ î ÌÝÈÑ.  Íà ýòîì óðîâíå ñîçäàåòñÿ îñíîâ-
íîé áàíê äàííûõ ÌÝÈÑ, ñîäåðæàùèé ñëåäóþùóþ
îáÿçàòåëüíóþ èíôîðìàöèþ:

� ñâåäåíèÿ î  íàöèîíàëüíûõ èñòî÷íèêàõ ýêî-
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñòðàí � ó÷àñòíèö ÑÍÃ;

� ñâåäåíèÿ îá îðãàíèçàöèÿõ-äåðæàòåëÿõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ, íåãîñóäàðñòâåííûõ è ñìåøàííûõ
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ â îáëàñòè ýêîëîãèè
è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, à òàêæå
ïî âèäàì èíôîðìàöèîííîé ïðîäóêöèè è óñëóã;
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� îáîáùåííûå ñâåäåíèÿ è ñïðàâêè, îò÷åòíûå
ìàòåðèàëû, íîðìàòèâíûå äàííûå;

� ñâåäåíèÿ î íàöèîíàëüíûõ íàó÷íûõ, ïðîåê-
òíûõ ðàçðàáîòêàõ, ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèÿõ â îá-
ëàñòè ýêîëîãèè è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

� îáîáùåííûå äàííûå ïî ðàçëè÷íûì êàòå-
ãîðèÿì èíôîðìàöèè;

� îòäåëüíûå âèäû âàæíåéøåé îïåðàòèâíîé
èíôîðìàöèè;

� óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ äàí-
íûõ, ìàòåðèàëîâ, îò÷åòîâ è ò.ä.;

Íàèáîëåå òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè
ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ìåæäó ãðàíè÷àùèìè ãîñóäàðñòâàìè.
Ïîýòîìó îñíîâíûìè ïîäñèñòåìàìè ÌÝÈÑ äîëæ-
íû ñòàòü ýêîëîãî-èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ãðà-
íè÷àùèõ ìåæäó ñîáîé ãîñóäàðñòâ-ïàðòíåðîâ, òà-
êèõ êàê Ðîññèÿ è Óêðàèíà, Ðîññèÿ è Áåëàðóñü,
Áåëàðóñü è Óêðàèíà, Ðîññèÿ è Êàçàõñòàí è äð. Íà
âòîðîì óðîâíå â ÌÝÈÑ äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòîðîí ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñâîé òåðìèíàë è
îáùèé áàíê äàííûõ äëÿ íàêîïëåíèÿ è îáìåíà ýêî-
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé.

Òðåòèé óðîâåíü � òåððèòîðèàëüíûõ ïîäñèñ-
òåì � ïîäðàçóìåâàåò ñàìîå òåñíîå èíôîðìàöè-
îííîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñîñåäíèìè ïðè-
ãðàíè÷íûìè îáëàñòÿìè è ðåãèîíàìè ñòðàí ÑÍÃ
ïî òåððèòîðèàëüíîìó èëè áàññåéíîâîìó ïðèí-
öèïó. Èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ìîãóò ôîðìè-
ðîâàòüñÿ íà áàçå îáëàñòíûõ êîìèòåòîâ ïî îõðà-
íå îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
äåïàðòàìåíòîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, áàññåéíîâûõ âîäíûõ óïðàâëåíèé, áàñ-
ñåéíîâûõ óïðàâëåíèé ïî ðûáíîìó õîçÿéñòâó, òåð-
ðèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé Ðîñãèäðîìåòà è äð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèå èíôîðìàöèîííûå
ñèñòåìû â òîé èëè èíîé ìåðå óæå  ñóùåñòâóþò
è ôóíêöèîíèðóþò.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì,  îáðàáîò-
êè è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè â ñòðóêòóðèðî-
âàííîì âèäå â ÌÝÈÑ ñîçäàþòñÿ èñïîëíèòåëü-
íûå ñòðóêòóðû (ðàáî÷èå ãðóïïû) ÌÝÈÑ  íà
áàçå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ (èíñòèòóòà, íàó÷íî-
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ) ñ äîïîëíè-
òåëüíûìè  ôóíêöèÿìè, âêëþ÷àÿ ðåàëèçàöèþ
ïðîåêòîâ èíôîðìàòèçàöèè è èíôîðìàöèîííî-
ãî îáìåíà â îáëàñòè ýêîëîãèè è îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ðàáî÷èå ãðóï-
ïû îòâå÷àþò çà êîíêðåòíûå ðàçäåëû èíôîðìà-
öèîííîãî îáìåíà.

Ïîëüçîâàòåëÿìè (ïîòðåáèòåëÿìè) èíôîð-
ìàöèè ÌÝÈÑ ÿâëÿþòñÿ âñå çàèíòåðåñîâàííûå
ãîñóäàðñòâåííûå è íåïðàâèòåëüñòâåííûå
ñòðóêòóðû, èñïîëüçóþùèå ýêîëîãè÷åñêóþ èí-
ôîðìàöèþ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ èíôîðìàöèîí-
íîãî îáìåíà ñ ïîòðåáèòåëÿìè èíôîðìàöèè
îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâå îòäåëüíûõ ñîãëàøå-
íèé è äîãîâîðåííîñòåé, óñòàíàâëèâàþùèõ ðåã-
ëàìåíò è ïðîòîêîë îáìåíà èíôîðìàöèåé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ  Ïîëîæåíèåì î ÌÝÈÑ è äðóãèìè
îáùåñèñòåìíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè äî-
êóìåíòàìè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû
â ÷èñëå ïåðâîî÷åðåäíûõ îðãàíèçàöèîííûõ çà-
äà÷ ïî ñîçäàíèþ ÌÝÈÑ.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè î
ÌÝÈÑ óñòàíàâëèâàþòñÿ:

� ïîðÿäîê äîêóìåíòèðîâàíèÿ è ïåðåäà÷è
èíôîðìàöèè, îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè íà èí-

Ðèñ. 1. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñõåìà ÌÝÈÑ

ÌÝÈÑ

äðóãèõ
ãîñó-
äàðñòâ �
ó÷àñòíè-
êîâ ÑÍÃ

Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé ñîâåò ñòðàí ÑÍÃ
(ãëàâíûé òåðìèíàë, îáùèé ýêîëîãè÷åñêèé áàíê äàííûõ ñòðàí

ÑÍÃ è àíàëèòè÷åñêèé öåíòð ÌÝÈÑ)

Íàöèîíàëüíûå ýêîëîãî-èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû
(íàöèîíàëüíûå òåðìèíàëû è áàíêè äàííûõ â ãëàâíûõ ïðèðîäî-
îõðàííûõ âåäîìñòâàõ ñòðàí ÑÍÃ)

Ìåæãîñóäàðñòâåííûå ïîäñèñòåìû ÌÝÈÑ Âåäîìñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû
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ÌÝÈÑ
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Êàçàõ-
ñòàí

(òåðìèíàë,
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áàíê
äàííûõ)
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Ìåæãîñóäàðñòâåííûå òåððèòîðèàëüíûå
ïîäñèñòåìû:

•  ìåæîáëàñòíûå áëîêè ãîñóäàðñòâ-ïàðòíåðîâ (òåðìèíàëû,
áàíêè äàííûõ)

•  òðàíñãðàíè÷íûõ áàññåéíîâ (òåðìèíàëû, áàíêè äàííûõ)

•  îòðàñëåâûå òåððèòîðèàëüíûå ïîäñèñòåìû

Òåððèòîðèàëüíûå (ðåãèîíàëüíûå)
âåäîìñòâåííûå ÈÑ:

•  êîìèòåòîâ (äåïàðòàìåíòîâ) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

•  áàññåéíîâûõ âîäíûõ óïðàâëåíèé

•  áàññåéíîâûõ óïðàâëåíèé ðûáíîãî õîçÿéñòâà

•  òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé Ãèäðîìåòà

•  êîìèòåòîâ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû

•  öåíòðîâ ñàíýïèäíàäçîðà
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�

Ðèñ. 2. Ôóíêöèîíàëüíàÿ ñõåìà ÌÝÈÑ

ôîðìàöèþ, èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, èíôîð-
ìàöèîííûå ñòðóêòóðû è òåõíîëîãèè;

� óðîâíè äîñòóïà è ðåãóëèðîâàíèå äîñòóïà
ê èíôîðìàöèè;

� ñòåïåíü äîñòîâåðíîñòè, áåçîïàñíîñòè ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììó-
íèêàöèîííûõ ñèñòåì;

� çàùèòà àâòîðñêèõ ïðàâ ñóáúåêòîâ íà îñ-
íîâå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

� ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ ÌÝÈÑ, èíôîðìàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ è òåõíîëîãèé èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ÌÝÈÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ
èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé íà
áàçå ãëîáàëüíîé êîìïüþòåðíîé ñåòè. Èíôîðìàöè-
îííî-òåõíîëîãè÷åñêèå è ïðîãðàììíûå êîìïîíåí-
òû ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñ ó÷åòîì ïîñòîÿííîãî ðàçâè-
òèÿ  íàöèîíàëüíûõ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ è ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñòåì ñòðàí ÑÍÃ.

Îáìåí èíôîðìàöèåé â ÌÝÈÑ äîëæåí îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íà áàçå ìåòîäîëîãèè ÀÑÈÎ ÑÍÃ,
â äàëüíåéøåì, ïðè ðàçâèòèè òåõíîëîãèè îáìå-
íà èíôîðìàöèåé è ðàçëè÷íûõ èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì  â ðàìêàõ ÑÍÃ, îíè äîëæíû èíòåãðèðî-
âàòüñÿ â åäèíóþ ñèñòåìó.

Êîìïüþòåðíûå ñåòè ïðåäîñòàâëÿþò âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðàññðåäîòî÷åííûõ ïî
òåððèòîðèè èíôîðìàöèîííûõ áàç äàííûõ è
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ê êîòîðûì áóäóò
èìåòü äîñòóï íàõîäÿùèåñÿ íà çíà÷èòåëüíîì
ðàññòîÿíèè àáîíåíòû ÷åðåç ñâîè òåðìèíàëû.

Äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî
ïðîñòðàíñòâà ñòðàí ÑÍÃ â ðàìêàõ ÌÝÈÑ äîëæ-
íû áûòü èñïîëüçîâàíû ðàçëè÷íûå êàíàëû è
ìåòîäû ïåðåäà÷è äàííûõ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñðåäñòâà ãëîáàëüíûõ ñåòåé Èíòåðíåò, ýëåêòðîí-
íîé ïî÷òû, êîðïîðàòèâíûõ ñåòåé è äð.

Áàçîâîé òåõíîëîãèåé äëÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ÌÝÈÑ äîëæíà áûòü ïðèíÿòà ÃÈÑ-òåõíîëî-

ãèÿ (ãåîèíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû). Èñïîëüçî-
âàíèå ÃÈÑ äëÿ ðàáîòû ñ ïðîñòðàíñòâåííûìè
äàííûìè ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíîé òåõíîëîãèåé
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîñòðîåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
èíôîðìàöèîííî-ïîèñêîâûõ è ñïðàâî÷íûõ ñèñ-
òåì. Îáðàáàòûâàåìàÿ èíôîðìàöèÿ èìååò åñòå-
ñòâåííóþ ãåîãðàôè÷åñêóþ ïðèâÿçêó. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ñ èìåþùèìèñÿ áàçàìè äàííûõ áóäåò
ñâÿçàíà ìíîãîñëîéíàÿ êîìïüþòåðíàÿ êàðòà. Ýòî
äàåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î
ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñ îáúåêòàõ ïóòåì óêà-
çàíèÿ èõ èçîáðàæåíèÿ íà êàðòå, âûäåëåíèÿ
îáúåêòîâ, ôîðìèðîâàíèÿ çàïðîñîâ.

Ïåðñïåêòèâíûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëî-
ãèè (äàëüíåéøèå ýòàïû ðàçâèòèÿ ÌÝÈÑ) â îá-
ëàñòè ýêîëîãèè, îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû è óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè
áóäóò îðèåíòèðîâàíû íà ñåòåâûå ÃÈÑ-òåõíîëî-
ãèè, ñâÿçàííûå ñ àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîò-
êîé ðàñïðåäåëåííîé è äèñòàíöèðîâàííîé èí-
ôîðìàöèè. Êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì ñîçäàíèÿ
âûñîêî ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ  ÌÝÈÑ â äàëüíåéøåì ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîò-
êà ñåòåâîé èíôðàñòðóêòóðû ÃÈÑ-òåõíîëîãèè,
îðèåíòèðîâàííîé íà àâòîìàòèçèðîâàííóþ îá-
ðàáîòêó ðàñïðåäåëåííîé è äèñòàíöèðîâàííîé
èíôîðìàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà óäàëåí-
íûõ ïîëüçîâàòåëåé ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóð-
ñàì, à òàêæå ñîçäàíèÿ ãåîèíôîðìàöèîííûõ áàí-
êîâ è èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ ýôôåêòèâíûõ òåõíî-
ëîãèé äîñòóïà ê íèì.

Ñõåìà ïîäñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îá-
ìåíà â ÌÝÈÑ ïðèâåäåíà íà ðèñ. 2, 3. Íà íàöè-
îíàëüíîì óðîâíå ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ
ñîçäàåòñÿ óíèâåðñàëüíàÿ áàçà ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ôèêñèðîâàí-
íûé ñïèñîê ïîêàçàòåëåé, ïðè÷åì äàííûå, íàõî-
äÿùèåñÿ â áàçå, äîëæíû èìåòü åäèíóþ ñòðóê-
òóðó äëÿ âñåõ íàöèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì.

Ì Ý Ñ

Ì Ý È Ñ

ÃÝÈÑ ÃÝÈÑ ÃÝÈÑÃÝÈÑ ÃÝÈÑ ÃÝÈÑ ÃÝÈÑ ÃÝÈÑ

Ìåæãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü
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Ãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü

Òåððèòîðèàëüíûé óðîâåíü

ÈÑ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ

ÈÑ êîíêðåòíûõ îáúåêòîâ
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Ýòî îáåñïå÷èâàåò òåëåäîñòóï ê èíôîðìàöèè.
Ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ àâòîìàòèçèðîâàííûå
ëîêàëüíûå è ðàñïðåäåëåííûå èíôîðìàöèîííûå
ñèñòåìû. Â ýòèõ áàíêàõ äàííûõ èç èíôîðìàöè-
îííûõ ðåñóðñîâ íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íåîáõîäèìî âûäåëèòü îòêðû-
òóþ ÷àñòü èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê ãî-
ñóäàðñòâåííûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì, è
ñäåëàòü åå äîñòóïíîé âñåì çàèíòåðåñîâàííûì
îðãàíèçàöèÿì è ãðàæäàíàì. Îáùèé ýêîëîãè-
÷åñêèé áàíê äàííûõ ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå
ëîêàëüíûõ (âåäîìñòâåííûõ) èñòî÷íèêîâ èíôîð-
ìàöèè; ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîãðàììû îáðà-
áîòêè ñ îïðåäåëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ îñóùå-
ñòâëÿþò âûáîðêó èíôîðìàöèè èç ëîêàëüíûõ áàç
è ïîïîëíÿþò îáùèé ýêîëîãè÷åñêèé áàíê äàí-
íûõ. Äàííûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âíåøíèì àáî-
íåíòàì â âèäå ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè, ïðåä-
ñòàâëåííîé â ôîðìå òàáëè÷íûõ äîêóìåíòîâ, àíà-
ëèòè÷åñêèõ ñïðàâîê, ãðàôèêîâ è äèàãðàìì, ôðàã-
ìåíòîâ áàç äàííûõ çàäàííîãî ñîñòàâà è îáúå-
ìà, ïåðåäàâàåìûõ ïîòðåáèòåëþ íà ìàãíèòíûõ íî-
ñèòåëÿõ èëè ïî êàíàëàì ñâÿçè.

Ñèñòåìà âêëþ÷àåò: ñåðâåð ÁÄ; WEB-ñåðâåð;
ñåðâåð ïðèëîæåíèé; ÀÐÌ îïåðàòîðà ñåðâèñíîé
ñëóæáû äîñòóïà; ÀÐÌ îïåðàòîðà èíôîðìàöèîí-
íîé ïîääåðæêè WEB-óçëà. Ïîëüçîâàòåëè-àáî-
íåíòû èñïîëüçóþò äëÿ èíòåðàêòèâíîãî äîñòóïà
ê ñèñòåìå ñòàíäàðòíûé áðîóçåð.

Íà âåðõíåì óðîâíå ñèñòåìû (Ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé ñîâåò ñòðàí ÑÍÃ) ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå è âåäåíèå îáùåãî
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà ýêîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè. Ýòîò áàíê ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå
èíôîðìàöèè, ïîëó÷àåìîé èç îáùèõ áàç äàííûõ
íà óðîâíå ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ. Èíôîðìàöèÿ, âõîäÿ-
ùàÿ â ãîñóäàðñòâåííûé èíôîðìàöèîííûé ðå-
åñòð, äîëæíà ïîñòóïàòü â  âèäå èçäàíèé, îò÷åòîâ
è ò.ä. Îñíàùåíèå îáùåãî ìåæãîñóäàðñòâåííî-
ãî áàíêà ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñîîòâåò-

ñòâóþùèìè ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêèìè ñðåä-
ñòâàìè ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü ìàøèíî÷èòàå-
ìûå èçäàíèÿ (îñîáåííî ïåðñïåêòèâíûìè ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ èçäàíèÿ íà êîìïàêòíûõ äèñêàõ) è
ðàáîòàòü â ðåæèìå óäàëåííîãî äîñòóïà.

Èíôîðìàöèÿ, âõîäÿùàÿ â ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûé èíôîðìàöèîííûé ðååñòð, òàêæå ìîæåò áûòü
ïîëó÷åíà â âèäå èçäàíèé, îò÷åòîâ è  íåïîñðåä-
ñòâåííî ïî êàíàëàì ñâÿçè â âèäå àðõèâîâ îò
ïîäñèñòåì íèæíåãî óðîâíÿ.

Ñàìûé íèæíèé óðîâåíü îáìåíà èíôîðìàöè-
åé � òåððèòîðèàëüíûé óðîâåíü ÌÝÈÑ � îòâå÷àåò
ïîòðåáíîñòÿì èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé. Íà ýòîì óðîâíå ðåøàþò-
ñÿ êîíêðåòíûå çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöè-
åé äëÿ ðåøåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîáëåì ðåãèî-
íîâ. Çäåñü ôîðìèðóåòñÿ áàíê ýêîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè íà îñíîâå ñïèñêà ïðèêëàäíûõ çàäà÷,
ðåøàåìûõ â êîíêðåòíîì ðåãèîíå. Ïðè ôîðìèðî-
âàíèè áàíêà äàííûõ  èñïîëüçóþòñÿ êàê ëîêàëüíûå
èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè, òàê è ýêîëîãè÷åñêèå äàí-
íûå, ïîëó÷åííûå ñ ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèé.
Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñõåìà èíôîðìàöèîííîãî îáìå-
íà â ÌÝÈÑ ïðèâåäåíà íà ðèñ. 4.

Òåõíè÷åñêàÿ ïîääåðæêà âñåõ óðîâíåé îáìå-
íà èíôîðìàöèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ñåòè Èíòåðíåò. Íà êàæäîì óðîâ-
íå íåîáõîäèìî íàëè÷èå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ
Web-ñåðâåðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íåïðåðûâíûé
îáìåí èíôîðìàöèåé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëü-
çîâàíèå îáùèõ è âûäåëåííûõ êàíàëîâ ñâÿçè.
Ïðè ðàçðàáîòêå ñõåìû äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåí-
íûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì ñëåäóåò îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà êîììåð÷åñêèå èíôîðìàöèîí-
íûå öåíòðû è òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñåòè, îðè-
åíòèðóþùèåñÿ â îñíîâíîì íà îáñëóæèâàíèå
ôèíàíñîâûõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð.
Îíè òàêæå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ îðãà-
íèçàöèè äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííûì èíôîðìà-
öèîííûì ðåñóðñàì íà äîãîâîðíûõ óñëîâèÿõ.

Ìåæãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü Èíòåðíåò-ñåðâåð ÌÝÑ

Ãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü – Èíòåðíåò-ñåðâåðû ÃÝÈÑ

Òåððèòîðèàëüíûé óðîâåíü
ÁÄ îáúåêòîâ è îðãàíèçàöèé

Èíòåðíåò-ñåðâåðû
îáúåêòîâ è îðàãíèçàöèé

ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè ïî óñòàíîâëåííîìó ðåãëàìåíòó íà Èíòåðíåò-ñåðâåðû;
äîñòóï ê èíôîðìàöèè ÷åðåç Èíòåðíåò (âîçìîæíû ðàçíûå ñòåïåíè ðàçðåøåíèÿ äîñòóïà).

Ðèñ. 3.  Ñõåìà äîñòóïà è ðàçìåùåíèÿ äàííûõ  â ÌÝÈÑ

È

í

ò

å

ð

í

å

ò



ÁÞËËÅÒÅÍÜ «ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ È ÎÕÐÀÍÀ ÏÐÈÐÎÄÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ Â ÐÎÑÑÈÈ», 2001, ¹ 11-121 7 6

ÎÕÐÀÍÀ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ

Ïîëüçîâàòåëè,
Àáîíåíòû

ÌÝÈÑ

    ÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÛÅ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÅ ÑÈÑÒÅÌÛ

.  .  .  .

Ãîñóäàðñòâî  ÑÍÃ

Ëîêàëüíàÿ
ÁÄ

Ñèñòåìà îáðàáîòêè
äàííûõ

Ëîêàëüíàÿ
ÁÄ

Ñèñòåìà îáðàáîòêè
äàííûõ

Ëîêàëüíàÿ
ÁÄ

Ñèñòåìà îáðàáîòêè
äàííûõ

ÎÁÙÈÉ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ
ÁÀÍÊ ÄÀÍÍÛÕ

WEB
ñåð-
âåð

Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé ñîâåò ñòðàí ÑÍÃ

ÎÁÙÈÉ
ÌÅÆÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ
ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÁÀÍÊ

ÄÀÍÍÛÕ

WEB
ñåð-
âåðÑèñòåìà

îáðàáîòêè
äàííûõ

Òåððèòîðèàëüíûé óðîâåíü ÌÝÈÑ

Ïðèêëàäíûå
çàäà÷è ïî
îáåñïå÷å-íèþ
èíôîðìàöèåé
îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÉ
ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÁÀÍÊ

ÄÀÍÍÛÕ

WEB
ñåð-
âåðÑèñòåìà

îáðàáîòêè
äàííûõ

Ïðèêëàäíûå
çàäà÷è ïî
îáåñïå÷åíèþ
èíôîðìàöèåé ïðè
ðåøåíèè
òðàíñãðàíè÷íûõ
ïðîáëåì

Ïðèêëàäíûå
çàäà÷è äëÿ
èíôîðìàöèîííîã
î âçàèìîäåéñòâèÿ
â ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ

���

Ãîñóäàðñòâî  ÑÍÃ

Ãîñóäàðñòâî  ÑÍÃ

Ðèñ. 4. Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñõåìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÌÝÈÑ

Ìîäåì

îáåñïå÷åíèþ î
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Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãèáêîñòè â ðàáîòå ïðè
îáìåíå èíôîðìàöèåé ñ ðàçëè÷íûìè ïîòðåáè-
òåëÿìè (àáîíåíòàìè) ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåà-
ëèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ ñõåì (ìîäåëåé) îñóùåñòâ-
ëåíèÿ äîñòóïà ê îòäåëüíûì, â òîì ÷èñëå òåìà-
òè÷åñêèì, áàçàì äàííûõ äëÿ ïîëüçîâàòåëåé ñî-
îòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ äîñòóïà. Â ÷àñòíîñòè,
îòäåëüíûå áàçû äàííûõ ìîãóò ðàñïîëàãàòüñÿ íà
Web-ñåðâåðå â ñåòè Èíòåðíåò. Äîñòóï ïîëüçî-
âàòåëåé ê áàçàì äàííûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ  ïî
êàíàëàì ñâÿçè, ïðåäîñòàâëÿåìûì ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ïðîâàéäåðàìè ñåòè. Äîñòóï ê òàêèì áà-
çàì äàííûõ, êàê ïðàâèëî, îãðàíè÷èâàåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïàðîëåì è èìåíåì ïîëüçîâàòåëÿ,
îäíàêî äîñòóï ê îòäåëüíûì áàçàì ìîæåò áûòü è
îáùåäîñòóïíûì. Îáíîâëåíèå èíôîðìàöèè íà
Web-ñåðâåðå îñóùåñòâëÿåò àäìèíèñòðàòîð
ñîîòâåòñòâóþùåé áàçû. Íåñîìíåííûì äîñòîèí-
ñòâîì òàêîé ñõåìû îðãàíèçàöèè áàç äàííûõ
ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü äîñòàòî÷íî ïðîñòîãî è
áûñòðîãî  äîñòóïà ê íóæíîé èíôîðìàöèè äëÿ
îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ïîëüçîâàòåëåé è îò-
ñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè õðàíåíèÿ áîëüøèõ
îáúåìîâ èíôîðìàöèè íà ñâîèõ êîìïüþòåðàõ.

Äðóãàÿ ñõåìà ïðåäïîëàãàåò ðàçìåùåíèå
áàçû äàííûõ è ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîãðàììíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííî íà êîìïüþòå-
ðàõ ïîëüçîâàòåëåé. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü äî-
ñòóïà ê èíôîðìàöèè, õðàíÿùåéñÿ â áàçå äàí-
íûõ â ëþáîé ìîìåíò ïðè îòñóòñòâèè ðàáîòàþ-
ùåãî ñîåäèíåíèÿ ñ Èíòåðíåòîì. Îáíîâëåíèå
èíôîðìàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðèîäè÷åñêè:
ôàéëû äëÿ îáíîâëåíèÿ èíôîðìàöèè ðàññûëà-
þòñÿ àäìèíèñòðàòîðîì áàçû äàííûõ â âèäå
àðõèâà ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå ñ ïîñëåäóþùèì
îáíîâëåíèåì áàçû äàííûõ íà êîìïüþòåðå
ïîëüçîâàòåëÿ ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíîé ñåð-
âèñíîé ïðîãðàììû, âõîäÿùåé â ñîñòàâ ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå áàçû äàííûõ,
óñòàíàâëèâàåìîå íà êîìïüþòåðå ïîëüçîâàòåëÿ,
âêëþ÷àåò íàáîð ðàçëè÷íûõ ôóíêöèé (ïðîñìîòð,
ïîèñê, ñîðòèðîâêó, îáîáùåíèå äàííûõ, ïðåäñòàâ-
ëåíèå â ðàçëè÷íûõ ðàçðåçàõ, ãðàôè÷åñêèé àíà-
ëèç è ò.ä.) ïðè ðàáîòå ñ äàííûìè. Âñÿ íîâàÿ
èíôîðìàöèÿ, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ââåñòè â áàçó
äàííûõ, ïîñòóïàåò ê àäìèíèñòðàòîðó áàçû, à çà-
òåì ïóòåì öåíòðàëèçîâàííîé ðàññûëêè îòïðàâ-
ëÿåòñÿ ïîëüçîâàòåëÿì ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå.
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èâàåò èäåíòè÷íîñòü
áàç äàííûõ íà ëîêàëüíûõ êîìïüþòåðàõ ïîëüçî-
âàòåëåé è àäìèíèñòðàòîðà. Äàííàÿ ñõåìà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé äëÿ îáñëó-
æèâàíèÿ ïîñòîÿííûõ ïîëüçîâàòåëåé êîíêðåòíûõ
òåìàòè÷åñêèõ ðàçäåëîâ ÌÝÈÑ.

Äîñòîâåðíîñòü ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè îðãàíèçàöèé, ïåðå-
äàâøèõ åå â ÌÝÈÑ. Ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìà-
öèè â ïîëüçîâàíèå, âõîäÿùåé â ðååñòð ÌÝÈÑ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ áåñïëàòíî äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð, çà ïëàòó � äëÿ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð,
îáùåñòâåííûõ è ïðî÷èõ îðãàíèçàöèé è ïðåä-
ïðèÿòèé.

Ôèíàíñèðîâàíèå ñîçäàíèÿ  ÌÝÈÑ è îáåñ-
ïå÷åíèå åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äîëæíî îñóùå-

ñòâëÿòüñÿ  çà ñ÷åò ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, âêëþ-
÷àÿ Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä
(äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîäñèñòåìû ÌÝÈÑ, ðåøåíèÿ îáùèõ ìåòî-
äîëîãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ),
áþäæåòíûå ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ
Ñîãëàøåíèÿ î ÌÝÈÑ (äîëåâûå âçíîñû, îïðå-
äåëÿåìûå ïî äîãîâîðåííîñòè ñòðàí â òîé ìåðå,
â êàêîé âûðàæàåòñÿ èõ çàèíòåðåñîâàííîñòü â
îáìåíå è ðàñïðîñòðàíåíèè ýêîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè), ñðåäñòâà äðóãèõ  çàèíòåðåñîâàí-
íûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå: ñðåäñòâà áþä-
æåòîâ âñåõ óðîâíåé, âûäåëÿåìûå â ðàìêàõ îò-
äåëüíûõ ïðîãðàìì; ñðåäñòâà âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ, âûäåëÿåìûå íà îòðàñëåâûå, ðåãèî-
íàëüíûå è äðóãèå ïðîãðàììû èíôîðìàòèçà-
öèè; ñðåäñòâà êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, ïðèâëå-
êàåìûå íà âûãîäíûõ äëÿ íèõ óñëîâèÿõ (ëüãîò-
íûå óñëîâèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ñîâìåñò-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ äîëåé ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, ëüãîòíûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëî-
âèÿ); ÷àñòü ïðèáûëè îò ïðåäîñòàâëåíèÿ çà
ïëàòó èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã  â
îáëàñòè ýêîëîãèè è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû.

Îñíîâíûì çàêàç÷èêîì è êîîðäèíàòîðîì
ðàáîò  ïî ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ ÌÝÈÑ ÿâëÿåò-
ñÿ Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé ñîâåò
ñòðàí ÑÍÃ.

Â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïîäñèñ-
òåì ÌÝÑ ìîæåò äåëåãèðîâàòü ôóíêöèè çàêàç-
÷èêà è êîîðäèíàòîðà ðàáîò íàöèîíàëüíûì ïðè-
ðîäîîõðàííûì ñòðóêòóðàì ñîîòâåòñòâóþùåãî
óðîâíÿ èëè îðãàíèçàöèÿì, ðàáîòàþùèì â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ òåìàòè÷åñêèõ îáëàñòÿõ.

Ôîðìèðîâàíèå ÌÝÈÑ ïðåäïîëàãàåòñÿ îñó-
ùåñòâèòü â íåñêîëüêî ýòàïîâ. Íà ïåðâîì ýòàïå
(îðèåíòèðîâî÷íî 1,5�2 ãîäà) îñóùåñòâëÿåòñÿ:

• ðàçðàáîòêà ïîëîæåíèÿ è ìåõàíèçìà ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ÌÝÈÑ,  ðàçðàáîòêà îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ÌÝÈÑ, âûáîð ïî-
êàçàòåëåé è ïåðâîî÷åðåäíûõ îáúåêòîâ, ïî
êîòîðûì âîçìîæåí îáìåí èíôîðìàöèåé
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå;

• ðåàëèçàöèÿ ïðàâîâûõ, òåõíè÷åñêèõ è îðãà-
íèçàöèîííûõ âîïðîñîâ ñîâìåùåíèÿ (ñî-
ïðÿæåíèÿ) è âçàèìîäåéñòâèÿ òåëåêîììó-
íèêàöèîííûõ ñèñòåì è ñðåäñòâ äîñòóïà ê
èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì â îáëàñòè
ýêîëîãèè è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäû ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ.

Íà âòîðîì ýòàïå (îðèåíòèðîâî÷íî 2 ãîäà)
ïðîâîäèòñÿ:

• ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîòîêîëîâ îá-
ìåíà äàííûìè ïî ñîãëàñîâàííîìó ïåðå÷-
íþ èíôîðìàöèè;

• èñïîëüçîâàíèå åäèíûõ ÃÈÑ-òåõíîëîãèé è
áàç äàííûõ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè;

• ðàçâèòèå òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì
ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòîâ èíôîðìàöèîííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà è
ìàêñèìàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöè-
îííûõ âçàèìîäåéñòâèé ïî ðàçëè÷íûì ñî-
ãëàñîâàííûì íàïðàâëåíèÿì è ñôåðàì
äåÿòåëüíîñòè.
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Â äàëüíåéøåì (òðåòèé ýòàï � 5 è áîëåå
ëåò), ïðè äîñòàòî÷íîì ðàçâèòèè îòäåëüíûõ ïîä-
ñèñòåì è èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâ,  ìîæíî áóäåò îñóùåñòâèòü ðàñøè-
ðåíèå èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå òåõíîëîãèè îáìåíà äàííûìè íà îñ-
íîâå ïåðñïåêòèâíûõ ðàçðàáîòîê, ðàçâèòèå òåõ-
íè÷åñêîé è ïðîãðàììíîé ïîäñèñòåì íà áàçå
ñåòåâîé òåõíîëîãèè ÃÈÑ, ïîñòåïåííóþ èíòåãðà-
öèþ ñèñòåìû â åäèíóþ èíôîðìàöèîííî-òåõíî-
ëîãè÷åñêóþ ñåòü ÑÍÃ.

Ñîçäàíèå ÌÝÈÑ âîçìîæíî âåñòè îäíîâðå-
ìåííî äëÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ñèñòåìû (òåððè-
òîðèàëüíûé, íàöèîíàëüíûé, ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûé) ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì íàöèîíàëüíîãî, âåäîìñòâåí-
íîãî èëè òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíåé è èìåþ-
ùèõñÿ ñîãëàøåíèé îá îáìåíå èíôîðìàöèåé.

Íà ïåðâîì ýòàïå, ó÷èòûâàÿ íàèáîëåå òåñíîå
èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ ñòðóêòóð è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèåì  íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå
(ïðèãðàíè÷íûõ îáëàñòåé, òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ
îáúåêòîâ), öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü ðÿä
îáúåêòîâ, ïî êîòîðûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå
âåäåòñÿ èëè âîçìîæåí îáìåí èíôîðìàöèåé íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, è ðåàëèçîâàòü  ðÿä ïè-
ëîòíûõ  ïðîåêòîâ äëÿ ðàçâèòèÿ  ýòèõ ñèñòåì. Äëÿ
îòðàáîòêè ñèñòåìû îáìåíà äàííûìè ñëåäóåò
îãðàíè÷èòüñÿ íàèáîëåå âàæíûìè äëÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðàçäåëàìè: òåõíîãåí-
íûå êàòàñòðîôû è àâàðèè; íîðìàòèâíî-çàêîíî-
äàòåëüíàÿ áàçà; ÍÈÎÊÐ ïî ïðîáëåìàì ýêîëî-
ãèè; ìåæäóíàðîäíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîåêòû;
îáìåí ãîñäîêëàäàìè è ðååñòðàìè áèáëèîòå÷-
íîãî ôîíäà ïî ïðîáëåìàì ýêîëîãèè; ñïðàâî÷íàÿ
èíôîðìàöèÿ  � ñîâåùàíèÿ, âûñòàâêè, ñèìïîçè-

óìû; ñòðàíè÷êè â Èíòåðíåòå, ýëåêòðîííûå àäðå-
ñà è òåëåôîíû ìèíèñòåðñòâ, ðàáî÷èõ ãðóïï è ò.ä.

Ïðè ñîçäàíèè ïðîòîêîëîâ îáìåíà äàííûìè
íà âòîðîì ýòàïå ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü: îáðà-
áîòêó è îáîáùåíèå äàííûõ ñòàòèñòè÷åñêîé îò-
÷åòíîñòè îá èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ; îöåíêó ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæà-
þùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; íîðìèðó-
åìûå ïîêàçàòåëè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ; ïðàâîâûå àêòû è äîêóìåíòû;  íîðìà-
òèâû è ñòàíäàðòû; èíôîðìàöèþ ïî íàèáîëåå
âàæíûì íàðîäíîõîçÿéñòâåííûì îáúåêòàì, îñî-
áî îõðàíÿåìûì ïðèðîäíûì òåððèòîðèÿì è
îáúåêòàì; ñâåäåíèÿ ïî îñíîâíûì èñòî÷íèêàì
çàãðÿçíåíèé (òî÷å÷íûå è ðàñïðåäåëåííûå), èñ-
òî÷íèêè íåãàòèâíûõ è îïàñíûõ âîçäåéñòâèé íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó; ïîòåíöèàëüíûå èñòî÷íèêè
àâàðèé; àâàðèè; ñåòü íàáëþäåíèé; èçìåðè-
òåëüíóþ áàçó; ìåòîäû è òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà;
ðàáî÷èå ïðîãðàììû è ïëàíû íàáëþäåíèé; ïðî-
òîêîëû íàáëþäåíèé; ðàñïðîñòðàíåíèå íàöèî-
íàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ åæåãîäíûõ äîêëàäîâ î
ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Â äàëüíåéøåì (òðåòèé ýòàï) ïðè íàêîïëå-
íèè îïûòà è ðàñøèðåíèè îáìåíà äàííûìè, ñ
ó÷åòîì ðàçâèòèÿ êàê ñàìîé ÌÝÈÑ, òàê è íàöèî-
íàëüíûõ ñèñòåì ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà,
áàç äàííûõ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ïð.,
ïåðå÷èñëåííàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü ðàñøè-
ðåíà. Ýòî îñóùåñòâèìî çà ñ÷åò áîëåå øèðîêî-
ãî ïåðå÷íÿ äàííûõ è âîçìîæíîñòåé èõ îáðàáîò-
êè, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòåâîé ÃÈÑ-
òåõíîëîãèè, ðåøåíèÿ ïðèêëàäíûõ çàäà÷ ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ èçìåíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâ-
êè íà âûäåëåííûõ òåððèòîðèÿõ è ðàçðàáîòêè
ðåêîìåíäàöèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîâìåñòíûõ óïðàâ-
ëÿþùèõ ðåøåíèé.
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Ñðåäè ïîëèòèêîâ âñåõ óðîâíåé ñòàëî ìîä-
íûì äåëàòü ïðîãíîçû ïðåäñòîÿùèõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ êàòàêëèç-
ìîâ â íà÷àëå íàñòóïèâøåãî âåêà, è íå òîëüêî â
ñâÿçè ñ âîåííûìè àêöèÿìè ÍÀÒÎ â Þãîñëàâèè
è íà÷àâøèìñÿ âñåìèðíûì ïîõîäîì ïðîòèâ ìåæ-
äóíàðîäíîãî òåððîðèçìà ïîñëå �÷åðíîãî âòîð-
íèêà� 11 ñåíòÿáðÿ â ÑØÀ.

Ìíîãèå àíàëèòèêè ñõîäÿòñÿ íà òîì, ÷òî â ïåð-
âîé ïîëîâèíå íîâîãî âåêà ÷åëîâå÷åñòâî âïëîòíóþ
ïîäîéäåò ê ïîñòàâëåííûì ñàìîé ïðèðîäîé åñòå-
ñòâåííûì ïðåäåëàì ðîñòà, òî åñòü ñîâðåìåííàÿ
öèâèëèçàöèÿ äàëüøå áóäåò ðàçâèâàòüñÿ â óñëî-
âèÿõ âñå áîëåå æåñòêèõ ðåñóðñíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ
è äåìîãðàôè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé. Ýòè îãðàíè÷å-
íèÿ, âèäèìî, áóäóò óñèëèâàòüñÿ ïî ìåðå ðàñøè-
ðåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîåííûõ äåéñòâèé ïðîòèâ
òåððîðèñòîâ è ïîääåðæèâàþùèõ èõ ñòðàí ñ ðà-
äèêàëüíî-ìóñóëüìàíñêîé îðèåíòàöèåé.

Êàê Ì. Ãîðüêèé â íà÷àëå ÕÕ â. â ñâîåì çíàìå-
íèòîì �Áóðåâåñòíèêå� ïðåäâåùàë ñêîðóþ ñîöè-
àëüíóþ ðåâîëþöèþ â Ðîññèè, òàê íàêàíóíå XXI âåêà
â ñâîåì ïðîâèä÷åñêîì òðóäå �Íàäåæäû íà âûæè-
âàíèå ÷åëîâå÷åñòâà� è Ýêîëîãè÷åñêîì ìàíèôåñ-
òå èçâåñòíûé ðîññèéñêèé ýêîëîã è ïðîñâåòè-
òåëü Í. Ðåéìåðñ çàÿâèë: �Íà ïîðîãå ãëîáàëü-
íàÿ ðåâîëþöèÿ � ìèðíàÿ ðåâîëþöèÿ ýêîëîãèè.
Åå öåëè � âûæèâàíèå è áëàãîïîëó÷èå ÷åëîâåêà�.

Íåñìîòðÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëî-
ãèé, ðàñøèðåíèå çíàíèé è áîëåå ñòðîãóþ ïðè-
ðîäîîõðàííóþ è ïðèðîäíî-ðåñóðñíóþ ïîëèòè-
êó, ìíîãèå èñòî÷íèêè ðåñóðñîâ è ïîòîêè çàã-
ðÿçíåíèé óæå âûøëè çà ïðåäåëû âîçìîæíîñ-
òåé ïðèðîäû. Îíà íå ìîæåò óæå áåçáîëåçíåí-
íî äëÿ áóäóùåãî ïåðåðàáàòûâàòü âñå, ÷òî îñ-
òàåòñÿ ïîñëå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. ×å-
ëîâå÷åñòâî íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè âîçìîæ-
íîãî, óòâåðæäàåò Ðèìñêèé êëóá, à ÎÎÍ è Âñå-
ìèðíûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîðóì â Ðèî-äå-Æà-
íåéðî (1992 ã.) ïðèçâàëè ìèðîâîå ñîîáùå-
ñòâî ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ è óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä íûíåø-
íèõ ïîêîëåíèé ëþäåé íå â óùåðá áóäóùåìó
áëàãîñîñòîÿíèþ ïîòîìêîâ.

Âìåñòå ñ òåì â óìàõ ìíîãèõ ïîëèòèêîâ è
ïðåäñòàâèòåëåé äåëîâîãî ìèðà ýêîëîãèÿ àññî-

öèèðóåòñÿ ñ îãðîìíûìè êàïèòàëüíûìè âëîæå-
íèÿìè è øòðàôàìè çà çàãðÿçíåíèÿ. Ïîýòîìó
îáúÿñíåíèÿ ñâîåé áåçäåÿòåëüíîñòè è áåçîòâåò-
ñòâåííîñòè îíè ñòðîÿò íà óòâåðæäåíèè, áóäòî
ýêîëîãèÿ � ýòî óäåë áîãàòûõ ñòðàí, äî êîòîðûõ
Ðîññèè è ñòðàíàì ÑÍÃ åùå äàëåêî.

È âñ¸ æå âðåìÿ áåðåò ñâîå. Íå áåç âëèÿíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé è íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè, íà-
ïðèìåð, áûë îòìåíåí ïðîåêò ïåðåáðîñêè ÷àñòè
ñòîêîâ ñèáèðñêèõ ðåê â ñåâåðíûå ðàéîíû ñðåä-
íåàçèàòñêèõ ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ, ïðèîñ-
òàíîâëåíà ðåàëèçàöèÿ �ïðîåêòà âåêà� � ñòðîè-
òåëüñòâî âûñîêîñêîðîñòíîé ìàãèñòðàëè Ìîñê-
âà�Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Âñ¸ áîëüøå çíà÷èìûõ íà-
ó÷íûõ è íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ïðîåêòîâ ïåðåä
óòâåðæäåíèåì ïðîõîäÿò ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåð-
òèçó, â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ áîëüøèíñòâà
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äâèæåíèé ôîðìóëèðó-
þòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû äëÿ èõ ðåøåíèÿ
ïîëèòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, â âåäóùèõ âóçàõ
ñòðàíû ñîçäàþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå ôàêóëüòåòû è
êàôåäðû. Ñòàíäàðòû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïî
ìíîãèì ñïåöèàëüíîñòÿì ïðåäóñìàòðèâàþò èçó-
÷åíèå èíòåãðèðîâàííîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû ïî
ýêîëîãèè. Ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå, îáùåñòâåí-
íûå è çàðóáåæíûå ôîíäû, äåéñòâóþùèå â Ðîñ-
ñèè, îðèåíòèðîâàíû íà ïîääåðæêó äåÿòåëüíîñ-
òè ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, è
ïðåæäå âñåãî â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è ýêîëîãè-
÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ. Ïðè àêòèâíîì ñîäåéñòâèè
âïåðâûå ñîçäàííîãî â Âîñòî÷íîé Åâðîïå ñïåöè-
àëèçèðîâàííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ó÷åáíîãî çàâå-
äåíèÿ � Ìåæäóíàðîäíîãî íåçàâèñèìîãî ýêîëî-
ãî-ïîëèòîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà (ÌÍÝÏÓ) â
Ðîññèè ðàçðàáîòàíà íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Â Ðîññèè âñ¸
áîëüøå óòâåðæäàåòñÿ âàæíîå ïîëîæåíèå-âûâîä
àêàäåìèêà Í.Í. Ìîèñååâà î òîì, ÷òî òîëüêî ïî-
íàñòîÿùåìó îáðàçîâàííîå, èíòåëëèãåíòíîå îá-
ùåñòâî, îñîçíàþùåå ñåáÿ ÷àñòüþ áèîñôåðû,
ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü áóäóùåå. Â îñíîâó ôîðìè-
ðîâàíèÿ òàêîãî îáùåñòâà, íà íàø âçãëÿä, çàêëà-
äûâàþòñÿ óòâåðæäàþùèåñÿ â ñîâðåìåííîì
ìèðîâîì îáùåñòâå èäåè ãóìàíèçìà è ïðèîðè-
òåò îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, î ÷åì î÷åíü
ñâîåâðåìåííî çàÿâèë À. Ïå÷÷åè: �ãóìàíèçì, ñî-

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïàðàäèãìà è ñîâðåìåííîå îáðàçîâàíèå

Ñ.À. Ñòåïàíîâ, ê.è.í., ðåêòîð ÌÍÝÏÓ,
ðóêîâîäèòåëü ðàáî÷åé ãðóïïû
ïî ýêîëîãè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ
Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñîâåòà
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çâó÷íûé ñ íàøåé ýïîõîé, äîëæåí çàìåíèòü è
ïðåîáðàçîâàòü ïðèíöèïû è íîðìû, êîòîðûå ìû
äî ñèõ ïîð ñ÷èòàëè íåïðèêîñíîâåííûìè, íî êî-
òîðûå ñòàëè íåïðèìåíèìûìè è íåñîâìåñòèìû-
ìè ñ íàøèìè öåëÿìè; îí äîëæåí ñïîñîáñòâî-
âàòü ñòàíîâëåíèþ íîâîé ñèñòåìû öåííîñòåé,
íåîáõîäèìîé äëÿ èçìåíåíèÿ íàøåãî âíóòðåí-
íåãî áàëàíñà, è íîâûõ äóõîâíûõ, ýòè÷åñêèõ, ôè-
ëîñîôñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýñòåòè-
÷åñêèõ, õóäîæåñòâåííûõ óñòðåìëåíèé��.

Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ î äîñòóïå ê ýêîëîãè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè � ýòî, ïî-íàøåìó ìíåíèþ,
âòîðîé ïî çíà÷èìîñòè è ãóìàíèñòè÷åñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè ìåæäóíàðîäíûé äîêóìåíò ïîñëå
Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (ÎÎÍ,
1948 ã.), â êîíöå êîíöîâ áóäåò ïðèíÿòà âñåìè
ñòðàíàìè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå è
ñòàíåò ìîùíûì ñðåäñòâîì ýêîëîãèçàöèè ñîçíà-
íèÿ íàðîäîâ áûâøåãî ÑÑÑÐ è èíôîðìèðîâàí-
íîñòè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâ, áèçíåñà, äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé è îáùå-
ñòâåííûõ äâèæåíèé. Âåäü äîëæíû æå óÿñíèòü â
íàøèõ ñòðàíàõ íåðàçðûâíîñòü ïîëèòèêè è èí-
ôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé, î ÷åì
îáðàçíî ñêàçàíî Ý. Âàéöçåêåðîì: �Áþðîêðàòè-
÷åñêèé ñîöèàëèçì ðóõíóë, ïîòîìó ÷òî íå ïîçâî-
ëÿë öåíàì ãîâîðèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ïðàâäó.
Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ìîæåò ïîãóáèòü îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó è ñåáÿ, åñëè íå ïîçâîëèò ãîâîðèòü
öåíàì ýêîëîãè÷åñêóþ ïðàâäó�.

Îòðàäíî, ÷òî â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà ïîñòå-
ïåííî ïðèõîäÿò ê ïîíèìàíèþ òîãî, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâà, ðàñïîëîæåííûå íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå, æèâóò â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå ñ âåêà-
ìè âûðàáîòàííûìè öèâèëèçàöèîííûìè öåííî-
ñòÿìè, âî ãëàâå êîòîðûõ êóëüòóðà ìèðà, äîáðà è
çàáîòà î äîìå, â êîòîðîì ÷åëîâåê æèâåò, â òîì
÷èñëå è î Çåìëå � íàøåì îáùåì äîìå. Ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü, ýêîëîãè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå ãðàæäàí ÑÍÃ â XXI â.
äîëæíû ñôîðìèðîâàòü íîâîå öåëîñòíîå âèäå-
íèå ìèðà, êóëüòóðó îáùåíèÿ è óâàæèòåëüíîå
îòíîøåíèå ê ïðèðîäå, ÷àñòèöåé êîòîðîé ÿâëÿ-
þòñÿ íàðîäû, âõîäÿùèå â Ñîäðóæåñòâî.

Ýòîìó óðîâíþ ïîíèìàíèÿ ñïîñîáñòâîâàëà
àêòèâíàÿ ðàáîòà Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè
ÑÍÃ è Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
ñîâåòà (ÌÝÑ), êîòîðûå â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè óäåëèëè íåìàëîå âíèìàíèå
âîïðîñàì ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, âîñïè-
òàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàì-
áëååé ìîäåëüíîãî çàêîíà îá ýêîëîãè÷åñêîì
îáðàçîâàíèè è ïðîñâåùåíèè Ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé ñîâåò ñîçäàë ðàáî÷óþ
ãðóïïó ïî ýêîëîãè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ â ñòðà-
íàõ � ÷ëåíàõ ÑÍÃ è äîñòàòî÷íî íàñòîé÷èâî è
ïîñëåäîâàòåëüíî ñòàë âûíîñèòü íà ñâîè çàñå-
äàíèÿ âîïðîñû ïî ýêîëîãè÷åñêîìó îáðàçîâà-
íèþ. Òîëüêî â 1997�1999 ãã. ÌÝÑ ðàññìîòðåë
è óòâåðäèë ïðåäñòàâëåííûå ðàáî÷åé ãðóïïîé
Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ñòðàí � ÷ëåíîâ
ÑÍÃ â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ,
Êîíöåïöèþ ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñ-
ïèòàíèÿ â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà, Ïîëîæåíèå îá

èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîì öåíòðå ýêîëîãè-
÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ íà áàçå
Ìîñêîâñêîãî ýêîëîãî-îáðàçîâàòåëüíîãî êîìï-
ëåêñà (ÌÝÎÊ), ó÷ðåæäåííîãî ÌÍÝÏÓ. Ñ îäîáðå-
íèÿ ñåññèé ÌÝÑ â Ìîñêâå íà áàçå ÌÍÝÏÓ áûëè
ïðîâåäåíû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå ñåìèíàðû ïî
ïðîáëåìàì ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñ-
ïèòàíèÿ â ñòðàíàõ � ÷ëåíàõ ÑÍÃ, èçäàíî ñïåöè-
àëüíîå ïðèëîæåíèå ê åæåêâàðòàëüíîìó Âåñòíè-
êó ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè c îñ-
âåùåíèåì îïûòà ðàáîòû è ïðîáëåì ýêîëîãè÷åñ-
êîãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ Ñîäðóæåñòâà.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, íåñìîòðÿ íà ñêóäîñòü
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, äîñòàòî÷íî àêòèâíî îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûìè âåäîìñòâàìè Óçáå-
êèñòàíà è Áåëàðóñè.

Èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèé öåíòð íà áàçå
ÌÝÎÊ àêòèâíî ôîðìèðóåò áàçó äàííûõ ýêîëîãè-
÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ íå òîëüêî â ñòðàíàõ Ñîäðó-
æåñòâà, íî è âî âñåì ìèðå. Ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî
ïðèâëå÷åíèþ ñðåäñòâ ðàçëè÷íûõ çàðóáåæíûõ è
ìåæäóíàðîäíûõ ôîíäîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
àêòèâíîé ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòû ïî êîîðäèíàöèè
è ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè íàöèîíàëüíûì è ðåãèî-
íàëüíûì ñòðóêòóðàì, çàíèìàþùèìñÿ ýêîëîãè÷åñ-
êèì îáðàçîâàíèåì è ïðîñâåùåíèåì, îñîáåííî
ñðåäè äåòåé è ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè.

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî âîïðîñàì ýêîëîãè÷åñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ÌÝÑ ïëàíèðóåò àêòèâíóþ èç-
äàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðèâëå÷åíèå ðåñóð-
ñîâ Èíòåðíåò, ýëåêòðîííîé ïî÷òû è òåëåâèäå-
íèÿ äëÿ áîëåå øèðîêîé è àäðåñíîé ïîääåð-
æêè ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòà-
íèÿ â ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Áîëüøèå ñîâìåñòíûå ïëàíû ó ÌÍÝÏÓ (â ñî-
ñòàâå êîòîðîãî 9 ýêîëîãî-îðèåíòèðîâàííûõ ôà-
êóëüòåòîâ) ñ îáðàçîâàòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè â
ÑÍÃ (â ãîðîäàõ Àëìàòû, Åðåâàí, Ñèìôåðîïîëü,
Áàéêîíóð), à òàêæå â ñòðàíàõ äàëüíåãî çàðóáå-
æüÿ. Óíèâåðñèòåò ïðèñòóïèë ê àêòèâíîé ôàçå
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïî äèñòàíöèîííîìó îáó÷å-
íèþ è ïåðåïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ è ïðàêòè-
êîâ ïðèðîäîîõðàííûõ è ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ
îðãàíîâ è ñòðóêòóð êàê Ðîññèè, òàê è ñòðàí Ñî-
äðóæåñòâà. Ñîçäàåòñÿ ñåòü ïðåäñòàâèòåëüñòâ
ÌÍÝÏÓ ñ èñïîëüçîâàíèåì îïûòà ìíîãîëåòíåé
äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ã. Áàéêîíóð
(Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí). Âïåðâûå â ïðàêòèêå
ÌÍÝÏÓ ïðîâåäåíû ñòóäåí÷åñêèé Èíòåðíåò-êîí-
êóðñ ñ àêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé è êîíôåðåíöèÿ. Ïðèìå÷àòåëü-
íî ó÷àñòèå â íèõ ñòóäåíòîâ Òàâðè÷åñêîãî ýêîëî-
ãè÷åñêîãî èíñòèòóòà (ã. Ñèìôåðîïîëü, Óêðàèíà)
è Àðìÿíñêîãî ýêîëîãî-ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòó-
òà. Àñïèðàíòêà ïîñëåäíåãî  À.Ì. Ãðèãîðÿí ñòà-
ëà ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà, ïðåäñòàâèâ ðàáîòó,
ïîñâÿùåííóþ ýêîëîãè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì Âòî-
ðîé ìèðîâîé âîéíû.

Â ïëàíàõ óíèâåðñèòåòà èìåþòñÿ è äðóãèå
ìåðîïðèÿòèÿ, îðèåíòèðîâàííûå íà èíòåãðàöèþ
ñ âóçàìè ñòðàí Ñîäðóæåñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ
îáðàçîâàòåëüíîãî ïîëÿ â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðî-
âàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ íà âñåì
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.
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ÎÕÐÀÍÀ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ

Â ñåðåäèíå 2000 ã. ïðàâèòåëüñòâî Óçáåêèñ-
òàíà ïðèíÿëî ñïåöèàëüíîå ïîñòàíîâëåíèå îá
îêàçàíèè ïîìîùè æèòåëÿì Ïðèàðàëüÿ (ýòî Êà-
ðàêàëïàêñòàì è Õîðåçìñêàÿ îáëàñòü). Âñåì ëè
èçâåñòíî, ïî÷åìó îíà òàê ñðî÷íî ïîíàäîáèëàñü?

Â ýòîì ðåãèîíå â òå÷åíèå æèçíè îäíîãî
ïîêîëåíèÿ ëþäåé ïðîèçîøëî ðåçêîå, ìîæåò
áûòü, óæå è íåîáðàòèìîå óõóäøåíèå ýêîëîãèè.
Ìíîãîëåòíåå óñûõàíèå Àðàëüñêîãî ìîðÿ ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ îïóñòûíèâàíèåì ïðèëåãàþùèõ
òåððèòîðèé, ðàñïðîñòðàíåíèåì ñîëè ñ âûñîõ-
øåãî ìîðñêîãî äíà, ïîòåïëåíèåì êëèìàòà, ïî-
âûøåíèåì ìèíåðàëèçàöèè ïîâåðõíîñòíûõ è
ïîäçåìíûõ âîä â íèæíåì òå÷åíèè ðåê Àìóäà-
ðüè è Ñûðäàðüè.

Ëåòíÿÿ òåìïåðàòóðà âîçäóõà, íàïðèìåð, â
çîíå Ìóéíàêà óâåëè÷èëàñü íà 1-2°Ñ, äî 190 ìã/ë
âîçðîñëà ìèíåðàëèçàöèÿ âûïàäàþùèõ çäåñü
îñàäêîâ, ïðè÷åì ñóììà ñóõèõ âûïàäåíèé äîñ-
òèãëà 1450 êã/ãà. Â òîì æå Ìóéíàêå äíåé ñ
ïûëüíûìè áóðÿìè ñòàëî çà ãîä â 1,5 ðàçà
áîëüøå. Âîäíûé áàëàíñ Àðàëà óæå äîëãîå
âðåìÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ îòðèöàòåëüíûìè çíà-
÷åíèÿìè. Â öåëîì óðîâåíü ìîðÿ ïîíèçèëñÿ ñ
53,4 äî 37,0 ì, ïëîùàäü óìåíüøèëàñü ñ 65900
äî 30000 êâ. êì, ñîëåíîñòü ìîðñêîé âîäû óâå-
ëè÷èëàñü ñ 3-5 äî 30-35% (äî 40 ã/ë).

Êëèìàò Ïðèàðàëüÿ ñòàë åùå áîëåå êîíòè-
íåíòàëüíûì, ó÷àñòèëèñü ñåâåðíûå âåòðû, â àò-
ìîñôåðó åæåãîäíî ïîäíèìàåòñÿ ñâûøå 70
ìëí. ò ñîëÿíîé è ïåñ÷àíîé ïûëè, êîòîðàÿ îñå-
äàåò â ðàäèóñå äî 100 êì è áîëåå, âûçûâàåò
àâàðèè, ïîäòà÷èâàåò áåòîíèðîâàííûå ñîîðó-
æåíèÿ, îìåðòâëÿåò çåìëþ, èç-çà ÷åãî óðîæàé-
íîñòü ðåçêî ñíèçèëàñü, à ìíîãèå òåððèòîðèè
âîîáùå ñòàëè íåïðèãîäíû äëÿ çåìëåäåëèÿ.

Ïîäíÿòûå ñî äíà âûñîõøåãî ìîðÿ âçâåñè
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íå òîëüêî ïî Êàðàêàëïàê-
ñòàíó è Êàçàõñòàíó, à äîñòèãàþò ëåäíèêîâ
Ïàìèðà, Àëòàÿ, Òÿíüøàíÿ, èçìåíÿÿ èõ ðåæèì.
Îäíîâðåìåííî âîçðàñòàåò çàïûëåííîñòü âîç-
äóøíîãî áàññåéíà â áëèçðàñïîëîæåííûõ ãîðî-
äàõ. Âñå ýòî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà
æèçíè è çäîðîâüå ìèëëèîíîâ ëþäåé, æèâóùèõ
äîñòàòî÷íî äàëåêî îò ñàìîãî ðåãèîíà ýêîëî-
ãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ, íå ãîâîðÿ óæ î æèòåëÿõ
ñàìîãî Ïðèàðàëüÿ.

Â áàññåéíàõ íèæíåãî òå÷åíèÿ Àìóäàðüè è
Ñûðäàðüè ðåçêî óõóäøèëîñü êà÷åñòâî ðå÷íûõ

è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïîäçåìíûõ âîä � ñîëå-
íîñòü âîäû â Àìóäàðüå äîñòèãëà 2 ã/ë, ïàðàë-
ëåëüíî óâåëè÷èëîñü çàãðÿçíåíèå âîäû õèìè-
÷åñêèìè ñîåäèíåíèÿìè, óõóäøèëîñü åå áàêòå-
ðèîëîãè÷åñêîå êà÷åñòâî. Âñå ýòî â ñî÷åòàíèè
ñ îáùèì çàãðÿçíåíèåì àòìîñôåðû, íèçêèì
äîõîäîì íà äóøó íàñåëåíèÿ, íåäîñòàòî÷íûì
óðîâíåì ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî îáñëóæèâàíèÿ,
íåïîëíîöåííûì ïèòàíèåì ñîçäàëî â Ïðèàðà-
ëüå êðèòè÷åñêèå óñëîâèÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ. Åñëè â 70-å ãîäû ðåãèîí èìåë ñà-
ìûå âûñîêèå òåìïû ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñå-
ëåíèÿ çà ñ÷åò âûñîêîé ðîæäàåìîñòè, òî ñåãîä-
íÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà çäåñü ðåçêî
óõóäøèëàñü: óâåëè÷èëàñü äåòñêàÿ ñìåðòíîñòü,
ìíîãèå æåíùèíû äåòîðîäíîãî âîçðàñòà ñòðà-
äàþò àíåìèåé, íåðåäêè ñëó÷àè îñòðûõ êèøå÷-
íûõ çàáîëåâàíèé, îñîáåííî ó äåòåé.

Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìû ñàìûå ýêñò-
ðåííûå è êàðäèíàëüíûå ìåðû óëó÷øåíèÿ ýêî-
ëîãî-ãèãèåíè÷åñêîé îáñòàíîâêè â áàññåéíå
Àðàëüñêîãî ìîðÿ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ
ñïåöèàëèñòîâ, ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà äâå
ãðóïïû. Íà ïåðâîì ýòàïå íåîáõîäèìî âîññòà-
íîâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ è ñîçäà-
íèå ìèíèìàëüíûõ óñëîâèé æèçíåîáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ (â òå÷åíèå 3-5 ëåò), íà âòîðîì
(10-15 ëåò) äîëæíû áûòü ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ
íîðìàëüíîé æèçíè ëþäåé.

Áîëüøèíñòâî óçáåêñêèõ ó÷åíûõ ñ÷èòàþò, ÷òî
âîññòàíîâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ â
Ïðèàðàëüå âîçìîæíî òîëüêî ïðè ñòàáèëèçà-
öèè óðîâíÿ ìîðÿ íà ýêîëîãè÷åñêè äîïóñòèìîì
óðîâíå(+33+37 ì àáñîëþòíîé îòìåòêè), òàê êàê
îíî ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ýêîñèñòå-
ìû: åãî ñîõðàíåíèå âàæíî äëÿ æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ íàñåëåíèÿ âñåõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ,
ðàñïîëîæåííûõ â ýòîì áàññåéíå. Íåîáõîäèìî
ñîáëþäåíèå öåëîãî ðÿäà óñëîâèé: ïðè ñòðî-
ãîì ëèìèòå âîäîçàáîðà âåñü ëèøíèé ñòîê
ñëåäóåò íàïðàâëÿòü íåïîñðåäñòâåííî â ìîðå;
ïåðåñìîòðåòü ïðèíöèïû ýêñïëóàòàöèè ñóùå-
ñòâóþùèõ ãèäðîìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì, à òàê-
æå ñòðóêòóðû ïîñåâíûõ ïëîùàäåé è ñåëüõîç-
êóëüòóð; ôîðñèðîâàòü ñáîð è âûâîä â ìîðå
âñåãî äðåíàæíîãî ñòîêà; ðàçâèâàòü ñèñòåìó
ðàéîííûõ è ãðóïïîâûõ âîäîïðîâîäîâ ñ ìàêñè-
ìàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ìåñòíûõ èñòî÷íèêîâ
âîäû, ïðèìåíåíèåì îïðåñíèòåëüíûõ óñòàíîâîê,

ÄËß ÑÏÀÑÅÍÈß ÀÐÀËÜÑÊÎÃÎ ÌÎÐß
È. Èëüèíñêèé, ä.ì.í. (Óçáåêèñòàí)

Àðàëüñêîå ìîðå � áåññòî÷íîå ñîëåíîå îçåðî-ìîðå íà òåððèòîðèè Óçáåêèñòàíà è Êàçàõñòàíà.
Ñ 60-õ ãîäîâ åãî óðîâåíü ñèëüíî ïàäàåò â ñâÿçè ñ èíòåíñèâíûì çàáîðîì âîä âïàäàþùèõ ðåê íà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûå íóæäû. Ñåãîäíÿ ýòî çîíà ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ, êîòîðàÿ òðåáóåò ñîãëàñîâàí-
íûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé.
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à òàêæå áóòèëèðîâàíèÿ äîáðîêà÷åñòâåííîé
ïèòüåâîé âîäû; óñêîðèòü ôèòîìåëèîðàòèâíûå
ðàáîòû íà âûñîõøåì äíå Àðàëà.

Ïàðàëëåëüíî ñëåäóåò ðåøàòü è äðóãóþ ïðî-
áëåìó �  ãäå æå âçÿòü äîïîëíèòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî âîäû äëÿ ãàðàíòèðîâàííîãî ñîõðàíåíèÿ
ìîðÿ? Ýòî âîçìîæíî ïðè çíà÷èòåëüíîì ïîâû-
øåíèè êîýôôèöèåíòà ïðîäóêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå îòäåëüíûõ
âîäîõðàíèëèù è îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì; óìåíü-
øåíèè ñòåïåíè çàãðÿçíåíèÿ âîäû; âûïîëíåíèè
ãèäðîãåîëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ïåðñïåêòèâ
êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåñíûõ è ñëàáî
ñîëåíûõ ïîäçåìíûõ âîä; ïðåêðàùåíèè èñïîëü-
çîâàíèÿ ïåñòèöèäîâ â õîçÿéñòâå. Ïðèäåòñÿ
òàêæå çàíîâî âåðíóòüñÿ ê ïðîðàáîòêå ïðîåêòîâ
ïåðåáðîñêè â Àðàëüñêîå ìîðå âîäû èçâíå, âîç-
ìîæíî, èç äðóãèõ âîäíûõ áàññåéíîâ. Ïðè÷åì
ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì Àðàëüñêîãî
ìîðÿ äîëæíî ñòàòü ìåæäóíàðîäíûì äåëîì, òàê
êàê âîäíûå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ îáùèì äîñòîÿ-
íèåì âñåõ íàðîäîâ, íàñåëÿþùèõ ñóâåðåííûå
ãîñóäàðñòâà ýòîãî ðåãèîíà.

Ïðåäñòîèò ðàçðåøèòü è öåëûé ðÿä ñàíè-
òàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ ïðîáëåì, òàê êàê èç-çà
óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà âîäû â îñíîâíûõ âîäîèñ-
òî÷íèêàõ Ïðèàðàëüÿ óõóäøàåòñÿ êà÷åñòâî è âî-

äîïðîâîäíîé âîäû. Â ÷àñòíîñòè, ïî öåïî÷êå
«ñòî÷íûå âîäû � îòêðûòûå âîäîåìû � âîäî-
ïðîâîäíàÿ âîäà» ïðîöåíò âîäíûõ ïðîá, íå îò-
âå÷àþùèõ ñàíèòàðíûì íîðìàì ïî âåëè÷èíå
êîëè-èíäåêñà, èçìåíÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: â Õîðåçìñêîé îáëàñòè � 61-31-23%, â
Êàðàêàëïàêñòàíå � 67-13-9%.

Âûÿâëåíà âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñòåïåíüþ
áàêòåðèàëüíîãî çàãðÿçíåíèÿ âîäîïðîâîäíîé
âîäû è ïîêàçàòåëÿìè çàáîëåâàåìîñòè íàñå-
ëåíèÿ êèøå÷íûìè èíôåêöèÿìè. Íàïðèìåð,
îáíàðóæåíà ïðÿìàÿ êîððåëÿöèîííàÿ ñâÿçü
ýòîé çàáîëåâàåìîñòè ñ ïðîöåíòîì íåñòàíäàð-
òíûõ ïðîá âîäîïðîâîäíîé âîäû ïî âåëè÷èíå
êîëè-èíäåêñà.

Âûøåïðèâåäåííûå äàííûå ïîäòâåðæäàþò
íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ â Ïðèàðàëüå êîì-
ïëåêñà îçäîðîâèòåëüíûõ, ñàíèòàðíî-ïðîôèëàê-
òè÷åñêèõ è ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé, íàó÷íîé îñíîâîé êîòîðûõ äîëæíû ñòàòü
ýêîëîãî-ãèãèåíè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ýòîì
ðåãèîíå. Íåîáõîäèìû èññëåäîâàíèÿ èçìåíå-
íèé êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû ïðè åå òðàíñïîð-
òèðîâêå íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ ïî òðóáîïðî-
âîäàì, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû íîâûõ
óñòàíîâîê è àïïàðàòîâ, ïðåäëàãàåìûõ äëÿ î÷è-
ñòêè è îáåççàðàæèâàíèÿ âîäû.

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊÀÑÏÈß
Âûñòóïëåíèå íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ «Ïðàâîâîé ñòàòóñ Êàñïèÿ»

19 íîÿáðÿ 2001 ã. Å. Ìàìåäîâà, ÷ëåíà Ìèëëè Ìåäæëèñà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè

Ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíÿòûì â Ðèî-äå-Æàíåé-
ðî â 1992 ã. ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòîì, êî-
òîðûé îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû ãëîáàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû, àçåðáàéäæàí-
ñêîå ïðàâèòåëüñòâî ðàçðàáîòàëî íàöèî-
íàëüíûé ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæà-
þùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Àçåðáàéäæàí, êàê è äðóãèå ïðèêàñïèéñêèå
ñòðàíû, çàèíòåðåñîâàí â ñîõðàíåíèè è óëó÷-
øåíèè ýêîñèñòåìû Êàñïèÿ è â öåëîì ðåãèî-
íà. Ñ ýòîé öåëüþ ïàðëàìåíòîì ðåñïóáëèêè
ïðèíÿò ïàêåò çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êàê ïî
ïðèðîäíûì è ýíåðãåòè÷åñêèì ðåñóðñàì, òàê è
ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. À òàêæå íàìè
ðàòèôèöèðîâàíû ïî÷òè âñå êîíâåíöèè, êàñà-
þùèåñÿ ïðîáëåìàì ýêîëîãèè è îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû.

Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïðèíÿ-
òàÿ ìåæäóíàðîäíûì  ñîîáùåñòâîì êàê îñíîâà
äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè, ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàöèîíàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, èìåþùåãî
öåëüþ ìèíèìèçàöèþ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà,
íàíîñèìîãî õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ñ
òî÷êè çðåíèÿ Êàñïèÿ ýòî îçíà÷àåò ñîõðàíåíèå
áîãàòñòâ óíèêàëüíîãî âîäîåìà äëÿ áóäóùèõ

ïîêîëåíèé.
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå çíà÷èìîñòü è àê-

òóàëüíîñòü  ïðîáëåì, ïðåäñòàâëåííûõ íà îá-
ñóæäåíèå, ìíå áû õîòåëîñü îáðàòèòü îñîáîå
âíèìàíèå íà íåêîòîðûå èç íèõ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íà âîïðîñû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Êàñïèé � âåëè÷àéøåå ïî ïëîùàäè áåñ-
ñòî÷íîå îçåðî ñ óíèêàëüíîé ôëîðîé è ôàóíîé.
Âåñü ýòîò óäèâèòåëüíûé ìèð æèâîòíûõ è ðà-
ñòåíèé ÷ðåçâû÷àéíî ðàíèì, è âîçäåéñòâèå íà
åãî ñîñòàâëÿþùèå ÷ðåâàòî íåîáðàòèìûìè èç-
ìåíåíèÿìè âî âñåé ýêîñèñòåìå.

Îñîáåííîñòè ýêîñèñòåìû Êàñïèÿ, åå óíè-
êàëüíîñòü, îïðåäåëÿþò æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê
çàäà÷àì è ñòðàòåãèè  ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêî-
íîìèêè ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðîöåññ îñâîåíèÿ ïðèêàñïèéñêèìè ãîñó-
äàðñòâàìè óãëåâîäîðîäíûõ áîãàòñòâ, íàïðÿ-
ìóþ ñâÿçàííûé ñ ðîñòîì áëàãîñîñòîÿíèÿ
ýòèõ ñòðàí, ñ êàæäûì ãîäîì áóäåò íàáèðàòü
áîëüøèå òåìïû. Ñîîòâåòñòâåííî ñòàíåò ðàñ-
òè è âåðîÿòíîñòü ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì íà
Êàñïèè .

Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîá-
ðåòàåò èçó÷åíèå ïðîöåññîâ, êàê ïðèðîäíûõ, òàê
è âûçâàííûõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ,
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êîòîðûå âûçûâàþò íàêîïëåíèå çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ â ñðåäå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, à òàêæå
ïîèñê ïóòåé ïîçèòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà íèõ.

Ãëàâíûå ïðîáëåìû äëÿ Êàñïèÿ � ýòî ïðè-
ðîäà è  áèîñôåðà, è îíè, ìîæåò áûòü, áîëåå
âàæíû, ÷åì ñòàòóñ.

Ñòàòóñ � âîïðîñ ïîëèòè÷åñêèé, à ïðîáëå-
ìû ýêîëîãèè íîñÿò ïðàêòè÷åñêèé, æèçíåííî
âàæíûé õàðàêòåð äëÿ æèòåëåé ïðèêàñïèéñêèõ
ãîñóäàðñòâ.

Ñòàòóñîì ìîæíî çàíèìàòüñÿ âñþ æèçíü,
ýòîò âîïðîñ ìîæíî ðåøàòü ïîýòàïíî, â òî âðå-
ìÿ êàê èíûå ïðîáëåìû Êàñïèÿ, ïðîáëåìû áèî-
ñôåðû è ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, îò-
êëàäûâàòü íåëüçÿ.

Â îòëè÷èå îò ìèíåðàëüíûõ, áèîëîãè÷åñêèå
ðåñóðñû Êàñïèÿ ÿâëÿþòñÿ ñàìîâîçîáíîâëÿå-
ìûìè. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðè ðàçóìíîé ýêñïëóàòà-
öèè îíè ÿâëÿþòñÿ íåèñ÷åðïàåìûìè. Êàñïèé-
ñêîå ìîðå ñïîñîáíî äàâàòü åæåãîäíî 500-550
òûñ. ò âûñîêîêà÷åñòâåííîé ðûáíîé ïðîäóêöèè.

Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû ìîðÿ êàê-òî ìîæíî
ðàçäåëèòü, ðàñ÷åðòèâ ãðàíèöó, íî áèîëîãè÷åñ-
êèå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ ïîäâèæíûìè, íåäåëè-
ìûìè. Ýêñïëóàòèðîâàòü áèîëîãè÷åñêèå ðåñóð-
ñû â îäíîé ÷àñòè ìîðÿ, íå íàíîñÿ óùåðá äðó-
ãîé, â ïðèíöèïå íåâîçìîæíî.

Áèîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû Êàñïèÿ â åæåãîä-
íîì «ðûíî÷íîì» âûðàæåíèè îöåíèâàþòñÿ â 6
ìëðä. äîëë. ÑØÀ. Êîíå÷íî æå, ïî ñðàâíåíèþ
ñ îæèäàåìûìè íåôòÿíûìè áàðûøàìè ýòà
öèôðà ìèçåðíàÿ. Îäíàêî ïî îöåíêàì ñïåöèà-
ëèñòîâ, ïðè ñîõðàíåíèè íûíåøíèõ òåìïîâ âû-
ëîâà êîììåð÷åñêèå çàïàñû îñåòðîâûõ èñ÷åç-
íóò óæå ÷åðåç 3-5 ëåò.

Îñíîâíîé îáúåì (îêîëî 90%) çàãðÿçíÿþ-
ùèõ âåùåñòâ ïîñòóïàåò â Êàñïèéñêîå ìîðå
ðå÷íûì ñòîêîì, â îñíîâíîì ÷åðåç Âîëãó è ÷àñ-
òè÷íî ñ âîäàìè Êóðû è Àðàêñà, ò.å. ÷åðåç òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè, Ãðóçèè, Àðìåíèè. Äðóãèì
èñòî÷íèêîì âûíîñèìûõ â ìîðå çàãðÿçíåíèé
ÿâëÿåòñÿ ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä ïðåäïðèÿòèé, õî-
çÿéñòâ è êðóïíûõ ãîðîäîâ.

Ñóùåñòâåííûì èñòî÷íèêîì çàãðÿçíåíèÿ
ìîðñêèõ âîä, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ òàêæå ðàç-
âåäêà è ýêñïëóàòàöèÿ ìîðñêèõ è ïðèáðåæíûõ
íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ïðîìûñëîâ,  ðàçëèâ íåôòè
è íåôòåïðîäóêòîâ ïðè ñóäîõîäñòâå è àâàðèé-
íûå ñèòóàöèè íà ìîðñêèõ íåôòåãàçîâûõ ïðî-
ìûñëàõ.

Çíà÷èòåëüíûé óùåðá áåðåãîâîé çîíå íà-
íåñëî, êàê èçâåñòíî, íà÷àâøååñÿ â 1977 ã. ïî-
âûøåíèå óðîâíÿ Êàñïèÿ ñ îòìåòêè �29,0 ì äî
îòìåòêè �26,5 ì, êîòîðîå ïðèâåëî ê çàòîïëå-
íèþ è ïîäòàïëèâàíèþ áåðåãîâûõ òåððèòîðèé
Àçåðáàéäæàíà, Ðîññèè, Êàçàõñòàíà, Òóðêìåíèè,
Èðàíà. Òîëüêî â íàøåé ðåñïóáëèêå íàíåñåí
îãðîìíûé óùåðá ðÿäó ïðîìûøëåííûõ, ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ è èíôðàñòðóêòóðå.
Îáùèé óùåðá äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû îöåíè-
âàåòñÿ ñåé÷àñ ïðèìåðíî â 12 ìëðä. äîëë.
ÑØÀ.

Íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ýêîëîãèè
èìååò òàêæå ïðîáëåìà ñ ïðåäëîæåíèåì ðàç-
äåëà Êàñïèÿ ïî ñåêòîðàëüíîìó ïðèçíàêó, ÷òî

ïðèâåäåò ê ïîÿâëåíèþ ãðàíèö â ïðåäåëàõ ìîð-
ñêîé òîëùè.

Îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ïðàâîâàÿ ïðîáëå-
ìà Êàñïèÿ. Ñëîæíîñòü â òîì, ÷òî Êàñïèé íå
ïîäïàäàåò íè ïîä îäíó êîíâåíöèþ, íè ïîä îäíî
ñîãëàøåíèå, òàê êàê íå ÿâëÿåòñÿ ìîðåì. Êàñ-
ïèé � ýòî çàêðûòûé âîäîåì è ïðèìåíåíèå ñó-
ùåñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì ïî îòíîøå-
íèþ ê íåìó äàëåêî íå îäíîçíà÷íî è êðàéíå
ñëîæíî.

Äëÿ ðàöèîíàëüíîãî è íàó÷íîãî ðåøåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, íà
íàø âçãëÿä, êðàéíå âàæíî, ÷òîáû ýòèìè âîïðî-
ñàìè çàíèìàëèñü è â èõ ðåøåíèè ïðèíèìàëè
íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå âñå çàèíòåðåñîâàí-
íûå ñòîðîíû. Äëÿ ýòîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ  íå-
îáõîäèìûì, ÷òîáû áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé
îðãàí, êîîðäèíèðóþùèé ðåøåíèå âñåõ ïðî-
áëåì. Ýòîò îðãàí äîëæåí çàíèìàòüñÿ ìîíèòî-
ðèíãîì è ïðîãíîçîì ñ îáÿçàòåëüíûì ñîçäà-
íèåì áàíêà äàííûõ.

Íåîáõîäèìî òàêæå ñîçäàòü ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùóþ ñëóæáó ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè è ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà,
îñíîâûâàþùèåñÿ íà ñîáëþäåíèè ïðèíöèïè-
àëüíûõ òðåáîâàíèé ïî ôîðìóëàì «íóëåâîé
ñáðîñ» â ìîðå è «çàãðÿçíÿåøü � ïëàòè». Äî-
ïîëíèòåëüíîé ôóíêöèåé òàêîé ñëóæáû äîëæ-
íî áûòü ñâîåâðåìåííîå îáåñïå÷åíèå ïîëíîé è
òî÷íîé èíôîðìàöèåé î çàãðÿçíåíèè Êàñïèÿ.

Ïîìèìî ýòîãî, êðàéíå âàæíû è ñëåäóþùèå
îáñòîÿòåëüñòâà. Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìà ãàð-
ìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-
ìåòîäè÷åñêîé áàçû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò äîáèòüñÿ óñêîðåíèÿ
ïîäãîòîâêè ïðîåêòà Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ïî
çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ,
îñóùåñòâëÿåìîé ñîâìåñòíî ïðèêàñïèéñêèìè
ãîñóäàðñòâàìè. Íåîáõîäèìî òàêæå âûïîëíå-
íèå íàöèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà â êîìïëåêñíîì
ìåæäóíàðîäíîì ïðîåêòå «Êàñïèéñêàÿ ýêîëîãè-
÷åñêàÿ ïðîãðàììà», öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
ðàçðàáîòêà ïëàíà ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé äëÿ
ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì Êàñïèÿ.

Áûëî áû ðàçóìíûì, ñîãëàñíî ðàòèôèöèðî-
âàííûì ìåæäóíàðîäíûì êîíâåíöèÿì, ïðèìå-
íÿòü ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè ïî èòîãàì ïðîâî-
äèìîãî åæåãîäíî ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèí-
ãà íà Êàñïèè.

È, íàêîíåö, áûëî áû ïîëåçíûì íàëàäèòü
ìåæñåêòîðàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè, êîììåð÷åñêèìè
ñòðóêòóðàìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè,  êîòîðîå ïðèâåäåò ê øèðîêîé îñ-
âåäîìëåííîñòè íàñåëåíèÿ îá ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåìàõ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, èìåþùèõ âëèÿíèå
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ðåãèîíà.

Õîòåëîñü áû âûðàçèòü óâåðåííîñòü â òîì,
÷òî òîëüêî ñîòðóäíè÷åñòâî âñåõ ïðèêàñïèéñ-
êèõ ãîñóäàðñòâ â ðåøåíèè îáùèõ ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñ Êàñïèéñêèì ìîðåì, ìîæåò ïðèâåñòè
ê ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ åãî ðåñóðñîâ
ñ ñîõðàíåíèåì óíèêàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñðå-
äû âîäîåìà.


