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Îäíîé èç öåíòðàëüíûõ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷å-
ëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå çå-
ìåëüíîãî âîïðîñà. Çåìëÿ èìååò îñîáóþ ñîöè-
àëüíóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà è êàê ïðè-
ðîäíûé ðåñóðñ, è êàê òåððèòîðèÿ, è êàê íåäâè-
æèìîñòü, íåïðåðûâíî âîñïðîèçâîäÿùàÿ ìàòå-
ðèàëüíûå áëàãà è âûïîëíÿþùàÿ öåëûé ðÿä
äðóãèõ æèçíåííî âàæíûõ ôóíêöèé. Îíà ÿâëÿåò-
ñÿ íåèçìåííûì ìàòåðèàëüíûì óñëîâèåì ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà.

Ïîýòîìó ñîçäàíèå ñèñòåìû ýôôåêòèâíîãî
çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè, êîãäà íà ýêîíîìè÷åñêîé ïðàâîâîé
îñíîâå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ê ìíîãîîáðàç-
íûì åå ôîðìàì, âêëþ÷àÿ è ÷àñòíóþ, î÷åíü âàæíî
äëÿ ñòðàí ÑÍÃ. È â ýòîì ïëàíå íà÷àëî XXI â.
äîëæíî ñòàòü òî÷êîé îòñ÷åòà â ñîçäàíèè ïðèí-
öèïèàëüíî íîâîé ñîâðåìåííîé ñèñòåìû çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ, êîòîðàÿ íå òîëüêî ðåãóëèðóåòñÿ
ãîñóäàðñòâîì, íî è ó÷èòûâàåò òðåáîâàíèÿ ðûí-
êà è ìíîãîîáðàçèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè è õî-
çÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëå. Îíà äîëæíà áûòü òåñ-
íî ñâÿçàíà ñ äóõîâíûìè êîðíÿìè íàøèõ íàðî-
äîâ è îòâå÷àòü ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì ìèðîâîé
öèâèëèçàöèè. Çåìëÿ � ðåñóðñ îñîáîãî ðîäà.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü îíà äîëæíà ïðèíàäëåæàòü îá-

ùåñòâó, è îäíîâðåìåííî ñ ýòèì îíà äîëæíà
èìåòü êîíêðåòíîãî õîçÿèíà-ñîáñòâåííèêà.

Íà ýòèõ ïðèíöèïàõ ñëåäóåò ñòðîèòü íå òîëü-
êî íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, íî è âñþ ñèñòå-
ìó ãîñóäàðñòâåííûõ è ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ
óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíîãî îáîðîòà
è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ çåìåëüíûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé. Òîëüêî íà ýòîé îñíîâå âîçìîæíî
ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî, óñòîé÷èâîãî è ìíîãî-
óêëàäíîãî çåìåëüíîãî ñòðîÿ.

Êàê èçâåñòíî, çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ â áûâøåì
Ñîâåòñêîì Ñîþçå è çàïàäíûõ ñòðàíàõ ðàçâèâà-
ëèñü ïî ðàçíûì íàïðàâëåíèÿì. Íà Çàïàäå � íà
îñíîâå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, à ó íàñ
îíè êîíöåíòðèðîâàëèñü, êàê ïðàâèëî, íà îðãàíè-
çàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çåìåëü.

Ñèòóàöèÿ êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëàñü çà
ïîñëåäíèå ãîäû: ïîâûñèëàñü çíà÷èìîñòü çåì-
ëè, ñòàíîâÿòñÿ ðåàëüíîñòüþ ðåãóëèðóåìûé ãî-
ñóäàðñòâîì çåìåëüíûé ðûíîê è ðåøåíèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ÷åðåç ôîðìû
çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíà â ýôôåêòèâíîì çåì-
ëåïîëüçîâàíèè àðåíäà çåìëè, êîòîðàÿ â ëèöå
êîëëåêòèâíîãî è åäèíîëè÷íîãî àðåíäàòîðà ñî-
åäèíÿåò ôóíêöèè âëàäåëüöà è ïîëüçîâàòåëÿ

ÇÅÌÅËÜÍÀß ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÑÍÃ
ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ

Í.Â. Êîìîâ, ä.ý.í., àêàäåìèê ÐÀÑÕÍ,
ïåðâûé çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Ðîñçåìêàäàñòðà,
Ïðåäñåäàòåëü Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íîãî
ïðîáëåìíîãî cîâåòà ïî çåìåëüíûì îòíîøåíèÿì
è çåìëåóñòðîéñòâó ñòðàí ÑÍÃ
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çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñ ïðàâîì åãî ñîáñòâåííî-
ñòè íà ðåçóëüòàòû òðóäà. Íàðÿäó ñ ñîáñòâåí-
íîñòüþ àðåíäà çåìëè â ñòðàíàõ ÑÍÃ ìîæåò
ñòàòü îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûé, íå íà-
ðóøàÿ ãëóáèííûõ îñíîâ îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ
è íå ìåíÿÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ óêëà-
äà æèçíè, îáåñïå÷èò ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâ-
íî õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ñîçäàñò óñëîâèÿ
äëÿ ðåàëèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðèíöèïà
èõ ðàâåíñòâà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé.
Ýòî îäíî èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ çåìëè îò íåýôôåêòèâíî ê ýôôåêòèâ-
íî ðàáîòàþùèì íà íåé.

Íå ìåíåå ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå
çåìåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, îðãàíèçóåìîå ñ
ïîìîùüþ ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðì è ìåòîäîâ è
íàïðàâëåííîå íà ñîõðàíåíèå è ðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. Â ýòîì
âåëèêà ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî
êàäàñòðà, ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà è îöåíêè
âñåé íåäâèæèìîñòè, çåìëåóñòðîéñòâà, ìîíèòî-
ðèíãà çåìåëü è ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíî-
ãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìûõ çåìåëüíûìè
îðãàíàìè ñòðàí ÑÍÃ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïðîöåññå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â ñòðàíàõ
ÑÍÃ âîçíèêëè ðàçíîîáðàçíûå çåìåëüíûå
ñîáñòâåííèêè, íà÷àëñÿ ðûíî÷íûé îáîðîò çåì-
ëè, ââåäåíà ïëàòíîñòü çåìëåïîëüçîâàíèÿ.
Â ïðîâîäèìûõ çåìåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ ó
íèõ ìíîãî îáùåãî. Âìåñòå ñ òåì â êàæäîé
ñòðàíå èìåþòñÿ è ñâîè îñîáåííîñòè. Íà íèõ
îñòàíîâëþñü ïîäðîáíåå.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è â äðóãèõ
ñòðàíàõ ÑÍÃ, â ïîñëåäíèå ãîäû çàëîæåíû ïðà-
âîâûå îñíîâû çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé, ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëü-
íîãî êàäàñòðà, ïðîâåäåíèÿ çåìëåóñòðîéñòâà,
îöåíêè è ìîíèòîðèíãà çåìåëü, ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé
çåìåëü, âíåäðåíèÿ ñèñòåìû çåìåëüíûõ ïëàòå-
æåé, þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìëþ. Â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà íà÷èíàÿ ñ
2001 ã. çåìåëüíûìè îðãàíàìè îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò âñåõ îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîñòè.

Â ðåçóëüòàòå â ñòðàíå ïîÿâèëîñü áîëåå
43 ìëí. ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è
çåìåëüíûõ äîëåé. Èì ïåðåäàíî 130 ìëí. ãà çåì-
ëè. Ñîçäàíî 265 òûñ. êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñ-
êèõ) õîçÿéñòâ íà ïëîùàäè îêîëî 15 ìëí. ãà.
Çåìåëüíûå äîëè â îñíîâíîì ïåðåäàíû â àðåí-
äó ïðèâàòèçèðîâàííûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì
ïðåäïðèÿòèÿì. Äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíî-
ñòåé ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö â çåìåëüíûõ
ó÷àñòêàõ íà ïëîùàäè áîëåå 37 ìëí. ãà ñîçäàí ñïå-
öèàëüíûé ôîíä ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü.

Â ñòðàíå ñîçäàåòñÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ
áàçà äàííûõ î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ðåàëèçóåòñÿ
ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ñîçäàíèå
àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû âåäåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ãîñóäàðñòâåííîì çåìåëüíîì êàäàñòðå» óò-
âåðæäåí è ââåäåí â äåéñòâèå Åäèíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ðååñòð çåìåëü. Ñîçäàíû è ôóíêöèî-
íèðóþò îñíàùåííûå ñîâðåìåííûìè òåõíè÷åñ-
êèìè ñðåäñòâàìè 16 ó÷åáíûõ öåíòðîâ, â êîòîðûõ
åæåãîäíî ãîòîâèòñÿ áîëåå 8 òûñ. ñïåöèàëèñòîâ-
çåìåëüùèêîâ.

Ïåðåõîä Ðîññèè ê ðûíêó ïîòðåáîâàë äî-
ïîëíèòåëüíî ñôîðìèðîâàòü íîâóþ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâóþ áàçó ïî çåìëå. Çà ïîñëåäíåå
âðåìÿ ïðèíÿòû òàêèå âàæíûå çàêîíû, êàê Çå-
ìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
«Î ãîñóäàðñòâåííîì çåìåëüíîì êàäàñòðå»,
«Î çåìëåóñòðîéñòâå», «Î ðàçãðàíè÷åíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ». Ðàç-
ðàáàòûâàåòñÿ ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñî-
áåííîñòÿõ îáîðîòà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ». Ãîòîâÿòñÿ è äðóãèå çàêîíî-
äàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå àêòû ïî çåìåëüíûì
âîïðîñàì êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è â
ðåãèîíàõ. Çåìåëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèè ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü:

• óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè çå-
ìåëüíîãî âîïðîñà;

• ñîçäàíèå íà ðåíòíîé îñíîâå ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ìåõàíèçìîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ ñ öå-
ëüþ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìè-
êó ñòðàíû;

• çàâåðøåíèå ðàáîò ïî àâòîìàòèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà è
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà âñåé íåäâèæèìî-
ñòè ñòðàíû;

• ðàçãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìëþ, ñîñòàâëåíèå ïåðå÷-
íåé çåìåëü, îòíåñåííûõ ê ñîáñòâåííîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé;

• îñóùåñòâëåíèå íà âñåé òåððèòîðèè ñòðà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè
çåìëè è ñîçäàíèå íà åå îñíîâå íîâîé
ñèñòåìû ïëàòåæåé çà çåìëþ;

• ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ, çåìëåóñòðîé-
ñòâà è ìîíèòîðèíãà çåìåëü;

• ïðèîðèòåò îõðàíû çåìëè êàê êîìïîíåí-
òà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è åñ-
òåñòâåííîãî ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà â
ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâå ïåðåä èñ-
ïîëüçîâàíèåì çåìëè â êà÷åñòâå íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó
âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå
çåìëåé îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêà-
ìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñâîáîäíî, åñëè
ýòî íå íàíîñèò óùåðáà îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäå;

• ïðèîðèòåò öåííûõ è îñîáî îõðàíÿåìûõ
çåìåëü, ñîãëàñíî êîòîðîìó èçúÿòèå öåí-
íûõ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ, çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà, çàíÿòûõ
ëåñàìè ïåðâîé ãðóïïû, çåìåëü îñîáî îõ-
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ðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé è
îáúåêòîâ, çåìåëü, çàíÿòûõ îáúåêòàìè
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, äðóãèõ öåííûõ è
îñîáî îõðàíÿåìûõ çåìåëü äëÿ èíûõ öå-
ëåé îãðàíè÷èâàåòñÿ èëè çàïðåùàåòñÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ñòîëü âàæíûõ äëÿ ñòðàíû
çàäà÷ ãîòîâÿòñÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå
êàäðû çåìëåóñòðîèòåëåé, þðèñòîâ, ýêîíîìè-
ñòîâ è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ, âêëþ÷àÿ óïðàâ-
ëåíöåâ. Â ñòðàíå ñîçäàíà ñòðîéíàÿ ôåäå-
ðàëüíàÿ ñèñòåìà çåìåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ
âêëþ÷àåò 89 çåìåëüíûõ êîìèòåòîâ â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2190 ðàéîííûõ è
ãîðîäñêèõ çåìåëüíûõ êîìèòåòîâ è 125 íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïðîåêòíî-èçûñêà-
òåëüñêèõ çåìëåóñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.
Ñïåöèàëèñòû-çåìåëüùèêè íà îñíîâå âíåäðå-
íèÿ ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
îðãàíèçàöèîííûõ ìåð ñïîñîáíû ñîçäàòü ðîñ-
ñèéñêóþ ñèñòåìó çåìëåïîëüçîâàíèÿ, îáåñïå-
÷èâàþùóþ ñîõðàííîñòü è ýôôåêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå çåìëè.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí çåìåëüíàÿ ðå-
ôîðìà ïðîâîäèòñÿ ïîä íåïîñðåäñòâåííûì óï-
ðàâëåíèåì è êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà. Öåíòðàëü-
íûå âîïðîñû ðåôîðìû � î ôîðìàõ ñîáñòâåííî-
ñòè è ïðàâàõ íà çåìëþ, î ïåðåõîäå ê ïëàòíîìó
çåìëåïîëüçîâàíèþ, î âêëþ÷åíèè çåìåëüíîãî
ôàêòîðà â ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó.

Ïðàêòèêà ðåôîðìû ïîêàçàëà èñêëþ÷èòåëü-
íóþ ñëîæíîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñà çåìåëüíîé
ñîáñòâåííîñòè. Â èñòîðè÷åñêîì ïëàíå ïîëíàÿ
÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ ïðèñóùà
ëèøü ôåîäàëèçìó è íà÷àëüíîé ñòàäèè êàïè-
òàëèçìà, êîãäà ñîáñòâåííèêè áåçðàçäåëüíî è
íåîãðàíè÷åííî âëàäåëè, ïîëüçîâàëèñü è ðàñ-
ïîðÿæàëèñü çåìëåé. Ïîýòîìó ñîâðåìåííûå çå-
ìåëüíûå îòíîøåíèÿ è çåìåëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ðàçâèâàþò-
ñÿ ïîýòàïíî ñ ó÷åòîì óñëîâèé è ïðîöåññà ïå-
ðåõîäà äðóãèõ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà ê ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêå, ãäå çåìëÿ êàê îáúåêò íåäâè-
æèìîñòè äîëæíà èìåòü ñòîèìîñòü, çåìëåïîëü-
çîâàíèå äîëæíî áûòü ïëàòíûì, çåìëÿ äîëæíà
âõîäèòü â óñòàâíûé ôîíä ïðåäïðèÿòèé, ó÷à-
ñòâîâàòü â ñäåëêàõ (êóïëÿ-ïðîäàæà, çàëîã-äà-
ðåíèå, ïðàâî íà îáìåí).

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå (1990�1993 ãã.) áûëè
ïðèíÿòû Çåìåëüíûé êîäåêñ, çàêîíû Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí «Î çåìåëüíîé ðåôîðìå», «Î êðåñ-
òüÿíñêîì õîçÿéñòâå», «Î çåìåëüíîì íàëîãå», êî-
òîðûå ñûãðàëè îïðåäåëåííóþ ðîëü â ïðåîáðà-
çîâàíèè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé â íîâûå ôîðìû
õîçÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëå.

Çàòåì ðàçâèòèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé
(1994�1995 ãã.) ïðîõîäèëî ïóòåì àäàïòàöèè
çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê óñëîâèÿì ðûí-
êà. Äëÿ ýòèõ öåëåé èçäàíû óêàçû Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ
ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé», «Î äàëü-
íåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè çåìåëüíûõ îòíî-
øåíèé». Âïåðâûå ââåäåí èíñòèòóò êóïëè-ïðîäà-
æè ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Â 1995 ã. ïîäïè-

ñàí Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î çåìëå», èìåþùèé ñèëó çàêîíà è îïðåäåëèâ-
øèé çàêîíîäàòåëüíûé ñòàòóñ çåìëè êàê íåäâè-
æèìîñòè è êàê ïðåäìåòà (îáúåêòà) ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Çåìëÿ ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì õî-
çÿéñòâîâàíèÿ, ñîáñòâåííîñòè è çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ âåùíûå ïðà-
âà è ñåðâèòóòû. Â ðåçóëüòàòå áûëà ñîçäàíà öå-
ëîñòíàÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ äëÿ
äàëüíåéøèõ çåìåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, îáåñ-
ïå÷èâàþùàÿ âõîæäåíèå ðåñïóáëèêè â öèâèëè-
çîâàííûé ðûíîê.

Â 2001 ã. ïðèíÿò íîâûé Çàêîí «Î çåìëå»,
ïîëîæèâøèé íà÷àëî î÷åðåäíîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ
çåìåëüíîé ðåôîðìû. Â ñòðàíå ââåäåí åäèíûé
ïðàâîâîé ðåæèì äëÿ âñåõ íåãîñóäàðñòâåííûõ
çåìëåïîëüçîâàòåëåé â ñôåðå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, òî åñòü ñ ìîìåíòà ââå-
äåíèÿ â äåéñòâèå çàêîíà îíè (íà óñëîâèÿõ àðåí-
äû çåìëè) ñòàëè âðåìåííûìè äîëãîñðî÷íûìè
çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè. Óñòàíîâëåíû ïðåäåëü-
íûå ðàçìåðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå ìî-
ãóò íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè (äëÿ âå-
äåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, ñàäîâîä-
ñòâà, èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî è äà÷íîãî
ñòðîèòåëüñòâà) è äîëãîñðî÷íîì çåìëåïîëüçî-
âàíèè (äëÿ âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñ-
êîãî) õîçÿéñòâà è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà).

Â ðåçóëüòàòå áåñïëàòíîãî ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ çåìåëü áîëåå 3 ìëí. ãðàæäàí ñòàëè ñîá-
ñòâåííèêàìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ñôîðìèðî-
âàí ñïåöèàëüíûé çåìåëüíûé ôîíä îáùåé ïëî-
ùàäüþ 12 ìëí. ãà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ðåçåðâîì
äëÿ ðàçâèòèÿ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ, æèëèùíî-
ãî è äà÷íîãî ñòðîèòåëüñòâà è äðóãèõ öåëåé.
Â Êàçàõñòàíå èìååòñÿ áîëåå 100 òûñ. êðåñòüÿí-
ñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, îêîëî 2 òûñ. ïðî-
èçâîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ è áîëåå 3 òûñ. àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâ è òîâàðèùåñòâ.

Â ðåçóëüòàòå ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâà-
òèçàöèè çåìåëü áûâøèõ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ
2,3 ìëí. ãðàæäàí ïîëó÷èëè ïðàâî íå òîëüêî íà
óñëîâíóþ çåìåëüíóþ äîëþ, íî è ïðàâî åå ïðî-
äàæè, ñäà÷è â àðåíäó, äàðåíèÿ. Íà ýòîé îñíîâå
ôîðìèðóåòñÿ ðûíîê çåìëè.

Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ îñîáóþ çíà÷èìîñòü
ïðèîáðåòàåò îõðàíà çåìëè è ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè åå èñïîëüçîâàíèÿ. Äëÿ ýòèõ öåëåé
ïðîâîäèòñÿ èíâåíòàðèçàöèÿ ïàõîòíûõ çåìåëü,
ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ìåòîäèêà è ïîðÿäîê îïðåäå-
ëåíèÿ èõ êàäàñòðîâîé îöåíêè, êîððåêòèðóþòñÿ
áàçîâûå ñòàâêè ïëàòû çà çåìëþ, ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïî ðàöèîíàëü-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ çåìåëü è èõ îõðàíå, ïîâû-
øåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çåìåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ
òåõíîëîãèé ñîçäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé çå-
ìåëüíûé êàäàñòð.

Â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå çåìåëü-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íà÷àëèñü â 1997 ã. ñ ïðè-
íÿòèÿ Çàêîíà «Î çåìåëüíîé ðåôîðìå», êîòîðûé
íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû è
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò
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ñîçäàíèå êà÷åñòâåííî íîâûõ îòíîøåíèé ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìëþ, ðàçâèòèå ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû,
äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè
ñòðàíû, âêëþ÷àÿ ïðîäîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷å-
íèå è ïîâûøåíèå ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ íàðîäà. Çàäà÷è çåìåëüíîé ðåôîðìû çàê-
ëþ÷àþòñÿ òàêæå â îïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çåìåëü, ïåðåäà÷å çåìåëü â ìóíèöèïàëüíóþ
è ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, ãàðàíòèðîâàíèè ïðàâ
ñîáñòâåííèêîâ íà âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñ-
ïîðÿæåíèå çåìëåé.

Â Àçåðáàéäæàíå 3,3 ìëí. ãðàæäàí ïîëó÷è-
ëè çåìëþ áåñïëàòíî è ñòàëè åå ñîáñòâåííèêà-
ìè, ÷òî ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ ñèëüíîãî êëàññà
êðåñòüÿí-ñîáñòâåííèêîâ, ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ
çåìëåäåëü÷åñêèõ îòíîøåíèé è îáóñëîâèëî çà-
áîòëèâîå îòíîøåíèå ê çåìëå. Â ñîáñòâåííîñòü
ïåðåäàíû íàèáîëåå öåííûå çåìëè, êîòîðûå ìîæ-
íî êóïèòü, ïðîäàòü, ïîäàðèòü, çàâåùàòü, ñäàòü â
àðåíäó èëè çàëîã.

Ñîãëàñíî çàêîíó îáúåêòîì çåìåëüíîé ðå-
ôîðìû ÿâëÿåòñÿ åäèíûé çåìåëüíûé ôîíä
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, â ñîñòàâ êîòî-
ðîãî âêëþ÷àþòñÿ çåìëè, îñòàþùèåñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ëèáî ïåðåäàâàå-
ìûå â ìóíèöèïàëüíóþ èëè ÷àñòíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü (ïðèâàòèçèðóþòñÿ). Ïðè ýòîì âñå âèäû
ñîáñòâåííîñòè (ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëü-
íàÿ, ÷àñòíàÿ) ðàâíîïðàâíû è îõðàíÿþòñÿ ãîñó-
äàðñòâîì. Ñóáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî,
íà íàõîäÿùèåñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè � ìóíèöèïàëèòåòû, à íà íàõîäÿùèåñÿ â
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè � ãðàæäàíå è þðèäè-
÷åñêèå ëèöà.

Ïðèíÿòû è äåéñòâóþò Çåìåëüíûé êîäåêñ,
çàêîíû î çåìåëüíîì íàëîãå, î ðûíêå, î çåìåëü-
íîì êàäàñòðå, ìîíèòîðèíãå çåìåëü è çåìëåóñò-
ðîéñòâå. Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû îêîëî ïîëîâè-
íû çåìåëüíîãî ôîíäà íàìå÷àåòñÿ ñîõðàíèòü â
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïî÷òè òðåòüÿ
÷àñòü áóäåò ïåðåäàíà â ìóíèöèïàëüíóþ è ïÿòàÿ
÷àñòü � â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Â ðåñïóáëèêå
çàâåðøåíà ðàáîòà ïî þðèäè÷åñêîìó çàêðåïëå-
íèþ ïðàâ ãðàæäàí íà çåìëþ è ïåðåäà÷à çåìåëü
ìóíèöèïàëèòåòàì, âíåäðÿåòñÿ ñèñòåìà çåìåëü-
íî-ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîçäàíèþ
ñîâðåìåííîé ñèñòåìû çåìåëüíîãî êàäàñòðà,
ðàéîíèðîâàíèþ òåððèòîðèé ñ ó÷åòîì ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è ðàçðàáîòêå íà ýòîé îñ-
íîâå ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ. Èñïîëíèòåëüñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îñó-
ùåñòâëåíèå ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ðåôîðì
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà  Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè âîçëîæåíà íà Ãîñóäàðñòâåííûé çå-
ìåëüíûé êîìèòåò.

Â Ãðóçèè ðàçâèòèå çåìåëüíîé ðåôîðìû
îñóùåñòâëÿåòñÿ â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ. Íà
çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ðå-
ôîðìà íà÷àëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëå-
íèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ îò 18 ÿíâàðÿ 1992 ã.
¹48 «Î ðåôîðìå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-

ãî íàçíà÷åíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ãðóçèÿ», êîòîðûì
óñòàíîâëåíû ïðåäåëüíûå íîðìû ïåðåäàâàå-
ìûõ â ñîáñòâåííîñòü ïðèóñàäåáíûõ ó÷àñòêîâ.
Ïåðåäà÷ó çåìëè îñóùåñòâëÿþò ìåñòíûå îðãà-
íû óïðàâëåíèÿ ñåëà (ïîñåëêà), à ìàòåðèàëû óò-
âåðæäàþò îðãàíû óïðàâëåíèÿ ðàéîíà (ãîðî-
äà). Â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ïåðåäàíî îêîëî
800 òûñ. ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé. Ïîñ-
ëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà «Îá àðåíäå çåìåëü ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» (1996 ã.) 3820 ôè-
çè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïåðåäàíî â
àðåíäó 940 òûñ. ãà ñåëüõîçóãîäèé. Âñåãî â ñîá-
ñòâåííîñòü è àðåíäó ïåðåäàíî 1,7 ìëí. ãà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ çåìåëüíîé
ðåôîðìû ñòàëà ïðèâàòèçàöèÿ íåñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ, óðáàííûõ çåìåëü. Äî 1998 ã. ïðèâàòè-
çàöèÿ ôàáðèê è çàâîäîâ, äðóãîãî íåäâèæèìî-
ãî èìóùåñòâà îñóùåñòâëÿëàñü áåç çåìëè.
Â 1998 ã. ïðèíÿòû çàêîíû îá îáúÿâëåíèè ñîá-
ñòâåííîñòüþ çåìåëü íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ, óïðàâëåíèè è ðàñïîðÿæåíèè èìè.
Ïåðåäà÷à çåìëè â ñîáñòâåííîñòü ïðåäïðèíèìà-
òåëåé ñîçäàëà óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êðåäè-
òîâ, ïðèîáðåòåíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, ìîäåðíè-
çàöèè ïðîèçâîäñòâà è âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíî-
ëîãèé. Íàðÿäó ñ ðàçâèòèåì ïðîèçâîäñòâà ýòî
ìåðîïðèÿòèå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ðûíêà
çåìëè (íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà), â êîòîðîì
àêòèâíî ó÷àñòâóþò áàíêè è äðóãèå èíâåñòèöè-
îííûå êîìïàíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì
Ãðóçèè æèòåëè ìíîãîêâàðòèðíûõ è èíäèâèäó-
àëüíûõ æèëûõ äîìîâ òàêæå áåçâîçìåçäíî ïîëó-
÷èëè çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå æèëèùíûì
ôîíäîì.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû
è ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû
óïðàâëåíèÿ çåìëåé ïðèíÿò áàçîâûé ïàêåò
ïðàâîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ââåäåíèÿ ìåõàíèçìîâ ñîäåéñòâèÿ
îñóùåñòâëåíèþ çåìåëüíîé ðåôîðìû, ãîñó-
äàðñòâåííîé îõðàíû ïðàâ íà çåìëþ, ôèñêàëü-
íîé ïîëèòèêè è ôîðìèðîâàíèþ çåìåëüíîãî
ðûíêà.

Ñôîðìèðîâàí åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí óïðàâëåíèÿ çåìëåé, èìåþùèé ñòðóêòóðó,
ôóíêöèè è çàäà÷è, ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâà-
íèÿì ïðèíÿòûõ çàêîíîâ.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå çåìåëüíîé ðåôîð-
ìû â Ãðóçèè ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì çåìåëüíî-
ãî ðûíêà, îñíîâàííîãî íà äîïîëíèòåëüíîé
ïðèâàòèçàöèè çåìåëü, çàâåðøåíèåì ñèñòå-
ìû çåìåëüíîãî êàäàñòðà è ðåãèñòðàöèè, ôîð-
ìèðîâàíèåì èíñòèòóòà îöåíùèêîâ è ñòðàõî-
âûõ ñèñòåì, êîîïåðèðîâàíèåì ìåëêèõ çåìåëü-
íûõ ñîáñòâåííèêîâ è êîíñîëèäàöèåé çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ.

Â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå çåìåëüíàÿ è
àãðàðíàÿ ðåôîðìà íà÷àëàñü â 1991 ã. ñ ïðèíÿ-
òèÿ çàêîíîâ «Î çåìåëüíîé ðåôîðìå», «Î êðåñ-
òüÿíñêîì õîçÿéñòâå», Çåìåëüíîãî êîäåêñà, óêà-
çîâ Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ïðî-
âåäåíèþ êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå, êîòîðûå ñîçäàëè íåîáõîäèìûå óñëî-
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âèÿ êîðåííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ êîëõîçîâ, ñîâõî-
çîâ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ïåðåäà÷à çåìåëü â ñîáñòâåííîñòü è ðàçâè-
òèå ðûíêà çåìëè â ðåñïóáëèêå ñòàëè îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ñ 1994 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ìåðàõ ïî
óãëóáëåíèþ çåìåëüíîé è àãðàðíîé ðåôîðìû â
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå» è ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá
óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèé î ïðîâåäåíèè çåìåëü-
íîé è àãðàðíîé ðåôîðìû».

Ãðàæäàíå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ðàáîòà-
þùèå â êîëõîçàõ, ñîâõîçàõ è äðóãèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòè-
ÿõ, îáñëóæèâàþùèå íàñåëåíèå è ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî, ïîëó÷èëè íå òîëüêî çåìåëüíûå äîëè,
íî è (ïðè ñîãëàñèè ÷ëåíîâ ñåìüè) ïðàâî ïðî-
äàâàòü, ïåðåäàâàòü ïî íàñëåäñòâó, ñäàâàòü â
çàëîã è â àðåíäó çåìëþ, äîáðîâîëüíî îáúåäè-
íÿòüñÿ èëè âûõîäèòü èç ñîñòàâà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ, àññîöèàöèé è êðå-
ñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ. Ñ 1997 ã. â öåëÿõ ðàçâè-
òèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ââåäåíà ðåãèñòðà-
öèÿ ýòèõ ñäåëîê.

Â 1998 ã. âíåñåíû ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ââåäåíà íàðÿäó ñ ãî-
ñóäàðñòâåííîé êîììóíàëüíàÿ, ÷àñòíàÿ è äðóãèå
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ñíÿëî ïðîáëåìû â
îñóùåñòâëåíèè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ. Ðàçâèòèå
ñèñòåìû Ãîñðåãèñòðà è ôóíêöèîíèðîâàíèå
ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè äàþò ãàðàíòèþ, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ áóäåò çàùèùàòü
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü, çåìëþ
è èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Ñ ðàçâèòèåì îáîðîòà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ âåñüìà âàæíûì ÿâëÿåò-
ñÿ îïðåäåëåíèå íîðìàòèâíîé öåíû çåìëè.
Îäíèì èç áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé, ó÷àñòâóþùèõ â
ðàñ÷åòàõ îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè çåìëè, ÿâëÿ-
åòñÿ óðîâåíü áàíêîâñêîãî ññóäíîãî ïðîöåíòà,
èëè òàê íàçûâàåìîé êàïèòàëèçàöèè ÷èñòîãî
äîõîäà (çåìåëüíîé ðåíòû), ïîëó÷àåìîãî ñîá-
ñòâåííèêàìè îò çåìëè è âêëàäûâàåìîãî â áàíê
äëÿ åæåãîäíîãî ïîëó÷åíèÿ ïðîöåíòîâ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íîðìà ññóäíîãî ïðîöåí-
òà áàíêà âî ìíîãîì çàâèñèò îò ýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ðàçðàáàòûâàþòñÿ
äðóãèå ïîäõîäû äëÿ îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâíîé
öåíû â çàâèñèìîñòè îò âèäà óãîäèé, èõ êà÷å-
ñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ è äðóãèõ óñëîâèé.

Ïðîöåññû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé ïðîèñõîäÿò è â Ðåñïóáëèêå
Ìîëäîâà. Çàêîí «Î ïðèâàòèçàöèè», ïðèíÿòûé
â 1991 ã., ïîñëóæèë íà÷àëîì ïðîöåññà ïåðåäà-
÷è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ
â ÷àñòíóþ. Íà ïåðâîì ýòàïå áûëè ïðèâàòèçè-
ðîâàíû îáúåêòû æèëüÿ, íà ñëåäóþùåì �
îáúåêòû êîììåð÷åñêîãî è ïðîìûøëåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ. Íåáîëüøèå ïðåäïðèÿòèÿ ïðîäàíû
íà îáû÷íûõ àóêöèîíàõ. Êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ
ïðåîáðàçîâàíû â àêöèîíåðíûå îáùåñòâà.
Â ðåçóëüòàòå ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè è äåìî-
íîïîëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
çà 1992�1997 ãã. â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ïå-

ðåøëî áîëåå 90% ïðîìûøëåííûõ è êîììåð-
÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé.

Ñîãëàñíî Çàêîíó «Î íîðìàòèâíîé öåíå è ïî-
ðÿäêå êóïëè-ïðîäàæè çåìëè ñîáñòâåííèêàìè
ïðåäïðèÿòèé» ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà,
èíîñòðàííûå èíâåñòîðû èìåþò ïðàâî ïîêóïêè
çåìëè, íà êîòîðîé ðàñïîëîæåíû èõ ïðåäïðèÿòèÿ.
Ïîðÿäîê ïîêóïêè îïðåäåëåí âûøåóêàçàííûì
çàêîíîì è ïîëîæåíèåì î êóïëå-ïðîäàæå çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, ïðèëåãàþùèõ ê ïðèâàòèçèðîâàííûì
ïðîìûøëåííûì îáúåêòàì èëè ïîäëåæàùèõ ïðè-
âàòèçàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûì
íîðìàòèâíûì äîêóìåíòîì öåíà çåìåëüíûõ ó÷àñ-
òêîâ, ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè, çàâèñèò îò ìå-
ñòà ðàñïîëîæåíèÿ, ïëîùàäè ó÷àñòêà, äîñòóïà ê
ïóòÿì ñîîáùåíèÿ è îáóñòðîéñòâà çåìåëü.

Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíà íà ñîçäà-
íèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
çåìåëü ïðåäïðèÿòèÿìè. Â äåêàáðå 1998 ã. áûëè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Çàêîí «Î íîðìàòèâíîé
öåíå è ïîðÿäêå êóïëè-ïðîäàæè çåìëè», êîòîðûå
ïðåäóñìàòðèâàþò ñíèæåíèå íîðìàòèâíîé öåíû
íà çåìëè, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû ïðèâàòèçè-
ðîâàííûå èëè ïîäëåæàùèå ïðèâàòèçàöèè
îáúåêòû, ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå îáúåê-
òû íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ýòèì æå
çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïî-
êóïêè çåìåëü â ðàññðî÷êó.

Â Ìîëäîâå ðàçâèòà èíôðàñòðóêòóðà ðûíêà
íåäâèæèìîñòè, ñóùåñòâóåò ñåòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ îöåíêó
íåäâèæèìîñòè äëÿ ðàçëè÷íûõ öåëåé. Çàñëóæè-
âàåò âíèìàíèÿ îïûò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
îöåíùèêîâ, îðãàíèçàöèè èõ ïîñòîÿííîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ëèöåíçèðîâàíèÿ
îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì ïðîâîäèìûå çåìåëüíûå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ óñëîæíèëè ðåàëèçàöèþ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî îõðàíå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, èõ
ýêîëîãè÷åñêîé çàùèòå è ýôôåêòèâíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ. Ñ óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà çåìëåïîëü-
çîâàòåëåé è êðàéíå ìåëêèìè ðàçìåðàìè èõ
çåìëåïîëüçîâàíèé íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü ýêî-
ëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê èñïîëüçîâàíèþ çåì-
ëè, êîòîðûå ïðåæäå âñåãî äîëæíû ñòèìóëèðîâàòü
ðàöèîíàëüíîå çåìëåïîëüçîâàíèå è ñîõðàíåíèå
ïëîäîðîäèÿ ïî÷â. Îïûò ìíîãèõ çàðóáåæíûõ
ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåàëüíûì ìåõàíèçìîì íà-
âåäåíèÿ ïîðÿäêà â èñïîëüçîâàíèè çåìåëü, ðå-
ãóëèðîâàíèè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è ïåðåóñò-
ðîéñòâå òåððèòîðèé ïðè ðåøåíèè ïðàâîâûõ,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ è, ñàìîå ãëàâíîå, àãðîíîìè÷åñêèõ
è ýêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ çåìëåóñòðîé-
ñòâî, êîòîðîìó â Ìîëäîâå ñëåäóåò óäåëèòü áîëü-
øå âíèìàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çåìåëüíûì êîäåêñîì çåì-
ëÿ â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí ÿâëÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ � îáùåíàöèîíàëü-
íûì áîãàòñòâîì. Îíà îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì
è íå ïîäëåæèò êóïëå-ïðîäàæå, îáìåíó, äàðåíèþ,
çàëîãó (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè).

Þðèäè÷åñêèå ëèöà ìîãóò èìåòü çåìåëüíûå
ó÷àñòêè íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî âëàäåíèÿ, ñðî÷íî-
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ãî (âðåìåííîãî) ïîëüçîâàíèÿ, àðåíäû è ñîá-
ñòâåííîñòè; ôèçè÷åñêèå ëèöà ìîãóò èìåòü çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè íà ïðàâå ïîæèçíåííîãî íàñëå-
äóåìîãî âëàäåíèÿ, ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ,
ñðî÷íîãî (âðåìåííîãî) ïîëüçîâàíèÿ, àðåíäû è
ñîáñòâåííîñòè.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè-
÷åñêèõ ëèö íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè âîçíèêàåò
îäíîâðåìåííî ñ ïðèâàòèçàöèåé îáúåêòîâ òîð-
ãîâëè è ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñò-
êè äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,
àêêðåäèòîâàííûõ â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí, âîç-
íèêàåò ïðè ðåàëèçàöèè èì â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çäàíèé èëè ÷àñòåé
çäàíèé, èñïîëüçóåìûõ ïîä ïîìåùåíèÿ ïðåäñòà-
âèòåëüñòâ, âìåñòå ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íà
êîòîðûõ îíè ðàçìåùåíû, à òàêæå çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà çäàíèé ýòèõ ïðåäñòà-
âèòåëüñòâ.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè èíîñòðàííûõ þðèäè-
÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè,
ñîòðóäíèêîâ äèïëîìàòè÷åñêîãî êîðïóñà, ïðåä-
ñòàâèòåëåé ïðåññû, àêêðåäèòîâàííûõ â Ðåñïóá-
ëèêå Óçáåêèñòàí, ñîòðóäíèêîâ ïîñòîÿííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâ ôèðì, êîìïàíèé è ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé, ëèö, ðàáîòàþùèõ íà ïîñòîÿííîé
îñíîâå íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñ èíîñòðàííûìè èíâå-
ñòèöèÿìè, à òàê æå ëèö, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ
â ðåñïóáëèêå è èìåþùèõ âèä íà æèòåëüñòâî,
âîçíèêàåò ïðè ðåàëèçàöèè èì â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì, æèëûõ ïîìåùå-
íèé âìåñòå ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íà êîòî-
ðûõ îíè ðàçìåùåíû.

Â ðåñïóáëèêå äåéñòâóþò ïðàâî ïîæèçíåííî-
ãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ, ïðàâî ïîñòîÿííîãî
âëàäåíèÿ è àðåíäà çåìëè.

Â öåëÿõ íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì çåìåëü-
íîãî ôîíäà è óïðàâëåíèÿ èì â ðåñïóáëèêå ïðî-
âîäèòñÿ çåìëåóñòðîéñòâî, ñîçäàåòñÿ çåìåëüíî-
êàäàñòðîâàÿ ñèñòåìà, èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòå-
ìà, ìîíèòîðèíã è ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà
èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü çåìåëüíàÿ ðåôîð-
ìà íà÷àëàñü â 1991 ã. Â îáùåì ïëàíå áåëîðóñ-
ñêóþ ìîäåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê öåí-
òðàëèçîâàííî óïðàâëÿåìóþ, ñôîðìèðîâàííóþ â
âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû è äðóãèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ
íàáîð ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ è óñëîâèé ðàçãîñóäàð-
ñòâëåíèÿ ýêîíîìèêè.

Â ðåñïóáëèêå ðåôîðìèðîâàíî îêîëî òðåòè
ïðåäïðèÿòèé. Ýòî îòêðûòûå àêöèîíåðíûå îá-
ùåñòâà, ñîçäàííûå íà îñíîâå âûêóïà òðóäîâû-
ìè è àðåíäíûìè êîëëåêòèâàìè è ïðîäàæè ïî
êîíêóðñó èëè íà àóêöèîíå.

Ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ðåãóëèðóåòñÿ
äâóìÿ çàêîíàìè: «Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíî-
ãî ôîíäà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» è «Î ðàç-
ãîñóäàðñòâëåíèè è ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü». Ýòè çàêîíû ðåãóëèðóþò è ïðèâàòèçà-

öèþ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, çà èñêëþ÷åíè-
åì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ïðèâàòèçàöèÿ çäà-
íèé, ñîîðóæåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ïðèâà-
òèçàöèè çåìëè. Âñå ïðåäïðèÿòèÿ ïðèâàòèçè-
ðîâàíû áåç çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ îíè
ðàçìåùàþòñÿ. Ïðèâàòèçàöèÿ çåìëè ðåãóëè-
ðóåòñÿ çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðîå
îãðàíè÷èâàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ
ýòèõ ïðåäïðèÿòèé.

Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, ïðîáëåìû è ìåòîäû
ñîçäàíèÿ çåìåëüíîãî êàäàñòðà, çåìëåóñòðîé-
ñòâà, îöåíêè çåìåëü â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå áàçèðóþòñÿ â îñíîâíîì íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, êî-
òîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûì áîãàòñòâîì
ñòðàíû.

Â ðåñïóáëèêå çàâåðøåíû ðàáîòû ïî êàäàñ-
òðîâîé îöåíêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü
êîëõîçîâ, ñîâõîçîâ, äðóãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïîëó÷åííàÿ ñèñòåìà ïîêàçà-
òåëåé, âñåñòîðîííå õàðàêòåðèçóþùèõ îáðàáàòû-
âàåìûå çåìëè êàê îñíîâíîå ñðåäñòâî ïðîèçâîä-
ñòâà â çåìëåäåëèè, ñëóæèò èíôîðìàöèîííîé
îñíîâîé äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñïåöèàëèçàöèè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà Ñîâåòîì Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå «Î
ìåðàõ ïî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ». Â ÷àñòíî-
ñòè, äî 2004 ã. â êàæäîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì
ïðåäïðèÿòèè íà îñíîâå ïîó÷àñòêîâîé êàäàñòðî-
âîé îöåíêè çåìåëü íàìå÷åíî îñóùåñòâèòü ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî îïòèìèçàöèè çåìëåïîëüçîâàíèÿ
è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñïåöèàëèçàöèè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ðàçðàáîòàòü
ïðîåêòû âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî çåìëåóñòðîéñòâà
äëÿ áîëåå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü è èõ îõðàíû.

Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Òàäæèêèñòàí ðåãóëèðóþòñÿ Êîíñòèòóöèåé
Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, Çåìåëüíûì êîäåêñîì
è äðóãèìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Çåìëÿ â ðåñ-
ïóáëèêå íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà. Îñíîâíîé çàäà÷åé
çåìåëüíîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå
çàêðåïëåíèå ïðàâ íà çåìëþ íà îñíîâå çåìåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â 2000 ã. ïðèíÿòû çà-
êîíû «Îá îöåíêå çåìåëü» è «Î çåìëåóñòðîé-
ñòâå». Â 1998 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Òàäæèêèñòàí «Î ðåîðãàíèçàöèè ïðàâà
ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé» ñîçäàíà ïðàâîâàÿ îñíî-
âà ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí íà çåìëþ.

Ïðè ðåîðãàíèçàöèè õîçÿéñòâ ïðèîðèòåòíîå
çíà÷åíèå ïðèäàíî äîáðîâîëüíîìó âûáîðó îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ïðåäïðèÿòèÿ.
Ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè ñîáëþäàåòñÿ òàêæå
ïðè îïðåäåëåíèè çåìåëüíîãî ïàÿ è èìóùå-
ñòâåííîé äîëè. Ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì ñîöèàëü-
íîé çàùèùåííîñòè ãðàæäàí.
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Ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ è ðåîðãàíèçàöèè
êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ íà èõ áàçå ñîçäàþòñÿ íî-
âûå ïðîèçâîäñòâåííûå ñòðóêòóðû, êîòîðûå äîë-
æíû îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè. Ïðîöåññ ðåîðãàíèçàöèè ïðîèñõîäèò ïóòåì
ðàçäåëåíèÿ êðóïíûõ õîçÿéñòâ íà áîëåå ìåëêèå
ïðåäïðèÿòèÿ, ñëèÿíèÿ ñ äðóãèìè ïðåäïðèÿòè-
ÿìè èëè ïðåîáðàçîâàíèÿ èõ â èíóþ îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó. Ñîçäàþòñÿ òàêæå ìåë-
êèå äåõêàíñêèå õîçÿéñòâà, çàíèìàþùèå ïëî-
ùàäü îò 1 äî 10 ãà.

Ñîçäàíèå ìåëêèõ õîçÿéñòâ ïðèâîäèò ê ðåç-
êîìó óõóäøåíèþ êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ çå-
ìåëü. Çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè ïàõîòíûõ çåìåëü,
âêëþ÷àÿ è îðîøàåìûå, âûáûâàþò èç ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà. Â ðåçóëüòàòå ðàñ-
ïàøêè ñêëîíîâûõ çåìåëü è èõ íåïðàâèëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ èíòåíñèâíî ðàçâèâàþòñÿ ýðî-
çèîííûå ïðîöåññû, óñèëèâàþòñÿ ñåëåâûå ïî-
òîêè, òåðÿåòñÿ ïëîäîðîäèå ïî÷â. Ïðîáëåìíûì
â ðåñïóáëèêå ÿâëÿåòñÿ è èñïîëüçîâàíèå âîä-
íûõ ðåñóðñîâ. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè çåìåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è îõðàíû
çåìåëü íåîáõîäèìî óêðåïèòü ãîñóäàðñòâåí-
íóþ çåìåëüíóþ ñëóæáó ðåñïóáëèêè, ðåçêî óâå-
ëè÷èòü îáúåìû ïî÷âåííûõ, èññëåäîâàòåëüñêèõ
è äðóãèõ çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, ïîâûñèòü
óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ ïî çåì-
ëåóñòðîéñòâó.

Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà â Àðìåíèè íà÷àëàñü
â 1991 ã. Áîëüøèíñòâî çåìåëü ïåðåðàñïðåäå-
ëåíî â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü â òå÷åíèå 4�6 ìå-
ñÿöåâ. Âûäåëåíèå ó÷àñòêîâ íà ìåñòíîñòè ñ çàê-
ðåïëåíèåì ãðàíèö áûëî çàâåðøåíî ê 1993 ã.
Â âèäå ïàåâ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ïåðåäàíî
80% çåìåëü, ðàíåå èñïîëüçîâàâøèõñÿ êîëõî-
çàìè è ñîâõîçàìè. Â ñîñòàâ çåìåëü, ïåðåäàí-
íûõ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, âõîäÿò ïàøíÿ,
ìíîãîëåòíèå íàñàæäåíèÿ, à òàêæå ïðèóñàäåá-
íûå ó÷àñòêè. Ãîñóäàðñòâî ïðèíÿëî ðåøåíèå íå
ïðèâàòèçèðîâàòü ïàñòáèùà è çåìëè, ëåæàùèå
âíå ãðàíèö îáùèí. Â ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè òàêæå îñòàâëåíû ïðåäïðèÿòèÿ, çà-
íèìàþùèåñÿ ñåìåíîâîäñòâîì, ðàçâåäåíèåì
ñêîòà, è ó÷åáíî-îïûòíûå õîçÿéñòâà.

Ñðåäíèé ðàçìåð ó÷àñòêà, ïåðåäàâàåìîãî â
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí, îïðåäåëÿëñÿ
äëÿ êàæäîé äåðåâíè â îòäåëüíîñòè. Ñåìüÿ, ñî-
ñòîÿùàÿ èç òðåõ ÷åëîâåê, èìåëà ïðàâî ïîëó÷èòü
îäèí ó÷àñòîê çåìëè, ñåìüÿ, êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ
êîòîðîé áûëî îò ÷åòûðåõ äî øåñòè ÷åëîâåê �
äâà ó÷àñòêà, áîëåå øåñòè ÷åëîâåê � òðè ó÷àñòêà
çåìëè. Ðàñïðåäåëåíèå çåìåëü øëî íà ïëàòíîé
îñíîâå, óñòàíîâëåííàÿ öåíà íîñèëà ñèìâîëè÷åñ-
êèé õàðàêòåð.

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè ðàñïðåäåëÿëèñü íà îñ-
íîâå æðåáèÿ. Èõ ðàñïðåäåëåíèå îñíîâûâàëîñü
íà òîì, ÷òî êàæäîé ñåìüå äîëæíû áûëè äîñòàòü-
ñÿ çåìëè, çàíÿòûå ìåëèîðèðóåìîé è íåìåëèî-
ðèðóåìîé ïàøíåé, ìíîãîëåòíèìè íàñàæäåíèÿ-
ìè è ñåíîêîñàìè. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ó÷à-
ñòêè ðàñïîëàãàëèñü â ðàçíûõ ìåñòàõ. Ñðåäíèé
ðàçìåð õîçÿéñòâà ñîñòàâëÿåò 1,3 ãà, ïðè÷åì
ñàìî õîçÿéñòâî, êàê ïðàâèëî, ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ-
øåñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Â 1991 ã. áûëî îðãà-

íèçîâàíî 324 òûñ. ÷àñòíûõ õîçÿéñòâ. Ïðîöåññ
äðîáëåíèÿ õîçÿéñòâ íà áîëåå ìåëêèå ïðîäîë-
æàåòñÿ è ñåé÷àñ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðÿäå ðàéîíîâ ñòðàíû
Ïðàâèòåëüñòâî Àðìåíèè ôèíàíñèðóåò íåáîëü-
øîå êîëè÷åñòâî çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ
ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Â ñòðàíå èäåò ïðî-
öåññ ñêóïêè ìàññèâîâ âèíîãðàäíèêîâ ïåðåðà-
áàòûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ
â ñîáñòâåííîñòè èíîñòðàíöåâ.

Âàæíîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ñîçäàíèþ çà-
êîíîäàòåëüíîé îñíîâû, êîòîðàÿ äîëæíà ðåãóëè-
ðîâàòü:

� ïðàâà íà çåìëþ è äðóãóþ íåäâèæèìîñòü;
� ôîðìû ïðèîáðåòåíèÿ ýòèõ ïðàâ;
� îñóùåñòâëåíèå ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ;
� îöåíêó çåìëè è äðóãîé íåäâèæèìîñòè;
� èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå óïðàâëåíèÿ

çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè.
Íà Óêðàèíå çåìëÿ ïðèçíàíà îñíîâíûì íà-

öèîíàëüíûì áîãàòñòâîì, êîòîðîå íàõîäèòñÿ ïîä
îñîáîé îõðàíîé ãîñóäàðñòâà. Âìåñòå ñ òåì çàê-
ðåïëåíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìëþ ïðèîáðåòàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ
ãðàæäàíàìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ãîñóäàð-
ñòâîì èñêëþ÷èòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì,
òî åñòü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ìîæåò
ïðèîáðåòàòüñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Ýòî ïî-
çâîëèëî âûéòè íà íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ çåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ñîáñòâåííîñòü
ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû òîëüêî ãðàæäàíàìè è þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè Óêðàèíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çåìåëüíûì êîäåêñîì Óê-
ðàèíû ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñ-
òêîâ â ñîáñòâåííîñòü èìåþò ãðàæäàíå Óêðàèíû
äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿé-
ñòâà, âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà,
ñòðîèòåëüñòâà è îáñëóæèâàíèÿ æèëîãî äîìà è
õîçÿéñòâåííûõ ïîñòðîåê (ïðèóñàäåáíûé ó÷àñ-
òîê), ñàäîâîäñòâà, äà÷íîãî è ãàðàæíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà.

Ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè, ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèâëå÷åíèÿ
èíâåñòèöèé Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû â 1999 ã.
ïîäïèñàí Óêàç «Î ïðîäàæå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ».

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ ìîæåò ïðèîáðåòàòüñÿ îäíèì èëè
íåñêîëüêèìè ïîêóïàòåëÿìè â ñîâìåñòíóþ èëè
îáùóþ äîëåâóþ ñîáñòâåííîñòü. Ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè íà ïðèîáðåòåííûé ó÷àñòîê âîçíèêàåò ïîñ-
ëå ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àêòà íà ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, êîòîðûé âûäàåòñÿ ïî-
êóïàòåëþ ïðè óñëîâèè îïëàòû èì ñòîèìîñòè
ó÷àñòêà.

Ïðèîáðåòåíèå çåìëè â ñîáñòâåííîñòü èíî-
ñòðàííûìè ãðàæäàíàìè èëè þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïðèâàòèçàöèè,
íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïðåä-
ïðèÿòèÿ èëè ïîêóïêå îáúåêòà íåçàâåðøåííî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïî æåëàíèþ ïîêóïàòåëÿ çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû
îáúåêòû, ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â äîëãîñðî÷-
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íóþ àðåíäó. Çåìåëüíûå ó÷àñòêè, êîòîðûå íå
ïîäëåæàò ïðîäàæå, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òîëüêî â
äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó.

Çàêîí Óêðàèíû «Î êîëëåêòèâíîì ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè» îïðåäåëÿåò ïðàâî-
âûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è îðãàíèçàöè-
îííûå óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè êîëëåêòèâíîãî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðîå
ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì îáúåäèíåíèåì ãðàæ-
äàí â ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðåäïðèÿòèå äëÿ îáùåãî
ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè è òîâàðîâ è äåéñòâóåò íà îñíîâàõ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà è ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îáúåêòàìè ïðàâà êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ çåìëÿ, äðóãèå îñ-
íîâíûå è îáîðîòíûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà,
äåíåæíûå è èìóùåñòâåííûå âçíîñû åãî ÷ëåíîâ,
ïðîèçâåäåííàÿ èìè ïðîäóêöèÿ, ïîëó÷åííûå äî-
õîäû, èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå íà çàêîííûõ
îñíîâàíèÿõ.

×ëåíó ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûé ïîæåëàë âûé-
òè èç åãî ñîñòàâà äëÿ îðãàíèçàöèè êðåñòüÿí-
ñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà, çåìåëüíûé ó÷à-
ñòîê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èç çåìåëü çàïàñà, à â ñëó-
÷àå èõ îòñóòñòâèÿ � èç çåìåëü ïðåäïðèÿòèÿ,
ïðèãîäíûõ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, â ÷àñòè, êîòîðàÿ ïðèõîäèòñÿ íà îäíî-
ãî ÷ëåíà êîëëåêòèâà. Âëàäåëüöû çåìëè èìåþò
ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü ïðèíàäëåæàùèé èì çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê èëè åãî ÷àñòü â ïîëüçîâàíèå,
â òîì ÷èñëå íà óñëîâèÿõ àðåíäû, â ñëó÷àÿõ è â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ çåìåëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óêðàèíû «Î êðå-
ñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå» ãðàæäàíàì
Óêðàèíû ìîãóò áåñïëàòíî ïåðåäàâàòüñÿ çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü äëÿ âåäå-
íèÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà èç
ðàñ÷åòà ñðåäíåãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðûé
ïðåäóñìîòðåí Çåìåëüíûì êîäåêñîì Óêðàèíû.
Ïåðåäà÷à ãðàæäàíàì áåñïëàòíî â ÷àñòíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ âåäåíèÿ êðå-
ñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ îäèí ðàç.

Ñîáñòâåííèêè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íå èìå-
þò ïðàâà â òå÷åíèå øåñòè ëåò ñî âðåìåíè ïðè-
îáðåòåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïðîäàâàòü èëè
èíûì îáðàçîì îò÷óæäàòü ïðèíàäëåæàùèé åìó
çåìåëüíûé ó÷àñòîê, êðîìå ïåðåäà÷è åãî â íà-
ñëåäñòâî èëè âîçâðàòà íà òåõ æå îñíîâàíèÿõ, íà
êîòîðûõ îí áûë ïîëó÷åí.

Â íà÷àëå 1997 ã. íà Óêðàèíå íà÷àëñÿ î÷åðåä-
íîé ýòàï çåìåëüíîé ðåôîðìû, çàäà÷åé êîòîðî-
ãî ÿâëÿåòñÿ ïðåîáðàçîâàíèå êîëëåêòèâíûõ
ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé â ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íî-
ãî òèïà, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü íà îñíîâå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåì-
ëþ è èìóùåñòâî. Â ðàìêàõ äàííîãî ýòàïà çå-
ìåëüíîé ðåôîðìû îðãàíèçóþòñÿ êðåñòüÿíñêèå
(ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà, ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ
èëè òîâàðèùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ, ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðûõ âûñòóïàþò ñîîò-
âåòñòâåííî îäèí èëè íåñêîëüêî ÷ëåíîâ êîëëåê-
òèâíûõ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé. Îñòàëüíûå ÷ëåíû
êîëëåêòèâîâ, íå ñòàâøèå ó÷ðåäèòåëÿìè íîâûõ

þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîëó÷àþò ñâîè äîëè â íàòóðå
è ïåðåäàþò èõ â àðåíäó õîçÿéñòâóþùèì
ñóáúåêòàì.

Ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîãî îáîðîòà çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ ðåãóëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, êîòî-
ðîå â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèäàåò èì ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííóþ íàïðàâëåííîñòü è îáåñïå÷è-
âàåò îõðàíó çåìåëü. Â îñíîâó ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïîëîæåíû
ïðèíöèïû:

� åäèíñòâà ïðàâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ýêîëî-
ãè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäîâ;

� êîìïëåêñíîñòè â ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçî-
âàíèè è îõðàíå çåìåëü ñ äðóãèìè ïðèðîäíû-
ìè ðåñóðñàìè;

� ó÷åòà îáùèõ, ðåãèîíàëüíûõ è ëîêàëüíûõ
îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû çåìåëü;

� ïðèîðèòåòà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî, ïðèðîäîîõðàííîãî, îçäîðîâèòåëüíîãî, ðåêðå-
àöèîííîãî è èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Äëÿ ýòèõ öåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððèòî-
ðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå
çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ïðîâîäÿòñÿ ðàáîòû ïî çåì-
ëåóñòðîéñòâó, îöåíêà çåìåëü, ñîçäàåòñÿ ñèñòå-
ìà ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà,
ïðîâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé çåìåëüíûé êîí-
òðîëü.

Äåíåæíàÿ îöåíêà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-
øåíèé ïðè ïåðåäà÷å çåìëè â ñîáñòâåííîñòü,
íàñëåäñòâî, ïîä çàëîã, ïðè äàðåíèè, ïîêóïêå-
ïðîäàæå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ïðàâà àðåíäû,
îïðåäåëåíèè ñòàâîê çåìåëüíîãî íàëîãà, öåíî-
îáðàçîâàíèè, ó÷åòå ñîâîêóïíîé ñòîèìîñòè îñ-
íîâíûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, îïðåäåëåíèè
ðàçìåðà âçíîñà â óñòàâíûå ôîíäû àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâ, îáúåäèíåíèé, êîîïåðàòèâîâ.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòíîé äåíåæíîé
îöåíêè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íåñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ îïðåäåëÿåò ìåõàíèçì
ýêñïåðòíîé äåíåæíîé îöåíêè çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íà
êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ îáúåêòû íåäâèæèìîñòè, â
òîì ÷èñëå îáúåêòû íåçàêîí÷åííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà è çàêîíñåðâèðîâàííûå îáúåêòû, êîòîðûå
ïðèâàòèçèðîâàíû (îò÷óæäàåìûå) â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû.

Ïîäâîäÿ èòîã èçëîæåííîìó, ñëåäóåò ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ ÑÍÃ íà áàçå ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé ñòðîÿòñÿ ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ óñ-
ëîâèé è òðàäèöèé. Êàæäàÿ ñòðàíà íàõîäèòñÿ
â ïîèñêàõ ïóòåé è ìåòîäîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Âìåñòå ñ òåì çà ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ âñå áîëåå ÷åòêî ïðîñìàòðèâà-
åòñÿ òåíäåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðîöåññîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü,
çåìåëüíîãî îáîðîòà, èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ïî
öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðîâ
÷àñòíîãî çåìëåâëàäåíèÿ, æåñòêîãî îãðàíè÷å-
íèÿ îáîðîòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, ïðèðîäî-
îõðàííûõ, ðåêðåàöèîííûõ è äðóãèõ íàèáîëåå
öåííûõ çåìåëü.
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Ñëîæíûì äëÿ ñòðàí ÑÍÃ, âñòóïèâøèõ íà ïóòü
ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ
îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çåìåëüíîãî
ðûíêà. Ýòîò âîïðîñ ïîêà íå ðåøåí, õîòÿ çåìåëü-
íûé ðûíîê â íåîðãàíèçîâàííîì è íåðåãóëèðó-
åìîì âàðèàíòå óæå äåéñòâóåò.

Ðûíîê çåìëè � îñîáî îòâåòñòâåííàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà.
Îí íåâîçìîæåí áåç ìåõàíèçìà, êîòîðûé åãî
çàïóñêàåò, êîíòðîëèðóåò è ðåãóëèðóåò. À ýòî, â
ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò ðåøåíèÿ òàêèõ ïðîáëåì-
íûõ óçëîâûõ ïîëîæåíèé, êàê çåìåëüíàÿ ðåíòà, åå
íà÷èñëåíèå, èçúÿòèå, èñïîëüçîâàíèå, îñíîâàííûå
íà íåé ïðàêòè÷åñêè âñå çåìëåóïðàâëÿþùèå ðû-
÷àãè � öåíà çåìåëü, àðåíäíàÿ ïëàòà, çåìåëüíûé
íàëîã, äåíåæíûå ñòàâêè çåìåëüíûõ îïåðàöèé.
Ñþäà æå íóæíî îòíåñòè ìåõàíèçì ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðåôîðì, îáåñïå÷èâàþùèé ðàöèîíàëüíîå,
ïðèðîäîîõðàííîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü (âîñ-
ñòàíîâëåíèå ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ, ïðåäîòâ-
ðàùåíèå âðåäíûõ äëÿ îáùåñòâà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ñîöèîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé,
çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö íà çåìëþ).

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò ñòðàí ÑÍÃ è äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ, ãëàâíûì â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ
çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè ÿâëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷å-
íèå ïðåäìåòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíîãî è

ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èñõîäÿ èç îñî-
áîé ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè çåìëè, êîòîðàÿ
âìåñòå ñ äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè
äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ è îõðàíÿòüñÿ êàê îñíî-
âà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ïðîæèâàþùèõ íà íåé
íàðîäîâ, ïðèîðèòåò â ðåãóëèðîâàíèè çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé ñëåäóåò îòäàòü çåìåëüíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó. Âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâó-
þò îáøèðíûå áëîêè çåìåëüíî-ïðàâîâûõ íîðì
èëè öåëûå îòðàñëè çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðèîðèòåòíî ïðèìåíÿåìîãî ïî ñðàâíåíèþ
ñ ãðàæäàíñêèì.

Ïîýòîìó äàëüíåéøèå çåìåëüíûå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ Ñîäðóæåñòâà äîëæíû
ñòðîèòüñÿ íà ïðàâèëüíîì ñîîòíîøåíèè ãðàæ-
äàíñêîãî è çåìåëüíîãî ïðàâà. Èñõîäèòü íóæíî
èç òîãî, ÷òî çåìëÿ � ýòî íåäâèæèìîå èìóùåñòâî
îñîáîãî ðîäà. Âñå îòíîøåíèÿ, îáúåêòîì êîòîðûõ
îíà ÿâëÿåòñÿ, â òîì ÷èñëå îòíîøåíèÿ ñîáñòâåí-
íîñòè è çåìåëüíîãî îáîðîòà, íåîáõîäèìî ðåãó-
ëèðîâàòü çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðè-
îðèòåòíûì ïåðåä âñåìè îòðàñëÿìè ïðàâà. Òîëü-
êî ïðè òàêîì óñëîâèè ðåøåíèÿ çåìåëüíîãî âîï-
ðîñà íà ñòûêå ÷åëîâåê-îáùåñòâî-ïðèðîäà âîç-
ìîæíî ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî è ýêîíîìíîãî
çåìëåïîëüçîâàíèÿ, êîòîðîå äîëæíî ñòîÿòü íà
îäíîì èç âåäóùèõ ìåñò â ïîëèòè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè íàøèõ ãîñóäàðñòâ.

Êîðîòêèå ñîîùåíèÿ

Ïåðâûé Âñåðîññèéñêèé çåìåëüíûé êîíãðåññ

18�20 äåêàáðÿ 2001 ã. ñîñòîÿëîñü âàæíîå ñîáûòèå â æèçíè íàøåé ñòðàíû � â Ìîñêâå ïðîõîäèë I Âñåðîññèéñêèé
çåìåëüíûé êîíãðåññ «Çåìëÿ Ðîññèè: ýêîíîìèêà, ïðàâî, ñîáñòâåííîñòü».

Íà êîíãðåññ áûëè ïðèãëàøåíû ðóêîâîäèòåëè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Ñ÷¸òíîé Ïàëàòû ÐÔ, ðóêîâîäèòåëè è ñïåöèàëèñòû
Ðîñçåìêàäàñòðà, åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ìèíèìóùåñòâà Ðîññèè, Ìèíñåëüõîçà
Ðîññèè, ÌÏÐ Ðîññèè, Ìèíôèíà Ðîññèè, ÌÍÑ Ðîññèè, Ìèíþñòà Ðîññèè, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, Âûñøåãî
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû, äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâû
àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðóêîâîäèòåëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Òàêæå â åãî ðàáîòå
ïðèíÿëè ó÷àñòèå âåäóùèå ó÷¸íûå Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê,
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè åñòåñòâåííûõ íàóê, Àêà-
äåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, ðóêîâîäèòåëè, ïðåïîäàâàòåëè è ñîòðóäíèêè âûñøèõ ó÷åáíûõ è
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ðóêîâîäèòåëè è ñïåöèàëèñòû ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ïðåäïðèíèìàòåëè, ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâ, íàó÷íîé è äåëîâîé îáùåñòâåííî-
ñòè ñòðàí ÑÍÃ, ñòðàí Áàëòèè è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ.

Íà êîíãðåññå ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèè
ñ âñòóïèâøèì â äåéñòâèå â íîÿáðå 2001 ã. Çåìåëüíûì êîäåêñîì, à òàêæå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î ðàçãðàíè÷åíèè
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ», «Î ãîñóäàðñòâåííîì çåìåëüíîì êàäàñòðå», «Î çåìëåóñòðîéñòâå» è äð.

Ðàáîòà êîíãðåññà ïðîâîäèëàñü ïî ïÿòè ñåêöèÿì â ôîðìå «êðóãëîãî ñòîëà»:
•  Çåìåëüíîå ïðàâî
•  Çåìåëüíûé êàäàñòð. Ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà çåìëþ. Ðàçâèòèå çåìåëüíîãî ðûíêà â Ðîññèè
•    Àãðàðíîå çåìëåïîëüçîâàíèå è çåìëåóñòðîéñòâî
•    Ãîðîäñêîå çåìëåïîëüçîâàíèå
•  Çåìëåïîëüçîâàíèå â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå, â ñôåðå òðàíñïîðòà è ñâÿçè.
Áûëè îðãàíèçîâàíû òàêæå âñòðå÷è-êîíñóëüòàöèè ïî íàèáîëåå àêòóàëüíûì òåìàì è âûñòàâêà-ïðåçåíòàöèÿ ñîâðå-

ìåííûõ êàäàñòðîâûõ òåõíîëîãèé, îòå÷åñòâåííûõ çåìåëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì, ïðè-
áîðîâ è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò è êàäàñòðîâûõ ñú¸ìîê. Ïðåäñòàâëåíû íîâèíêè ýêîíîìè÷åñêîé,
þðèäè÷åñêîé è äðóãîé ëèòåðàòóðû ïî âîïðîñàì ðåôîðìèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè, ñîçäàíèÿ è âåäå-
íèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà è ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷¸òà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, îöåíêè, ìîíèòîðèí-
ãà çåìåëü, çåìëåóñòðîéñòâà.

ÍÈÀ-Ïðèðîäà.


