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Уважаемый читатель! 

В твоих руках уникальное издание - итоги XI Всемирного Лесного Конгресса, состоявшегося в в 1997 году в Турции. Уникальность издания заключается не только в том, что впервые за сто лет проведения Всемирных лесных конгрессов итоги последнего из них в уходящем столетии издаются на русском языке. Издание уникально в первую очередь потому, что аналогов ему, насколько нам известно нет. Опубликованные в 1998 году на английском языке заказные доклады XI Всемирного лесного конгресса изучаются и анализируются специалистами, но никто не предпринимал попытки подытожить результаты в одном томе, не говоря о дискуссиях. 

XI Всемирный лесной конгресс проходил на средиземноморском побережье Турции в городе Анталья 13-22 октября 1997 года. Участие в нем специалистов мирового лесного хозяйства от министров до технических работников, включая ученых и преподавателей лесных вузов, позволяет говорить, что он был самым крупным и аворитетным в XX столетии. Конгресс отобразил широкий спектр правительственных и неправительственных организаций и других заинтересованных сторон в деле сохранения и устойчивого управления лесами. 

В работе XI Всемирного лесного конгресса принимала участие многочисленная официальная делегация Российской Федерации. В состав делегации вошли представители различных государственных органов (б.Рослесхоза, Миннауки, б.Госкомэкологии), а также представители лесной науки, лесной промышленности и ряд руководителей органов лесного хозяйства в субъектах Российской Федерации, директора передовых лесхозов. 

Всего на Конгрессе было представлено более 400 докладов. Работа Конгресса включала пленарные слушания и заседания различных секций (общим числом 38 - с подсекциями), организованных для всестороннего обсуждения 8 традиционных программных областей Всемирных лесных конгрессов. 

В ходе конгресса члены делегации приняли участие в работе пленарных слушаний и в заседаниях различных секций, организованных для всестороннего обсуждения указанных программных областей. Но работа на Конгрессе не исчерпывалась слушаниями докладов и дискуссиями. Было много двусторонних встреч, прямых контактов между министрами и членами делегаций России и других стран. 

Естественно, полная картина о значении XI Всемирного лесного конгресса сложится спустя некоторое время: большое видится на расстоянии. Но уже сейчас даное издание его главных итогов позволяет самому широкому кругу специалистов, не владеющих в достаточной степени английским языком - рабочим языком Конресса - приступить к анализу его результатов. 

Полное собрание трудов XI Всемирного лесного конгресса насчитывает 8 томов. Они вышли на английском языке и разосланы организаторами конгресса всем его участникам. Англоговорящие сотрудники ВНИИЦлесресурс (В.В. Страхов. В.А. Борисов, В.В. Иевенко, Е.Н. Самолетова) составляли том главных результатов Конгресса в течение 1998-1999 гг. После этого понадобилось изложить эти результаты на русском языке, а также сделать язык книги понятным самой широкой аудитории работников лесного хозяйства. Эту работу завершили в 2000 году директор ВНИИЦлесресурс, доктор сельскохозяйственных наук В.В. Страхов, автор более ста научных работ, и начальник отдела международного сотрудничества ВНИИЦлесресурс В.А. Борисов, профессиональный переводчик и автора более 80 публикаций. 

Главный итог XI Всемирного лесного конгресса заключается, по-видимому, в том, что судьба лесов мира перестала быть предметом интересов только узкого круга специалистов лесного хозяйства или специалистов по охране окружающей среды. 

Действительно, для оправдания ожиданий международного сообщества в отношении лесов нельзя успокаиваться, сидя на фундаменте, заложенном в 1992 году на Конференции ООН по развитию и окружающей среде (КОСР) и подтвердив, что это хороший фундамент на XIX Специальной Сессии Генеральной Ассамблее ООН в июне 1997 г. Необходимо строить здание нового управления лесами мира. Это требует, прежде всего, осуществления решений КОСР в национальной лесной политике всех стран без исключения. 

Как известно, значительным шагом в этом направлении стало достижение межправительственного согласия по приоритетным действиям в области лесов, достигнутого в ходе работы специальной Межправительственной группы по лесам (МГЛ) при Комиссии ООН по устойчивому развитию (КУР ООН), вице-председателем которой мне посчастливилось быть избранныем на период 1995-1997 гг. Правительства всех стран приняли решение на XIX Специальной Сессии Генеральной Ассамблии ООН в июне 1997 г. о продолжении деятельности МГЛ, но уже с новым мандатом в виде Межправительственного Форума по Лесам (МФЛ).вержденного на 19 Спецсессии Генассамблеи ООН. 

Благодаря всеобщему признанию глобальной роли России и е╦ лесов в мировом лесном хозяйстве, вице-председателем Межправительственного форума по лесам на период 1997-2000 гг. был избран представитель Российской Федерации (Е.П. Кузьмичев). 

На заседаниях XI Всемирного лесного конгресса была дана глубокая и всесторонняя оценка результатам работы и рекомендаций Межправительственной группы по лесам Более того, делегаты Конгресса приветствовали решение Специальной сессии Генеральной Ассамблеи ООН в июне 1997 года ("Рио+5") о создании Межправительственного форума по лесам для содействия осуществлению рекомендаций предложений МГЛ и для продолжения международного диалога. 

Кроме того, Конгресс отметил как одно из важных событий в этом ряду, результаты неофициальной встречи министров лесного хозяйства, организованной правительством Турции и Продовольственной и сельскхозяйственнойо организацией объедин╦нных наций в Анталье в первый день Конгресса. 

Таким образом, все важные политические моменты современного международного лесного хозяйства нашли полное понимание среди специалистов лесного хозяйства и лесной промышленности, ученых и управленцев, прибывших на XI Всемирный лесной конгресс. Более того, была продемонстрирована готовность специалистов реагировать на изменяющиеся нужды и задачи в области перехода к устойчивому управлению лесами путем пропагандирования этих идей в гражданском обществе. 

С этой целью специалисты и ученые обязались на Конгрессе возглавить работу в области экологического, социального и экономического просвещения путем корректирования учебных программ, вовлечения заинтересованных сторон в процессы планирования и принятия решений и повышения качества профессиональной подготовки работников лесного хозяйства. 

В декларации Конгресса особо отмечен прогресс, достигнутый благодаря национальным, региональным и международным инициативам в области оценки состояния лесов мира и углубления понимания перехода к устойчивому управлению лесами. В тоже время, конгресс выразил в своей декларации большую тревогу по поводу высоких темпов исчезновения и деградации лесов во многих регионах мира и подчеркнул, что остановка этого процесса и переход к устойчивому управлению во всем мире зависят прежде всего от политической воли всех стран на самом высоком уровне. 

Уроки реформ лесного хозяйства России показали, что если власть в стране хочет разумного регулирования хозяйства в своих лесах, улучшения их качества и увеличения ценности, видя в них существенную долю национального богатства всех россиян, а не объект для спекулятивного создания капиталов частных лиц, то ей необходимо обеспечить проведение последовательной лесной политики. Главнейшим е╦ условием, кроме законодательного сохранения условий государственного контроля и государственного регулирования во всех лесах, независимо от объективных тенденций развития видов собственности на леса, является сохранение и укрепление самостоятельной централизованной системы управления. Эта система управления должна иметь законодательно установленное право извлекать лесной доход из лесопользования, в том числе для самообеспечения. Только в этом случае можно будет обеспечить решение и таких задач, как переход к развитию различных видов собственности на леса. Но переход от федеральной государственной собственности на лесной фонд к другим формам собственности должен быть постепенным, обратимым и неконфликтным. 

Требуется реалистичная федеральная политика, опирающаяся на понимание, что независимо от принимаемых концепций государственного строительства в стране, обладающей самыми крупными в мире запасами древесины, лесной сектор является естественной структурной опорой устойчивого экономического развития. И причины этого хорошо известны: в отличие от нефти, газа, угля, минерального сырья, древесина и другие лесные ресурсы - возобновляемые при минимальных издержках на их охрану, защиту и управление. В этой связи бесспорно на первое место выходят вопросы государственной стимуляции развития внутреннего и внешнего рынков лесоматериалов, производимых Россией. 

В силу географических причин не все субъекты Российской Федерации одинаково наделены лесными ресурсами. Поэтому обеспечение устойчивого управления лесами в субъектах Федерации исходит в первую очередь из сохранения и приумножения лесов, повышения их экологических и защитных функций. Возможность обеспечения доходности лесов ряда регионов должна быть поставлена в зависимость от успешного выполнения лесами первоочередной биосферной задачи, особенно в малолесных регионах. 

Устойчивое управление лесами России опирается на принципы, заложенные в основу государственного управления лесами, начиная с реформ Петра Великого. Отработанная почти за три столетия формулировка этого принципа вошла в лесное законодательство России и в документы, регламентирующие деятельность государственного органа управления лесами: "Обеспечение неистощительного и непрерывного использования, воспроизводства, охраны и защиты лесов России". Поэтому главное содержание задач лесного хозяйства России на сегодня и на перспективу является осуществление функций государственных органов управления лесами для обеспечения государственных интересов. 

Ни одно из правительств России за последние 200 лет современной е╦ истории не смогло или не захотело однозначно определить место и роль лесного хозяйства в национальной экономике. Возможно, это обусловлено тем, что леса и лесные ресурсы России всегда доминировали в системе землепользования. 

На протяжении всей истории России лесное хозяйство управлялось Государством, орган управления имел высший статус в государственной системе управления (от Коллегии в Петровскую эпоху, до Лесного Департамента в Павловскую эпоху и последующие времена, Министерства или Госкомитета в советские времена) и обладал достаточными полномочиями для формирования лесного дохода страны в целом. 

Произошедшее после ликвидации СССР размежевание управляющих и пользовательских функций в отношении лесов России со стороны государства, поставило перед Правительством новые проблемы, удачного решения которых пока что не найдено. Государство сохранило за собой только управление лесами, фактически уйдя с лесного рынка России, так как законом запретило промышленные лесозаготовки и переработку древесины в государственной системе лесного хозяйства, отдав вс╦ это в руки создаваемого частного сектора экономики в области лесозаготовок и деревопереработки, включая локомотив лесного сектора любой страны, целлюлозно-бумажную промышленность. 

Контроль над балансом интересов современного поколения и возможных потребностей будущих поколений в отношении состояния лесных ресурсов можно обеспечить государственной гарантией устойчивого управления лесами, опирающейся на новую лесную политику России. Лучшим, по нашему мнению, способом реализации государственных гарантий является воссоздание специализированного независимого федерального органа - Министерства лесов России. Необходимо воссоздать специализированную централизованную государственную систему управления лесным доходом. Такая система должна иметь высший статус среди федеральных органов власти - быть федеральным министерством. Задача Федерального Министерства лесов России - формирование новой национальной лесной политики, охватывающей весь лесной сектор, что позволит обеспечить получение государством истинной цены за национальную собственность - лесные ресурсы и продукты их переработки - приумножая леса России, а не распродавая их за полцены. 

С точки зрения построения современной и эффективной национальной лесной политики МПР России должно по государственному решать проблемы лесного хозяйства. Во-первых, МПР России должно снять шоры с глаз и выйти за рамки чуждых ему и России политических императивов рассмотрения лесов только с экономических позиций - как сырьевого придатка лесной промышленности. Смена приоритетов в управлении лесами от чисто экономических к экологическим и социальным, когда по целому ряду территорий экологические аспекты управления лесами явно доминируют, должна быть отражена в лесной политике страны. И принципиальным решением этой проблемы может стать полная смена команды центрального аппарата Лесной службы в составе МПР России. Но для этого нужна группа лидеров. Неужели земля русская оскудела людьми? 

В XVIII веке Россия впервые столкнулась с ощутимым дефицитом дешевой древесины, то есть такой древесины, вывозка которой не требовала значительных финансовых и трудовых затрат на заготовку и транспортировку. Сложились объективные условия регламентации лесопользования. С этого началось создание государственного лесного хозяйства в России. Началось развитие охраны лесов, системы лесоучетных работ, платности лесопользования. Для исполнения указов царя Петр I в отношении лесов была создана соответствующая государственная структура. Государство раз и навсегда определило свою ответственность за сохранение лесов и регулирование их использования и воспроизводства и ввело платность отпуска леса на корню. Тогда же, И.Т. Посошков (1652- 1726) - сподвижник Петра I, издал в 1724 г. книгу о "Скудости и богатстве", в которой призывал всех бережно относиться к лесу и рационально его использовать. Колесо времени сделало свой большой оборот и мы опять должны решать задачу как от скудости перейти к богатству. Потому что леса наши богаты, пока мы ведем лесное хозяйство, работая на будущие поколения людей российских. 

Надеюсь, что вклад XI Всемирного лесного конгресса в решение такой задачи поможет нам профессионально грамотно решить наболевшие вопросы современной лесной политики Российской Федерации. 

Президент Российского общества лесоводов 

А.И. Писаренко
Первый век Всемирных Лесных Конгрессов завершен
Руководитель делегации Российской Федерации на XI Всемирном лесном конгрессе 
В.А. Шубин
Завершился первый век всемирных лесных конгрессов. В октябре 1997 года на средиземноморском побережье Турции в городе Анталье прошел XI Всемирный лесной конгресс, последний в XX столетии. Следующий всемирный лесной конгресс будет в 2003 г. и за право его проведения ведется упорная конкуренция между странами. 

История всемирных лесных конгрессов уходит корнями в 1890 год, когда на Всемирной выставке в Париже состоялась первая встреча специалистов по лесу, посвящ╦нная проблемам международной торговли лесом. Следующее аналогичное международное совещание по лесной торговле прошло в Париже в 1913 г. 

Возрастающая потребность изучения и обобщения мирового опыта в области лесного хозяйства привела к тому, что в 1905 году в г. Риме (Италия) был создан Международный институт лесоводства. Уже тогда в этом решении соединились усилия ученых, практиков и политиков. Через двадцать один год после создания этого института он выступит организатором Первого всемирного лесного конгресса в 1926 году. Местом его проведения стала столица Италии, Рим. 

Второй всемирный лесной конгресс состоялся через десять лет после первого, в 1936 году в г. Будапеште (Венгрия). По итогам анализа организационных проблем Второй конгресс рекомендовал создать постоянный международный комитет для организации последующих конгрессов и отслеживания результатов выполнения их решений. Эта рекомендация была реализована в 1938 г. путем организации Международного центра лесоводства, который начал функционировать в 1939 г. в Берлине. Но его жизнь была такой же недолгой, как и фашисткой диктатуры в Германии. 

После окончания Второй мировой войны, в связи с созданием нового мироустройства и учреждения в 1945 году Организации объединенных наций и е╦ органа - Продовольственной и сельскохозяйственной организации объединенных наций (ФАО), Международный институт сельского хозяйства и Международный центр лесоводства были переданы в ведение ФАО. Таким образом ФАО стала патронировать все последующие всемирные лесные конгрессы. 

Продовольственная и сельскохозяйственная организация объединенных наций (ФАО) была создана в качестве межправительственного специализированного учреждения ООН для сбора и изучения информации по вопросам питания, продовольствия, сельского и лесного хозяйства. За ФАО была определена роль координатора и источника глобальной информации, а также пропагандиста политики и технической помощи. В настоящее время членами ФАО являются 174 государства. 

К сожалению, Россия не является членом ФАО и имеет, так же как и Ватикан, статус наблюдателя. Но страны - члены ФАО формируют глобальные ориентиры международной лесной политики через посредство Комитета по лесному хозяйству, созданному в ФАО в 1971 г. Его основные задачи - рассмотрение международных проблем лесного хозяйства и разработка предложений по совместным мероприятиям стран-членов ФАО по решению этих проблем, а также для реализации собственных программ ФАО по лесному хозяйству. Комитет является идейным организатором работы ФАО, ее мозговым центром в области лесного хозяйства. И хотя на долю России приходится 1/5 площади мировых лесов, Россия, не будучи членом ФАО и Комитета по лесному хозяйству, ограничена в своих возможностях влиять на мировую лесную политику, что следует признать ненормальным с учетом глобальной значимости лесов России. 

Комитет по лесному хозяйству ФАО собирается раз в два года на свою конференцию для обсуждения и решения стратегических вопросов лесного хозяйства стран - членов ФАО и членов Комитет по лесному хозяйству. Часть малолесных стран, расположенных в зоне пустыни и полупустыни, являясь членами ФАО, тем не менее не входят в состав Комитета по лесному хозяйству вследствие отсутствия лесного хозяйства по географическим причинам. 

В последние годы к очередным конференциям Комитета приурочены и специальные встречи министров лесного хозяйства. На очередной XII Конференции Комитета по лесному хозяйству ФАО, в 1995 году в Риме, во время которой состоялась и очередная встреча министров, было принято решение провести следующую встречу министров лесного хозяйства и лиц, к ним приравненных, в 1997 году в рамках программы XI Всемирного лесного конгресса. 

Всю техническую работу по организации деятельности Комитета по лесному хозяйству осуществляет одно из основных подразделений ФАО - Департамент лесного хозяйства, возглавляемый заместителем генерального директора ФАО. Для выполнения своих задач Департамент лесного хозяйства ФАО имеет постоянный штат (75 специалистов) и, кроме того, около 250 служащих по контракту с разнообразными специализациями - по лесному, водному хозяйству, ресурсам живой природы, генетике, экономике, государственной службе, антропологии, переработке и использованию лесоматериалов. Такой широкий набор специалистов позволяет организовать полный спектр работы по экологическим, экономическим и социальным вопросам устойчивого управления лесами. 

По понятным причинам очередной III Всемирный лесной конгресс удалось собрать только после окончания Второй Мировой Войны в 1949 г. в г. Хельсинки (Финляндия). Третий конгресс решил учредить регулярный цикл проведения всемирных лесных конгрессов. После продолжительных споров было принято решение проводить Всемирные лесные конгрессы с интервалом в шесть лет. Такой цикл хорошо совмещается с графиком работы Комитета по лесному хозяйству ФАО, который собирается на свои конференции один раз в два года. В период между этими конференциями работу Комитета по лесному хозяйству осуществляют его региональные комиссии. 

Каждый из проведенных в XX столетии одиннадцати всемирных лесных конгрессов имел свой девиз, отображающий приоритеты и программу действий в области лесного хозяйства и лесопользования всех стран мира на следующие 6 лет. Прошедшие в XX столетии Всемирные лесные конгрессы охватывали ключевые проблемы развития человечества, связанные с лесами и ведением лесного хозяйства. Если в предвоенные годы на II Всемирном лесном конгрессе в Будапеште (Венгрия) девизом было выбрано "Изучение международного рынка леса", то уже через девять лет после окончания Второй Мировой Войны в 1954 году на IV Всемирном лесном конгрессе в Дехра-Дюн (Индия) был поставлен вопрос о "Роли и месте лесных территорий в экономическом развитии". 

Начиная с 1960-х годов место проведения Всемирных лесных конгрессов делили между собой Америка и Европа. В 1960 году V Всемирный лесной конгресс проходил в Сиэтле, США, под названием "Комплексное использование лесов". В 1966 - VI Конгресс - в Мадриде, Испания, под названием "Роль лесного хозяйства в изменениях мировой экономики". Следующий VII Конгресс походил в 1972 г. в Буэнос-Айресе, Аргентина под названием "Леса и социально-экономическое развитие". 

Приятное разнообразие в это американо-европейское чередование лесных конгрессов внес VIII Всемирный лесной конгресс в Джакарте, Индонезия, прошедший в 1978 году под девизом "Леса и народонаселение". Именно на конгрессе в Джакарте впервые был поднят вопрос о взаимосвязи процессов сведения лесов в тропических странах для сельскохозяйственных нужд и роста народонаселения планеты. К этому времени темпы сведения тропических лесов мира составили 15,5 миллионов га лесов в год или 29,5 га в минуту. Эти данные предоставила мировой общественности первая всемирная инвентаризация лесов, проведенная Продовольственной и сельскохозяйственной организацией объединенных наций (ФАО). 

Результаты глобальной инвентаризации лесов были опубликованы в 1980 году и в определенной степени это повлияло на девиз и тематику IX Всемирного лесного конгресса, состоявшегося в г. Мехико (Мексика) в 1985 году: "Лесные ресурсы в общем развитии общества". 

В 1990 году Конгрессы вернулись на территорию Европы и X Всемирный лесной конгресс прошел в Париже (Франция) под девизом "Леса - наследие для будущего". Таким образом, на всемирных лесных конгрессах постепенно сложилась устойчивая тенденция рассмотрения проблем комплексного характера, имеющих различные национальные аспекты при общей глобальной направленности. 

Девиз XI Всемирного лесного конгресса: "Лесное хозяйство для устойчивого развития по направлению к XXI веку". В этом названии продемонстрирована тесная связь с решениями Конференции ООН по окружающей среде и развитию в 1992 году в Рио-де-Жанейро и с решениями XIX Специальной Сессии Генеральной Ассамблеи ООН в июне 1997 года, посвященной подведению итогов на высшем уровне после Конференции ООН в Рио-де-Жанейро. 

Всемирный Лесной Конгресс в Анталье собрал 4417 представителей, из них 2670 специалистов представляли 140 стран мира. Тем самым он стал самым большим и мощным по представленности мирового лесного хозяйства от министров до технических работников, включая ученых и преподавателей, и отобразил широкий спектр правительственных и неправительственных организаций и других заинтересованных сторон в деле сохранения и устойчивого управления лесами. 

В рамках программы XI Всемирного лесного конгресса было проведено совещание министров лесного хозяйства и лиц к ним приравненных (далее - министры), организованное Министром лесного хозяйства Турции совместно с Продовольственной и сельскохозяйственной организацией (ФАО). В этом совещании приняло участие более 60 полномочных министров. Значение этого события трудно переоценить. В результате встречи было принято обращение совещания министров лесного хозяйства, выпущенное в виде пресс-релиза на английском языке (Приложение 1). 

На совещании министров был рассмотрен прогресс стран по реализации в национальной лесной политике рекомендаций и решений Конференции ООН по развитию и окружающей среде в Рио-де-Жанейро (1992 г.). Значительное место в обсуждении заняли вопросы сотрудничества между странами на местном, региональном и международном уровнях в связи с вовлечением стран в различные инициативы по выработке и внедрению критериев и индикаторов устойчивого управления лесами. 

Следует отметить, что не смотря на большие различия между странами в области лесного хозяйства, совещание министров продемонстрировало взаимопонимание в отношении общих для всех проблем. Прежде всего министры согласились в том, что необходимо развивать и усиливать национальные возможности устойчивого управления лесами. Этот процесс будет более динамичным, по мнению министров, если будет сопровождаться международным финансированием и техническим сотрудничеством. В этой связи министры обратили внимание международных организаций системы ООН и, прежде всего, Комитета по лесному хозяйству и Лесного Департамента ФАО на необходимость усиления координации действий для формулирования и реализации соответствующих политических решений по решению задач устойчивого управления лесами. 

В этом контексте министры подтвердили важность применения комплексного подхода к лесным вопросам в соответствии с Лесными принципами, принятыми в 1992 году на Конференции ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро. Министры подтвердили ответственность лесного сектора всех стран за выполнение вопросов, связанных с выполнением Повестки дня на XXI век, для обеспечения сбалансированного и интегрированного использования экологических и экономических функций лесов. 

На своем совещании в Анталье Министры лесного хозяйства еще раз подтвердили, что решающее значение для обеспечения устойчивого управления лесами на благо настоящего и будущих поколений является сотрудничество между правительствами, международными и региональными организациями, включая экологические неправительственные организации и частный сектор. 

По итогам своей работы XI Всемирный лесной конгресс в Анталье принял обращение ко всем правительствам и народам мира - Декларацию Антальи. Этот документ подвел политический итог докладам и дискуссиям, прозвучавшим на конгрессе. 

Общая направленность дискуссий на конгрессе была задана в ключевых докладах пленарных слушаний, в которых были сформулированы основные задачи мирового лесного хозяйства на ближайшую перспективу. С ключевыми докладами выступили - Дэвид Харчарик - помощник генерального директора ФАО, руководитель Департамента лесного хозяйства ФАО, Джагоман Мэйни - секретарь Межправительственного форума по лесам КУР ООН, Джеффри Барли - президент ИЮФРО, Ола Ульстен - сопредседатель Всемирной комиссии по лесам и устойчивому развитию. 

В своих докладах они развивали идею, что устойчивое управление лесным хозяйством невозможно без экосистемного подхода к лесному хозяйству (доклад Харчарика), без учета глобальной роли лесов и необходимости соответствующих международных соглашений и политических обязательств государств (доклад Мэйни), без проведения системных лесных исследований (доклад Барли), без расширения круга участников процессов управления лесами путем привлечения главных групп населения на основе разработанных критериев и индикаторов для сохранения и устойчивого управления лесами (доклад Ульсена). 

В Декларации Антальи дана высокая оценка региональным процессам по достижению устойчивого управления лесным хозяйством и лесами на основе критериев и индикаторов (Монреальский и Хельсинкский процессы по критериям и индикаторам; Тарапото процесс по устойчивому развитию Амазонии и Центрально- американский процесс по критериям и индикаторам; Инициативы Международной организации по тропической древесине (ITTO) Африканской организации по древесине (АТО) по устойчивому лесопользованию и др.). 

В ходе дискуссий было признано, что на современном этапе национальные и международные системы критериев и индикаторов для устойчивого управления лесами являются наиболее реальными инструментами лесной политики на уровне страны и е╦ частей. 

В этой связи XI Всемирный лесной конгресс обратился ко всем странам с призывом развивать и применять национальный уровень критериев и индикаторов для устойчивого управления лесами, для оценки состояния своих лесов и для развития национальной системы мониторинга и инвентаризации лесов, которые учитывают критерии и индикаторы. Важность этого процесса обусловлена также необходимостью представления данных о лесах для содействия Продовольственной и сельскохозяйственной организации объединенных наций (ФАО) в проведении программы оценки лесных ресурсов мира за порогом 2000 года, что естественно и проще делать на основе согласованных подходов. 

В соответствии с рекомендациями Межправительственной группы по лесам при Комиссии ООН по устойчивому развитию (МГЛ КУР ООН) на XI Всемирном лесном конгрессе было поддержано такое важное направление международной лесной политики, как создание национальных планов действий по лесам. 

Национальные планы рассматриваются в мире как средство определения национальных приоритетов и действий, необходимых для устойчивого управления лесами на базе участия всех заинтересованных сторон обеспечивая защиту прав собственности и традиционных прав и прозрачность процессов управления лесами. 

В сфере взаимоотношений развитых и развивающихся стран в продвижении к устойчивому развитию и реализации решений Конференции ООН по окружающей среде и развитию 1992 года (Рио-де-Жанейро, Бразилия) XI Всемирный лесной конгресс еще раз подчеркнул, что для развивающихся стран очень важными вопросами устойчивого управления лесами продолжают оставаться вопросы финансовой помощи на развитие. 

Конгресс высказал свое отношение к странам-донорам, особенно в отношении международных финансовых организаций. Было высказано пожелание более эффективно способствовать мобилизации внутренних (национальных) и международных финансовых ресурсов с целью обеспечения внедрения экологически безопасных технологий на льготных взаимосогласованных условиях. Это будет способствовать созданию соответствующих условий в развивающихся странах и в странах с переходной экономикой для использования более совершенных систем инвентаризации, оценки, мониторинга и управления лесными ресурсами на сбалансированной и устойчивой многоцелевой основе, включая более широкое использование совместных предприятий и различных форм партнерства между государственным и частным сектором, особенно в рамках совместных программ. 

В этой связи в отношении лесной промышленности было высказано пожелание в адрес транснациональных корпораций принять и осуществлять так называемые добровольные "Кодексы поведения", способствующие устойчивому управлению лесами за счет национальных и международных мер, включая лесохозяйственные подходы, передачу технологий, образование и инвестирование. 

Суть этих добровольных кодексов поведения, особенно в отношении транснациональных лесопромышленных корпораций, заключается в поиске неполитических механизмов стимулирования перехода лесного сектора экономики на принципы устойчивого развития, т.е. экономического роста без ущерба для лесов. В этой связи большие перспективы могут иметь системы сертификации лесной продукции на соответствие источников ее происхождения - участков леса - принципам устойчивого управления. Это не означает, что не нужны политические механизмы и политические обязательства стран, которые в будущем будут закреплены в Лесной Конвенции. 

Особое внимание на XI Всемирном лесном конгрессе уделялось расширению межотраслевого подхода при формировании национальной лесной политики различных стран. Задача межотраслевого подхода всем понятна: учесть пересекающиеся и противоречивые интересы лесного хозяйства, лесной промышленности, сельского хозяйства, водного хозяйства, развития горной и газонефтяной промышленности, транспорта и жилищного строительства в сельских районах в отношении использования земли в целом. 

Межотраслевой подход, как особо отметил XI Всемирный лесной конгресс, должен во многом решить проблемы сведения лесов, потому что основные проблемы исчезновения и деградации лесов находятся за пределами лесного сектора. В этой связи Конгрессом особо отмечены вопросы развития плантационного лесоводства. Многими странами накоплен положительный опыт создания плантаций быстрорастущих пород, которые следует рассматривать как элемент содействия устойчивому управлению лесами за счет удовлетворения личных нужд местного населения и которые могут дополнять и/или снижать нагрузку на естественные леса за счет увеличения производства лесных товаров и услуг. 

Как отметил XI Всемирный лесной конгресс, к числу главных задач на следующие шесть следует отнести проблему стабилизации земельного баланса и достижение перелома в землепользовании, направленного на достижение устойчивого землепользования в целом и лесопользования, в частности. 

В этом мог бы заключаться позитивный результат расширения партнерских отношений между странами и их правительствами с международными организациями, частным сектором и экологическими неправительственными организациями. 

Уч╦т интересов всех групп населения в принятии решений по планированию землепользования и лесопользования, в частности, включая неправительственные организации, частный сектор, коренное население, лесовладельцев, местных жителей и других, зависимых от леса групп людей, это вторая по важности задача, проистекающая из решений Конференции ООН по окружающей природной среде и развитию 1992 года. 

Поэтому XI Всемирным лесным конгрессом отмечена большая необходимость разработки международных механизмов и методик оценки лесных товаров и услуг и интегрировать нерыночные полезности леса в рынок и в процессы государственного принятия решений с учетом справедливого распределения затрат и результатов. В этом ряду задач стоят также вопросы разработки методик и механизмов включения оценки реального вклада лесного сектора в устойчивое развитие стран и в национальную уч╦тную систему для отслеживания этого с течением времени. 

Наиболее впечатляющей стала позиция XI Всемирного лесного конгресса в отношении лесных исследований. Конгресс специально отметил, что они являются необходимой и обязательной основой устойчивого управления лесами. В этой связи конгрессом отмечена высокая ответственность правительств за сохранение и развитие сети научно-исследовательских организаций всех уровней, от международного, до регионального и национального, усилия которых должны координироваться и результаты беспрепятственно распространяться. 

Определение приоритетных направления научных исследований в ответ на потребности общества, является задачей правительств и международных организаций. В первую очередь должна учитываться необходимость в прикладных исследованиях и широкого и своевременного распространения их результатов среди всех заинтересованных сторон. 

Поэтому Конгресс констатировал, что к числу первоочередных задач правительств, международных организаций, частного сектора и других заинтересованных сторон, относятся: 

пропаганда знаний о лесах с целью формирования таких взглядов в обществе, которые позволят принципиально изменить отношение к лесам, сберечь леса; 

· просвещение населения о жизненно важной роли лесов для общества; 

· просвещение правительств в отношении проблем, стоящих перед лесами мира. 

Первое столетие всемирных лесных конгрессов, завершившееся в Анталье, показало, что работники лесного хозяйства, ученые и преподаватели, государственные деятели и неправительственные организации и просто люди, озабоченные будущим лесов, объединены общей целью - сохранить леса и устойчиво управлять лесными ресурсами своих стран. Была продемонстрирована политическая воля человечества преодолеть препятствия на пути к устойчивому управлению лесами. Доклады и сообщения на конгрессе внесли весомый вклад в развитие лесных наук. 

Знакомство с основными итогами XI Всемирного лесного конгресса, представленных в данной книге, следует рассматривать как обязательный элемент подготовки руководителей государственных органов управления лесным хозяйством Российской Федерации для выполнения своих ответственных задач. Потому что лесоводы России отвечают за охрану, защиту и воспроизводство наших лесов не только перед нынешней и будущими поколениями россиян, но и всего человечества. 

1. ИНВЕНТАРИЗАЦИЯ, МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА ЛЕСОВ
Достоверная и регулярная инвентаризация, мониторинг и оценка лесов и лесных ресурсов имеют основополагающее значение для принятия решений по сохранению лесов и использованию лесных ресурсов на национальном и международном уровнях, а также в практике устойчивого управления лесами. Свободное обращение к информации о количестве и состоянии лесных ресурсов необходимо для участия общества в разработке национальной лесной политики и в практическом управлении лесами. 

Потребности в информации, получаемой в ходе инвентаризации, мониторинга и оценки лесов, выходят за пределы таких показателей, как площадь лесов, их запас и биомасса: сейчас нужна информация для определения широкого ряда индикаторов устойчивого управления лесами и для оценки роли лесов в регулировании состава и количества парниковых газов, в получении недревесной лесной продукции и в сохранении биоразнообразия. Необходима также информация о механизмах, лежащих в основе обезлесивания, наступления пустынь и деградации земель. 

Участники Конгресса рассмотрели проблемы, для решения которых уже ведутся работы в разных странах, и отметили необходимость усиления, а в ряде случаев и изменения направления этих работ. Кроме того Конгресс определил новые приоритеты в области инвентаризации, мониторинга и оценки лесных ресурсов и управления ими. 

Конгресс рекомендовал странам при возможности использовать новые технологии инвентаризации, мониторинга и оценки лесных ресурсов, учитывая потенциал этих технологий в плане экономической эффективности и достоверности, и их недостатки. 

Во многих странах существует необходимость создания или укрепления национальной базы для таких работ, поскольку для подготовки достоверной и регулярной инвентаризации, мониторинга и оценки лесных ресурсов требуются значительные финансовые, людские и технические ресурсы. Во избежание дублирования и для повышения эффективности следует опираться на стратегию сотрудничества между всеми заинтересованными сторонами как на международном, так и на национальном уровнях. 

В этой связи Конгресс призвал правительства стран и международное сообщество поддержать программу "Глобальная оценка лесных ресурсов 2000", которая должна дать информацию о лесных ресурсах всего мира и в то же время помочь странам в создании условий для работы в этой области. 

Участники Конгресса выделили следующие ключевые моменты и задачи в области инвентаризации, мониторинга и оценки лесных ресурсов: 

· быстрый рост спроса на информацию о лесах на национальном и международном уровнях; 

· необходимость повышения точности и расширения диапазона такой информации; 

· помощь, необходимая многим развивающимся странам для получения информации по лесным ресурсам, (техническая и финансовая помощь, а также содействие при разработке и осуществлении программ создания или укрепления соответствующей национальной базы); 

· разработка новых технологий и их роль в повышении точности, эффективности и экономичности оценок лесных ресурсов. 

Кроме того, информация должна быть более доступной и согласованной, чтобы ее можно было использовать в разных целях и применять на местном, национальном, региональном и международном уровнях. 

Отмечено также, что внимание мировой общественности в настоящее время сосредоточено на состоянии лесов планеты и происходящих в изменениях, и что вместе с тем сейчас активно идут дебаты об использовании и сохранении лесов на местном, национальном и международном уровнях. В качестве примеров заботы о лесах мира со стороны международного сообщества и проблем, для решения которых требуется достоверная и современная аналитическая информация в широком диапазоне, была названа Межправительственная группа по лесам (сейчас это - Международный форум по лесам), а также различные международные процессы, связанные с Повесткой дня XXI века (принятой Конференцией ООН по окружающей среде и развитию), и в частности, критерии и индикаторы устойчивого лесоуправления. 

Среди многочисленных важных аспектов оценки лесных ресурсов Конгресс выделил такие широкие категории проблем: 

· требования к информации о лесных ресурсах; 

· разработка и совершенствование технологий и создание адекватных условий в странах для оценки лесных ресурсов; 

· площадь самого ресурса или его количество; 

· состояние и жизнеспособность лесных экосистем. 

Оценка лесных ресурсов дает информацию, которую организации должны использовать для реализации своих полномочий и выполнения стоящих перед ними задач. Участники Конгресса подчеркнули необходимость получения информации по: 

· устойчивому управлению лесами (критерии и индикаторы) 

· площади, запасу и биомассе лесов и аспектам, связанным с секвестрацией углерода, а также по изменениям в биоразнообразии 

· биоразнообразию 

· выявлению механизмов, лежащих в основе обезлесивания (для определения мер по смягчению их действия и прогнозирования будущих эффектов) 

· состоянию лесов 

· недревесным продуктам леса 

· наступлению пустынь и деградации земель в общем 

· мониторингу экосистем. 

Для повышения эффективности информации при оценке лесных ресурсов следует учитывать необходимость в следующем: 

· пространственная географически ориентированная информация и статистические данные 

· повышение точности и достоверности оценок 

· постоянная актуализация информации 

· согласованность наборов данных, используемых для разных целей и на разных уровнях отчетности (например, на национальном и международном уровнях) 

· использование методов непрерывного лесоустройства 

· своевременная доступность информации для потенциальных пользователей 

· получение той информации, на которую есть спрос 

· сисПрограммной области для извлечения максимальной пользы из собранной информации 

Участники Конгресса отметили, что сейчас есть новые технологии оценки и мониторинга лесных ресурсов, особенно в области: 

· дистанционного обследования (спутниковая съемка - оптическая и микроволновая, цифровые аэрофотоснимки) 

· глобальных позиционных систем 

· геоинформационных систем 

· использования интернета (для распространения информации) 

Однако в отношении этих новых технологий рекомендуется учитывать следующие моменты: 

· необходимость оценки пригодности новых технологий для выполнения конкретных информационных задач и недостатки этих технологий 

· успешное использование новых технологий в одном регионе мира не гарантирует такого же успеха в другом регионе, т. к. на эффективность могут отрицательно повлиять местные условия 

· в некоторых случаях затраты на эти технологии неоправданно высоки, и поэтому следует проводить анализ затрат и результатов 

· хотя новые технологии могут подразумевать определенные виды риска и ограничений, они все же могут предоставлять реальные возможности для повышения эффективности, экономической выгоды и точности оценки ресурсов 

· необходимость согласованности пространственных, радиометрических, спектральных и временных аспектов информации, получаемой с помощью дистанционных обследований с целью достижения оптимальной совместимости между различными наборами данных 

· важность наземного контроля и полевой проверки данных дистанционных обследований 

Создание условий в странах (для планирования и осуществления оценки ресурсов и использования получаемой информации) Конгресс отметил следующие вопросы: 

· в развивающихся странах может нехватать финансовых, кадровых и технологических ресурсов, необходимых для проведения таких оценок 

· во многих развивающихся странах для оценки лесных ресурсов требуется помощь извне 

· чтобы помочь развивающимся странам в выполнении их текущих и будущих задач в области производства достоверной информации по лесным ресурсам, следует осуществлять программы создания соответствующих условий 

· следует укреплять существующие структуры, занимающиеся созданием условий (национальной базы) для оценки лесных ресурсов с тем, чтобы помочь им реализовать свои полномочия 

· организациям следует избегать дублирования работ и сотрудничать друг с другом во всех возможных областях 

· в целях оказания поддержки в выполнении национальных и международных задач в рамках FRA 2000 следует содействовать созданию условий для оценки лесных ресурсов в конкретных странах 

· данный отчет о работе XI ВЛК следует довести до сведения участников международных форумов (например, Межправительственного форума по лесам) с целью придания импульса работе по созданию условий для оценки лесных ресурсов. 

Конгресс отметил большое значение недревесных ресурсов леса и необходимость их инвентаризации, мониторинга и оценки для обеспечения устойчивого управления лесами. Недревесные ресурсы леса включает в себя широкий спектр: сами растения, плоды, орехи, корни, специи, живица, масла, грибы, разнообразные экссудаты, например, смола, латекс, эфирные масла, танины и т.д. 

Конгресс подчеркнул, что для обеспечения устойчивого управления лесами устойчивое производство недревесной лесной продукции является жизненно необходимым. Поэтому Конгресс рекомендовал правительствам разрабатывать национальные программы мониторинга и оценки недревесных ресурсов леса. Такие программы должны предусматривать вовлечение местного населения в работы по оценке недревесных ресурсов леса и в планирование пользование этими ресурсами с целью достижния их устойчивого упрвления. 

В этой связи Конгресс рекомендовал уделять больше внимания исследованиям и разработке технологий и передаче их основным пользователям для рационального производства, маркетинга и использования недревесной продукции леса. Конгресс отметил, что развитие новых рыночных возможностей улучшает права собственности производителей и пользователей из числа местного населения, особено, в уязвимых экологических зонах. 

Однако, Конгресс подчеркнул, что уже сейчас на местном, национальном и международном уровнях необходимо приложить значительные усилия по разработке лесной политики, направленной на надлежащую оценку состояния и запасов недревесных лесных ресурсов в каждой стране.Эта политика должна учитывать потребности в разработке технологии инвентаризации, мониторинга, оценки, а также процессов пользования этими ресурсами. 

Конгресс отметил огромную роль, которую играет недревесная продукция леса в экономике сельской местности, как в развитых, так и в развивающихся странах на разных уровнях. Эти уровни включают национальную продовольственную безопасность, обеспечение средств существования, доходов и занятости населения, коммерциализации и использования. Однако до настоящего времени на местном и национальном уровнях никаких надлежащих учетов этого вклада недревесной продукции леса в экономику не проведено и специальной политики в отношении большинства видов недревесной продукции леса практически нет. 

Конгресс констатировал, что за последнее десятилетие во многих странах был достигнут значительный прогресс в деле развития рационального производства и использования недревесной продукции леса, что в значительной мере способствовало лучшему пониманию многоцелевой роли недревесной продукции леса внутри и за пределами лесного сектора. 

Конгресс рекомендовал правительствам, чтобы они обеспечивали защиту прав местного населения надлежащим образом путем введения прочного законодательства, разработки конкретных образовательных программ и установления сбалансиированных мер стимулирования развития недревесной продукции леса. 

Конгресс сделал адресное предложение Продовольственной и сельскохозяйственной организации объединенных наций (ФАО) обеспечить условия формулирования национальной лесной политики всех заинтересованных стран в едином формате на основе международного сотрудничества в вопросах развития недревесной продукции леса с такими организациями, как Всемирный Банк, Банки Развития для Азии, Африки и Америки. 

2. УПРАВЛЕНИЕ ЛЕСНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ
Конгресс отметил, что за последние 20 лет во многих странах мира произошли крупные изменения в лесной политике. При этом определение лесной политики в настоящее время отражает если не участие, то интересы нелесных отраслей: всех кругов и слоев общества, интересы окружающей среды и сельского хозяйства, других отраслей промышленности, учреждений и органов управления, прямо или косвенно связанных с лесным хозяйством. Иными словами, улучшения в национальной лесной политике затрагивают как систему национальных органов управления лесным хозяйством, так и содержание лесного законодательства, которое теперь должно быть основано на межотраслевом подходе к формулированию лесной политики. 

С другой стороны, Конгресс отметил, что несмотря на всеобщее признание решений и рекомендаций Конференции ООН по окружающей среде и развитию 1992 года (Рио-де-Жанейро, Бразилия), во всех странах не наблюдается крупных достижений в реформировании лесной политики, особенно в развивающихся странах. Это связано главным образом с недостатком финансирования, людских ресурсов и инфраструктуры, а также с недостаточным участием ученых в разработке политических аспектов. 

Конгресс не обошел стороной мощное движение во многих промышленно развитых и развивающихся странах и странах с переходной экономикой для обеспечения устойчивого управления лесами бореальной и умеренной зон земли, а также лесов Европы (Монреальский процесс разработки и применения критериев и индикаторов устойчивого управления лесами бореальной и умеренной зон земли, Хельсинкский процесс разработки и применения критериев и индикаторов устойчивого управления лесами Европы). В основу этих движений положены решения Конференции ООН по окружающей среде и развитию 1992 года (Рио-де-Жанейро), в особенности "Заявления о принципах, касающихся управления, защиты и устойчивого развития всех видов лесов, жизненно необходимых для обеспечения экономического развития и сохранения всех форм жизни" (Лесные принципы). 

Конгресс отметил, что работа Межправительственной группы по лесам в 1995-1997 гг. дополнила "Лесные принципы" в части решения всех проблем лесного хозяйства, а не только социальных вопросов. Конгресс в этой связи подчеркнул, что управление лесным хозяйством должно основываться на поддержании баланса продуктивных, защитных, экологических и социальных функций лесов и осуществляться в рамках соответствующего законодательства и при прочной организационно-правовой поддержке. 

Конгресс отметил, что для обеспечения устойчивого управления лесами в каждой стране потребуются динамичные усилия национального планирования (создавать и реализовывать национальные планы действий по лесам или подобные им). Работая совместно в рамках международных процессов, таких как Хельсинкский и Монреальский, страны согласились, что при разработке своих стратегий управления лесами они будут пользоваться согласованными списками критериев и индикаторов. Эти критерии и индикаторы устойчивого управления лесами хорошо подходят для мониторинга проблем как лесного хозяйства, так и лесного сектора в целом, выявляя тенденции и корректируя практику ведения лесного хозяйства для постепенного достижения желаемых результатов. 

Конгресс ещ╦ раз подчеркнул, что устойчивое управление лесами должно на национальном уровне опираться на эффективное лесное законодательство, не противоречащее законодательству по смежным областям деятельности, например, законодательству об окружающей среде, и на материалы регулярных и надежных инвентаризаций и мониторинга лесных ресурсов. 

Была отмечена необходимость обратить самое серьезное внимание на социальные аспекты ведения лесного хозяйства, обеспечивая участие всех заинтересованных сторон в принятии решений; и необходимость строить партнерские отношения на основе взаимного доверия. В дополнение к социальной приемлемости проводимые лесохозяйственные мероприятия должны быть всегда обоснованы с точки зрения окружающей среды и экономики. Только уделяя должное внимание всем этим трем дополнительным измерениям устойчивости, принимаемые меры могут дать прочные позитивные результаты. 

В настоящее время предпринимаются усилия по разработке моделей для оценки взаимосвязи между критериями и индикаторами устойчивого управления лесами, с одной стороны, и политикой лесного хозяйства, с другой. Со временем такие модели могут перерасти в полезные средства (инструменты) для анализа практики ведения лесного хозяйства в рамках национальной политики. 

Причины упущений в специализированной лесной политике можно обнаружить в недостаточной разработке необходимых инструментов осуществления этой политики, определяемых как обязательные (установленные нормативными актами), добровольные (экономические, финансовые и рыночные) и дополнительные (средства убеждения). Подобные упущения объясняются также недоучетом межотраслевых аспектов при определении и осуществлении политики. 

Конгресс отметил, что в настоящее время во многих странах мира национальные правительства уделяют особенное внимание вопросам организационного упорядочения административных органов лесного хозяйства. В основе этого лежат причины внутреннего и внешнего характера: 

· программы структурных улучшений в развитых странах; 

· переход ряда стран к рыночной экономике; 

· необходимость привлечения и активного участия различных акционеров; 

· развитие процессов децентрализации управления; 

· комплексный (междисциплинарный) подход к решению вопросов лесного хозяйства и распределению ответственности между различными учреждениями; 

· глобализация и интернализация вопросов лесного хозяйства; 

· поиск более высокой эффективности работы ведомств и координация деятельности, направленной на устойчивое управление лесами. 

Стремление улучшить эффективность работы органов управления лесным хозяйством является самым важным стимулом во всех странах. Этот стимул способствует более четкому формулированию и проведению в жизнь соответствующей национальной лесной политики. 

Конгресс отметил, что к настоящему времени во всех странах без исключения, как в развитых, так и в развивающихся, а также в странах с переходным типом экономики, сложившиеся системы управления лесами находятся в противоречии местных, национальных и интернациональных инетересов. Ожидаемые улучшения в формулировании лесной политики связаны с применением целевого межотраслевого подхода к лесному хозяйству. 

Осуществлению эффективной политики управления лесным хозяйством препятствует ряд факторов. Основными из них Конгресс назвал: 

· недостаточные финансовые, людские и организационные ресурсы и слабо развитая инфраструктура; 

· недостаточное участие ученых в изучении политических аспектов; 

· недостаточная разработанность различных инструментов осуществления политики; 

· игнорирование межотраслевых аспектов при формулировании и осуществлении политики; 

· отсутствие общественно полезных политических инструментов анализа практики ведения лесного хозяйства в рамках национальной политики. 

Конресс отметил, что упорядочение административных органов лесного хозяйства необходимо для содействия определению общих принципов устойчивого развития и осуществления этих принципов на практике. Можно выявить различные модели организационной структуры: 

· традиционная зависимость лесного хозяйства от министерства, отвечающего за сельское хозяйство или развитие сельской местности; 

· зависимость лесного хозяйства от отдельного национального органа - министерства лесного хозяйства; 

· зависимость лесного хозяйства от различных министерств - промышленности, планирования, национальной экономики или туризма; 

· зависимость лесного хозяйства от нового типа национальных органов - министерств окружающей среды и/или природных ресурсов. 

Конгресс отметил, что во многих случаях, за исключением специализированного национального органа управления лесным хозяйством, в различных странах наблюдается утрата лесным хозяйством своей специфической сущности. Еще одним ограничением при таких структурных перестройках является разделение компетенции между центральным правительством, с одной стороны, и региональными, провинциальными и местными учреждениями, с другой. 

Конгресс подвел итог международной дискуссии по улучшению руководства лесным хозяйством на национальном и международном уровнях. На национальном уровне это могло бы привести к улучшению представительности участия лиц, ответственных за лесное хозяйство, и других заинтересованных групп в определении роли лесного хозяйства в рамках социально-экономического и экологического развития. Улучшение ведения лесного хозяйства на национальном уровне облегчит развитие международного руководства в деле развития устойчивого управления лесами. 

Конгресс отметил, что после Конференции ООН по окружающей среде и развитию 1992 году, состоявшейся в бывшей столице Бразилии Рио-де-Жанейро, правительствами всех стран была признана необходимость развития планирования лесного хозяйства с упором на социальные и экологические аспекты. Именно в этом стала рассматриваться эффективность управления лесами, имеющая в перспективе устойчивое развитие лесного хозяйства по сравнению с делавшимся ранее упором на экономические и коммерческие соображения. Однако, Конгресс особо подчеркнул, что планирование лесного хозяйства должно увязываться в каждой стране с планированием национальной экономики, принимая во внимание межотраслевые связи и социально-экономические аспекты лесного хозяйства. В отличие от других отраслей лесное хозяйство может определять собственные механизмы участия всех заинтересованных групп в процессы планирования лесного хозяйства, а также активизации этого участия. 

Конгресс подчеркнул необходимость лучше понимать политические процессы и функционирование национальных органов управления лесным хозяйством для более эффективного планирования с учетом проблем лесного сектора и всей национальной экономики в целом с целью повышения роли лесного хозяйства в деле принятия решений. Конгресс отметил, что для успешного осуществления планирования в лесном секторе на уровне страны важны проявления политической воли на высшем уровне власти. 

Конгресс особо отметил, что во всх странах без исключения объемы государственного финансирования лесного хозяйства, как правило недостаточны, и рекомендовали национальным правительствам увеличить инвестиции для укрепления всех лесных учреждений. При этом Конгресс особо подчеркнул срочную необходимость решения проблем коррупции и неправомерной практики, мешающих осуществлению устойчивого управления лесами. 

Конгресс рекомендовал придавать больше значения социально-экономическим аспектам в лесохозяйственном планировании, в частности, увеличению и более справедливому распределению доходов на уровне конкретных хозяйств, и обращать внимание на вопросы удобств и туризма при лесопользовании. 

Конгресс подчеркнул важность вовлечения всех заинтересованных групп в планирование, в частности, в процесс принятия решений с целью более широкого их вовлечения в лесохозяйственную деятельность и осуществления соответствующих принятых решений. Для повышения активности участия в планировании лесохозяйственной деятельности необходимо выявить надлежащие механизмы и инструменты. Рекомендации Конгресса направлены на то, чтобы лесохозяйственное планирование было лучше увязано и интегрировано с планированием национальной экономики и учитывало межотраслевые связи. Работники лесохозяйственного и общеэкономического планирования должны тесно сотрудничать между собой. При разработке краткосрочных, среднесрочных и долгосрочных планов ведения лесного хозяйства и лесопользования должны быть лучше обеспечены увязка и координация действий на стратегическом, национальном, региональном и оперативном, уровнях управления лесами. Такие планы должны учитывать возможные в будущем изменения рыночного спроса на различные виды лесной продукции, когда малоценная и недревесная лесная продукция будут все больше конкурировать с традиционными видами использования древесины. 

Конгресс отметил ещ╦ раз важность надежной информации о лесных ресурсах, сопоставимости данных, используемых процессах и подходах, мониторинге, об оценках и механизмах обратной связи, а также о накопленном опыте. 

Проникновение современных информационных технологий в лесное хозяйство способствует быстрому совершенствованию планирования. Наболее продвинуты в этом отношении вопросы инвентаризации и мониторинга лесов с использованием таких технологий, как компьютерные географические информационные системы (ГИС), сочетающие в себе полную информацию о лесах в виде детального представления разнообразных данных, привязанных к картографии лесов, включая разнообразные тематические карты. Это составляет основу для моделирования сценариев ведения лесного хозяйства и лесопользования. Тем самым в новейших системах инвентаризации и мониторинга лесов с использованием ГИС технологий заложены предпосылки трансформирования системы планирования лесного хозяйства в конкретные стратегические и оперативные планы и программы местного, национального и интернационального уровня. 

Конгресс отметил, что для достижения устойчивого развития лесного хозяйства совершенно необходимы: 

· просвещение и профессиональная подготовка в самом широком смысле; 

· интенсификация научных исследований, нацеленных на устойчивое развитие; 

· усиление технического межотраслевого национального сотрудничества и международного сотрудничества; 

· надлежащий уровень участия всех заинтересованных сторон; 

· соответствующие лесная политика и лесное законодательство. 

Конгресс особо подчеркнул, что ключевую роль должно сыграть привлечение людских ресурсов, и поэтому настоятельно необходимо оживить и пересмотреть программы просвещения и подготовки специалистов как в отношении содержания, так и подходов на всех уровнях. Просвещение должно рассматриваться как инвестирование в будущее устойчивого лесного хозяйства. 

В ходе дискуссий в различных рабочих группах XI Всемирного лесного конгресса были выработаны конкретные рекомендации в адрес национальных правительств и национальных органов управления лесным хозяйством для достижения устойчивого управления лесами: 

· на международном уровне должны быть созданы механизмы для координации и согласования имеющегося потенциала различных международных и региональных организаций, связанных с различными аспектами лесного хозяйства, для обеспечения хорошего руководства и лучшего управления лесным хозяйством мира. 

· при реструктурировании национальных органов управления лесным хозяйством необходимо уделить должное внимание потребностям общества, наличию соответствующих технологий и воздействиям других отраслей экономики на лесное хозяйство в контексте потенциала национального лесного хозяйства; 

· усилить способность органов управления лесным хозяйством принимать новаторские решения; 

· уделять больше внимания комплексной (межотраслевой) роли лесного хозяйства и привлекать с помощью более целенаправленных и скоординированных мер и каналов связи к участию в этом местное население; 

· улучшить существующие и/или создать новые механизмы инвестирования, активно расширяя и координируя деятельность как инвесторов, так и производителей путем, например, совместного использования средств, полученных использования лесной продукции и услуг; 

· проводить широкие консультации для включения социальных, экономических, экологических и организационных аспектов в определение и осуществление лесной политики, а также для усиления в ней межотраслевых аспектов; 

· разрабатывать стратегии совершенствования лесной политики и координации различных интересов в отношении лесов и лесного хозяйства на местном, национальном и международном уровнях, включая интересы государственного и частного секторов национальной экономики; 

· предпринять усилия по урегулированию конфликтов интересов в отношении использования лесных ресурсов на национальном и международном уровнях, ввиду глобализации экологических аспектов лесного хозяйства; 

· изучать и использовать пути координации деятельности различных международных организаций, связанных в настоящее время с определением лесной политики и разработкой основных направлений ее проведения в жизнь. 

Традиционно Конгресс отметил необходимость предпринять еще более активные усилия по внедрению устойчивого управления тропическими лесами, согласно принятому на Конференции ООН по окружающей среде и развитию в 1992 году "Заявление о принципах, касающихся управления, защиты и устойчивого развития всех видов лесов, жизненно необходимых для обеспечения экономического развития и сохранения всех форм жизни", ставшее базовым документом для инициирования выработки нацональных планов действий по лесам всех стран, подписавших документы в Рио-де-Жанейро. В отношении тропических лесов это Заявление укрепило позицию Международной организации тропической древесины (ITTO), подготовившей специальное "Руководство по устойчивому управлению естественными тропическими лесами" в 1990 году. 

Устойчивое управление тропическими лесами мира является одной из наиболее критических проблем, с которыми сталкивается человечество, поскольку главной целью в них остается получение древесины при все большем внимании к устойчивому получения от этих лесов других товаров и услуг. 

На конгрессе были подробно рассмотрены вопросы ведения лесного хозяйства, с уделением особого внимания разработке прогнозных моделей роста как важного инструмента лесного хозяйства, и связанным с этими вопросами проблемы лесоводства. Из рассмотрения этих вопросов Конгрессом был выведен ряд важных заключений, полезность которых безуловна для всех главных видов лесов планеты, а не только тропических: 

· Ядром стратегии управления лесами является устойчивость лесных экосистем и управление лесами предполагает проведение общеизвестных практических шагов - ключевых в поддержании этих экосистем; 

· Для обеспечения устойчивого производства древесины при одновременном поддержании экологических, биологических, экономических и социальных ценностей леса управление лесами должно осуществляться с применением многофункционального подхода; 

· Продуктивность естественных лесов может быть значительно повышена для блага общества при надлежащем хозяйствовании, не подвергающем угрозе их экологические и социальные функции; 

· Вовлечение местного населения в разработку и осуществление планов управления лесами обеспечивает охрану и долговременную производительность лесов; 

· Устойчивое управление лесами создает новые экономические возможности для государственного и частного сектора экономики; 

· Несмотря на большую сложность тропических лесных экосистем, к настоящему времени проведена полезная работа по созданию моделей для прогнозирования их продуктивности и роста; однако, при их использовании необходимо проявлять осторожность, поскольку они имеют тенденцию быть специфичными по местопроизрастанию и по породам; 

· Весьма важным инструментом лесного хозяйства является моделирование роста и развития древостоев. При надлежащем использовании оно может помочь предпринимаемым усилиям по достижению устойчивости лесных экосистем в е╦ экологических и экономических аспектах. Однако для выполнения поставленных задач модели должны быть практичными и легко применимыми. Для разработки таких моделей существенным является учет внутри- и межвидовых вариаций и взаимоотношений между видами деревьев (породами); 

· Для достижения устойчивого управления тропическими лесами важными и необходимыми инструментами являются критерии и индикаторы. Однако, число индикаторов должно быть ограничено, они должны быть простыми и четко определенными для того, чтобы их могли использовать и собственники небольших лесовладений. При разработке критериев и индикаторов должны учитываться как технические, так и социально-культурные аспекты; 

· Краеугольным камнем в усилиях по достижению лучшего понимания и устойчивого управления лесами является лесоводство; 

· Для достижения устойчивого управления лесами должны надлежащим образом программироваться и осуществляться соответствующие лесоводственные системы; 

· Имеется большая потребность улучшения качества данных, получаемых исследователями лесного хозяйства и применяемых при разработке решений по надлежащему управлению лесами. 

На XI Всемирном лесном конгрессе постоянно подчеркивалась и признавалась тесная связь между лесной политикой и управлением лесным хозяйством и соответствующими научными исследованиями. Однако, Конгресс также отмечал, что возможности проведения научных исследований недостаточны для удовлетворения информационных потребностей, возникающих в результате национальных и международных инициатив, особенно в развивающихся странах и странах с переходной экономикой. Решению этой основной проблемы помогут улучшение взаимодействия между научным сообществом и теми, кто использует результаты исследований, более эффективное использование имеющейся информации и придание лесохозяйственным исследованиям большей ориентации на политические и социальные аспекты. 

Эта потребность в лесохозяйственных исследованиях проявляется в условиях, когда обычные источники ресурсов для них заморожены или имеют тенденцию к сокращению. В развивающихся странах следует предпринять систематические усилия для того, чтобы провести грань между теми областями исследований, которые должны стать составной частью общественной функции, и теми, в которых ответственность за финансирование явно может быть принята частным сектором. 

Для осуществления этих ожиданий требуется мобилизация национальных и международных ресурсов общественного и частного секторов как в форме инвестиций, так и новых финансовых механизмов - эконалоги, налоги для решения проблем окружающей среды, обеспечение стоков углерода, компенсационные выплаты и др. Тем не менее, остаются по-прежнему важными официальная помощь развитию, а также частные инвестиции. 

Координация и установление партнерства между донорами, национальными посредниками, неправительственными организациями и частным сектором должны развиваться и улучшаться для облегчения связи и согласования процесса международного обсуждения вопросов лесного хозяйства и принятия решений на национальном и местном уровнях. Для облегчения этих связей больший интерес могут представлять субрегиональный и региональный уровни. 

У национальных органов управления лесным хозяйством, ответственных за национальную лесную политику, и ученых-лесоводов могут быть различные взгляды и подходы на проблемы управления. Кроме того, у них всегда ограничен срок полномочий управления и время на разработку научсных вопросов. Слишком тесные отношения между учеными и государственными чиновниками, ответственными за лесную политику, могут создать для ученых определенные этические проблемы. Однако, для обеспечения принятия важных решений и стратегических направлений на прочной научно-технической основе и обеспечения необходимой поддержки научным исследованиям есть насущная необходимость хорошего взаимодействия между этими двумя категориями вовлеченных в управление лесным хозяйством специалистов. 

Национальные органы управления лесами всегда ожидают, что научные исследования в области лесного хозяйства должны в конечном итоге положительно влиять на благополучие страны и ее граждан. Кроме того, лицам, принимающим решения по управлению лесным хозяйством, хорошо известно, что процесс принятия решений требует соответствующей, точной и своевременной информации, в том числе прогнозной информации о проблемах, которые могут возникнуть. Поэтому в каждой стране существует хорошо известная проблема постоянного совершенствования лесных исследований в соответствии с ожиданиями национальных органов управления лесами. 

Конгресс в этой связи отметил, что имеется насущная необходимость усилить имеющиеся мощности лесных научных учреждений, которые в настоящее время недостаточны для удовлетворения растущих и все более разнообразных потребностей в лесохозяйственных исследованиях, особенно в развивающихся странах и странах с переходной экономикой. Необходимо увеличить число социально-экономических и политических исследований и принять более интегрированные подходы с большим числом участников, вовлечением пользователей от программирования и постановки исследовательского процесса. 

Опыт работы и структура лесных исследовательских учреждений должна быть приспособлены для проведения интегрированных исследований с привлечением различных участников. В то же время существенно важно уделять должное внимание и поисковым исследованиям, в частности, направленных на получение прогностической информации. Должна постоянно повышаться практическая отдача от лесных исследований. 

Для достижения этих целей должна быть значительно улучшена передача информации о результатах лесных исследований не только в горизонтальном направлении (между учеными), но и в вертикальном (от ученых к управленцам) для того, чтобы информация лучше доходила, с одной стороны, до лиц, принимающих решения, а с другой стороны, до конечных пользователей. 

Состав информации, получаемой в результате лесных исслеований, должен соответствовать современным взглядам общества на взаимодействие с лесными экосистемами с целью извлечения экономической выгоды от пользования лесными ресурсами. Поэтому весьма существенна рекомендация Конгресса, что к решению вопросов передачи и распространения информации по результатам лесных исследований должны привлекаться специалисты по передаче данных, поскольку ученые зачастую плохо передают информацию. 

Для ускорения внедрения результатов исследований должно проводиться также и обучение специалистов, анпример, через систему курсов повышения квалификации. Наиболее важные результаты, полученные учеными, должны доводиться до сведения лиц, принимающих решения, политическими лидеарми и средствами массовой информации. 

Конгресс отметил в этой связи следующие важные позиции: 

· Роль и значение научных исследований в процессах принятия политических решений будет расти; 

· Возможности для проведения исследований, которыми располагает наука в настоящее время, пока недостаточны для того, чтобы отвечать информационным потребностям, возникающим в результате предпринятых национальных и международных инициатив, особенно в развивающихся странах и странах с переходной экономикой; 

· Требуется значительное улучшение взаимодействия между сообществом ученых и теми, кто пользуется результатами научных исследований; 

· Требуется более эффективное использование имеющейся информации и придание лесохозяйственным исследованиям характера, более ориентированного на политику и общество, чем на коммерческие интересы. 

Тем не менее Конгресс отметил, что выполнение указанных рекомендаций в части усиления лесных исследований на нужды устойчивого развития лесного хозяйства, хотя и поможет делу, но не решит эту основную проблему - обеспечеить устойчивое управление лесами. Вместе с тем, Конгресс подтвердил, что без расширения и углубления лесных исследований практически невозможно достигнуть устойчивого развития лесного хозяйства. 

3. УПРАВЛЕНИЕ ЛЕСНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ В СТРАНАХ С ПЕРЕХОДНЫМ ТИПОМ ЭКОНОМИКИ
Конгресс отметил, что политические и экономические перемены, происходящие в странах с переходной экономикой, относятся к числу важнейших процессов последнего десятилетия нашего века. В странах бывшего социалистического лагеря система централизованного планирования заменяется рыночными экономическими механизмами, и значительная часть задач и обязанностей государства передается частным предприятиям и иным юридическим лицам. Это имеет место и в лесном секторе, отягощенным такими экономическими структурными проблемами, как неэффективность и чрезмерный контроль. 

Указанные изменения происходят параллельно с переориентацией международной экологической и лесной политики. В соответствии с ростом осведомленности общественности в вопросах экологического характера, более высокий приоритет получают недревесные функции леса, а устойчивое управление лесами понимается гораздо шире, причем одинаково важными критериями являются как сохранение биологического разнообразия, так и устойчивое развитие природной и окружающей человека среды. 

Эти проблемы побуждают страны с переходной экономикой к изменениям не только их политической системы, но и к разработке новых законодательных основ, введению рыночных экономических принципов, созданию новых возможностей для научных исследований, образования, планирования, управления и контроля за состоянием лесов, связей с общественностью. При этом в процессе перехода к рынку важно избежать нежелательных побочных эффектов, которые могут быть вызваны стремлением достичь краткосрочных целей, а также сохранить уже достигнутые в лесном хозяйстве результаты. 

Страны с переходной экономикой - это, в первую очередь, бывшие социалистические государства Центральной и Восточной Европы. В настоящее время к их числу относятся 27 стран, из которых 8 вновь обрели свою независимость. Процесс их перехода к рынку оказался, вопреки первоначальным ожиданиям, вовсе не коротким и безболезненным. Очень скоро выяснилось, что большинство населения этих стран недооценивает предстоящие трудности и время, необходимое для экономических преобразоваий. Процесс перехода обнаружил для всех указанных стран весьма сходные симптомы. Почти повсеместно наблюдалось значительное снижение объема производства, и оживление экономики происходит крайне медленно. Возникшая напряженность в обществе обусловлена не только ухудшением экономических условий и отсутствием социальной защищенности, но также и трудностями в формировании демократического общества, характеризующегося политическим плюрализмом. 

Хотя основные задачи перехода к рыночной экономике более или менее одинаковы для всех упомянутых стран, они находятся на различном уровне экономического развития, имеют различную культуру и национальные традиции. За последние 7 лет стало ясно, что наиболее трудным элементом в процессе перехода к рынку является выявление стоящих перед той или иной страной проблем, для решения которых должны быть выработаны и надлежащие национальные стратегии. Поэтому невозможно разработать общие для всех стран директивы и программы помощи для облегчения процесса экономических реформ. 

Географическая площадь упомянутых стран составляет около 23,5 млн км2, из которой леса занимают 9,8 млн км2 (около одной четверти общей лесной площади земного шара). Этот факт, а также наличие обширных девственных и перестойных (главным образом, хвойных) лесов, придает глобальное значение данному региону. Лесные ресурсы этих стран играют важную роль для сохранения биологического разнообразия. 

Существует очень широкий диапазон проблем, связанных с ведением лесного хозяйства. В тех странах, где управление лесами можно считать экологически разумным и осуществляемым в течение десятилетий на устойчивой основе (несмотря на наличие отдельных периодов чрезмерной эксплуатации), основное беспокойство вызывают последствия ухудшения качества окружающей среды, связанного с деятельностью людей: высокая концентрация загрязнений, проблемы качества воздушной среды, т.п. В других странах существует высокий риск эрозии почв и опустынивания вследствие влияния климатических факторов, интенсивного выпаса скота и чрезмерной эксплуатации покрытых лесом земель с целью использования заготавливаемой древесины для получения энергии. 

Тем не менее, для лесного хозяйства всех этих стран можно выделить некоторые общие элементы, сильные и слабые стороны, которые иллюстрируются таблицей 1: 

Помимо указанных внутренних для лесного хозяйства факторов, на лесной сектор сильное влияние оказывают и различные внешние причины. Так, резкое уменьшение объема производства приводит к сокращению спроса на древесину и древесную продукцию, прежде всего, в строительстве, целлюлозно-бумажном производстве, мебельной промышленности. Все это имеет следствием значительное снижение годового объема заготовки леса. 

В то время как уменьшается объем древесины, получаемой в устойчиво управляемых лесах, усиливается нежелательная лесоэксплуатация. Разрушение традиционных внутренних и внешних рынков лесной продукции привело к серьезным трудностям для широких слоев населения. Усугубляясь высокими ценами на энергию, это усиливает угрозу незаконных рубок леса, прежде всего, для удовлетворения местных нужд. Кроме того, многие новые лесовладельцы испытывают сомнения относительно долгосрочного характера происходящих изменений и стремятся как можно скорее извлечь выгоду из полученной ими собственности посредством проведения интенсивной заготовки и продажи леса. 

Вышеуказанные перемены совпали по времени с международными действиями в области лесной политики, учитывающими интересы охраны окружающей среды: 

· конференция министров лесного хозяйства европейских стран в г.Страсбурге (Франция, 1990 г.); 

· конференция ООН по окружающей среде и развитию в г. Рио-де-Жанейро (Бразилия, 1992 г.); 

· конференция министров лесного хозяйства европейских стран по защите лесов Европы в г. Хельсинки (Финляндия, 1993 г.); 

· международная конференция технических экспертов по выработке критериев и индикаторов устойчивого управления лесами в г. Монреале (Канада, 1993 г.); 

На международных форумах была признана необходимость ведения экологически благоприятного и устойчивого многоцелевого лесного хозяйства; были определены его основные цели и критерии. 

К концу 1996 г. во многих странах с переходной экономикой было разработано соответствующее новое лесное законодательство. Представление о созданной в этих странах правовой основе управления лесами в условиях рыночного хозяйства дает таблица 2. 

Одна из наиболее важных проблем новой политики и нового законодательства это роль новых лесовладельцев. В большинстве рассматриваемых стран приватизация считалась первоочередной политической задачей, которая решалась по-разному, исходя из конкретного исторического опыта. Преобразование структуры собственности происходило в различных странах посредством приватизации, реприватизации, реституции или компенсации. Место и роль частного сектора при этом трактуются неодинаково. 

Приватизация в сфере лесного хозяйства охватывает три направления: приватизация лесных земель, приватизация предприятий лесной промышленности и приватизация функций управления лесами. Эти проблемы осложняются наличием большого числа новых лесовладельцев и фрагментацией собственности на лесные угодья. 

Данные исследований показывают общую для всех стран тенденцию к уменьшению доли государственных лесов. Ожидается, что в Польше, где коллективизация происходила в гораздо меньших масштабах, кооперативное лесное хозяйство не будет играть в будущем сколько-нибудь значительной роли. Удивительно, однако, что такая же картина ожидается в Чехии, Словакии и даже Латвии, где кооперативы в прошлом играли важную роль в структуре лесовладения. Напротив, в Словении стимулируют создание лесных кооперативов и других форм объединений лесовладельцев, и предусматривается значительное распространение среди частных лесовладельцев системы совместного пользования лесом. 

Другой важной проблемой, как упоминалось выше, было увеличение числа лесовладельцев и, как следствие, изменение среднего размера собственности и квалификации лиц, занимающихся лесным хозяйством. До начала проведения реформ существовало ограниченное число лесохозяйственных предприятий, управление которыми осуществлялось хорошо подготовленным персоналом; при этом было легко производить контроль за такими производственными единицами и обеспечивать их планами развития хозяйственной деятельности. В новых условиях старые правила и институциональные рамки оказались недостаточными. 

В ряде стран, таких как Венгрия, число владельцев леса возросло в сотни раз, и большинство из них не имело никакой профессиональной подготовки, а средний размер владений оказался менее трех гектаров. Этот означало, что органам управления лесным хозяйством придется курировать в сотни раз больше собственников, от которых вряд ли можно ожидать ведения лесного хозяйства в соответствии с принципами устойчивого развития. 

Поскольку общая политическая атмосфера в этих странах не оказалась благоприятной для реализации идеи постепенного изменения собственности и создания систем совместного пользования лесом, большинство встречающихся трудностей было проигнорировано. Например, при обсуждении вопросов приватизации мало говорилось о необходимости обновления существующих кадастров. Однако вскоре выяснилось, что управление лесами вряд ли возможно без такого обновления. По самым оптимистическим оценкам, задержка в этом вопросе составит пять лет. 

Роль государства, реорганизация государственной собственности на лес. Образование и профессиональная подготовка лесовладельцев 

Наряду с необходимостью создания новой политической и правовой системы, очевидной стала также и необходимость институциональных изменений. При этом не только изменились роль и полномочия существующих организаций и учреждений, но назрела потребность в новых институтах и видах услуг. 

В результате приватизации изменилась роль государства: в его ведении оказалось меньше лесных земель, и центр тяжести государственной политики переместился на обеспечение экологически благоприятного ведения многоотраслевого лесного хозяйства. Задачи государства должны были включать управление государственной лесной собственностью и предоставление помощи и услуг негосударственному сектору. Прежние механизмы непосредственного контроля были заменены на методы косвенного управления, включая такие экономические рычаги, как налоги, кредиты и субсидии. 

Реорганизация в государственном лесном хозяйстве началась с отделения лесоводства от обработки древесины. Вертикальная структура управления "социалистическими предприятиями" оказалась неуместной в условиях рыночной экономики, и эти малоподвижные и чрезмерно контролируемые гиганты подверглись делению на более мелкие предприятия, а деревообрабатывающие предприятия приватизированы. Затем были созданы новые принадлежащие государству структуры, взявшие под свой контроль вопросы лесоводства. В некоторых случаях ответственность за управление всеми государственными лесами возлагалась на одну государственную компанию (напр., в Армении и Чехии), в то время как в других странах создавалось несколько таких компаний, которым приходилось конкурировать друг с другом в условиях рынка. 

Сбор статистических данных и информационная системы, использовавшиеся в условиях централизованного планового хозяйства, оказались неадекватными условиям рыночной экономики. Данные о ресурсах, качественных и финансовых показателях производства, рынках и ценах оказались недостаточно достоверными для проведения всестороннего внутри- и межотраслевого анализа. 

В некоторых странах это касается и лесоинвентаризации, в которой должны были найти применение статистически эффективные методы, обеспечивающие получение данных, сопоставимых с международными стандартами. Недостаток заслуживающей доверия информации о лесах является основной причиной неопределенности в прогнозах, относящихся к странам с переходной экономикой. 

Одна из основных проблем заключается в том, что очень мало известно о состоянии частного сектора. Сами частные предприятия не всегда знают о необходимости предоставления отчетности, или не соблюдают эти правила, а институты, занимающиеся сбором лесной статистики, еще не разработали методы для заполнения информационных пробелов. Это приводит к тому, что политические и хозяйственные решения не имеют под собой разумной статистической основы. Отсутствие или недостоверность сведений экономического характера служит причиной значительной потери государственных доходов. 

Хотя система образования в рассматриваемых странах считалась достаточно хорошей, она была ориентирована исключительно на подготовку профессиональных работников лесного хозяйства. С переходом от централизованного планового хозяйства к рынку появилось большое число новых лесовладельцев, не подготовленных к ведению хозяйства на своих участках. В этих условиях функции многоотраслевого лесного хозяйства выходят за рамки выполнения чисто лесоводственных задач или обеспечения процесса обработки древесины, и оно должно: 

· обеспечить получение лесовладельцами дохода от хозяйственной деятельности; 

· явиться альтернативой для использования заброшенных сельскохозяйственных угодий, частично заменяя отсутствующий или сократившийся доход от ведения сельского хозяйства; 

· содействовать развитию сельской местности и, тем самым, снизить миграцию сельского населения в город; 

· помочь в преодолении безработицы; 

· содействовать решению экологических проблем. 

Ни одну из этих задач нельзя решить, не имея специальных знаний. Кроме того, следует помнить, что большинство из занимающихся лесным хозяйством работают в отрасли на основе неполной занятости. Поэтому традиционные методы обучения или подготовки для них не подходят. Требуется, поэтому, разработать для таких лиц специальные образовательные программы. 

Во многих странах уже предприняты первые шаги в этом направлении: подготовлено и распространено некоторое количество публикаций, брошюр и проспектов, организованы подготовительные курсы. Значительные средства и помощь в этой области были предоставлены западными странами. 

В большинстве стран с переходной экономикой отсутствует эффективная общенациональная система предоставления помощи в сфере лесного хозяйства. Такая служба могла бы оценивать потребности собственников леса, составлять содержание и организовывать подготовительные курсы для различных групп лесовладельцев, оказывать содействие в проведении лесохозяйственных мероприятий. В настоящее время в различных странах предпринимаются усилия по созданию ассоциаций лесовладельцев, через которые можно было бы организованно оказывать услуги и предоставлять необходимые кредиты. 

Следует пересмотреть также планы и программы учебных заведений. Так, специалисты лесного хозяйства должны получать подготовку и по обслуживанию небольших предприятий в частном секторе. 

4. ВЕДЕНИЕ ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА
Исходя из предпосылки, что ядром стратегии управления лесами является обеспечение устойчивости лесных экосистем, практические работники лесного хозяйства должны выполнять сложный комплекс работ: 

Сохранять и охранять естественные леса, поддерживая их в точно установленных границах для обеспечения долгосрочного владения лесными угодьями и непрерывного ведения лесного хозяйства; 

Планировать и достигать баланса между производством лесной продукции, в первую очередь древесины, социальными и экологическими выгодами от ведения лесного хозяйства; 

Осуществлять регулярную инвентаризацию, мониторинг и оценку лесов, понимая и признавая необходимость приспособления лесного хозяйства к ценностям общества и к государственным интересам в управлении лесами, обеспечивая отслеживание результатов всех последствий проводимых в лесу мероприятий. 

В этой связи на Конгрессе были подробно рассмотрены основные проблемы, решаемые современным лесным хозяйством: 

· Плантационное лесное хозяйство. 

· В ряде стран лесные плантации стали основным источником промышленной и топливной древесины; они обеспечивают также и фиксацию углерода. Роль и потенциал лесных плантаций получили на Конгрессе широкое признание. Для понимания значительного потенциала плантационного лесного хозяйства как вклада в удовлетворение потребностей общества в лесных товарах и услугах одной из главных задач владельцев плантационных лесов, управляющих и ученых является продвижение к более разносторонней оценке целей и практики плантаций. Соответствующая практика будет различаться в зависимости от социальных, экологических и экономических обстоятельств. 

· Лесные плантации уже сегодня обеспечивают примерно 15% промышленного круглого леса, используемого в мире. Ожидается, что в будущем этот процент будет быстро расти, и лесные плантации станут основным источником получения промышленной древесины по мере ввода новых плантаций. В настоящее время большинство их расположено в умеренных зонах, но в будущем ожидается их расширение в тропической и субтропической зонах. 

· На Конгрессе были рассмотрены материалы о плантациях, созданных для производства промышленной и топливной древесины, и отмечено, что ни одна из форм плантаций не может обеспечить полный спектр товаров и услуг, получаемых от естественных и полуестественных лесов. По данным, поступающим со всего мира, продуктивность лесных плантаций может быть устойчивой, если породы подобраны по условиям местности и ведется рациональное управление насаждениями. 

· Выращивание искусственных лесов важно для фиксации углерода, за ним - значительный потенциал рекультивации нарушенных земель. При рассмотрении воздействия лесных плантаций на окружающую среду участники заседания подчеркивали роль этих плантаций в поддержании гидрологического режима и обратили особое внимание на необходимость того, чтобы практика ведения лесного хозяйства сохраняла и укрепляла эту роль. 

· Была отмечена и потенциальная роль плантаций в создании рабочих мест и источников дохода, особенно в развивающихся странах, и сделан упор на то, что при разработке и внедрении программ лесных плантаций должно учитываться их широкое социальное воздействие, особенно если они затрагивают безземельное и обездоленное население. 

· Конгресс определил два различных направления, по которым программы лесных плантаций могут развиваться в будущем. С одной стороны, это могут быть крупномасштабные монокультурные плантации с простой структурой, обеспечивающие главным образом производство промышленной древесины. С другой стороны, создание плантаций более сложного состава, включая, например, использование смешанных пород в разновозрастных насаждениях при разнообразном размещении сведет к минимуму хозяйственный риск для небольших хозяйств и будет служить достижению других целей, например, восстановлению нарушенных земель или созданию условий для рекреации. 

· В поддержку этих новых тенденций Конгресс рекомендовал необходимость основательной лесоводственной практики и использования высококачественного посадочного материала, равно как повышенного внимания защите лесных плантаций от вредителей, болезней и пожаров. На Конгрессе было отмечено, что во многих программах создания плантаций используется лишь ограниченное число пород и что необходимо исследовать потенциал новых пород (видов и родов), включая местные виды. 

Существенно важно оказать сильную поддержку исследованиям в следующих областях: 

· проверка древесных пород и мест их происхождения; 

· генетическое улучшение и выращивание древесных пород; 

· оценка роста и производительности; 

· разработка новых технологий переработки мелкого кряжа для получения волокна; 

· мониторинг свойств древесины, получаемой с плантаций и при разных способах ведения хозяйства. 

Конгресс отметил необходимость продолжать исследования и опытные разработки по использованию лесной продукции, традиционно рассматриваемой как сельскохозяйственные культуры, например, каучук, кокос и масличная пальма. 

Конгресс рекомендовал правительствам при составлении программ и планов создания лесных плантаций способствовать формулированию всесторонней и ясно выраженной политики землепользования и плантационного лесного хозяйства с учетом конкуренции в отношении земельных угодий. Правительствам следует также установить надлежащий баланс в получении лесных товаров и услуг от лесных плантаций и естественных лесов, от общественного и частного секторов. 

Конгресс отметил слабость базы данных по национальным ресурсам лесных плантаций - по их площади, породному и возрастному составу, по целям ведения хозяйства и по собственности. Отмечена также необходимость разработки и внедрения критериев и индикаторов устойчивого управление лесными плантациями. 

В проводившихся на Конгрессе дискуссиях по другим проблемам также содержался призыв к расширению плантационного лесного хозяйства и искусственных лесов с широким спектром целей и задач, но при этом констатировали недостаточную международную и донорскую поддержку таких программ в развивающихся странах. Поэтому Конгресс призвал правительства к развитию международной кооперации и сотрудничества в научных исследованиях, разработке и финансировании программ плантационного лесного хозяйства. 

Защита лесов от вредителей, болезней, загрязнений воздуха и предотвращение ухудшения состояния лесов. 

В большинстве стран мира деревья и леса естественного и искусственного происхождения страдают от вредителей, болезней, конкуренции со стороны экзотических видов и загрязнения воздуха. Особую актуальность и потенциальную опасность представляет трансграничное перемещение вредителей, болезней и загрязнения, что обуславливает необходимость глобального обмена информацией, согласования региональных подходов к интегрированной борьбе с вредителями. 

Среди биологических методов борьбы с вредителями и болезнями предпочтение отдается биологически устойчивым вариантам, и поэтому крайне необходимо идентифицировать и сохранять естественных местных врагов насекомых для того, чтобы в дальнейшем использовать их во время вспышек массового размножения вредителей. Для снижения уровня загрязнения воздуха и других видов загрязнения среды необходимо усовершенствовать политику в области энергетики. 

Во многих странах и во всех экорегионах на больших площадях деревья и леса страдают от повреждений, вызываемыми насекомыми, болезнями и конкуренцией с экзотическими видами, а также от воздействия загрязнения воздуха и ультрафиолетового излучения В. 

Участники Конгресса обсудили фактическую и потенциальную угрозу со стороны трансграничного перемещения насекомых, болезней и загрязнителей и необходимость создания глобальной базы данных по этой теме, а также обмена информацией о мерах борьбы. Была подчеркнута необходимость использования скоординированных региональных подходов к интегрированной защите лесов от вредителей. 

Ученые пришли к выводу, что часто ухудшение состояния деревьев и лесов является результатом сложного взаимодействия между вредителями, болезнями и загрязнением, значение которого необходимо понять и оценить. Кроме того, разрабатывая стратегии борьбы, следует учитывать, что местные вредители не менее важны, чем экзотические насекомые. 

Обсуждался вопрос о значении прямого влияния загрязнения на размножение насекомых и показатели выживаемости. 

Было отмечено, что хотя леса Европы не погибают, данные свидетельствуют о том, что они находятся в ослабленном состоянии, и эту ситуацию следует отнести к глобальным проблемам. 

Обсуждались достоинства и недостатки смешанных культур в контексте предотвращения их поражения вредителями; несмотря на очевидные свидетельства того, что такие схемы посадки снижают уровень поражения лесов насекомыми и болезнями, эта закономерность требует научного обоснования. 

Участники Конгресса подчеркнули, что биологические методы борьбы с вредителями и болезнями является экологически устойчивым подходом. В то же время большое внимание было уделено вопросу регистрации местных естественных врагов насекомых и разработке методов их сохранения для ликвидации будущих вспышек размножения вредителей. 

Рекомендуется расширять диалог между сельским и лесным хозяйством, и в рамках которого представители этих двух отраслей могут обмениваться опытом и научными данными, поскольку проблемы воздействия атмосферного загрязнения на культуры затрагивают все отрасли. 

Следует уделять больше внимания снижению уровней атмосферного и других видов загрязнения путем усовершенствования политики (особенно в области энергетики) борьбы с загрязнением среды, которое в дальнейшем может привести к ухудшению состояния лесов. 

Лесные пожары.
Проблема охраны и защиты лесов от лесных пожаров актуальна для всех регионов мира. В настоящее время проявляется большая озабоченность со стороны работников лесного хозяйства в связи с возрастанием количества и площади лесных пожаров в мире и их экологическими последствиями. 

Во всех странах основной причиной возникновения лесных пожаров является неосторожное обращение человека с огнем. Кроме того леса часто разгораются в результате целенаправленных мероприятий, проводимых в хозяйственных целях, т. е. в связи с переводом лесных земель в другие виды пользования, например, сельскохозяйственные, горнодобывающие, промышленные и т. п.. Причиной лесных пожаров могут также быть поджоги из-за различных конфликтов. В некоторых районах главной причиной лесных пожаров являются сухие грозы. 

Неконтролируемые пожары могут разрушать лесные экосистемы м связанные с нимим природные ресурсы и вызывать эмиссии газов, которые отрицательно влияют на здоровье и наносят ущерб экономике не только данной страны, но и соседних стран. Воздействия лесных пожаров на экосистемы делятся на первичные и вторичные. К первичным воздействиям относится повреждение флоры и фауны, включая почвенные микроорганизмы, они приводят к нарушению круговорота питательных веществ, а затем и к снижению плодородия почвы. Вторичные воздействия пожаров и других внешних факторов (например, осадков) ведут к эрозии и затоплению. 

Необходим интегрированный подход к управлению пожарами с учетом их многогранных последствий, который охватывал бы все цели ресурсоуправления на данной территории. Следует разрабатывать планы, основанные на местных потребностях, местных людских и финансовых ресурсах и соответствующих технологиях. 

В ряде развитых стран обширные исследования и полевые испытания в области обнаружения и мониторинга привели к появлению стандартных технологий, которые в экономическом плане должны быть посильными для использования в развивающихся странах в ближайшем будущем. 

В некоторых странах для распространения информации по профилактике пожаров до пожароопасного сезона и во время его используют государственные каналы радиовещания, что уже привело к сокращению числа пожаров, так как люди, услышавшие эти сообщения, принимают все необходимые меры предосторожности. 

Необходимо продолжать исследования по динамике пожаров и моделированию пожаров и создавать базы данных по причинам и масштабам пожаров. Интеграция дистанционных обследований и геоинформационных систем - еще одна область разработок, необходимая для подготовки национальных, региональных и глобальных лесных карт. 

Персонал лесохозяйственных предприятий следует обучать технике обнаружения и тушения пожаров с помощью современных ручных инструментов и при возможности с использованием авиатанкеров. 

С планы подготовки и обучения необходимо включать работу с жителями лесных районов, что поможет установить активное сотрудничество в области охраны лесов от пожаров. Улучшение инфраструктуры и укрепление организационной, материально-технической и кадровой базы является важной частью управления пожарами. 

Особое внимание на Конгрессе было уделено тем политическим аспектам, которые способствуют увеличению количества пожаров, например, неправильным подходам к расчистке земли или плохой контроль в лесу, в результате чего возникают пожары по вине людей. 

Была подчеркнута важность частого обмена идеями и технической информацией между регионами с целью выработки общих стратегий и программ управления лесными пожарами и включения противопожарных мероприятий в общие лесоустроительные планы при технической поддержке и содействии со стороны международных организаций типа ФАО. 

Конгресс широко рассмотрел проблему лесных пожаров и отметил, что лесные пожары можно использовать как инструмент лесоуправления. Контролируемые и управляемые палы в лесу можно использовать для удаления избыточных запасов лесных горючих материалов, что снижает пожароопасность, содействует возобновлению леса, устраняет сорную растительность и увеличивает доступ растений к питательным веществам и стимулирует возобновление лугов. 

Городское и пригородное лесное хозяйство.
Конгресс отметил, что городское и пригородное лесное хозяйство приобретают все более важное значение. Это связано как с повышенным вниманием к окружающей среде городов, так и изменениями в структуре землепользования в городских районах и в нуждах городского населения. Ускоренная урбанизация поселений, происходящая сейчас во многих развивающихся странах, выводит вопрос о городском и пригородном лесном хозяйстве в разряд важнейших. 

Городское лесное хозяйство требует повышения уровня просвещения населения и политической поддержки. Уникальные социальные и экологические условия городских и пригородных территорий обуславливают необходимость использования особых технических подходов к управлению этими древесными и лесными ресурсами и средств для решения сложных социальных проблем. 

Необходимость повышенного внимания к городскому и пригородному лесному хозяйству было подчеркнуто на Конференции по среде обитания, проходившей в Стамбуле в июне 1996 года. 

На Конгрессе основное внимание было сосредоточено на опыте развитых стран и на той роли, которую играют отдельные деревья и городские и пригородные леса в улучшении жизни городских жителей. 

Леса и деревья в городах способствуют улучшению физического и психического здоровья людей, благодаря тем рекреационным возможностям, которые они предоставляют, а также своим эстетическим полезностям и таким функциям, как защита от жары, ветра, шума и загрязнений воздуха. Кроме того, городские леса являются местом обитания животных и играют важную водоохранную роль. 

Городская среда создает совершенно иные и обычно более жесткие условия для роста деревьев и лесов по сравнению с сельской средой. Этим обусловлены иные технические требования, связанные с выбором видов, закладкой древостоев, уходом за ними, инвентаризацией и мониторингом, защитой леса ведением хозяйства. 

Социальное окружение городских лесов ставит перед городским и пригородным лесным хозяйством уникальные задачи. Тот факт, что городское лесное хозяйство занимается управлением древесных и лесных ресурсов в сложной среде, где доминирует человек, означает, что оно обязательно должно рассматриваться в первую очередь в социальном контексте. 

Требования к развитию городского лесного хозяйства включают в себя следующее: установление механизмов, обеспечивающих вовлечение самых разных сторон на местах в процессы планирования ведения городского лесного хозяйства, разрешение конфликтов между разными интересами и регулирование структуры и функций городских лесов (создание или предыдущее управление которыми были обусловлены совершенно другими причинами) в соответствии с текущими задачами и ограничениями. Было отмечено, что между городским и общинным лесным хозяйством есть много общего, в связи с чем обсуждали потенциальные выгоды обмена опытом между этими двумя областями. 

Конгресс подчеркнул необходимость включения лесохозяйственных мер в городское планирование и привели несколько примеров планирования зеленой инфраструктуры в Европе. В городском лесном хозяйстве можно успешно использовать методологии и инструменты ландшафтной экологии. Рекомендуется способствовать установлению более тесного взаимодействия между этими двумя дисциплинами. 

На Конгрессе был также сделан акцент на необходимости изучения экологических и социальных различий между городскими и пригородными территориями. Было высказано предложение о том, что потери лесов вследствие урбанизации и развития инфраструктуры можно компенсировать посредством создания или защиты соседних лесных площадей. Рассматривался также вопрос о последовательности в подходах и целях внутри лесохозяйственного сектора. 

Различия в задачах национальных органов управления лесным хозяйством и муниципальных лесохозяйственных органов часто являются причиной конфликтов. Кроме того, была подчеркнута необходимость установления (по инициативе национального органа управления лесным хозяйством) тесного сотрудничества и координации между различными государственными ведомствами, включая те ведомства, которые занимаются планированием, парками, здравоохранением, и муниципальные службы. 

Странам рекомендовано разрабатывать стратегии городского лесного хозяйства и планы его ведения в качестве инструмента содействия интеграции и совместимости соответствующих секторов. 

Хотя основное внимание на Конгрессе было сосредоточено на европейских проблемах городских и пригородных лесов, в ходе дискуссий подчеркивалась также важность рассмотрения роли городского и пригородного лесного хозяйства в развивающихся странах. Лесное сообщество до сих пор уделяло мало внимания этой области, несмотря на ее критически важное значение в свете быстрой урбанизации многих развивающихся стран, которая опережает способность их правительств планировать и учитывать ее результаты; спонтанного поселения людей в лесных районах; а также того факта, что многие бедные городские жители крайне нуждаются в земле, продовольствии энергии для отопления и т. п. своих домов, что увеличивает нагрузку на лесные земли. 

Отмечалась также важная роль лесных защитных полос вокруг городов в засушливой и полузасушливой зонах и необходимость увеличения объемов научно-исследовательских работ в этой области. Кроме того, было отмечено большое значение защиты водосборных площадей на городских и пригородных территориях. И, наконец, необходимо более глубокое понимание роли лесов для удовлетворения широкого рада нужд как людей, уже долгое время проживающих в городах, так и тех, кто стал городскими жителями относительно недавно. 

Конгресс сделал ряд рекомендаций в адрес национальных правительств и органов управления лесным хозяйством: 

· Следует вести работу по разъяснению населению значения городского лесного хозяйства и искать политической поддержки. 

· Странам следует разрабатывать стратегии городского лесного хозяйства и включить городское лесное хозяйство в свою лесохозяйственную политику. 

· Городам следует составлять планы ведения городского лесного хозяйства или создания зеленой инфраструктуры, в этом процессе и в осуществлении планов должны активно участвовать разные заинтересованные стороны. 

· Следует установить более тесные связи между городским лесным хозяйством, ландшафтной экологией и общинным лесным хозяйством. 

· Следует оказывать поддержку исследованиям по техническим аспектам городского лесного хозяйства. 

· Следует всемерно развивать отношения "городов-побратимов", как эффективного механизма обмена знаниями и опытом. 

Конгресс рекомендовад изучить возможность применения в городском лесном хозяйстве методики "общинного" лесного хозяйства и методы ландшафтной экологии. Конгресс счел возможным рекомендовать правительствам, в конкретных случаях, для лучшего понимания динамики взаимодействия городского и пригородного лесного хозяйства и для установления более тесного сотрудничества и координации между различными государственными ведомствами, интегрировать городское лесное хозяйство в структуру городского планирования. 

Конгресс отметил, что разработка национальных стратегий ведения городского и пригородного лесного хозяйства должно стать магистральным направлением тесного сотрудничества между городами в этой области. 

5. СОХРАНЕНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ФУНКЦИЙ ЛЕСОВ
На Конгрессе рассматривались различные виды воздействия лесов на биологические и физические процессы в окружающей среде, роль лесов в поддержании баланса жизненных систем и в снижении отрицательных влияний человеческой деятельности на природные сообщества. Особое внимание уделялось: 

· управлению ресурсами водосборов, борьбе с лавинами и оползнями, рекультивации земель и борьбе с эрозией; 

· роли лесного хозяйства в борьбе с наступлением пустынь и в защите водно-болотных угодий и прибрежных земель и биотопов. 

Общие выводы Конгресса указывают на необходимость уделения повышенного внимания хрупким экосистемам типа: горных экосистем, экосистем засушливых земель, экосистем водно-болотных территорий, прибрежных экосистем. 

Антропогенная нагрузка на ресурсы Земли возрастает, а в период по-прежнему быстрого роста численности населения и безудержных темпов урбанизации и индустриализации, состояние этих систем может очень быстро ухудшиться. Конгресс обратил особеное внимание правительств на научные данные, которые свидетельствуют, что XXI век будет эрой потенциального критического дефицита воды, борьбы с такими бедствиями, как деградация земель и наступление пустынь, и сохранения биоразнообразия в наиболее уникальных экосистем. 

Управление ресурсами водосборов и устойчивое развитие горных территорий приобретают все более важное значение в международном масштабе, особенно, в свете повышенного внимания к проблемам сохранения и устойчивого развития горных территорий в соответствии с главой 13 Повестки дня XXI века, и к его роли в обеспечении продовольственной безопасности. Значение гор в системе водных ресурсов и сохранения биоразнообразия переоценить просто невозможно. 

Объединенные усилия по использованию всего потенциала управления ресурсами водосборов и по сохранению и освоению горных экосистем должны быть направленны на решение следующих задач: 

· принятие соответствующей политики и необходимого законодательства; 

· расширение диалога и сотрудничества по освоению и сохранению горных систем с участием частного сектора; 

· создание более благоприятного климата для действий, включая программы оценки и мониторинг. 

Население районов, расположенных в верховьях рек, должно получать соответствующую компенсацию за те услуги, которые оно оказывает в поддержании функций горных экосистем. 

Лесоводам следует использовать ту потенциальную роль, которую деревья и леса могут играть в борьбе с наступлением пустынь, для снижения уровня бедности и восстановления продуктивности земель в засушливых районах, и особенно, для активного участия в осуществлении Конвенции ООН по борьбе с опустыниванием и Программы Межправительственной группы по лесам (МГЛ) в засушливых районах. 

Конгресс принял специальный отчет о Второй консультативной встрече экспертов, посвященной роли лесного хозяйства в борьбе с наступлением пустынь (Анталья, 10 - 13 октября 1997). В этом направлении Конгресс рекомендовал правительствам всемерно развивать региональное и субрегиональное сотрудничество. Кроме того, Конгресс подчеркнул, что правительствам следует пересмотреть и актуализировать свои национальные программы по лесам с учетом национальных обязательств по управлению природными ресурсами, их сохранению и устойчивому развитию, предусмотренных решениями Конференции ООН по окружающей среде и развитию 1992 года (Рио-де-Жанейро). Эти программы должны обеспечить согласование и/или интеграцию национальных программ действий в рамках Национальных планов действий по лесам и Конвенции ООН по борьбе с опустыниванием. 

Конгресс также рекомендовал усовершенствовать оценку лесных и древесных ресурсов и недревесных лесных продуктов засушливых земель; уделять больше внимания экологическим и культурным последствиям деградации земель, особенно, в связи с ветровой эрозией в крупных экосистемах (например, угрозе, связанной с передвижением песков на реке Нил), населенным пунктам и культурному наследию. 

Экосистемы водно-болотных земель и прибрежных территорий, играют очень большую роль в протекании важнейших жизненных процессов. Эти площади обладают высоким потенциалом и богатым биоразнообразием. Мангровые леса и прибрежные лесные экосистемы имеют общие характеристики и совершенно необходимы для жизнеобеспечения населения прибрежных районов. В связи с необходимостью сохранения этих важных систем и зависящих от них процессов, Конгресс рекомендовал правительствам стран уделять больше внимания судьбе водно-болотных земель, в частности, мангровым лесам, а также разрабатывать и осуществлять учебно-просветительские программы на основе серьезной научной информации и принципов рационального пользования, сформулированных в рамках Рамсарской конвенции. 

Конгресс рекомендовал также улучшить распространение опыта и сотрудничество в области управления мангровыми лесами и обмен знаниями между Азией и другими регионами. Для более глубокого понимания сложных водно-болотных систем (в частности, мангровых лесов) Конгресс рекосендовал правительствам больше внимания уделять соответствующим исследованиям, особенно, по мангровым экосистемам, включая охрану местообитаний диких животных и водоплавающих птиц. 

Конгресс рассмотрел различные концепции и меры по интегрированному управлению ресурсами водосборов и основные причины деградации ресурсов водосборов. Конгрессом предложены стратегии, имеющие отношение к тропическим горным районам, и соответствующие исследования в области управления горными лесами. Концепции интегрированного управления ресурсами водосборов включают следуюшие позиции: 

· изучение лесной гидрологии, качества воды и количества воды; 

· восстановление водосборов, лесовосстановление, строительство лесных дорог; 

· борьба с эрозией, охрана почв и участие селськохозяйственных структур (фермеров) в этих процессах; 

· рекультивация земель после разработки месторождений полезных ископаемых; после стихийных бедствий (лавины, наводнения); 

· планирование управления ресурсами водосборов на национальном уровне; 

· международные аспекты; 

· устойчивое развитие горных территорий. 

Конгресс отметил, что водно-болотные угодья имеют большое значение для развития экосистем в прибрежной зоне и являются территориями с высоким потенциалом и богатым биоразнообразием. Мангровые и прибрежные лесные экосистемы имеют одинаковые характеристики и играют наиважнейшую роль в жизни населения прибрежных районов, поэтому они должны сохраняться. На это направлена Рамсарская Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц, заключенная 2 февраля 1971 г. в гор. Рамсар, Иран. 

Рамсарская Конвенция носит глобальный характер и является специализированной конвенцией, предметом которой являются только водно-болотные угодья. Участниками Конвенции являются более 60 стран, включая Россию как правопреемника бывшего СССР, который вступил в Конвенцию в 1975 г. Депозитарием Конвенции является Генеральный директор ЮНЕСКО. Основная цель Конвенции - выявление и сохранение наиболее ценных водно-болотных угодий - морских заливов, озер, участков речных долин, заболоченных территорий. Подразумевается, что такие угодья должны быть типичными или уникальными для соответствующего региона, иметь особую ценность для поддержания биологического разнообразия и регулярно посещаться большим количеством водоплавающих птиц . 

Конгресс рассмотрел ряд концепций рационального использования ресурсов водно-болотных угодий, защиты их лесных площадей и развития их социально-экономических полезностей в соответствии с Рамсарской Конвенцией. Особая роль лесного хозяйства в выполнении этой Конвенции обусловдена тем, что 40 % из 54 млн. га, охраняемых на 850 "рамсарских" участках, заняты теми или иными лесными формациями. Конгресс подчеркнул необходимость лесохозяйственных мероприятий на водно-болотных угодьях (включая мангровые леса) с целью рекультивации и/или лесовосстановления на деградировавших землях, и рассмотрел примеры успешного проведения таких работ. 

Особое место в выполнении экологических функций лесов на водно-болотных территориях играют мангровые леса. Конгресс рассмотрел экологическое, экономическое и социальное значение мангровых формаций, которые встречаются во всех тропических регионах, а также рассматрел опыт, накопленный в области управления, лесоводства и сохранения мангровых лесов, особенно в Азии. 

Конгресс рассмотрел опыт ряда стран по управлению и рекультивации лесов в прибрежных территориях; по стабилизации песчаных дюн и ведению лесного хозяйства в прибрежных культурах; по использованию водорослей для рекультивации/восстановления; а также по стратегиям, политике и программам управления ресурсами водно-болотных угодий и их сохранения. 

Оценивая прогресс в борьбе с распростарнением пустынь (борьба с опустыниванием) Конгресс отметил, что проблема наступления пустынь касается всех стран, а не только тех, кто подписал соответствующую Конвенцию ООН. В связи с этим Конгресс рекомендовал странам разработывать Национальные программы действий по борьбе с наступлением пустынь. 

Конгресс отметил, что в рамках Конвенции ООН по борьбе сопустыниванием разработаны соответствующие политические и программные направления, основанные на принципах, требующих учета интересов местного населения, применения так называемого подхода "снизу вверх", партнерства и устранения ограничений в полном доверии и участии населения. Конвенцией предусмотрен ряд мер, с помощью которых лесное хозяйство может вносить свой вклад в решение этой проблемы, включая управление естественными лесами, лесоразведение и агролесоводство в широком смысле этого термина (sensu lato), а также интеграцию этих видов деятельности в схемы управления ресурсами водосборов и развития сельских территорий. 

Ряд стран представили на Конгрессе подробную дополнительную информацию в своих инициативных докладах. Эта информация оразила опыт всех континентов. Кроме того на Конгрессе был рассмотрен специальный отчет о Второй Консультативной Встрече Экспертов, посвященной роли лесного хозяйства в борьбе с наступлением пустынь (Анталья, 10 - 13 октября 1997), который был в целом одобрен, а выводы и рекомендации этого отчета направлены всем заинтеремованным странам для изучения и использования. Основные рекомендации касались решения технических, стратегических и политических проблем, связанных с ролью лесного хозяйства в управлении ресурсами засушливых территорий и в их сохранении, рациональном освоении и устойчивом социально-экономическом развитии соответствующих районов. 

Конгресс призвал правительства обратить внимание на масштабы проблем, затрагивающих население засушливых районов, которое страдает от бедности, нехватки продовольствия, плохого жизнеобеспечения, включая проблемы с водой и медицинским обслуживанием. Эти трудности усугубляются деградацией природных ресурсов и ухудшением экономической ситуации на национальном и международном уровнях. Это требует пристального внимания и неотложных мер со стороны правительств и основных влиятельных сторон. 

Конгресс отметил, что вопрос о ключевой роли лесного хозяйства в борьбе с наступлением пустынь не является чем-то новым и был предсказуем, учитывая опыт человечества по разрушению природных экосистем. Но Конгресс особо подчеркнул, что лесное хозяйство сможет исполнить свою ключевую роль только при соответствующем планировании и интеграции в национальные долго- и среднесрочные стратегии с учетом имеющихся ресурсов, влияющих на них процессов и потребностей общества. В этой связи стратегическое значение приобретают инвентаризация ресурсов и идентификация и мониторинг соответствующих биологических индикаторов. 

Конгресс отметил, что классификация земель по потенциальным видам пользования могла бы помогать в распределении земель по разным видам пользования в сельской местности, препятствуя недолжному расширению сельскохозяйственных видов пользования за счет лесного и пастбищного хозяйств. 

Кроме того Конгрессом отмечалась необходимость в развитии субрегионального, регионального и международного сотрудничества, солидарности, переноса технологий и установления партнерских отношений, а также адекватного финансирования разработки, осуществления и оценки Национальных программ действий. Подчеркивалась важность положительного местного опыта в проведении целевых мероприятий по обеспечению населения продовольствием, энергией, кровом и по решению экологических проблем. Для умножения такого опыта требуется соответствующая учебная и консультационная поддержка для всех заинтересованных сторон. 

Конгресс выработал ряд рекомендаций по вопросам сохранения экологических функций лесов: 

· Управление ресурсами водосборов является обширным и сложным предметом, требующим применения межотраслевых и многомерных подходов, а также активного участия заинтересованных сторон всех уровней в его планировании и реализации с учетом интересов жителей населенных пунктов, находящихся как вверх, так и вниз по течению. 

· Управление ресурсами водосборов и устойчивое развитие горных территорий приобретают все более важное значение в международном масштабе, особенно, в свете повышенного внимания к проблемам сохранения и устойчивого развития горных территорий в соответствии с главой 13 Повестки дня 21 века, и к его роли в обеспечении продовольственной безопасности. Поскольку проблемы, связанные, например, с управлением ресурсами пресной воды, начинают занимать центральное место в международной политической повестке дня, появляется необходимость в более глубоких знаниях в области горной лесной гидрологии и сопряженных с нею дисциплин, а также в более целенаправленных действиях по сохранению целостности горных экосистем, включая источники получения средств к существованию для горцев, особое внимание при этом следует уделять роли и потребностям женщин. Потребуются также механизмы для более тесного сотрудничества с другими отраслями, например, с туризмом. 

· Необходимы соответствующие законы и политика, а также средства поддержки в осуществлении планов и программ управления ресурсами водосборов. 

· Нужно срочно развивать диалог на национальном и международном уровнях между всеми заинтересованными сторонами, включая политиков, дипломатов и профессионалов. Политика должна базироваться на глубоких научных знаниях. 

· Следует принять меры по более активному вовлечению частного сектора в планирование и осуществление планов в данной области, для чего необходимо создать более благоприятный климат. 

· Требуется совершенствование систем мониторинга и оценки программ управления ресурсами водосборов и проведение мероприятий, которые могли бы наглядно продемонстрировать достигнутые успехи, с тем, чтобы привлечь внимание политиков к этим вопросам и увеличить финансирования работ в этой области. 

· Нужно разрабатывать новые подходы и инструменты для разрешения конфликтных ситуаций, возникающих из-за противоречий между интересами жителей населенных пунктов, находящихся в верховьях и в низовьях рек, на местном, национальном и международном уровнях. 

· Население районов, расположенных в верховьях рек, должно получать справедливую компенсацию за те услуги, которые оно оказывает в поддержании защитных и производственных функций горных экосистем. 

· В засушливых районах приоритетной задачей лесного хозяйства должно быть благосостояние людей. Правительствам следует придавать этому первоочередное значение (в том числе при разработке законов и политики), т. к. это логически связано с продовольственной безопасностью и снижением уровня бедности. 

· Правительствам следует пересмотреть свои национальные программы по лесам с учетом международных обязательств по управлению природными ресурсами, их сохранению и устойчивому развитию, предусмотренных Повесткой дня 21 века, в соответствии со статьей 6b Конвенции ООН по биологическому разнообразию и статьей 10 Конвенции ООН по борьбе с опустыниванием. 

· При планировании и осуществлении планов следует использовать подходы "снизу вверх" и вовлекать в эти процессы всех партнеров, особое внимание уделяя уязвимым группам населения. 

· Следует разрабатывать специальные учебные программы, в частности для переподготовки лесников в связи изменением требований, новые курсы обучения для официальных учебных заведений. 

· Следует значительно увеличить финансирование программ сохранения природных ресурсов и управления ими; следует разработать систему обучения специалистов, чтобы помочь странам использовать уже существующие механизмы финансирования, особенно Глобального экологического фонда. 

· Варианты управления естественными лесами должны быть простыми и недорогими, они также должны учитывать многофункциональность лесов и способствовать сохранению биоразнообразия. 

· Водно-болотные угодья имеют огромное экологическое значение и высокий экономический потенциал; их состояние претерпевает очень быстрые изменения. Необходимо принять срочные меры для более всестороннего изучения этих ресурсов. 

· Отмечается, что обязательства правительств по управлению мангровыми экосистемами и их сохранению должны стать более серьезными; нужна дальнейшая просветительская работа для того, что люди осознали экологическое и экономическое значение водно-болотных угодий, такое просвещение населения должно базироваться на научных данных. 

· Водно-болотные угодья (и в частности мангровые леса) являются объектами многоцелевого пользования и обладают большим потенциалом для удовлетворения различных социальных и экономических потребностей людей, включая продовольствие, корм для животных и укрытия; их управлением должны заниматься междисциплинарные группы специалистов с соответствующей подготовкой. 

· Участники Конгресса подход, используемый в Турции для выделения важных участков водно-болотных угодий и планирования мер по их сохранению и управления ими; следует собирать и распространять больше информации по подобным новым подходам. 

· В области управления мангровыми лесами и их восстановления уже накапливается определенный опыт, но эти знания и ноу-хау распределены не равномерно; следует развивать региональное и межрегиональное сотрудничество для обмена опытом по управлению мангровыми экосистемами и их сохранению. 

· Следует полностью оценить роль деревьев в борьбе с наступлением пустынь и использовать ее в рамках агролесоводства для обеспечения населения продуктами первой необходимости, повышения жизненного уровня и поддержания уровня биоразнообразия. 

· Необходима более точная оценка потенциала растительных формаций в засушливых зонах, как источника продовольственных, биоактивных и лекарственных продуктов. Необходимо официальное признание вклада традиционных знаний в переработку таких продуктов, а доходы, получаемые за счет патентирования необходимо распределять на справедливой основе. 

· Правительствам и Секретариату Конвенции ООН по биологическому разнообразию следует наладить обмен информацией о мерах, принимаемых в данной области. 

· Следует предпринимать дальнейшие шаги по децентрализации и наделению местных органов управления большими полномочиями с тем, чтобы местное население могло активно участвовать в управлении ресурсами. 

· Механизмы распределения земель и регулирования землепользования должны опираться на конкретные местные подходы, которые уже снискали доверие людей, и включать в себя структуры для разрешения конфликтов, а также учитывать разнообразие местных систем. 

· Совершенно необходимо уделить должное внимание экологическим и культурным последствиям деградации земель и выработать эффективные методы их предотвращения. Во всем мире а засушливых зонах серьезной угрозой для крупных озер, рек и других водных угодий является песчаная эрозия. В Африке в долине Нила по песками погребены остатки бесценного наследия нильской культуры. Эта и ей подобные ситуации требуют срочных решений в рамках национального, регионального и международного сотрудничества. 

6. СОЦИАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА
Конгресс отметил, что во всем мире, а особенно в отдельных развитых странах, наблюдается явное и динамичное изменение отношения людей к роли лесов на планете. Если раньше леса рассматривались исключительно как источник лесных ресурсов, имеющих рыночную стоимость (древесные и недревесные лесные ресурсы), то в последнее десятилетие уходящего XX века стала рассматриваться экологическая и социальная роль лесов. 

Общественное сознание повернулось лицом к многообразию функций лесов в современном мире. Теперь принято кроме экономических функций лесов (производство лесных ресурсов, обеспечение условий рекреации населения, охоты, рыболовства, туризма), экологических функций (качество и количество пресной воды, защита от оползней и наводнений и т.д.), глобальных природоохранных функций (сохранение биоразнообразия, ключевое участие в природном балансе углерода), выделять громадное социально-культурное значение лесов. 

Конгресс отметил, что социальные проблемы лесного хозяйства включает в себя широкий круг вопросов, главными из которых являются: 

· Влияние на качество жизни, занятость и средства к существованию работников лесного хозяйства; 

· Причины существования и механизмы разрешения конфликтов с лесной промышленностью, природоохранными организациями, местным населением; 

· Желание экологических неправительственных организаций и главных групп населения участвовать в планировании лесопользования; 

· Необходимость уч╦та интересов коренного населения, ведущего традиционное лесопользование, и определение места и роли общинного лесного хозяйства в национальной лесной политике; 

· Недостаточность обмена информацией и взаимных консультаций различных групп населения по вопросам планирования лесопользования и ведения лесного хозяйства. 

Конгресс отметил, что с уч╦том возрастающей экономической нагрузки на леса со стороны разных видов пользования, правительствам необходимо выработать адекватные механизмы и процедуры для многофункционального управления лесами. Они должны быть ориентированы на достижение устойчивого управления лесами, чего не может обеспечить традиционный целевой подход, который сейчас используется для оценки мероприятий по управлению природными ресурсами. 

Официальные лица, отвечающие за разработку и осуществление лесной политики, должны предпринять усилия по разработке учеными методов измерения в экономических показателях целого ряда нематериальных товаров и услуг, которые могут давать леса обществу на местном, национальном и глобальном уровнях. 

Леса являются значительным средством обеспечения занятости населения и источником дохода для первичных добывающих и вторичных перерабатывающих отраслей хозяйства. На эти важные социальные и экономические блага, как на цель и на переменную в процессах принятия решений в отношении использования природных ресурсов, должного внимания до сих пор не обращается. Зачастую они формально исключены или просто не рассматриваются при разработке лесохозяйственных проектов. 

Традиционное определение занятости населения, как его участие в рынке труда, не отвечает всей полноте смысла для большинства людей, для которых лес является основным источником средств существования. Широкое определение занятости в отношении населения, зависящего от леса, включает труд в лесной промышленности, добывание древесного топлива (дров), древесины и недревесной продукции леса, как средств существования или товара на продажу, в формальных, а также неформальных отраслях экономики (в теневом секторе). 

Услуги, связанные с лесом, в частности, сохранение биоразнообразия, рекреация и туризм, защита водоисточников и водное хозяйство также могут стать существенным средством обеспечения занятости населения. 

Формальная, зарегистрированная занятость в лесном хозяйстве и связанных с лесом отраслях составляет в мире приблизительно 15 миллионов рабочих мест с полным рабочим днем. Незарегистрированная занятость в теневом секторе и в самостоятельном добывании средств существования посредством незарегестрированного пользования национвльными лесными ресурсами, видимо, значительно выше. Приведенные на Конгрессе данные об этой "теневой" занятости носили отрывочный характер, а их источники требовали подтверждения надежности. 

Конгресс отметил, что в целом в мире квалификация большей части рабочей силы, занятой в лесном хозяйстве, невысока, зарплата - по сравнению с перерабатывающей промышленностью - низкая, случаи производственного травматизма и профзаболеваний часты, а сама обеспеченность занятости нестабильна. Многие рабочие места в теневом секторе, связанном с лесопользованием, являются в настоящее время просто последним прибежищем для людей. Условия труда там очень плохие и едва позволяют сводить концы с концами. 

Занятость населения, связанная с лесопользованием, на макро- и микроуровнях в значительной мере определяется внешними силами, такими как общее экономическое развитие и конкуренция на все более интегрируемом мировом рынке. Эти факторы в различных странах весьма различны, и при проведении оценок следует учитывать местные условия. 

В общем и целом формальная, зарегистрированная занятость в традиционном лесохозяйственном секторе за последние три десятилетия почти во всех промышленно развитых странах резко сократилась. 

Рост производительности труда в лесном секторе, возможно, подгоняемый дальнейшей глобализацией и пространственным перераспределением отраслей лесной промышленности, вероятнее всего ограничит рост занятости населения даже в развитых странах с их быстрым ростом производства. 

Важным вкладом в обеспечение занятости населения в национальном масштабе и в предоставление части выгод, получаемых от леса, местному населению лесных районов может стать развитие на местах отраслей промышленности, содействующих повышению ценности лесной продукции. 

Перспективы увеличения занятости в связанных с лесом отраслях будут в разных странах различны. Тем не менее, повышение производительности труда и растущая оснащенность процессов заготовки и переработки древесины, маркетинга древесной и недревесной продукции леса вместе с новейшими способами использования лесных ресурсов (например, туризм) дают широкие возможности количественно и качественно повысить уровень занятости в формальном, а в еще большей степени в неформальном секторе. 

Конгресс рекомендовал для повышения выгод и доходов от занятости населения в лесном секторе специально рассматривать эту проблему, как цель при составлении планов и программ лесопользования, включая схемы ведения лесного хозяйства с широким участием местного населения, программы облесения, расширения агролесного хозяйства и стратегии повышения ценности лесной продукции. Должны творчески использоваться новые возможности в нетрадиционном использовании лесных товаров и услуг. 

Любая стратегия по развитию или поддержанию уровней занятости и доходов в лесном хозяйстве и лесной промышленности должна в качестве ключевого элемента предусматривать капиталовложения в развитие человеческих ресурсов. Значительно больше внимания следует уделить возможностям улучшить качество работы, что зачастую может быть объектом выгодных финансовых инвестиций. 

Конгресс отметил срочную необходимость дать реалистичную оценку фактическим и потенциальным выгодам от занятости в лесном секторе, собирать более всесторонние данные о занятости, в частности, в деле снабжения дровами и недревесной продукцией, и лучше понимать их связь с устойчивым управлением лесами. 

Конресс отметил также, что в связи динамичным перемещением акцента с товаров на услуги, получаемые от леса, следует закреплять законодательно важную роль культурных и религиозных ценностей лесов для обеспечения условий их сохранения, особенно в южных регионах. Недостаточное уважение к этим ценностям может приводить даже к социальным конфликтам. Защита лесов в северных регионах, с другой стороны, сыграла значительную роль в сохранении исторических и археологических объектов. Поэтому необходимо уделить должное внимание традиционным знаниям (особенно о лесе) коренных народов и лучше использовать их вместе с научными знаниями. 

Большинство подходов и методик, предусматривающих участие разных сторон в управлении природными ресурсами, разработано в развивающихся странах. В глобальном контексте децентрализации и приватизации, уроки, извлеченные из опыта этих стран, могли бы оказаться полезными для развитых стран и стран с переходной экономикой в их поисках путей к многофункциональному управлению лесами. 

Конгресс признал значение и направления появляющихся изменений и предложил рассматаривать решение социальных проблем лесного хозяйства в качестве основы устойчивого развития лесных территорий и устойчивого управления лесами. При этом Конгресс рекомендовал рассматривать эти проблемы в контексте таких глобальных тенденций, как децентрализация, приватизация и сокращение государственных структур, а также таких национальных демографических закономерностей, как высокие темпы роста численности населения и миграция из сельских районов. Положительные и отрицательные аспекты этих тенденций требуют включения планирования местного или микро уровня в макроуровневый контекст. 

Сейчас наблюдается явный и динамичный сдвиг в значении и роли лесов с производства лесной продукции к различным природоохранным, защитным, культурным, эстетическим и рекреационным полезностям. Учитывая возрастающую нагрузку на леса со стороны разных интересов и видов пользования, необходимо выработать адекватные механизмы и процедуры для многоцелевого управления лесами. 

Для перехода к устойчивому управлению лесами сохранение лесных ресурсов должно быть связано с удовлетворением нужд местного населения, зависимого от этих ресурсов. Чтобы выполнить этих задачи, необходимо обеспечить гарантии прав и льгот местного населения и его участие в разработке и осуществлении лесной политики. 

Участие населения в разработке и осуществлении лесной политики находилось в центре внимания многих заседаний Конгресса. Пристальное рассмотрение этих вопросов показало, коренные народы, женщины и местное население часто не включаются в процесс выработки лесной политики, даже когда используются методы, основанные на участии всех заинтересованных сторон, в то время, как для разработки действительно эффективных стратегий лесоуправления необходимо фактическое участие всех сторон. 

Подчеркивалось также, что для устойчивое управление лесами требует правильного и своевременного разрешения конфликтов между пользователями лесных ресурсов. Эффективное управление лесными ресурсами с учетом интересов всех сторон может создать такие условия, при которых все заинтересованные стороны смогут сформулировать потенциально конфликтные позиции и потребности и совместно планировать и действовать. Реализация такого подхода ("снизу вверх") в планировании землепользования является очень трудной задачей, поскольку для этого требуется изменение ролей заинтересованных сторон и полномочий по принятию решений. 

Большинство подходов и методик, основанных на участии всех сторон, разработаны в развивающихся странах, поэтому и развитые страны и страны с переходной экономикой могли использовать этот опыт для развития своего многоцелевого лесоуправления. 

Однако, было почерпнуто и то, что эта тенденция к вовлечению всех заинтересованных сторон в процессы выработки и принятие решений по управлению лесами находится в определенном противоречии с тенденцией международного переговорного процесса по лесам под эгидой Межправительственной группы по лесам, которая ориентирована на выработку международной конвенции по лесам. Конгресс отметил, что проблема существования конфликта между межправительственными консультациями и запросами местного населения требует специального изучения. Необходимо лучше разъяснить возможное влияние межправительстенных договоренностей на благосостояние местного населения и на устойчивое управление лесами. 

Одной из заинтересованных сторон в устойчивом управлении лесами являются экологические неправительственные организации, которые представляют собой крупные субъекты отношений, и их следует рассматривать как постоянного партнера лесного хозяйства. К экологическим неправительственным организациям относятся очень разные структуры, задачи и мандаты которых весьма различаются между собой. В 1980-1990 гг. эти организации сыграли важную роль в дебатах по лесному хозяйству. При этом одни экологические неправительственные организации помогают правительствам в достижении их целей, другие же, в первую очередь, сами занимаются охраной окружающей среды, развитием, поддержкой местного населения или индивидуальными мероприятиями по улучшению ситуации. 

Сейчас роль экологических неправительственных организаций меняется. Они в большей мере вовлечены в политический диалог на всех уровнях, в сбор информации, чем в поиск практических решений. Но следует учитывать, что они ведут активную работу по сбору информации, дабы "усилить голос" своих клиентов и доноров и укрепить их позиции в обществе. Для этого они участвуют в бойкотах, проектах, исследовательских и учебных программах. 

Конгресс отметил в этой связи, что для устойчивого управления лесами требуются такие лесоводы, которые, помимо знания технических аспектов лесного хозяйства, могли бы наладить управление лесами во взаимодействии с другими сторонами и партнерами. Поэтому Конгресс подчеркивает необходимость переориентации в подготовке специалистов лесного хозяйства, дав им дополнительные знания. Эти знания должны расширить кругозор лесоводов в отношении экосистемных вопросов лесного хозяйства, в отношении множественности интересов управления и эксплуатации лесов. 

В результате работники лесного хозяйства смогут изменить отношение к делу, что поможет снизить количество и накал наиболее типичных конфликтов, а также создать атмосферу доверия между лесохозяйственными органами и лесопользователями. Работники лесного хозяйства должны лучше понимать подходы, необходимые для действенного общения с политиками, журналистами и широкой общественностью. 

Экологические неправительственные организации вынуждены постоянно балансировать между сохранением независимости своего голоса и интеграцией в общий поток лесохозяйственной деятельности. Новые союзы между неправительственными организациями и организациями, которые они же в прошлом критиковали, хотя и представляют собой в целом положительную тенденцию, но все же могут в какой-то степени ослабить функции независимого экологического контроля, которые выполняют неправительственные организации. 

Лесные неправительственные организации тоже должны стремиться к балансу между экологическими и социальными направлениями своей работы. Экологические меры неправительственных организаций часто разбиваются о законные социальные и экономические требования местного населения. Поэтому необходимо разрабоатывать механизмы для обеспечения более устойчивого равновесия. 

Хотя противостояния являются неотъемлемой частью процесса независимого контроля и установления баланса, следует искать и создавать механизмы и форумы для открытого и честного общения и продвижения к партнерству и согласию. Во многих случаях неправительственные организации должны понять, хотя и не хотят этого, что для долгосрочной устойчивости лесохозяйственной деятельности правительство весьма часто должно быть одним из обязательных партнеров, и поэтому неправительственным организациям надо не конкурировать, а сотрудничать с государственными структурами. 

В некоторых случаях деятельность неправительственных организаций вызывает неблагоприятную реакцию. Поэтому им нужно разрабатывать такие стратегии, которые позволили бы лучше понимать их потенциальную позитивную роль в сохранении лесов, управлении ими и их освоении. 

Поскольку неправительственные организации являются постоянными действующими лицами в лесном хозяйстве, следует создать механизмы, которые позволили бы полностью использовать из силу и сравнительные преимущества, не теряя времени и ресурсы на непродуктивные конфронтации. В XXI веке неправительственные организации по-прежнему будут способствовать реализации принципов устойчивого развития в лесоуправлении, особенно, если они сохранят свою самокритичность и приспособятся и изменяющимся условиям. 

Конгресс старался объективно оценить и понять значение происходящих изменений во взаимоотношениях государства, частного сектора, отдельных социальных групп насееления в вопросах планирования и ведения лесного хозяйства, имея целью уловить закономерности. Современное лесное хозяйство мира следует рассматривать с точки зрения тех изменений в указанных взмиаоотношениях, которые произошли со времени проведения VI Конгресса в Мадриде в 1966 году. Именно тогда впервые прозвучал термин "социальное лесное хозяйство". Очевидно, что это не только новое, но и очень молодое направление развития лесного хозяйства. Но оно уже прошло несколько стадий накопления знаний и опыта, которые показали, что действительно важными его характеристиками являются гибкость, признание и учет динамичных изменений в экономике и обществе на локальном и национальном уровнях. 

В настоящее время основное внимание специалистов этой области сосредоточено на вовлечении разных социальных групп населения в управление лесами, основанное на изучении проблем: что хотят люди? что люди получают? и кто контролирует лесные ресурсы? 

По каждой группе вопросов необходимо сгруппировать людей на тех, для кого зависимость от лесных ресурсов соответствует определению "не в состоянии обходиться без", и тех людей, для которых лесные ресурсы играют важную роль, но у которых в то же время есть альтернативные возможности жизнеобеспечения. 

Конгресс отметил, что после VI Конгресса в Мадриде набюлюдалтсь определенные закономерности в изменениях зависимости людей от леса: одни группы населения становятся еще более зависимыми, другие же - наоборот - менее. Лесное хозяйство часто является той возможностью, к которой прибегают в самом крайнем случае, т.к. оно дает в среднем низкие доходы и при этом требует больших трудозатрат. В этой связи Конгресс отметил, что нельзя поощрять использование тех источников средств к существованию которые в будущем, по-видимому, будут иссякать. 

Следует понять, сохранилось ли значение того, что было в прошлом, сегодня. Сегодняшний интерес, например, к со-управлению лесными ресурсами нужно пересмотреть в контексте сегодняшней действительности, т. к. те факторы, которые определяли эффективность местного контроля использования лесных ресурсов в прошлом, могут уже просто не существовать. 

Конгресс рассмотрел концепции по вопросу управления лесными территориями в развитых странах с высокой плотностью населения, где имеется ряд своих специфических проблем, а также концепции совместного управления лесами в развивающихся странах. 

Конгресс уделил большое внимание вопросам создания на национальном уровне благоприятного климата для практического общинного лесного хозяйства. Это соотвествует принципам устойчивого развития и сохранения лесов, взаимосвязанных с удовлетворением потребностей сельского населения, зависимого от качества и количества лесных ресурсов, производимых лесами в разных странах. Для достижения целей устойчивого управления лесами в общинном лесном хозяйстве и улучшения условий жизни местного населения общины и их члены должны иметь гарантированные права и льготы и принимать участие в разработке и осуществлении лесной политики. 

Разнообразие географических условий, народов и общин требует гибкости в политике и законодательстве. В ряде стран лесохозяйственная политика претерпела определенные изменения, при этом наблюдается тенденция к усилению роли лесопользователей в управлении лесами, отчасти это - результат децентрализации административной ответственности и сокращения штата органов управления лесным хозяйством. 

Конгресс рассмотрел ряд примеров успешного наделения местного населения полномочиями в области лесоуправления в странах Азии и Африки. Отмечено, что этот подход сейчас начинают использовать и в других отраслях. Участники Конгресса, особенно представители Африки, указывали на необходимость перехода от разработки политики к фактической реализации консультативного подхода (т.е. подхода, предполагающего участие разных заинтересованных сторон) к лесоуправлению на местном уровне. 

Среди насущных задач, стоящих перед общинным лесным хозяйством, отмечалась необходимость изменения роли работников лесного хозяйства: вместо того, чтобы просто выполнять функции лесной охраны, они должны стать консультантами лесопользователей, и что не менее важно - они должно изменить свое отношение к членам общин и воспринимать последних как партнеров в управлении лесами, а не незаконных претендентов на лесные ресурсы. 

Была подчеркнута необходимость переподготовки и обучения работников лесного хозяйства. Такие изменения в роли и отношении лесников могли уменьшить число типичных конфликтов между лесохозяйственными органами и общинами и способствовали бы взаимному доверию. Но для того, чтобы эти изменения стали реальностью, нужна перестройка органов управления лесным хозяйством, средства на переобучение лесников и материально-техническая поддержка для участия лесопользователей в управлении лесами. Конгресс отметил, что во многих случаях ограничивающим фактором здесь является недостаток средств у лесохозяйственных органов. 

Конгресс отметил, что большое значение имеет участие лесопользователей в планировании и осуществлении лесной политики, в развитии законодательства и осуществлении лесохозяйственных мероприятий. Но на практике в большинстве случаев решения по управлению лесами и пользованию лесными ресурсами, по-прежнему, принимаются без участия лесопользователей и других заинтересованных сторон, в частности, сторон, наиболее зависимых от лесных ресурсов. Отмечалось также, эти процедуры должны быть прозрачными и гласными. 

Сейчас северным странам есть чему поучиться у южных стран, где уже есть опыт в политике и практике вовлечения населения в управление лесами. Страны, в которых для бедных сельских жителей закрыт доступ к местным лесным ресурсам, могли бы воспользоваться прогрессивным опытом южных стран, которые поддерживают участие местных общин в лесоуправлении и справедливое распределение лесного дохода. 

Конгресс рекомендовал правительствам искать пути решения проблемы помощи населению, которое сильно зависит от сокращающихся лесных ресурсов. Для этого нужно разрабатывать разнообразные подходы с учетом национальной специфики и лесов и административных структур управления ими. 

Наиболее зависимые от лесных ресурсов группы населения, как правило, очень бедны, и есть необходимость защитить их от дальнейшего ухудшения экономического положения в связи с происходящими сейчас изменениями в политике. На Конгрессе была также подчеркнута необходимость обеспечения более полного участия женщин в процессах принятия решений и распределения лесного дохода, в связи с чем рекомендовано установить соответствующие механизмы. Конгресс рассмотрел ряд примеров конкретных стратегий, среди которых были успешные модели вовлечения женщин в такие работы. Было отмечено, что различия в культуре и обычаях требуют разработки разнообразных моделей. Конгресс отметил, что общинная лесохозяйственная политика и практика не должны сводиться только к местному или микроуровню, они должны также рассматриваться и в национальном и международном контекстах. 

Участие разных социальных групп в разработке лесной политики и в принятии решений по управлению лесами было одним из важных предметов дискуссий на Конгрессе. Представители коренных народов, женщин и местного населения часто не привлекаются к разработке и реализации лесной политики и лесного законодательства. Поскольку для разработки действительно устойчивых стратегий лесного хозщяйства требуется участие всех заинтересованных сторон, исключение этих групп отрицательно сказалось и на этих людях и на окружающей среде. 

Сейчас в повестки дня многих международных форумов включены проблемы прав коренных народов, особенно, их прав на ресурсы и прав интеллектуальной собственности. Одним из наиболее типичных доводов является зависимость между местным контролем и управлением, и экологическим балансом лесных ресурсов. Однако требования лесной политики и лесного законодательства часто не выполняются, поэтому необходимо продолжать вести переговоры о справедливом решении проблем жизни коренного и местного населения лесных районов. 

Кроме того, необходимо признать значение традиционных знаний, потому что местное население часто обладает богатым запасом знаний о местных ресурсах, которые могли бы помочь в устойчивом управлении этими ресурсами. Существует угроза исчезновения этих знаний, т. к. молодые члены общин часто переезжают в города. 

Влияние этих тенденций обсуждалось на Конгрессе также в отношении к женщинам, проживающим в сельских районах, которым приходится управляться с полевыми работами, скотом и лесом, когда мужчины уезжают в города а поисках работы. Поскольку и в местных политических структурах, и в сельском и лесном хозяйстве доминируют мужчины, женщинам очень трудно играть какую-то роль в принятии решений или получать техническую информацию, которая помогла бы им в работе, обеспечивающей их средствами к существованию. Такой недостаток политической власти и технической поддержки отрицательно сказывается на благополучии семьи и устойчивости ресурсов. 

Конгресс подвердил ряд важных рекомедаций Межправительственной группы по лесам о том, что для устойчивого управления лесами необходимо: 

· учитывать потребности и запросы жителей сельских и лесных территорий; 

· должным образом своевременно решать конфликтные ситуации, возникающие из-за конкуренции за использование лесных ресурсов. 

Эффективные консультативные подходы к управлению лесами могут создать условия, при которых все заинтересованные стороны смогут выражать свое мнение и действовать вместе. 

Необходимо четко определить соотношение полномочий между зависимыми от леса местным населением и другими действующими сторонами, т. е. государственными учреждениями, частными предприятиями и экологическими неправительственными организациями. Необходимо создать механизмы, позволяющие местному населению участвовать в управлении на равных правах с другими партнерами. 

Для введения действительно партнерского подхода ("снизу вверх") вместо более традиционного административного подхода ("сверху вниз") к планированию использования лесов требуется изменение ролей разных сторон и полномочий по принятию решений. Часто цели разных сторон противоречат друг другу (например, местному населению лес нужен для удовлетворения свои личных повседневных нужд и для получения дохода, но у них нет законного доступа у ресурсу в связи с решением правительства от том, что тот же самый лес будет использоваться для промышленного производства древесины с целью получения национального дохода). Такие противоречия трудно разрешить без коренных изменений в политики и процессе ее осуществления. 

Конгресс рассмотрел основные принципы и рекомендации по интеграции механизмов разрешения конфликтов в структуру национальной лесной политики. В них подчеркивается: 

· необходимость признания и уважения прав, знаний и ценностей местного населения; 

· разработки и применения ясных и прозрачных методов разрешения конфликтов; 

· введения партнерского процесса разработки, осуществления и оценки политики природопользования, предполагающего участие всех пользователей; 

· подготовка и распространение информации в четкой и понятной для всех форме и перехода к многоцелевому управлению лесными и древесными ресурсами для удовлетворения потребностей разнообразных пользователей, оставляя приоритет за общинами и людьми, непосредственно зависимыми от этих ресурсов. 

Конгресс отметил, что разработка и осуществление партнерских подходов к планированию и принятию политических решений может быть медленным процессом, поскольку для этого необходимо создать атмосферу доверия, устранить несоответствия в распределении полномочий и установить механизмы эффективного партнерского контроля. Поэтому следует определить практические пути и средства для реализации этих основных принципов и рекомендаций и признать важность обучения всех партнеров методам разрешения конфликтов. 

Конгресс рекомендовал правительствам сосредоточить внимание на совместном планировании лесопользования и ведения лесного хозяйства при комплексном подходе в пределах природных границ управляемых сцелью ведения лесного хозяйства территорий. Примером этого может быть план ведения лесного хозяйства и лесопользования в отношении конкретного водосборного бассейна, принимаемый при участии всех групп населения, кто зависит от устойчивого развития этого водосборного бассейна, а не на локальном или микроуровне. Тем самым создаются условия гибкости при разрешении конкретных конфликтных ситуаций. 

Устойчивость лесного хозяйства XXI века в значительной степени зависит от участия в нем широкого круга лесопользователей и заинтересованных сторон. Поэтому вопросы общения разных сторон, обучения специалистов, внедрения новых методов, консультаций и просвещения населения являются совершенно необходимыми для эффективного и равноправного участия всех партнеров в обеспечении устойчивого управления лесами. 

В области лесного хозяйства нужны дополнительные исследования по методам, подходам и инструментам для внедрения новых методов и общения между партнерами. Эти исследования касаются не собственно лесохозяйственных методов, методов обучения и общения вообще, но применительно к лесному хозяйству. Особенно остра необходимость в методиках, которые могут способствовать созданию лесохозяйственных групп и организаций. 

Для устойчивого управления лесами нужны специалисты, обладающие не только техническими лесохозяйственными навыками, но и знающие, как вести дела и взаимодействовать с партнерскими сторонами. Для этого им необходимы навыки общения и соответствующее дополнительное обучение. Конгресс отметил, что для ускорения решения этой проблемы в мире нужно создать или оживить систему форумов (международных и региональных), для обсуждения вопросов дополнительного обучения специалистов по лесному хозяйству (повышение квалификации). Подобные структуры уже существуют (например, рабочая группа Международного союза лесных исследовательских организаций по внедрению новых методов в лесном хозяйстве), и их следует расширять с тем, чтобы они стали доступными для более широкой аудитории. 

Конресс отметил произошедшие изменения в области обмена информацией. Когда-то наблюдалась тенденция рассматривать "получателя" информации как "объект", пассивно впитывающий информацию. Сегодняшние системы общения и обучения должны инициировать настоящий диалог, в ходе которого партнеры будут обогащаться за счет опыта, знаний и идей друг друга. 

Для эффективного общения и обучения в лесном хозяйстве нужны соответствующие лесная политика, правовая основа, кадровый потенциал и координация между национальной и местной политикой. Необходимо полнее использовать местные знания по ведению лесного хозяйства и лучше понимать местные процессы структуры общения. 

Но одного общения для устойчивого лесоуправления недостаточно, хотя оно и важно. Здесь необходимы также благоприятный климат и политическая воля к участию в управлении лесами и развитию систем общения и обучения. Существует ряд новых технологий (например, электронные географические информационные системы), которые с успехом можно использовать для общения и обучения в лесном хозяйстве. Эти вопросы необходимо всесторонне проанализировать и использовать. Хотя некоторые из таких технологий не везде доступны, не следует их бояться из-за их якобы слишком большой сложности, т. к. во некоторых случаях они оказываются эффективными инструментами для ведения лесного хозяйства, управления природными ресурсами и обучения специалистов. 

Конгресс подчеркнул , что представителям лесной профессии надо больше общаться с политиками, журналистами и населением. Нужно определить оптимальные подходы к общению с этими категориями и активно их использовать. 

Больше внимания следует уделять общению и обучению для поддержки таких совещаний и конференций, на которых заинтересованные стороны могли бы обсуждать и согласовывать разные спорные вопросы лесного хозяйства. 

Следует также проанализировать те функции, которые выполняют разные учреждения в процессе общения и обучения. Скорее всего, лесохозяйственные объединения, местные организации, средства массовой информации, неправительственные организации и другие структуры должны играть более значительные роли. 

Лесное хозяйство быстро развивается и есть потребность как готовить работников лесного хозяйства, так и специалистов другого профиля для устойчивого управления лесами в XXI веке. Подготовка людей играет ключевую роль, а потому имеется настоятельная необходимость оживить и пересмотреть программы просвещения и переподготовки как с точки зрения их содержания, так и самих подходов на всех уровнях. Появились, однако, и опасные тенденции сокращения времени на завершение подготовки и общего ухудшения качества образования. 

Вместе с тем, просвещение должно рассматриваться как капиталовложение в будущее устойчивого управления лесами. Ключом к адаптации и интенсификации программ лесохозяйственного просвещения является усиление подготовки как длительного динамичного процесса, который зачастую является самоуправляющимся. 

Во многих случаях лесохозяйственное просвещение требует переосмысливания, анализа и реформирования. В ряде случаев это уже проводится, но многое еще необходимо сделать. 

Обучением в лесном хозяйстве часто занимаются технические специалисты, слабо подготовленные в деле планирования обучения, разработки программ, в методике обучения и преподавания. Необходимо приложить усилия для подготовки преподавателей. 

В обучении лесному хозяйству необходимо применение интегрированного подхода, при котором учитываются межотраслевые связи; связи между научными исследованиями, образованием, расширением и достижениями; и между лесоводством и другими дисциплинами, напр., экономическими и социальными науками. 

Необходимо в международном плане партнерство между учебными заведениями как частными, так и общественными, правительственными учреждениями, промышленными предприятиями, неправительственными и другими организациями; оно может улучшить качество, актуальность и экономичность подготовки специалистов. В этом отношении взаимно выгодными могло бы быть сотрудничество между учреждениями промышленно развитых и развивающихся стран. 

Обучение не должно прекращается с получением аттестата (диплома), а должно рассматриваться как динамическая долгосрочная работа. Следовательно, необходимо создавать непрерывные образовательные возможности и программы, включая обучение в ходе повседневной работы. 

Нарастают тенденции самостоятельных и интерактивных подходов к образованию, и их нужно усиливать. 

Есть потребность лучше контролировать качество получаемого образования, возможно, путем аккредитации учебных учреждений и программ сертификации. Очевидно, что такие программы лучше выполняются не самими учебными учреждениями, а ассоциациями профессионалов. 

Необходимо равновесие между очень быстрым адаптированием учебных планов к модам дня и сохранением старых и неадекватных учебных планов и методов. 

Необходима подготовка к разработке учебных планов, включая серьезные изменения материала и содержания. 

Организациям, связанным с образованием и специальной подготовкой в области лесного хозяйства, следует разрабатывать механизмы своевременного установления обратной связи при важных изменениях (напр., увеличения приватизации, децентрализация управления и т.п.) и их следствиях для систем образования. 

В образовательной работе необходимы гибкость и мобильность. Гибкость должна быть такой, чтобы преподаватели могли пользоваться возможностями, находящимися за пределами традиционных дисциплин и условий лесного хозяйства, а мобильность должна позволить прием стажеров целым рядом учреждений даже на международном уровне. 

Есть необходимость пользоваться новыми системами электронной информации в специальной подготовке, образовании и т.д. Но эти возможности надо оценивать реалистически, поскольку не всем эти возможности доступны. 

При том, что и традиционное образование нуждается в капиталовложениях, особого внимания требуют и программы специальной подготовки для лесопользователей и практических работников. Составители образовательных программ по лесному хозяйству должны все больше рассматривать участников этих программ как человеческий капитал, к тому же обладающий ценными знаниями и опытом, а образовательный процесс как диалог. 

7. ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА
Конгресс отметил, что экономические проблемы лесного хозяйства связаны большей частью с оценкой его вклада в устойчивое развитие каждой страны. Они охватывают, но не исчерпываются такие аспекты, как оценка лесных товаров и услуг, лес и занятость населения, спрос на лесопродукцию, рост потребления и маркетинг лесной продукции, производство лесопродукции, исследования технологии деревообработки, торговля и сертификация, а также роль частного сектора. Но экономический вклад лесного хозяйства в устойчивое развитие страны неотделим от социальных и экологических аспектов управления лесами, ведения лесного хозяйства и лесопользования. 

Конгресс отметил, что при общем признании тесной взаимосвязи устойчивого развития лесного хозяйства с национальными макроэкономическими показателями, сами эти взаимосвязи изучены явно недостаточно. По крайней мере недостаточно для того, чтобы учитывать мировые колебания спроса на товары и услуги, проивзодимые лесами. Но в современной системе учетов, особенно в развивающихся странах, имеется тенденция опускать значительную часть показателей отраслевого вклада в валовой национальный продукт и связанные с ним индикаторы, при том, что исключаются также и изменения физического объема. 

Лес является источником многочисленных полезностей. С экономической точки зрения, стоимость леса представляет собой капитализированную стоимость потока товаров и/или услуг экологического характера, которые получают (или могут быть получены) при различных видах лесопользования. 

Стоимость леса может существенно различаться при рассмотрении ее с разных точек зрения, в зависимости от того, какие виды пользования играют основную роль для тех или иных социальных групп населения. Величина этой стоимости может быстро изменяться с течением времени, по мере изменения восприятия людьми леса и его богатств. 

При принятии решений по вопросам, связанным с лесопользованием, приходится считаться с многообразием мнений и оценок. Эти решения принимаются, однако, главным образом на местном или, самое большее, национальном уровне, в то время как многие из получаемых при лесопользовании выгод имеют глобальный характер, и должны рассматриваться вне локальных или национальных рамок. 

На Конгрессе была принята новая классификацию категорий стоимости лесов: 

· стоимость непосредственного пользования, охватывающая все ситуации, при которых лес служит источником непосредственного получения тех или иных полезностей. При этом различают потребляющие (заготовка древесины, орехов, плодов, корма, охота на диких животных) и не потребляющие (туризм, фотосъемка живой природы, проведение в лесу научных исследований) виды пользования; 

· стоимость косвенного пользования, относящаяся к таким услугам экологического характера, как защита бассейнов рек и почв, связывание углерода, обеспечение биоразнообразия; 

· стоимость пассивного пользования. Сюда относится ценность лесов самих по себе, а также их значение для удовлетворения каких-либо запросов в будущем или же потребностей будущих поколений. 

  Конгресс предложил также различать лесные полезности местного, национального или глобального значения, а именно: 

· Местные полезности , к которым относят товары и услуги, получаемые непосредственно самими лесопользователями. Например: заготавливаемая или реализуемая конкретными пользователями топливная древесина; фрукты, орехи и другая недревесная продукция, заготавливаемая местными жителями для продажи или собственного потребления; реализуемая лесозаготовителем древесина; использование теми или иными лицами рекреационных возможностей леса; 

· Национальные, государственные или региональные полезности, к которым относят результаты косвенного пользования лесом, выходящие за рамки потребления местных лесопользователей. Такие полезности включают, например, защиту бассейнов рек и биоразнообразия, наличие мест обитания диких животных, и т.д. 

· Глобальные полезности , к которы относят те полезности национальных лесов, которые потребляются, в той или иной степени, всем населением планеты, и их значение выходит за пределы отдельных государств. Примером может служить поглощение лесами углерода: выгоду от этого извлекают все жители Земли, хотя создается этот эффект благодаря управлению лесами на локальном уровне. 

В ряде стран уже разработаны методы оценки для каждого из упомянутых типов полезностей. Такие оценки (как положительные, так и отрицательные) находят применение в процессе принятия решений только в тех случаях, когда существуют (или предполагаются) механизмы, позволяющие сделать упомянутые полезности релевантными для лиц, принимающих решения, и тех, кого эти лица представляют (других лиц, компаний, общественности или нации). Эти механизмы должны обеспечить такой порядок, чтобы упомянутые лица (или те, кого они представляют) извлекали пользу из положительных ценностей (выгод) и оплачивали стоимость ценностей, получающих, вследствие принятых решений, отрицательное выражение. В противном случае маловероятно, чтобы указанные (положительные и отрицательные) ценности нашли свое отражение в принимаемых решениях. 

Следует также отметить, что: (1) на процесс принятия индивидуальных решений могут воздействовать и такие неденежные факторы, как добрая воля индивидуума, направленная на оказание услуг обществу; (2) от принятия решений на национальном уровне выигрывают или проигрывают граждане конкретной страны; (3) в настоящее время отсутствуют механизмы включения глобальных полезностей в процесс принятия решений на национальном уровне. 

Экономисты часто обсуждают проблему неизвлекаемых полезностей и неоплачиваемых издержек (так называемых "внешних факторов"), т.е. эффектов, вызванных тем или иным решением, но находящихся вне его контекста. Например, конкретный лесовладелец обычно не извлекает 

каких-либо выгод от защиты биоразнообразия. И поэтому у него нет потребности вникать в совокупность связанных с биоразнообразием полезностей и учитывать их при принятии решений. Такой интерес может, однако, появиться, например, при продаже прав на проведение биологических исследований на принадлежащей этому владельцу лесной площади. Аналогичные рассуждения верны и в случае предотвращения нежелательных экологических эффектов путем введения финансовых и иных рычагов воздействия на лесовладельцев и других лиц, ответственных за принятие решений. 

Следует также отметить, что избежание затрат может рассматриваться как извлечение некоторой выгоды, и, наоборот, потеря выгоды может привести к издержкам для общества. Многие из выгод от проведения лесозащитных мероприятий представляют собой не что иное, как предотвращенные потери, которые необходимо включить в рассмотрение наряду с прочими полезностями. 

Очевидно, что не существует какого-либо универсального, пригодного для любой ситуации набора полезностей (ценностей), подлежащих учету при принятии решений. СисПрограммная область ценностей зависит и от субъекта, принимающего те или иные решения. Относительный характер экономических ценностей связан также с конкретной географической, экологической, демографической и социальной ситуацией в том регионе, где упомянутые решения принимаются. По этой причине обществу необходимо выработать некоторые основные принципы и критерии, чтобы решить, кто должен извлекать те или иные выгоды, и кто должен оплачивать издержки от того или иного способа ведения хозяйства. 

В рыночной экономике широко применяются два основных принципа. Первый заключается в том, что ответственность за покрытие социальных издержек возлагается на того, кто является их причиной. Примером может служить вырубка леса, приводящая к выделению в атмосферу углерода; в этом случае должна быть назначена плата за негативный для окружающей среды эффект. Согласно второму принципу (применяемому на практике несколько реже), оплачиваться должны те лица и группы лиц, которые создают для общества любые услуги, приносящие положительный экологический эффект (так называемая "интернализация внешних факторов"). 

Например, к таким услугам может относиться выращивание лесов, имеющее следствием связывание значительного количества углерода. При этом за наносимый окружающей среде ущерб накладывались бы штрафные санкции или взимались бы дополнительные налоги в размере, пропорциональном размеру ущерба, а за проведение экологически благоприятных мероприятий выплачивались бы премии, прямо зависящие от количества производимых для общества полезностей. 

Такой подход стимулировал бы поиск методов и технологий, позволяющих работать на основе наиболее эффективных и наименее вредных для окружающей среды способов. Возможно было бы разработать шкалу размера ущерба от различных видов деятельности и установить размер платы (в виде штрафа или налога) за единицу такого ущерба. С другой стороны, получаемые от штрафных санкций средства могут быть используемы для оплаты усилий по проведению мероприятий, позволяющих предотвратить возможные повреждения или сократить соответствующий ущерб. 

Для использования информации о лесных полезностях в процесс принятия решений по управлению лесами, ведению лесного хозяйства и лесопользования в них, она должна быть понятной, доступной, своевременной и достоверной. Но в последние годы большое внимание уделялось включению в национальные отчеты результаты оценки состояния окружающей среды в целом, без экономической оценки и тем более без выделения экономической роли лесного сектора и лесного хозяйства. 

Поэтому Конгресс с сожалением констатировал, что современные национальные отчеты об экономической деятельности все еще не отражают, динамику таких мощнейших национальных природных капиталов, как леса. Конгресс рекомендовал правительствам внести соответствующие коррективы, несмотря на трудности, связанные с оценкой изменений стоимости лесов и извлекаемых из них рынгчных товаров и услуг, а также нерыночных полезностей, или в случаях, когда такие изменения нанациональной шкале малы по сравнению с величиной общих доходов или общей стоимостью фондов национальной экономики. 

Конгресс согласился с рекомедациями многих аналитиков не включать напрямую стоимость природных ресурсов в национальную отчетность. Вместо этого предложено каждой стране разработать систему независимых отчетов для каждого из основных видов природных ресурсов, прослеживая изменения в их стоимости, а затем увязать эти отдельные отчеты друг с другом, а также с традиционными национальными отчетами. Упомянутые независимые отчеты окажут больше пользы нпциоанльным правителсьвам при принятии решений и помогут лучше интерпретировать сведения, получаемые из системы национальных отчетов. 

Конгресс отметил, что прогресс в разработке методов точной оценки лесопродукции и предоставляемых лесом услуг будет возможен при соблюдении следующих условий: 

· улучшении качества имеющейся информации об изменениях состояния лесных экосистем при изменениях типов лесопользования; 

· усовершенствовании системы мер и методов оценки экологических функций лесов и другой некоммерческой лесопродукции и предоставляемых лесом услуг; 

· разработке более эффективных, справедливых и устойчивых методов лесопользования (в том числе в отношении функций лесов, имеющих глобальное значение) и их учета в процессе принятия решений по ведению лесного хозяйства и лесопользованию как на местном, так и на национальном уровнях; 

· лучшем понимании причин того, почему сведения о всей совокупности лесных полезностей (даже при наличии всех необходимых оценок) в настоящее время не могут широко использоваться лицами, ответственными за принятие решений по планированию, ведению лесного хозяйства и лесопользования. 

Разумный подсчет лесных полезностей может внести большой вклад в долгосрочное устойчивое развитие лесного хозяйства и территорий, на которых оно ведется. Экономическое стимулирование улучшения методов ведения лесного хозяйства и более эффективное лесопользование способны сдержать чрезмерную эксплуатацию природных ресурсов, обеспечивая совместимость индивидуальных решений и общественных интересов. 

Конгресс выявил различия между странами в оценках и целях как экологической, так и экономической составляющих лесной политики, не говоря уже о социальной составляющей. Конгресс отметил, что современная торговая политика ряда стран в отношении лесопродукции строится на балансе экономических и экологических подходов к ведению лесного хозяйства и лесопользования. На этом балансе интересов построены все созданные к настоящему времени системы лесной сертификации. В этой связи Конгресс отметил, что самой главной целью лесной политики является устойчивое управление лесами и оно должно не следовать за какой бы то ни было сертификацией, а предшествовать ей. 

Конгресс также отметил, что лесная сертификация не является единственным и достаточным условием для достижения целей улучшения лесного хозяйства и обеспечения доступа лесопродукции на мировые рынки. Конгресс отметил, что лесная сертификация создавалась как одно из рыночных средств содействия усточивому управлению лесами, которое может помочь лучше оценить стандарты ведения хозяйства, но и то не всегда и не во всех случаях. 

Глобализация лесной промышленности предоставляет возможности лучше вести лесное хозяйство с экологической точки зрения, но и обуславливает необходимость повышения согласованности лесной политики различных стран. Конгрес призвал к интернализации расходов и прибылей лесного хозяйства, обусловленных социальными и экологическими требованиями. 

Конгресс согласился с прогнозом экспертов, что спрос на древесину будет возрастать и что основными факторами роста этого спроса сохранятся демографическая ситуация в развивающихся странах, обуславливающая рост народонаселения планеты, и продолжающийся экономический рост всех стран. Конгресс отметил, что кривая спроса на лесопродукцию будет вероятно выше современных уровней, но в общемировом масштабе темпы роста спроса будут, по всей видимости, ниже, чем в прошлом. На региональном уровне относительное увеличение спроса на лесопродукцию будет наибольшим в развивающихся странах, иллюстрируя тем самым быстрый экономический рост. 

В результате вырисовывается перспектива грядущих изменений в мировом характере производства и потребления лесопродукции и торговли ею. Поэтому лесная политика каждой страны и практика ведения лесного хозяйства должны учитывать эти изменения и их воздействие на объемы, районы и особенности спроса на лесопродукцию. Для адекватного реагирования на изменения спроса и предложения, для обслуживания наиболее рентабельных конечных объектов и для получения максимальных выгод от использования различных ресурсов, необходимо улучшение техники маркетинга. Планирование ведения лесного хозяйства и лесопользования должно начинаться с исследования рынка, с маркетинга. 

Конгрессом была признана необходимость повышения уровней продуктивности лесов и экономической эффективности лесопользования для удовлетворения растущего спроса, изменения характера потребления и отношения потребителя к лесопродукции. В международных дебатах, где основное внимание фокусируется на экологических проблемах, существенная роль лесов в удовлетворении этих потребностей может быть подорвана. Потребление лесопродукции подвергается нападкам, поскольку оно рассматривается как один из факторов уничтожения ресурсов. 

Конгресс рекомендовал лесной промышленности предпринимать усилия по сглаживанию этого негативное впечатления и содействовать повышению престижа лесного сектора в глазах общественности. 

Конгресс выработал определенные рекомендации в отношении экономических проблем лесного хозяйства: 

· Информация о всем спектре товаров, услуг и нерыночных полезностей, даваемых лесами, должна быть понятна лицам, принимающим решения по управлению лесами, ведению лесного хозяйства и лесопользованию. 

· Есть необходимость сбалансировать рассмотрение всего спектра лесных полезностей, имеющихся в нашем распоряжении методов измерения этих полезностей и сроков, в которые эта информация может быть необходима для принятия решений по ведению лесного хозяйства и лесопользованию. 

· Требуется реформирование национальной лесной политики каждой страны и реструктуризация национальных органов управления лесами, причем до того, как будут получены достаточные данные для точных оценок стоимости лесов и лесных полезностей в целом. 

· Решение экономических проблем лесного сектора и лесного хозяйства, в частности, должно преследовать главную цель - содействие устойчивому управлению лесами и конкретные действия в этом направлении должно не следовать за какой бы то ни было лесной сертификацией, а предшествовать ей. 

· Для сдерживания чрезмерной эксплуатации лесов необходимо использование экономических стимулов поощрения лучшей практики ведения лесного хозяйства и более эффективного лесопользования. 

· В качестве составной части усилий по снижению озабоченности защитников окружающей среды использованием древесины как промышленного сырья, предприятиям лесной промышленности следует разработать добровольные кодексы лесопользования и использовать их для улучшения поведения частных предприятий лесной промышленности в системе взаимодействий с лесными экосистемами, государственными органами управления лесным хозяйством и экологическими непрвительственными организациями. 

· В своих усилиях по содействию лучшему использованию лесных ресурсов национальные правительства и частные предприятия лесной промышленности должны с большим, чем ранее пониманием относиться к научно-исследовательским и опытно-конструкторским учреждениям и шире использовать их разработки. 

· Выгоды от занятости населения и от доходов, связанных с работами в лесном секторе, должны быть ясно выражены как цель и как неотъемлемая часть подготовки планов и программ ведения лесного хозяйства и лесопользования. Необходимо лучше понимать их связь с устойчивым управлением лесами. 

8. ЛЕСОПОЛЬЗОВАНИЕ 
Конгресс отметил, что древесина ещ╦ длительное время останется главным ресурсом, пользование которым будет определять лесную политику, ведение лесного хозяйства и лесопользование в целом. Поэтому лесозаготовка и трансопртировка заготовленной древесины будут длительное время находиться на острие клнфликта экологических и экономических интерсов общества. При этом ответственность за лесозаготовки и транспортировку древесины в целом несет весь лесной сектор экономики. Поэтому главной заботой его работников лесного хозяйства и лесной промышленности является обеспечение проведения операций по лесозаготовке и трнаспортировки древесины таким образом, чтобы, удовлетворение растущего спроса на промышленную древесину не противоречило требованиям непрерывного ведения лесного хозяйства и неистощительности управляемых лесов. 

Следовательно, должна развиваться такая практика лесозаготовок, при которой улучшаются стандарты лесопользования, сокращаются негативные воздействия на окружающую среду, лесные экосистемы сохраняются для будущих поколений, улучшается экономический и социальный вклад лесного хозяйства в устойчивое развитие. 

Конгресс рекомендовал правительствам принять комплекс мер по регулированию и сокращению глобального размаха лесозаготовок, применяя следующие подходы: 

1. Путем увеличения удельной продуктивности лесов (увеличения запасов ликвидной древесины в пересчете на гектар), что позволит при тех же объемах лесозаготовок существенно сократить площадь лесов, вовлекаемых в лесопользование. Для увеличения удельной продуктивности лесов возможно использование различных подходов: 

· развивать лесные плантации для увеличения их доли в объемах лесозаготовок, 

· применять удобрения и мелиорацию лесов, 

· снижать потери древесины на всех стадиях лесозаготовки и переработки древесины. 

2. Путем улучшения экономической эффективности за счет улучшения планирования и контроля операций и за счет повышения уровня подготовки работников леса. Некоторые последние разработки в технологии лесозаготовок обещают сделать их как более эффективными экономически, так и более приемлемыми экологически. Это поможет продвинуть широкое внедрение экологически безопасных технологий лесозаготовок для следующих операций по рубкам и транспортировке леса: 

· прокладка лесовозных дорог, 

· технология валки и переработки, 

· систем наземной трелевки, 

· систем канатной трелевки, 

· систем воздушной транспортировки. 

3. Путем экономического стимулирования лесопользователя для принятия систем рубок и транспортировки с уменьшенным воздействием на окружающую среду. Проведенные исследования доказывают экономическую конкурентоспособность экологически обоснованных систем рубок, уменьшающих негативные воздействия на лесные экосистемы. Но лесозаготовители во многих развивающихся странах заявляют, что они не могут внедрять такие системы рубок, поскольку не могут себе позволить произвести инвестиции, необходимые для привлечения опытных специалистов по планированию и контролю и команды лесорубов, способных работать по этим технологиям. Один из предложенных методов для получения таких инвестиций состоит в разработке программ, предназначенных для увеличения поглощения углерода лесами при одновременном сокращения выброса парниковых газов как побочных продуктов производства электроэнергии. 

4. Путем подготовки местных и региональных руководств по экологически безопасной практике ведения лесного хозяйства и лесопользования, а также по разработке методологии оценки устойчивости ведения лесного хозяйства. В настоящее время предпринят ряд инициатив по разработке добровольных кодексов (правил и систем лесозаготовки), направленных на развитие экоголически безопасного лесопользования. Такая работа ведется лесоромышленными компаниями как на национальном уровне, в отдельных странах, так и транснациональном уровне, то есть для целых регионов (географических). В основу некоторых из таких добровольных кодексов щадящего лесопользования положена разработанная ФАО модель системы ведения экологически безопасных лесозаготовок. 

С разработкой доборовольных кодексов щадящего лесопользования связаны и инициативы по "сертификации" лесов. В этой связи Конгресс отметил, что даже если когда-нибудь лесная сертификация будет принята в глобальном масштабе, управление лесами каждой страны будет более эффективным, если будет отвечать местным экологическим и социально-экономическим условиям, включая привлечение коренного населения для принятия решений по управлению лесами. Поэтому концепция "устойчивого управления лесами" вряд ли сможет иметь единое и постоянное определение. Со временем в различных районах земли е╦ определение будет изменяться в соответствии с местными нуждами и представлениями об устойчивом экономическом развитии без ущерба для окружающей природной среды. 

Конгресс этметил, что пользование недревесной продукцией леса, а также древесным топливом и энергией биомассы лесов является неотъемлемой частью концепции устойчивого управления лесами. Роль недревесной продукции леса в экономике сельских местностей развивающихся стран является определяющей для удовлетворения потребностей в средствах существования и культурных потребностей, а также для обеспечения хорошо оплачиваемых рабочих мест и дополнительного источника дохода. Требуется, поэтому, принятие стратегии устойчивого управления лесами, которая охватывала бы эти потребности. 

Древесное топливо как в развивающихся, так и в развитых странах является важным источником энергии для получения тепла в домашнем хозяйстве и в промышленности. Несмотря на предпринятые в некоторых странах за последние десятилетия усилия по сбалансированию спроса и предложения на древесное топливо, интенсивное использование его все еще приводит к усиленному прессу на имеющиеся лесные ресурсы, особенно в уязвимых лесных экосистемах тропической зоны земли. 

Национальные правительства традиционно оказывают помощь населению в увеличении числа источников древесного топлива. В последние годы правительства распространяют и внедряют новые подходы, которые в частном секторе были успешно применены и без вмешательства правительств. В результате деятельность по искусственному лесоразведению увеличила доступность древесного топлива на локальном уровне, оставаясь экологически приемлемым и нейтральным по углероду источником энергии. Эксперты считают, что древесное топливо дает возможность замены выбросов углерода как путем генерирования дополнительных источников энергии, так и путем создания производных жидких топлив. Все это вед╦т к созданию новых древесных плантаций как на лесных, так и нелесных землях. 

В этой связи Конгресс отметил, что развитие лесных плантаций должно сопровождаться тщательным контролем и мониторингом применения удобрений и других химикатов на лесных плантациях во избежание нанесения ущерба окружающей среде от чзрезмерного применения этих веществ. 

Конгресс отметил, что для устойчивого использования древесного топлива в качестве устойчивого источника энергии необходимо устранить многие все еще существующие организационные, технические, экономические и социальные барьеры. В это йсвязи Конгресс рекомендовал применять новые технологии, создаваемые на основе проводимых в настоящее время исследований и опытно-конструкторской деятельности в лесном хозяйстве и энергетическом секторе, для того, чтобы сделать производство и использование древесного топлива более конкурентноспособным и экономичным, и предложил содействовать их распространению и внедрению. 

Конгресс отметил, что традиционные формы инвентаризации лесов не в полной мере способны дать количественную оценку лесоресурсной базы древесного топлива и рекомендовал применение в инвентаризации лесов новых моделей и подходов для оценки биомассы как базы для использования лесных и нелесных земель в целях производства энергии. 

Конгресс подчеркнул, что все эти годы с начала энергетического и климатического кризиса на планете главными учреждениями, которые занимались проблемами древесного топлива, были национальные лесные службы, но в настоящее время в эту деятельность все более вовлекаются и ведомства, занимающиеся вопросами энергетики. 

В этой связи Конгресс рекомендовал развивать и устанавливать новые связи для того, чтобы планировать в лесном хозяйстве и энергетической политике и организовать устойчивое использование древесины в качестве экологически благоприятного источника энергии. 

Конгресс также предложил разрабатывать в странах надлежащий набор налоговых, экономических и экологических руководящих документов для включения биоэнергетики в национальный и местный энергетический комплекс, принимая во внимание перспективы наличия лесных ресурсов для энергетических целей. 

Конгресс отметил, что в следующем столетии древесное топливо и энергия биомассы будут, по-прежнему использоваться в домашнем хозяйстве. Но производится оно будет на новых рыночных условиях и кроме того найдет применение в промышленном и транспортном секторах. Лесопосадки для получения энергии, новые лесные плантации и ведение хозяйства в естественных лесах являются наилучшей альтернативой для снижения кривой эмиссий углерода при одновременном повышении коммерческого интереса, появлении новых источников дохода и рабочих мест в сельской местности. 

Конгресс обратил внимание на особое значение таких видов лесопользования, как охотничье хозяйство, туризм, рекреация населения и ряд других виды пользования природными угодьями. 

Современные проблемы развития охотничьего хозяйства и туризма, а также других видов пользования лесами состоят в том, чтобы избегать нежелательных отрицательных воздействий на эксплуатрируемые территории. Решение этих проблем начинается с тщательного планирования, на котором должно быть основано эффективное управление. Участки лесов, которые служат в первую очередь для сохранения биоразнообразия, должны управляться таким образом, чтобы природные и людские ресурсы на них позволяли максимизировать возможности экотуризма и связанных с ним социально-экономических выгод и минимизировать негативное влияние развития туризма. Для достижения успеха это надо делать с участием местного населения в планировании, создании и управлении национальных парков и разведении животных и в использовании ресурсов на соседних территориях. Устойчивое управление лесами должно учитывать потребности сохранения и использования диких животных, обитающих в лесах. 

Блестящие примеры успешного управления и использования охраняемых территорий, в частности, национальных парков, были приведены на Конгрессе по африканскому континенту с его богатой фауной и огромным количеством замечательных природных ландшафтов. Ведение лесного хозяйства там неразрывно связано с охраной природы и развитием туризма, а также других товаров и услуг, получаемых в результате пользования лесами. 

Конгресс оценил усилия ученых и практиков по разработке критериев отбора участков для создания национальных парков, оп выделению различных категорий охраняемых природных лесных территорий и по оценке их потенциала для организации туризма. Конгресс отметил, что использование фауны диких животных представляет собой лучший вид землепользования в аридных и полу-аридных регионах Африки, а национальные парки и другие охраняемые территории являются прочной базой для организации туризма. Но фауне диких животных и туризму в Африке угрожает многое, в том числе рост народонаселения, различные виды незаконного и нерегулируемого лесопользования, неразумное развитие всяческих инициатив и давление самого туризма. 

Конгресс отметил, что важнейшей предпосылкой устойчивого управления и сохранения природных ресурсов на охраняемых лесных территориях является как можно более быстрое вовлечение местного населения и общин в это управление. При этом они должны также и получать различные экономические выгоды. 

В Африке и во многих районах мира управление неосвоенными лесными угодьями и охрана имеющихся на них природных ресурсов в целях просвещения, рекреации, проведения научных исследований и поддержания биологического разнообразия рассматриваются как хороший выбор хозяйственного использования, даже принимая в расчет экономические аспекты. Сочетание охраны природы, туризма и развития местного сообщества может обеспечить существенную экономическую отдачу при разумном управлении всей системой. 

Выделение охраняемых участков природы должно основываться на биологических и социально-экономических критериях и быть интегрировано в общую схему землепользования и экономического планирования каждой страны. Население может быть поставлено в ложное положение, если при выделении и размещении таких участков не будут приняты во внимание его насущные потребности в угодьях для земледелия, животноводства и развития общины и если не будут приняты меры для сокращения или компенсации за потери (ущерб), вызываемые охраняемыми дикими животными. 

Необходимо поощрять тех работников департаментов, отвечающих за экономическое развитие сельских районов, сельское хозяйство, туризм и лесное хозяйство, которые поддерживают тесные связи и сотрудничество в эффективном планировании землепользования на благо трем дополнительным секторам. Это должно помочь лучше выявлять потребности установления коридоров для более обеспеченной охраны диких животных на разрозненных охраняемых территориях. 

Охрана природы в национальных парках и управление ими должно в первую очередь принимать в расчет биологическое значение охраняемой территории, а не только туристические возможности. Нельзя пренебрегать участками мало привлекательными, но еще представляющими большое значение с биологической, исторической и культурной точки зрения. Для создания сбалансированной программы охраны природы существенно важны планирование и инвентаризация ресурсов. 

Доходы от охраны природы и связанных с нею инициатив по развитию туризма должны включаться в общенациональную экономику, но особо в местную экономику при справедливом распределении между государством и зависимыми от леса общинами. Охрана природы и туризм должны с большим уважением относиться к местным ценностям и культуре и разумно привлекать знания, ремесла и продукцию, производимую местным населением. Нужно тщательно следить за побочными эффектами туризма, в том числе за сильным воздействием на ресурсы, их деградацией, загрязнением окружающей среды и нарушением местных ценностей, и при необходимости принимать соответствующие меры по исправлению положения. 

Конгресс отметил все возрастающий интерес к эко-туризму и рекомендовал поощрять и развивать его как обеспечивающего хорошую альтернативу массовому туризму, лучшую гарантию сбалансированного использования лесных ландшафтов и пейзажных ценностей неосвоенных хозяйством лесных угодий. Этот вид туризма характеризуется уважением к местным ценностям и потребностям местного населения и обеспечивает связь между охраной природы, экономическим развитием и проблемами досуга. 

Местное население, небольшие и средние предприятия могут содействовать созданию инфраструктур и удобств, необходимых в национальных парках и в создании условий для туризма. Их возможности следует тщательно изучать, развивать и привлекать к делу, поскольку это - один из наиболее верных путей достижения устойчивой и существенной поддержки местной экономики. 

Конгресс отметил неразрывную взаимосвязь между лесным хозяйством, охраной природы, управлением ресурсами животного мира и охраняемыми территориями. Вырубка леса может оказывать негативное воздействие на фауну и флору, особенно на популяции птиц. Необходимо приложить еще больше усилий к поиску способов лесозаготовки, оказывающих меньше влияния на окружающую среду. Планы устойчивого управления лесами должны включать общие направления и конкретные меры по улучшению охраны диких животных в лесах, поскольку они являются существенно важным компонентом жизнестойкости леса и биологического разнообразия в лесу, двумя существенными критериями устойчивого управления лесами. Обучение и повышение квалификации работников лесного хозяйства должны готовить их к выполнению таких задач. 

Дикие животные могут послужить значительным вкладом в обеспечение продовольственной безопасности и получение доходов местного населения; однако устойчивость здесь может быть достигнута только в том случае, если ведется должное управление ресурсами. Разведение отдельных видов диких животных зачастую становится обнадеживающим вариантом их использования. 

Конгресс отметил. что ряд исследований отдельных видов лесных животных дал новые знания об их поведении и позволил лучше планировать меры по их охране и использованию. Это доказывает важность исследований и просветительской деятельности поэтому Конгресс рекомендовал уделять больше внимания просветительской работе и научным исследованиям в области управления популяциями диких животных и охраны лесных экосистем. 

Конгресс рекомендовал правительствам содействовать развитию тесного сотрудничества на трансграничных территориях с высоким уровнем биологического разнообразия и находить общие подходы к вопросам охраны лесных экосистем и к решению проблем устойчивого управления лесами. 

Выпас скота на пастбищных и лесных угодьях является в определенной степени альтернативой использования диких животных, обитающих в лесах. Выпас скота в лесу - старая сельскохозяйственная традиция, которой все еще широко придерживаются в странах Магриба и других. Перевыпас означает значительный ущерб лесу, и зачастую неизбежность утраты потенциала лесов на естественное лесовозобновление. Для восстановления этих экосистем властям и лесовладельцам следует принять стратегии, основанные на знании окружающей среды и потребностей местного населения и его организаций. Поддержать программы устойчивого управления пастбищами можно проведением соответствующих исследований. 

Особое значение животноводства в экономике сельских районов стран Магриба прида╦т особую роль связанного с ним выпаса скота в лесу для устойчивого развития этих территорий. Использование лесных ресурсов для выпаса скота всегда осуществлялось на устойчивой основе, поскольку плотность народонаселения и поголовье скота были на управляемом уровне. С увеличением и того и другого большинство лесопастбищных систем было загублено, и сейчас для поддержания уровня жизни местного сельского населения требуются новые установления, а также дополнительные практические мероприятия по развитию сельской экономики. Эти проблемы актуальны не только для африканских стран, но и для ряжа других, например, для Восточного Причерноморья Турции. 

Конгресс отметил, что выпас скота в лесах должен рассматриваться в общем контексте комплексного землепользования с учетом множественных функций лесов в конкретных районах земли. Лесные пастбища, как правило, уязвимы и в большинстве случаев эксплуатируются чрезмерно поэтому постоянно должны разрабатываться программы дополнительного производства кормов. 

В последние годы был достигнут определенный прогресс в построении партнерских отношений и в содействии устойчивого развития лесных пастбищ, но необходимо продолжить усилия в этом направлении, поскольку предстоит сделать еще очень многое. В частности, планирование управления лесопастбищными системами должно учитывать сохранение биологического разнообразия растительных формаций и предусматривать меры предотвращения эрозии почв. Важной предпосылкой устойчивости лесопастбищных систем является ведение такого лесного хозяйства, которое учитывает емкость земельных угодий конкретных районов и признается сообществами пользователей и ассоциациями пастухов. 

Конгресс отметил, что национальные правительства должны уделять больше внимания пастушеским сообществам, помогая им в поддержании уровня жизни, уменьшая их зависимость от природных ресурсов в тех случаях, когда этих ресурсов недостаточно для выполнения ожидаемых функций, в частности для прокорма имеющихся стад. Альтернативные решения проблем, связанных с деградацией лесопастбищных угодий должны быть направлены на восстановление устойчивости экосистем. Для этого иногда может быть необходимо и временное изъятие этих угодий из лесопользования. В этих случаях, при изъятии из пользования участка леса или какой бы то ни было части пастбищных угодий пастушеским сообществам должна быть оказана активная поддержка. За оценкой потенциальных потерь населения должно последовать перераспредение выделенных угодий и/или развитие альтернативных видов деятельности для обеспечения продуктов питания, корма для животных и доходов населения. 

Проблемы взаимодействия сельского и лесного хозяйства и их отношений в области планирования землепользования и интеграции лесного и сельского хозяйства в системах агролесоводства занимали видное место в дискуссиях Конгресса. Оосбое значение для обеспечения устойчивого развития стран имеют вопросы земли и устойчивого сбалансированного землепользования. 

Конгресс отметил, что в ряде стран отмечается рост лесоразведения и лесовосстановления в экономике землепользования, включая агролесоводство, как средство компенсирования результатов сведения лесов и устранения дефицита продовольствия. 

В Европе изменения в сельскохозяйственной политике Европейского Сообщества привели к восстановлению лесов на некоторых сельскохозяйственных землях и создали условия, в которых агролесоводство может быть более жизнеспособным видом землепользования по сравнению с сельским или лесным хозяйством в отдельности. 

Большое значение для многих развивающихся стран представляют вопросы научного анализа влияния переложного земледелия на лесистость и экологические характеристики тропических лесов. Отмечалось, что во многих странах существует сильная зависимость между площадью лесов и животноводством. В этой связи особую роль приобретают новые информационные технологии в планировании лесопользования. Например, Конгресс рассматривал геоинформационные системы как инструмент для определения агролесоводственных схем на уровне ландшафта и для углубления понимания стратегий управления землепользованием и лесопользованием, в частности, на уровне хозяйств. 

Агролесоводство или как иногда принято говорить, деревья вне леса, играет большую роль в обеспечении устойчивого развития ряда стран и в обеспечении их населения разнообразной продукцией. Агролесоводство нельзя рассматривать просто как одну из усовершенствованных систем сельскохозяйственного производства. Деревья, растущие на фермерских землях, и лесные продукты, дополняющие сельскохозяйственную продукцию, имеют особо важное значение для бедных фермеров и жителей районов в низкой продуктивностью земель, например, засушливых и горных районов. 

На Конгрессе было однозначно проиллюстрировано, что повышение доходов, снижение экономического риска и более высокая степень продовольственной безопасности являются важными факторами повышения заинтересованности фермеров в занятии агролесоводством. Организованность и жизнеспособность агролесоводственных систем зависят как от социально-экономических факторов (например, размер хозяйства и доход, наличие рабочей силы, система прав на землевладения, возможность эффективного сбыта продукции), так и от природных факторов. 

Многогранна экологическая роль деревьев в фермерских системах, включая повышения плодородия почв и сокращение степени риска возникновения эрозии почв и поражения сельскохозяйственными вредителями. Особую рль играет агролесоводство в восстановлении деградированных сельскохозяйственных земель. 

На Конгрессе были продемонстрированы успешные примеры выращивания деревьев с помощью лесохозяйственных мероприятий в древостое нижнего яруса в рамках агролесоводственной системы. Экономический анализ эффективности агролесоводственных систем основан на признании того, что экологические выгоды приводят к экономическим улучшениям. При этом агролесоводство может играть важную роль в сохранении биоразнообразия на уровне видов и подвидов. 

Конгресс рекомендовал проанализировать и изменить неправильную политику в сельскохозяйственном секторе, которая ведет к увеличению спроса на сельскохозяйственные земли и отрицательно сказывается на лесах. При этом следует принимать меры по обеспечению совместимости между сельскохозяйственной и лесохозяйственной политикой и соответствующими стратегиями на национальном уровне. 

Странам следует изучить вопрос о необходимости изменения организационной структуры как на центральном, так и на местном уровне для улучшения координации между лесным хозяйством, земледелием и животноводством. Следует увеличить объемы инвестирования в сельскохозяйственные исследования через международные и национальные сельскохозяйственные научные центры и другие организации с целью интенсификации сельского хозяйства и снижения нагрузки на лесные ресурсы. 

Следует поддерживать агролесоводственные исследования с целью повышения их уровня. Больше внимания следует уделять прикладным исследованиям, имеющим непосредственное к развитию агролесоводства, включая изучение социально-экономических факторов, влияющих на внедрение агролесоводственных систем и управление ими. Следует увеличивать потенциал агролесоводства на местном уровне за счет создания соответствующих условий и развития агролесоводственных консультационных и внедренческих служб. Странам следует рассмотреть возможность объединения лесных и сельскохозяйственных консультационно- внедренчечских служб в качестве средства для оказания более эффективной технической поддержки. 

Больше внимания следует уделять маркетингу продукции агролесоводства: так укреплению механизмов маркетинга на местном уровне, так и использованию маркетинга и торговой политики для поддержки развития агролесоводства. 

Конгресс также рассмотрел проблемы взаимодействия между лесным и сельским хозяйством в структуре землепользования и их интеграцию в системах агролесоводства. В тех странах, где по географическим условиям возможно использование систем агролесоводства, это часто означает увеличение доходов и сокращение рисков, связанных с обезлесиванием. Кроме того, развитие агролесоводства способствует обеспечению продовольственной безопасности, производству древесной и недревесной лесной продукции и сохранению биоразнообразия. 

Поэтому Конгресс призвал правительства пересмотреть и изменить направления земельной политики, которые ведут к сохранению истощительных методов землепользования, связанного с ведением сельского и лесного хозяйства. Эти методы препятствуют также и развитию агролесоводства, тогда как необходимо развивать методы хозяйствования, способствующие введению политики совместимого и комплексного землепользования и координации между лесным и сельским хозяйством. 

Конгресс рекомендовал правительствам расширять и укреплять сельскохозяйственные и агролесоводственные исследования, уделяя больше внимания социально-экономическим проблемам, напрямую связанным с развитием агролесоводства. Следует укреплять национальные материально-технические, кадровые и организационные структуры для развития агролесоводства. 

Конресс отметил, что в мире сегодня требуются срочные меры по сокращению масштабов сведения лесов и тех видов деятельности, которые вызывают деградацию лесных экосистем, а также по облесению пригодных для этого площадей и по введению соответствующей краткосрочной и долгосрочной политики и альтернативных систем управления, которые не только будут способствовать устойчивому развитию, но и повышению роли лесов в предотвращении изменения климата. 

9. ЛЕСНАЯ ТОРГОВЛЯ И СЕРТИФИКАЦИЯ ДРЕВЕСИНЫ
Торговля лесоматериалами или торговля лесом (лесная торговля), является фундаментальной основой мировой экономики. На региональном и глобальном уровнях спрос на лесную продукцию определяется ростом народонаселения, получаемыми доходами и степенью урбанизации. Предложение лесопродукции зависит от наличия ресурсов, рыночных цен и успехов технологии по их переработке. При том, что обобщения такого рода полезны для взглядов в будущее, важно признать, что успехи в производстве лесной продукции не всегда обуславливают необходимость увеличения объемов рубок. Весьма часто новая продукция леса созда╦тся на основе использования побочных продуктов существующих систем лесозаготовок или деревообработки. 

За последние четыре десятилетия благодаря международной торговле увеличилась взаимозависимость производителей и потребителей лесной продукции. Изучение перспектив на Конгрессе показало, что эта взаимозависимость будет расти. Увеличение объемов мировой лесной торговли в сочетании с повышением внимания к национальным, региональным и международным проблемам окружающей среды предъявляет особые требования к лесной политике и лесному хозяйству. 

Длительное время в качестве торгового воздействия на страны, в которых управление лесами и лесопользование стали носить разрушительный для лесов характер, предлагались ограничения на закупку их лесопродукции, вплоть до запретов и бойкотов торговли лесной продукцией. Все они потерпели неудачу. В последние годы стала развиваться схема воздействия, включающая сертификацию лесов в целях экологического маркирования заготовленной в них древесины. Именно эта схема становится в настоящее время все более популярной, как торговый инструмент для содействия устойчивому управлению лесами. Она представляется, по мнению разных стран, более благоприятной из-за ее убедительности и добровольного характера. 

Изначально кампания по лесной сертификации была нацелена главным образом на тропическую древесину. Но неясные критерии для сертификации, отсутствие заслуживающего доверие международного координирующего органа и согласованных международных стандартов, а также ряд других причин, послужили основой для обсуждения этой проблемы на Межправительственной группе по лесам (МГЛ) при Комиссии ООН по устойчивому развитию. По инициативе МГЛ в 1996 году была проведена серия крупных международных конференций, посвященных вопросам лесной сертификации (Куала Лумпур, Малайзия; Брисьен, Австралия; Бонн, Германия). 

На этих конференциях были выявлены проблемные политические и технические вопросы лесной сертификации. Стало очевидным, что появление спроса на сертифицированную древесину из устойчиво управляемых лесов отражает конъктурную ситуацию на некоторых экологически чувствительных рынках высокоразвитыхх стран Европы. Параллельно этому в области лесной торговли стали стали развиваться следующие тенденции: 

· рост заинтересованности деревообрабатывающей промышленности в долговременных поставках сырья в свячзи с устойчивым ростом спроса на лемоматериалы; 

· инициативы правительств стран-потребителей лесоматериалов поощрять потребление лесоматериалов, произведенных из древесины, заготовленной в результате устойчивого лесопользования; 

· инициативы правительств стран-производителей лесоматериалов, заинтересованных в устойчивом развитии собственной лесоресурсной базы. 

Индустрия услуг быстро отозвалась на эту потребность в улучшении управления лесами и в создании нового вида услуг - лесной сертификации. Появился целый ряд компаний, финансируемых частным сектором, а также экологических неправительственных организаций, которые стали быстро расширять свою деятельность в этой области. Появилась и необходимость в создании системы аккредитации, которая будет подтверждать полномочия учреждений, сертифицирующих и маркирующих древесину. 

Первые попытки введения сертификации были сделаны в 1987 г. в рамках деятельности таких организаций, как "Всемирный фонд дикой природы" и "Друзья Земли". Вскоре эти усилия были поддержаны рядом стран, а также такими международными организациями, как Продовльственная и сельскохозяйственная органиазция объединенных наций (ФАО). 

В самом общем виде лесную сертификацию можно определить как процесс, приводящий, в конечном итоге, к получению компанией - лесозаготовителем письменного сертификата. Этот документ выдается независимым консультативным органом, отвечающим за соблюдение правил ведения лесного хозяйства и лесопользования в конкретном районе. При сертификации результат лесохозяйственных работ сопоставляется с нормами, которые были предварительно согласованы и приняты заинтересованными сторонами. 

Лесной сертификат обычно состоит из двух частей. В первой учитывается проверка в полевых условиях применяемых на практике правил лесоводства, ведения хозяйства и лесопользования. Эта часть сертификата имеет отношение исключительно к ранее проверенной и описанной лесной площади (например, к лесничеству). Получение этой части сертификата требует от лесовладельцев большего учета экологических требований при ведении хозяйства. Наличие этой части документа служит формой признания лесохозяйственной деятельности на рассматриваемой площади и может быть полезно, например, при получении кредитов или банковских гарантий. 

Вторая часть сертификата относится к конкретным видам древесного сырья, полуфабрикатов и готовой продукции, получаемых в результате лесоэксплуатации. При этом в отношении заготавливаемого древесного сырья сертифицированию подлежат все операции, связанные с заготовкой и вывозкой древесины и сопутствующие этой цели. Наличие у заготовителя этой части сертификата могло бы способствовать получению им лицензии на проведение торговых операций. 

В результате появляется возможность исключить поставки древесного сырья из тех лесов, в которых ведение хозяйства не организовано должным образом, а также не допустить появление на рынке лесоматериалов неизвестного происхождения. 

Лесная сертификация повышает возможности для реализации древесного сырья за пределами регионов его происхождения, а также предоставляет оперативную и точную систему слежения и получения информации о сортиментах и древесной продукции. Таким образом, создается хорошая система экологического и финансового контроля лесопользования. 

Согласно оценкам, ежегодно около 1,5 млн куб.м прошедшей сертификацию древесины поступает в международный торговый оборот. Это не так много, однако количество сертифицированных лесоматериалов растет. В умеренном поясе земли 17 государств имеют в совокупности 42 сертификата на 3,1 млн га лесной площади. Ожидается увеличение этой площади до 5 млн га. 

В настоящее время сертификацией в области лесного хозяйства и лесопользования занимается ряд учреждений и организаций. В их число входят как неправительственные консультирующие организации, так и промышленные предприятия. Наиболее известны следующие: 

- Forest Conservation Programme of Scientific Certification Systems (США) - Smartwood Certification Programme of Rainforest Alliance (США) - Woodmark of the Soil Association (Великобритания) - SGS Forestry (Великобритания) - Pacific Certified Ecological Forest Products (США) 

Эти организации имеют свои собственные и отличные от других стандарты и критерии. Одни (неправительственные организации) фокусируют свое внимание на улучшении методов управления лесами и необходимости социального развития соответствующих регионов. Другие (промышленные предприятия) уделяют основное внимание получению прибыли от сертификации и недопущению на рынки лесоматериалов без соответствующего сертификата. 

На международной арене наиболее известны к 1997 году две различные системы сертификации. Одна придерживается принципов и критериев Совета лесоуправления (Forest Stewardship Council). Другая связана с системой стандартов Международной организации по стандартизации (ISO). 

Совет лесоуправления (FSC) поддерживается международными экологическими неправительственными организациями и постепенно завоевывает определ╦нное доверия среди крупных транснациональных лесозаготовительных компаний. Но наибольшую популярность эта система получила за разработку и применение системы аккредитации, так как сам Совет лесоуправления не занимается лесной сертификацией, а только аккредитует частные компании на проведение сертификации в соотвествии с разработанными им принципами и критериями. 

Стандарты управления окружающей природной средой (ISO-14001 и ISO 14004), разработанные Международной организацией по стандартизации (ISO), включили в себя схему экологического маркирования древесины по признакам экологического состояния участков ее заготовки. Эти стандарты более сфокусированы на контроле организации управления и процессе управления, чем на ведении лесного хозяйства и лесопользовании. Наиболее успешноепрактическое приложение этих стандартов на национальном уровне достигнуто в Канаде. 

Совет лесоуправления (FSC) рассматривается в мире как руководимый неправительственными организациями орган по аккредитации на сертификацию, а Международна организация по стандартизации (ISO) воспринимается в мире органом, подверженным значительному влиянию со стороны лесопромышленного лобби. 

Конгресс достаточно подробно обсуждал усилия и призывы использовать информацию о методах производства лесной продукции в правилах торговли, сформулированные как правила лесной сертификации. Широко известны попытки по сертификации устойчивости управления теми лесами, из которых поставляется лесопродукция на мировой рынок. Отмечалось, что цель сертификации состоит, прежде всего, в поддержке устойчивого управления лесами. Выгоды, получаемые при этом торговлей, имеют второстепенное значение. 

На Конгрессе были высказаны самые различные мнения по большинству вопросов, связанных с лесной сертификацией, и по многим проблемам согласие отсутствовало. Стало очевидно, что их решение еще впереди. Общее согласие получили только тезисы, что устойчивое управление лесами является наиболее важной из преследуемых целей лесной сертификации, и оно должно предшествовать любой сертификации, а не следовать за ней. Поэтому важно не превратить сертификацию в торговый барьер. 

Конгресс отметил также, что не все страны с одинаковой легкостью могут достичь устойчивого управления лесами, и, поэтому, существует необходимость в установлении различных сертификационных требований для различных регионов, стран и лесных условий. Было уделено большое значение тому факту, что во многих случаях на сертификации настаивает не потребитель, а участники процесса распределения. Имеется мало данных, свидетельствующих о том, что рынок готов заплатить более высокую цену за сертифицированную древесину. Обсуждались трудности создания адекватных систем сертификации и связанные с ними высоких затрат. 

Глобальными предпосылками развития идей лесной сертификации является рост экологических проблем (обезлесение в тропиках, загрязнение окружающей среды, т.д.) и одновременный рост потребления древесного сырья. Все это сопровождается неуклонным ростом мирового оборота лесной торговли. Заготавливаемые лесоматериалы перевозятся на большие расстояния, нередко на другие континенты, в то время как источники происхождения древесины часто остаются неизвестными. 

В этих условиях одной из важнейших задач для современного лесного хозяйства в мире является разработка такой модели производства высококачественной древесины, которая согласовалась бы с моделью устойчивого управления лесами. В глобальном масштабе традиционные формы охраны окружающей среды, основывающиеся на запретах и штрафных санкциях, оказываются недостаточными. Необходимо предпринимать действия, затрагивающие весь земной шар, а не только отдельный континент, страну или регион, и одновременно такие действия должны быть также приемлемы на местном уровне. Одним из действий, способствующих правовой защите окружающей среды, может оказаться сертификация древесины и способов лесоэксплуатации как соответствующих требованиям экологичности. При этом сертификация использует для своих целей экономический механизм как наиболее действенный в современном мире. 

В некоторых странах Европы уже созданы совместные международные комиссии по выработке общих принципов, приемлемых для лесной политики в каждом из этих государств. Все осознают, что эффективность правил сертификации будет зависеть от соблюдения каждым из государств национальных законодательств и международных соглашений. 

Конгресс отметил, что современный мир еще не готов к введению глобальной системы сертификации ввиду отсутствия подходящих финансовых и политических механизмов. Например, затраты от участия в реализации схемы сертификации для тропической древесины оцениваются как превышающие получаемую от этого прибыль. Программа лесной сертификации может быть применена таким образом, чтобы создать неоправданные торговые барьеры. Увеличение количества схем лесной сертификации экологического маркирования древесины может также привести к такой фрагментации рынка, которая приведет к росту себестоимости лесоматериалов, удовлетворяющих расходящиеся критерии и требования. Развитие лесной сертификации и экологического маркирования древесины может сопровождаться использованием результатов лесной сертификации для злоупотреблений и для создания нетарифных торговых барьеров. 

Конгресс отметил, что идеи лесной сертификации обусловлены реальной ситуацией на мировых рынках древесины в связи с осуществлением глобальных действий по охране окружающей среды. Процесс рыночный и развивается постепенно. Вовлечение государственных органов в этот процесс еще не востребовано, но скорее всего неизбежно. 

Сертифицированная лесная продукция нуждается в создании более благоприятных условий для ее реализации на мировых рынках. Для миллионов средних потребителей древесной продукции должны быть организованы рекламные и образовательные кампании. Благодаря проведению широких кампаний на телевидении, радио и в прессе, общественность сможет познакомиться с проблемами, процедурами и преимуществами лесной сертификации. Это единственный путь для получения общественной поддержки. Растущее осознание обществом экологических проблем должно повысить спрос на продукцию, имеющую соответствующий сертификат. 

Конгресс отметил также существование ряда специфических проблем, стоящих перед мелкими производителями лесопродукции и серьезные трудности, с которыми сталкиваются развивающиеся страны, которые можно объединить следующими вопросами: 

· кто должен проводить сертификацию и на каком уровне (страна, регион, лесной массив); 

· каковы затраты на сертификацию и за чей счет она должна осуществляться; 

· как улучшить существующие приемы сертификационной оценки. 

Конгресс сделал вывод, что потребуется значительный объем работы стран, существенное улучшение информации, а также проведение дальнейших переговоров, прежде чем сертификация получит широкое признание в глобальном масштабе. 

Вместе с тем Конгресс отметил, что усилия по развитию лесной сертификации направлены на ограничение торговли условиями, способствующими сохранению окружающей природной среды. Но это только одно условие устойчивого развития стран. Это соответствуют желаниям найти эффективный рыночный подход, совместимый с требованиями защиты окружающей среды. 

Но Конгресс также отметил, что широкое признание в мире получил и накопленный человечеством опыт, что вмешательство торговли не является ни наиболее эффективным, ни наиболее эффектным подходом к решению экологических проблем. 

Конгресс отметил тенденцию замены древесины и продуктов ее перереработки на другие материалы на отдельных национальных рынках товаров. Хотя этот процесс в большей мере является следствием непропорционального информирования потребителей о лесной продукции и заменяющих е╦ продуктах. Например, потребителям лесоматериалов, благодаря хорошо профинансированным акциям экологических неправительственных организаций, хорошо известны экологические аспекты лесововозобновления и лесовосстановления после лесопользования, а также проблемы ведения лесного хозяйства для сохранения биоразнообразия. Но потребителям гораздо менее известны и часто совсем не доводятся до них сведения об экологических свойствах и качестве конкурирующей с лесоматериалами продукции. 

Конгресс отметил в этой связи, что причинами возрастания и изменения спроса и появление новых примеров потребления лесной продукции являются не только рост народонаселения, урбанизация и общее экономическое развитие, но также и изменением отношения потребителей. Прогнозируемые изменения в количестве и качестве доступного древесного сырья основаны как на фактах сокращения площади естественных лесов и увеличения площади искусственных лесов (плантаций), так и на фактах роста утилизации порубочных остатков и повторно используемых лесоматериалов. Существенный вклад в расширение асортимента и качество лесной продукции вносят тенденции все большего использования недревесных товаров и услуг, предоставляемых лесом. 

Конгресс подчеркнул большое значение эффективного использования имеющегося древесного сырья и изготавливаемого из него продукции в наиболее рентабельных секторах конечного применения лесной продукции для максимального использования экономических, социальных и экологических благ от лесов всех типов и для распределения получаемых выгод между участниками процесса. 

В этой связи обращено внимание на ключевую роль маркетинга лесной продукции в решении ряда проблем лесной торговли: 

· соединения спроса и предложения на локальном, национальном и мировом уровне; 

· интеграции различных видов деятельности предприятий лесной промышленности; 

· вовлечении местного населения в обслуживание рынка лесной продукции, будь то местный, национальный или международный рынок; 

· эффективном доведении товаров и услуг до потребителя; 

· содействии справедливому распределению получаемых выгод между участниками процессов ведения лесного хозяйства, лесопользования и лесной торговли; 

· обеспечение социальной и экологической ответственности участников лесной торговли, как нового условия для маркетинга лесной продукции. 

Конгресс подчеркнул особое значение маркетинга в оценке взглядов потребителей на определение стратегии лесного сектора для того, чтобы лесной сектор и связанные с ним предприятия могли лучше понимать ценности и потребности населения. Конгресс также рекомендовал поддерживать все усилия по достижению полного признания маркетинга всем лесным сектором на основе следующих позиций: 

· принятию ценностей, философии и технологии современного маркетинга; 

· улучшению условий доступа к информации по маркетингу; 

· совершенствованию знаний о современной практике маркетинга; 

· подготовке людских ресурсов для функционирования маркетинга в лесном секторе. 

10. ЛЕСНОЕ ХОЗЯЙСТВО И ГЛОБАЛЬНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ
На Конференции ООН по окружающей среде и развитию, проходившей в 1992 г. в Рио-де-Жанейро, основными условиями дальнейшего безопасного развития цивилизации были признаны предотвращение негативных изменений глобального климата и сохранение биологического разнообразия на Земле. Большинство правительств - участников встречи в Рио-де-Жанейро подписали две важные международные конвенции: Рамочную Конвенцию ООН об изменении климата и Конвенцию о биологическом разнообразии, определивших сегодняшние представления о глобальной роли лесов. 

Конгресс подвел определ╦нный итог суммы знаний о глобальной роли лесов. Кратко этот итог сводится к следующему. Глобальные изменения на планете связаны, главным образом, с человеческой деятельностью. Бурное экономическое развитие в XIX веке, обусловленное техническим прогрессом и ростом народонаселения, привело к возникновению проблем сохранения окружающей природной среды, энергетического и биологического кризиса. 

Экономическое развитие требует энергии. Созданные к настоящему времени энергетичские технологии ориентированы на потребление ископаемых источников энерегии (нефть, газ, уголь, торф, сланцы). Сжигание этого ископаемого топлива сопровождается выбросами в атмосферу колоссальных количеств углекислого газа. Тем самым неуклонно увеличивается паниковый эффект атмосферы и идет изменение глобального климата. 

Рост народонаселения планеты уже не обеспечен земельными резервами для производства продовольствия. Развивающиеся страны вырубают тропические леса и трансформируют освобожденные от лесов земли в сельскохозяйственные ландшафты. Тем самым исчезают местообитания множества видов животных и растений, ассоциированных с лесными экосистемами. Идет утрата биологического разнообразия планеты. 

Леса влияют на изменение климата, участвуя в глобальном бюджете парниковых газов. Леса поглощают основной парниковый газ из атмосферы (двуокись углерода или углекислый газ) в результате фотосинтеза и выделяют в атмосферу такие парниковые газы, как двуокись углерода и метан в результате процессов дыхания почвы, разложения растительных остатков и лесных пожаров. Но общий баланс углерода между атмосферой и лесами сдвинут в сторону связывания газообразных форм и накопления углерода, в основном, в твердом виде в стволовой древесине, фитомассе и мортмассе лесных экосистем, включая почвенное связывание углерода и торфообразовательный процесс. 

Сведение лесов и лесозаготовки всегда сдвигают этот баланс в сторону превращения твердых форм хранения углерода в лесных экосистемах в газообразную форму с соответствующим превышением выбросов углерода в атмосферу над его поглощением из атмосферы на локальном уровне. 

Лесовосстановление, лесоразведение и другие хозяйственные мероприятия, направленные на увеличение фотосинтеза в лесных экосистемах, всегда сдвигают этот баланс в сторону превышения накопления углерода над его выбросами в атмосферу. В этом заключается сущность биологического механизма глобальной роли лесов в климатеических изменениях на планете. 

Поэтому в настоящее время считается, что леса, поглощая из атмосферы углексилый газ для нужд фотосинтеза, препятствуют быстрому росту концентрации этого газа и даже могут снижать е╦. Следовательно, леса в целом есть важное звено сохранения глобального климата. Но эта ситуация может измениться, если леса умеренной и бореальной зон планеты будут также интенсивно эксплуатироваться, как тропические леса. Причем особенности роста и развития лесов умеренной и бореальной зон планеты заставляют проявлять повышенное беспокойство за глобальные климатические изменения уже в ближайшем будущем, даже если произойдет снижения темпов сведения и деградации тропических лесов. 

Конгресс отметил, что уже существуют варианты управления лесами, совместимые с моделями существенного увеличения поглощения углерода лесными экосистемами, хотя в определенных случаях (но не во всех) они требуют повышенных затрат и поэтому могут привести к сокращению чисто экономических доходов от инвестиций в лесное хозяйство. К краткосрочным выгодам относятся: лесоуправление, ориентированное на увеличение запаса, связанного лесами углерода посредством, например, защиты вторичных или деградированных лесов, закладки культур на деградировавших или иных безлесных земель, снижения воздействия лесозаготовительных работ, внедрения или расширения агролесоводственных систем. 

Более долгосрочные выгоды могут принести те альтернативные системы лесоуправления, которые способствуют переносу углерода, хранящегося в лесной биомассе, в такие виды продукции, как строительные материалы или формы возобновляемой энергии, эта продукция могла бы заменять продукты на бетонной основе и твердое топливо. 

Конгресс высказал предупреждение об опасности осуществления политики, направленной на сокращение эмиссий парниковых газов, которая в то же время несет в себе другие угрозы: например, использование топливной древесины, если она сжигается не в правильно сконструированных печах, может отрицательно сказываться на здоровье людей. 

В связи с влиянием лесных пожаров на выбросы парниковых газов Конгресс отметил, что лесные пожары возникают во всех регионах мира, их основными причинами являются неосторожное обращение человека с огнем и неотложные экономические нужды, например, перевод лесных земель в сельскохозяйственные угодья для производства продовольственных продуктов. Требуется срочная оценка политики, связанной с расчисткой земельных площадей, необходимо проводить исследования по динамике и моделированию пожаров и создавать базы данных по причинам и размерам пожаров, а также организовывать обучение персонала практическим методам обнаружения и тушения пожаров на местном уровне. 

Конгресс отметил прогресс ряда стран в увеличении поглощения атмосферного углерода за счет лесоразведения, а также усиления охраны, защиты лесов и совершенствования лесохозяйственных методов (выборочных рубок). В этой связи Конгресс рекомендовал программы совместной реализации (развитых и развивающихся стран) по выполнению Рамочной Конвенции ООН по изменению климата. Этот подход был предложен организацией объединенных наций (ООН) в качестве перспективного инструмента финансирования и развития международного сотрудничества по реализации Рамочной Конвенции ООН по изменению климата. Такой подход рассматривается в качестве перспективного направления защиты тропических дождевых лесов, укреплению различных функций этих лесов, например, сохранению биоразнообразия. 

Всеми признается необходимость внедрения новых методов оценки запасов углерода, поглощенного лесами из атмосферы и хранящегося в фитомассе и мортмассе лесных экосистем, и согласования этих методов. Конгресс рекомендовал и дальше расширять изучение роли леса в глобальном балансе углерода и динамике парниковых газов. В связи с этим международным, региональным и национальным организациям рекомендуется повысить приоритетность и усилить координацию работ в этой области. 

Конгресс рекомендовал также активно привлекать все заинтересованные стороны к совместной работе по регулированию глобальной роли лесов: 

· сокращению масштабов сведения лесов и тех видов деятельности, которые приводят к деградации лесных экосистем; 

· облесению подходящих для этого участков; 

· введению соответствующей кратко - и долгосрочной политики и систем управления, которые не только способствуют устойчивому развитию, но и усиливают позитивную роль лесов в предотвращении изменения климата. 

Лесной покров Земли рассматривается как один из важнейших средообразующих факторов, определяющих состояние окружающей среды, включая сохрранение биологического разнообразия и природного наследия в целом. Биоразнообразие рассматривается на уровнях экосистем, видов и внутривидовой изменчивости, которые эволюционируют и взаимодействуют, будучи связанными между собой динамическими и сложными процессами. 

Леса и их биоразнообразие во всем мире подвержены влиянию экологических, социальных и экономических факторов, которое во многих случаях ведет к их деградации и потере. 

После Х Всемирного лесного конгресса проблемы биологического разнообразия, его сохранения и рационального использования на благо нынешнего и будущих поколений заняли центральное место в международной повестке дня, согласно решениям и документам Конференции ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро (1992 г.). Эти вопросы стали ядром Конвенции по биоразнообразию. Кроме того, сохранение и рациональное использования биоразнообразия являются важными пунктами Конвенции по борьбе с наступлением пустынь. Сохранение биоразнообразия лесных экосистем является одним из критериев устойчивого лесоуправления в рамках международных процессов в этой области. 

Однако и сейчас на всех уровнях необходимы действия, направленные на то, чтобы люди лучше осознали важность сохранения, приумножения, управления и рационального использования биологического разнообразия леса и того, что его сохранение и управление им совершенно необходимы для устойчивого развития стран. Кроме того, крайне необходимо подчеркнуть и наглядно продемонстрировать, что сохранение биоразнообразия совместимо с контролируемым использованием и может приносить как краткосрочные, так и долгосрочные выгоды. 

Оценка биоразнообразия, включая нерыночные полезности, может быть полезным экономическим инструментом и ориентиром при принятии решений, разработке политики, планировании, определении приоритетов и распределении ресурсов. 

На сохранение, управление и рациональное использование биоразнообразия влияют биологические, физические, социальные, экономические, человеческие и политические факторы, здесь действуют самые разнообразные силы как частного, так и государственного сектора. Участие всех заинтересованных сторон необходимо на всех этапах решения этой проблемы. 

При разработке и осуществлении программ сохранения биоразнообразия и управления им следует использовать междисциплинарный комплексный подход, предполагающий вовлечение всех сторон, такой подход должна определять конкретная страна в рамках региональной и международной координации. Эти программы должны быть совместимыми с национальными стратегиями в других областях. 

Хотя действиям по сохранению и контролируемому использованию биоразнообразия на основе лучших образцов опыта и существующих знаний уделялось и уделяется много внимания, была отмечена необходимость расширения исследований по таким проблемам, как типы биоразнообразия и связанные с ним процессы, включая социально-экономические вопросы и влияние человеческой деятельности. 

Национальные стратегии сохранения биоразнообразия должны быть достаточно гибкими, чтобы учитывать новые результаты исследований и отвечать новым требованиям и приоритетам по мере их возникновения. 

В области инвентаризации лесов и, в частности, в Глобальной оценке лесных ресурсов 2000, осуществляемой Продовольственной и сельскохозяйственной организацией объединенных наций (ФАО), нужно постоянно и последовательно включать элементы оценки биоразнообразия леса. В этой связи следует проводить анализ затрат и результатов и количественные оценки рисков, возникающих из-за неиспользованных возможностей, и затрат на компенсацию потерь в биоразнообразии, необходимость в которых возникает по причине невнимания или неправильного управления. 

Крайне необходимы целенаправленные действия по укреплению базы и систем мер по сохранению биоразнообразия, управлению им и его рациональному использованию на национальном, региональном и глобальном уровнях. 

Необходимо продолжать изучение социально-экономических факторов, вызывающих сведение лесов, их деградацию и потерю биоразнообразия, т.к. только их глубокое понимание может помочь найти пути решения этих проблем. 

Потеря биоразнообразия в лесах теснейшим образом связана с таким социальными потребностями, как продовольствие, кров и культурные запросы, сопряженные с политической мотивацией, и они требуют глубокого осмысления. Экономические трудности, обременяющие национальные системы управления лесами и благоприятствующие росту дополнительной эксплуатации лесных ресуров местным населением для удовлетворения своих насущных потребностей, являются важным фактором, который необходимо учитывать при разработке и актуализации стратегий сохранения биоразнообразия. 

Для сохранения лесных экосистем требуется также знание землепользования и понимание его эволюции, т.к. именно это может помочь включить проблему биоразнообразия в программы сохранения лесов и системы временных мер реагирования на рост населения, а также решать проблемы, связанные с увеличением нагрузки на земельные и другие ресурсы. 

Для того чтобы увидеть среднесрочную и долгосрочную перспективы, крайне важно планировать работу по сохранению биоразнообразия. В процессе планирования следует выявлять очаги больших потерь биоразнообразия и предусматривать соответствующие меры. 

Конгресс отметил, что одним из важнейших направлений планирования сохранения биоразнообразия является вовлечения в процесс планирования всех заинтересованных сторон и ключевых организаций на основе национального и субнационального диалога по проблемам, целям и действиям. 

Оценка биоразнообразия, включая его нерыночные полезности, является не только важным социально-экономическим инструментом, но и действенным средством осуществления лесной политики, направленной на устойчивое управление лесами. Данные оценки биоразнообразия конкретных территорий лесов помогают консультировать и/или убеждать лиц, принимающих решения и разрабатывающих вопросы планирования ведения лесного хозяйства и лесопользования. Политикам эти данные полезны для определении приоритетов при выстраивании краткосрочных, среднесрочных и долгосрочных стратегий развития территорий и инвестиционых программ. 

Конгресс отметил, что в этой области чувствуется необходимость экономического учения, учитывающего экологическую, социальную и экономическую составляющие устойчивого управления лесами для сохранения биоразнообразия. Поэтому столь важно сотрудничество между лесоводами и лесными экологами и специалистами других отраслей. 

Проблема сохранения биоразнообразия лесов включает в себя сложные и разнообразные вопросы, идентификация и анализ которых требуют научной поддержки. В ходе исследований по планированию особое внимание следует уделять выявлению проблем, оценке того, что уже известно, и определению четких целей; в этом процессе на всех этапах должны участвовать все заинтересованные стороны. 

Необходимо вести изучение и мониторинг лесных ресурсов, их состояния, жизнеспособности, структуры и состава. Пока еще плохо изучен тот компонент лесов, который относится к охраняемым территориям, т.к. объекты сохранения не всегда соответствуют целям, поставленным в рамках категорий Международного союза охраны природы. 

Необходимо проводить работы по оценке доли площади лесов, относящихся к охраняемым территориям. Необходимо извлекать уроки из проведения инвентаризаций лесов, особенно Глобальной оценки лесных ресурсов, и включать в лесоинвентаризацию элементы учета биоразнообразия лесов. Общепризнанно, что на региональном и глобальном уровнях такие количественные оценки проводить трудно. 

Конгресс обратил внимание на учет исторического и культурного опыта разрушения и сохранения лесных экосистем в странах с различным уровнем экономического развития. Крупномасштабное сведение лесов в средневековье и последующих столетиях вплоть до XIX века, а затем восстановление лесов и увеличение лесистости в высоразвитых странах должно быть уроком и не должно повториться в развивающихся странах. 

Культурные аспекты имеют большое значение для осознания важности проблемы и появления интереса к сохранению биоразнообразия; специалистам в этой области следует искать себе союзников среди всех слоев общества, уделяя особое внимание духовным/религиозным лидерам. 

Конгресс рекомендовал продолжать изучение и классификацию деградации лесных экосистем с тем, чтобы создать глобальную картину деградации лесов и выявить важнейшие объекты, требующие первоочередных действий на национальном, региональном и глобальном уровнях; 

Конгресс отметил ряд сугубо практических приложений изучения генетического разнообразия в лесных экосистемах. Отмечено, что состояние и продуктивность лесов зависят от структуры и динамики их генетической базы. Отсутствие должного внимания и правильного управления генетическими ресурсами приведет к утрате или сокращению генетических ресурсов леса, повышению экологической уязвимости лесов и потере потенциальных выгод селекции. Генетическая изменчивость присутствует на всех уровнях: экосистемном, видовом и внутривидовом. Меры по ее сохранению и управлению ею на всех этих уровнях взаимосвязаны; но при разработке стратегий сохранения необходимо четко определять целевой уровень и конкретные задачи, поскольку именно от них будут зависеть различия в стратегиях. 

Основной вопрос в области сохранения и управления генетическими ресурсами лесов звучит следующим образом: как мы поддерживаем, контролируем и порождаем генетическую изменчивость для непрерывной эволюции, адаптации и селекции древесных и кустарниковых пород с целью удовлетворения настоящих и будущих потребностей человека и природы и избежания экологических рисков. Эти вопросы надо рассматривать за рамками тех популяций местных или интродуцированных древесных пород, которые мы используем и которые нам нужны и выгодны сейчас, их необходимо решать в контексте прошлых популяций, которые дали жизнь сегодняшним, и популяций, которые будут нам нужны в будущем. Кроме того, мы должны рассматривать и те популяции, которые сегодня имеют лишь периферическое значение, но содержат в себе изменчивость, которая потребуется при других условиях в будущем. 

Из-за большого количества древесных пород и недостатка необходимых знаний и ресурсов мы должны классифицировать виды в соответствии с их базовым биологическим статусом или моделями поведения для создания основ общих стратегий действия в области их сохранения и устойчивого использования (например, по стадиям смены растительности (сукцессии), частоте встречаемости в экосистемах: распространенные или редкие виды, область размножения и т.д.). 

Общие решения проблем сохранения генетических ресурсов будут зависеть от уровня базовых знаний в сфере генетики и изменчивости видов, способов управления ими и лесоводственных подходов, от сроков использования ресурсов и, в значительной мере, от финансирования и институциональных возможностей. 

Относительные национальные приоритеты будут, в свою очередь, определяться такими факторами, как социально-экономическая или экологическая ценность этих ресурсов в свете их уязвимости или вероятности их потери или деградации. Субрегиональные, региональные и глобальные приоритеты должны учитывать общие интересы и совпадать по приоритетным видам и мерам. 

Поскольку в области сохранения генетических ресурсов приоритеты будут всегда в определенной мере зависеть от представлений о ценности ресурсов, необходимо, чтобы эти решения не ограничивались бы лишь интересами нескольких или очень специализированных групп. Поэтому крайне необходим диалог и участие всех заинтересованных сторон для создания целостной картины. 

Конгресс отметил срочную необходимость целенаправленных действий по укреплению национальных, региональных и глобальных систем сохранения и рационального использования лесных генетических ресурсов и по расширению национальных возможностей в этой сфере за счет обмена информацией, переноса технологий, создания сети сотрудничества между странами и институтами. Эта работа должна основываться на принципах национального суверенного права каждой страны на свои природные ресурсы, как указано в принятых на Конференции организации объединенных наций по окружающей среде и развитию в г. Рио-де-Жанейро в 1992 г. То есть управлять лесными генетическими ресурсами должна данная страна, признавая, что наиболее целесообразные меры принимаются ею с учетом экологических, социально-экономических и организационно-правовых условий и превалирующих потребностей и приоритетов каждой страны. 

Национальные программы сохранения генетических ресурсов обязательно должны соответствовать национальным стратегиям в других областях и вместе с ними содействовать разработке и осуществлению динамических многосторонних планов действий, направленных на общее устойчивое развитие стран. Действия на национальном уровне должны поддерживаться действиями на международном уровне через существующие организации, конвенции и механизмы. Необходима также координация работ с тем, чтобы избежать дублирования и обеспечить дополняемость одних работ другими. 

На всех уровнях необходимо просвещать людей о важности сохранения, улучшения и рационального использования генетических ресурсов леса на благо нынешнего и будущих поколений и о той роли, которую рациональное управление генетическими ресурсами может и должно играть в устойчивом развитии стран. Кроме того, необходимо подчеркнуть и достаточно ярко и убедительно продемонстрировать, что сохранение генетических ресурсов совместимо с рациональным использованием лесных ресурсов, и что оно может приносить как краткосрочные, так и долгосрочные выгоды. Работа в этом направлении может, помимо всего прочего, включать в себя анализ затрат и результатов селекции древесных пород, количественные оценки рисков, связанных с неиспользованными возможностями, и затрат на меры по возмещению ущерба, нанесенного генофонду в результате неправильного управления. Такие исследования должны проводиться на национальном, региональном и глобальном уровнях, а их результаты следует консолидировать и широко распространять. 

Есть две стратегии сохранения генетических ресурсов: ex situ и in situ, они дополняют друг друга и при наличии социальных, биологических и экономических возможностей должны проводиться параллельно. Работа по сохранению генетических ресурсов должна основываться на управлении и укреплении существующих сегодня генетических ресурсов с целью обеспечения их адаптации к преобладающим и динамически меняющимся экологическим условиям и потребностям общества в производстве всего спектра товаров, услуг и полезностей леса. 

Сбалансированная стратегия предполагает управление видами, генетические ресурсы которых должны сохраняться в национальных парках и на особо охраняемых территориях; их сохранение на участках ресурсопользования, т.е. в лесах, дающих древесину и недревесные продукты или защитные услуги (например, на водосборах); их включение в фермерские угодья и посадки вокруг домов; их включение в программы по отбору и селекции. 

Хотя основное внимание уделялось действиям по сохранению и рациональному использованию генетических ресурсов леса на основе лучших образцов опыта и существующих знаний, была отмечена необходимость расширения исследований по таким проблемам, как глубинные эволюционные изменения в лесных экосистемах, изменчивость и ее типы у целевых видов, цветение, плодоношение и размножение, адаптация целевых видов к меняющимся условиям окружающей среды, пригодность тех или иных пород для разных видов конечного пользования. По возможности отчеты об исследованиях и методы оценки должны согласовываться и стандартизироваться с тем, чтобы можно было вести международный диалог и обмениваться результатами на действительно научной основе. Стратегии сохранения генетических ресурсов должны быть достаточно гибкими, чтобы отвечать новым требованиям и приоритетам по мере их возникновения. 

Интерес вызвали новые разработки в области биотехнологии, которые можно использовать в качестве инструментов в селекции генетических ресурсов и, прежде всего, для углубления понимания характера и функций лесных древесных пород, истории их эволюции, зависимостей и потенциала. Следует укреплять и расширять научные работы по этим новым технологиям, а их результаты по мере возможности применять на практике в рамках существующих селекционных программ. Но в то же время надо понимать, что они не должны и не могут заменить традиционной работы по сохранению генетических ресурсов, которую необходимо последовательно продолжать, сохраняя преемственность. 

Конгресс одобрил планы Продовольственной и сельскохозяйственной организации объединенных наций (ФАО) о проведении субрегиональных и региональных семинаров по проблемам сохранения, управления, приумножения и рационального использования генетических ресурсов леса. Предполагается, что эти семинары будут планировать отдельные страны, посвящая их конкретным действиям, и проводить совместно с Международным институтом генетических ресурсов растений, Международной комиссией по исследованиям в области агролесоводства, Центром международных исследований по лесному хозяйству, Международным союзом лесных исследовательских организаций и другими международными партнерами. Эти семинары должны содействовать разработке скоординированной международной рамочной структуры сохранения генетических ресурсов леса на благо отдельных стран. 

11. МЕЖДУНАРОДНЫЕ ВОПРОСЫ ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА
Лесное хозяйство мира обладает давними традициями международного сотрудничества. Примером тому служит и сам XI Всемирный лесной конгресс в Турции. Среди постоянно обсуждаемых проблем особое место занимают вопросы международной финансовой помощи и связанные с этим проблемы передачи развивающимся странам технологий высокоразвитых стран. 

Конгресс отметил, что современный поток средств, поступающих на развитие лесного хозяйства и лесохозяйственных исследований, явно недостаточен. В настоящее время лесное хозяйство разных стран действительно ощущает нехватку денежных средств. Факты свидетельствуют о том, что те инвестиционные потребности, которые были оценены Конференцией ООН по окружающей среде и развитию в "Повестке дня на XXI век", далеко не удовлетворяются. В отношение экологических функций лесных ресурсов определенные средства получены, но значительно меньше их выделено на ведение лесного хозяйства и восстановление лесов. 

Конгресс отметил, что страны - доноры отдают предпочтение проектам, которые не всегда соответствуют потребностям или ожиданиям стран - получателей финансовых ресурсов. Наряду с этим, имеется сильное влияние частного сектора, который, с тем, чтобы не утратить конкурентоспособности, стремится к повышению производительности и совершенствует технологии лесопользования и лесной промышленности. Это явление хорошо прослеживается в рамках глобализации лесной промышленности. При таком сценарии маловероятно, чтобы бедному населению развивающихся стран уделялось большое внимание. 

Частный сектор основное внимание уделяет искусственным посадкам высокопродуктивных пород, которые смогут удовлетворить спрос на лесную продукцию. Из такого развития дела может возникнуть вопрос, а кто будет заботиться и кто будет платить за естественные леса, если их больше не использовать в производственных целях вразвивающихся странах 

В этой связи Конгресс отметил слабую координацию действий между странами - донорами, при которой каждый донор в отдельности сам все организует, а это в свою очередь создает проблемы для стран - получательниц финансовой помощи в удовлетворении условий донора. В некоторых странах для преодоления таких трудностей были созданы национальные механизмы координации. Тем не менее пока еще нет справедливого распределения денежных средств, получаемых разными странами: некоторые страны получают большие средства, другие получают очень мало, хотя их потребности не меньше. 

Конгресс отметил, что создание финансовых ресурсов для развития таких особых характеристик леса, как его социальные функции и полезность для окружающей среды, требуются инновационные меры. Для достижения этого требуются эффективные и сложные механизмы и прочное партнерство между различными участниками (правительствами, частным сектором, учреждениями помощи, научно-исследовательскими учреждениями, заинтересованным населением и неправительственными организациями). 

Программы и проекты устойчивого развития должны быть нацелены на повышение эффективности использования имеющихся финансовых ресурсов и на сохранение баланса интересов окружающей среды и развития. 

Для того, чтобы инвестиционные проекты отвечали потребностям страны они должны заранее обсуждаться между донором и страной-получательницей. Достижению консенсуса между партнерами должны способствовать надлежащие рамки процессов создания национальных программ по лесам. 

С учетом большой сложности и трудности установления международной координации между донорами и странами-получательницами, а также для облегчения связи в практическом использовании средств предлагается создавать региональные механизмы координации и заключать политические соглашения. 

Конгресс рекомендовал странам искать механизмы для согласованной международной помощи странам с переходной экономикой в деле преодоления ими трудностей на пути к достижению устойчивого управления лесами в новых политических и экономических условиях. 

При этом следует прежде всего четко дифференцировать, что подлежит приватизации, а что должно остаться в ведении государства. Необходимо предпринять усилия на национальном уровне для предотвращения излишней фрагментации собственности на лес вследствие проводимой приватизации. При предоставлении лесных концессий и приватизации функций управления в тропических лесах целесообразно сохранить контролирующую функцию государства. 

Международное сообщество должно способствовать развитию сотрудничества стран с переходной экономикой для обмена опытом в сфере использования людских ресурсов, гармонизации политического курса и законодательства, институциональной реформы, а также поощрять связи научно-исследовательских учреждений с лесовладельцами. Образовательные учреждения должны предусматривать в своих программах обслуживание интересов частного сектора. 

Оказание международной помощи в сфере лесного хозяйства стало приоритетной задачей и в деятельности таких международных организаций, как Продовольственная и сельскохозяйственная органиазция объединенных наций и Европейская экономическая комиссия Организации объединенных нация. Европейское Сообщество ассигновало (через свои программы Phare и Tacis) весьма значительные средства для помощи странам с переходной экономикой, часть из которых была предназначена для нужд развития лесного хозяйства. 

Как показало исследование, проведенное Европейской экономической комиссией ООН, наиболее важную роль в передаче знаний и опыта в области лесного хозяйства продолжают играть семинары и различные учебные мероприятия, эффективность которых надлежит улучшить. В целях минимизации расходов предпочтительнее их проводить на территории самих стран-получателей помощи. 

Целесообразно продолжить проведение исследований процессов, происходящих в странах с переходной экономикой, уделяя особое внимание вопросам приватизации, финансовой политики, охране окружающей среды, критериям и индикаторам устойчивого управления лесами, проблемам государственного и частного лесного хозяйства. 

Имеется необходимость сделать более эффективным сотрудничество получателей помощи и доноров, создавая у последних более ясное представление о насущных проблемах стран с переходной экономикой. 

Следует также устранить относительную изоляцию ряда стран от международных процессов по лесам. До сих ряд стран с переходной экономикой не являются членами Продовольственной и сельскохозяйственной организации объединенных наций. Необходимо укреплять их связь с международным сообществом. 

12. ОБЗОР ДОСТИЖЕНИЙ В УСТОЙЧИВОМ УПРАВЛЕНИИ ЛЕСАМИ ПО ЭКОРЕГИОНАМ
Основные виды лесов экорегионов
Согласно данным ФАО - Продовольственной и сельскохозяйственной организации объединенных наций [State of the World's Forests, FAO, Rome, 1997, 200 p.] общая площадь лесов мира составляет 3442 миллиона гектар или 27% от площади земной суши. Оценки ФАО исходят из определения, что все экологические системы с сомкнутостью древесного покрова не менее 10% в развивающихся странах и не менее 20% в развитых странах идентифицируются как леса. Плюс к этому 1700 миллионов гектар земель, занятых древесной и кустарниковой растительностью. Исходя из оценок ФАО, четыре страны мира владеют 51% площади лесов: Россия - 22%, Бразилия - 16%, Канада - 7%, США -6%. Принятое ФАО деление лесов мира на тропические, умеренные, бореальные и прочие, достаточно информативно на глобальной шкале. Кроме того, традиционно принято выделять в отдельную ктегорию леса басейна Средизменого моря (средиземноморские леса). 

К тропическим относят все те леса, что произрастают в широтном поясе между тропиком Рака и Козерога. Этот пояс тянется вдоль экватора, отступая в сторону Южного и Северного полюса в среднем на 23 градуса, соответственно южной и северной широт. По данным ФАО площадь тропических лесов оценивается в 1762 миллиона гектар, что составляет приблизительно 37% от площади суши стран, расположенных в тропическом поясе нашей планеты. Согласно сводке Р. Персона [Persson R. World resources. Review of the world forest resources in the early 1970 s. - Rapp. och. Uppsatser, Inst. Skoystaxering, 1974, ╧17, 261 p.] влажнотропические вечнозеленые леса составляют 38,5% от общей площади лесов тропической зоны Земли, влажнотропические листопадные леса - 21,2%, сухие листопадные леса - 40,3%. 

Следующий за тропическим широтный пояс по мере продвижения от экватора к Южному и Северному полюсу, связан с произрастанием умеренных лесов. Общая площадь умеренных лесов планеты оценивается в размере 760 миллионов гектар. 

Бореальные леса произрастают в широтном поясе между арктической тундрой и умеренными лесами. В южном полушарии в силу наклона эклиптики нет бореальных лесов. Их принадлежность исключительно северному полушарию вносит приятное разнообразие в симметрию биосферных процессов. Среди стран северного полушария, на территории которых произрастают бореальные леса, абсолютно доминируют 7 стран: Россия, Норвегия, Швеция, Финляндия, Канада, США, причем на долю России приходится около 73% бореальных лесов мира, на долю Канады и США (Аляска) 22% и только 5% - Скандинавские страны. 

В настоящее время используется терминология "умеренные и бореальные леса", не разделяя их по отдельности на леса умеренного и бореального пояса земли. Это обусловлено действующей общепринятой классификацией лесов мира. Эта классификация разработана Продовольственной и сельскохозяйственной организацией объединенных наций (ФАО) и на е╦ основе проводится инвентаризация лесов планеты, как сумма национальных инвентаризаций по единой форме. Возможно, что после завершения Глобальной инвентарзации лесов мира на 2000 год будут выработаны общепризнанные критерии выделения лесов бореальной зоны и лесов умеренной зоны планеты по отдельности. Тогда в последующем эти две категории учета мировых лесов будут рассмтариваться независимо друг от друга. 

Влажные тропические леса.
Конгресс подтвердил озабоченность мировой общественности, что темпы деградации и сведения влажных тропических лесов во многих регионах и целых странах держатся на чрезвычайно высоком урвоне. В предстоящие годы следует ожидать ухудшения состояния дела из-за растущего спроса на новые сельскохозяйственные угодья для удовлетворения непосредственных потребностей увеличивающегося народонаселения. Поэтому во влажных тропических лесах проблема устойчивого управления лесами заключается в поиске экологически оправданного и экономически приемлемого компромиса между неистощительным получением древесной и недревесной продукции и сохранением продуктивных, защитных и экологических свойств влажных тропических лесов. 

Конгресс отметил, что в прошлые годы к влажным тропическим лесам применялся широкий спектр стратегий управления, но их проведение в жизнь зачастую не приводило к устойчивому управлению. Причиной этому было стремление достигать желаемых результатов на основе истощительных методов лесозаготовок и других видов использования, приводивших к деградации лесов. И вопрос устойчивого управления лесами подменялся вопросом снижения негативных воздействий на леса, включая их полное сведение для сельскохозяйственных нужд. 

В соответствии с современными концепциями устойчивое управление влажными тропическими лесами должно предусматривать сбалансированное поддержание социальных, экономических, экологических функций лесов при услвоии сохранения их продуктивных, защитных и биосферных функций. 

Конгресс отметил, что несмотря на то, что в ряде стран и регионов разработаны такие концепции и общие стратегии, они все еще нуждаются в адаптации к условиям, потребностям и общим целям развития конкретных стран. Успешная реализация концепций и стратегий устойчивого управления лесами требует проведения натурных оценок экологических, социальных и экономических возможностей их применения и серьезных апробаций для их широкого внедрения при наличии соответствующих законодательных и организационных рамок. 

Отмечая фундаментальное значение лесов для национальной экономики, развития сельской местности и благосостояния местного населения, отмечая также возрастающий интерес и обсуждение проблем лесного хозяйства общественностью, Конгресс подчеркнул необходимость шире знакомить общественность с этими проблемами и с фундаментальным значением работ по вовлечению всех заинтересованных участников в процессы планирования и принятия решений по управлению лесами. 

В этом отношении была подчеркнута важность использования систем вечернего и заочного обучения и специальной подготовки специалистов лесного хозяйства как средства содействия квалифицированному обсуждению вопросов лесоуправления и конструктивному и более полному участию в процессах лесоуправления всех заинтересованных сторон. 

Конгресс подчеркнул необходимость уделить особое внимание социальным аспектами управления влажнотропическими лесами, которым в прошлом не уделялось должного внимания. Помимо того, что решения по управлению лесами должны быть социально приемлемыми, проводимые стратегии ведения лесного хозяйства должны быть экологически и экономически оправданными. Только если всем этим трем взаимодополняющим измерениям устойчивости будет уделено надлежащее внимание, можно будет ожидать долговременных позитивных результатов. 

Была подчеркнута роль созданых человеком лесов, включая плантации, в обеспечении насления древесиной и лесопродукцией, особенно дровами и деловым лесом. В этом отношении было отмечено, что экологические и лесоводственные требования, предъявляемые ко многим ценным тропическим породам, уже достаточно известны, но вместе с тем должны быть продолжены и усилены научные исследования для наращивания биологических знаний и уточнения методологий ведения лесного хозяйства. 

Отмечая, что устойчивое управление лесами является существенным компонентом общего устойчивого развития стран, Конгресс рекомендовал, чтобы тропические страны приняли решительные меры по адаптации, проверке, дальнейшему уточнению и внедрению комплексных стратегий устойчивого управления лесными экосистемами на национальном уровне и на уровне лесохозяйственных единиц (лесхозов) уделив должное внимание сохранению и улучшению их экономических, социальных и экологических функций. 

Во избежание дублирования усилий и для облегчения международного диалога и взаимопонимания и содействия устойчивому управлению лесами все проводимые мероприятия должны быть согласованы с уже осуществляемыми региональными и международными усилиями, предпринимаемыми в этой сфере. 

Из-за недостаточного внимания к проблеме устойчивого управления влажными тропическими лесами лесная политика стран зачастую не отвечала поставленным целям; некоторые страны начали пересматривать такую политику, обратив должное внимание на сложность проблемы, обусловленную биологическими и социальными аспектами. 

Конгресс отметил, что для стран, владеющих влажнотропическими лесами, производство древесины, как правило, играет существенную роль в получении национального дохода и обеспечении занятости населения на местном и общенациональном уровнях. Конгресс рекомендовал заинтересованным странам обратить особое внимание на то, что цены на древесину и попенная плата должны точно отражать ценность лесов и расходы, связанные с их устойчивым управлением. Рыночные условия и спрос на древесину также играют немаловажную роль. Но часть дохода от продажи древесины и недревесной лесопродукции должна направляться на поддержку внедрения устойчивого управления лесами. 

Конгресс отметил необходимость такого ведения лесного хозяйства во влажных тропических лесах, которое помогло бы сохранить биоразнообразие и генетические ресурсы этих экосистем, являющихся самыми богатыми по разнообразию экосистемами на Земле. В этом отношении Конгресс отметил необходимость помогать информированности политиков и широкой общественности о том, что сохранение и рациональное использование лесных экосистем могут быть совместимы на условиях устойчивого управления. 

Конгресс рекомендовал странам приложить еще больше усилий для всесторонней оценки и мониторинга изменений биоразнообразия на экосистемном, видовом и внутривидовом уровнях во влажнотропических лесах на основе повышения уровня знаний и понимания процессов, определяющих динамику влажнотропичских экосистем и их эволюционных изменений. 

С учетом того, что проведение мероприятий по регулируемому использованию влажных тропических лесов неотложно необходимо и требует немедленных действий на основе полнейших научных знаний, Конгресс рекомендовал усилить исследования по экологии, лесоводству, системе управления и функционированию этих экосистем и обитающих в них видов. 

Конгресс отметил, что протоколы исследований и методы оценки влажнотропических лесов должны быть по мере возможности согласованы и стандартизованы с тем, чтобы облегчить международный диалог и серьезный обмен результатами между странами. 

Сухие тропические леса.
Более одного миллиарда жителей земли обитают в зоне произрастания сухих тропических лесов. Сухими они названы потому, что в сравнении с влажными тропическими лесами, то есть произрастающими в зоне максимального и круглогодичного выпадения дождевых осадков, имеют два сезона: сухой и дождливый. Сухие тропические леса имеют огромное значение для этой части населения планеты, так как почти весь жизненный уклад населения в сухих тропиках строится на многоцелевом использовании лесов этих формаций. Древесная растительность и леса в этих регионах служат удовлетворению потребностей в энергии, продуктах питания и кормах для домашнего скота (при использовании лесов в качестве пастбищ) и получению недревесной продукции леса, включая лекарственные средства. Они содействуют поддержанию процессов, которые защищают землю от весьма активных эрозионных процессов, сохранению водных ресурсов. Сухие тропические леса, вместе с населяющим их миром диких животных, представляют собой богатое наследие генетического и биологического разнообразия и служат важным средством борьбы с деградацией земель и опустыниванием. Тем не менее, в этих лесных формациях не ведется надлежащего лесного хозяйства, и они еще не получают должного внимания и капиталовложений. 

Обзор положения дел и сообщения по теме на данном Всемирном лесном конгрессе показывают нам, что в Африке разработано большинство инициатив, причем лишь в недавнее время. Однако, работа в этих направлениях развивается очень активно и инновационно. Для обеспечения этой работы имеется достаточно необходимых знаний по биологическим характеристикам и социально-экономическим условиям в регионах сухого тропического леса. 

Конгресс отметил, что уже имеется определенное число предпосылок для дальнейшего развития устойчивого управления сухими ттропическими лесами. Решены приницпиальные вопросы лесовосстановления. Хорошо изучены механизмы естественного возобновления лесов, особенно формы вегетативного размножения, которые обладают естественной высокой активностью практически у всех древесных пород зоны сухих тропиков. Выявлены факторы, влияющие на эти процессы: сильное воздействие людей и домашнего скота, постоянно возрастающие потребности в пахотных и пастбищных угодьях, в топливе (дровах) и частые пожары. Следовательно, главной мерой ведения лесного хозяйства и неистощительного использования сухих тропических лесов должно стать ответственное отношение со стороны заинтересованного населения при соответствующей поддержке государства и других неправительственных организаций. 

Роль государства должна состоять в том, чтобы обеспечить необходимые политические, законодательные и правовые регулирующие рамки и разработать простые и универсальные методы ведения лесного хозяйства, которые могли бы без труда использоваться местным населением. Общее признание получили подходы к управлению сухими тропическими лесами, при которых ответственность за состояние лесов передается местному населению. Имеющийся опыт показывает, что это должно делаться без спешки, там и тогда, где это стало возможным, и только после проведения необходимой специальной подготовки людей и при успешном обеспечении организационной поддержки. 

Конгресс отметил, что определенный прогресс в ведении лесного хозяйства в сухих тропических лесах достигнут за счет широкого участия населения. Стала хорошо проявляться тенденция реинвестирования части дохода от лесопользования в работы по ведению лесного хозяйства и охране лесов. Конгресс подчеркнул необходимость планирования такой деятельности в более общих местных или национальных программах развития и надлежащим образом документировать и распространять полученный опыт. 

Ведение хозяйства в зоне сухих тропических лесов должно отвечать потребностям разностороннего использования и требует от работников лесного хозяйства, работающих традиционными методами, применять соответствующие подходы и в особенности приспособиться к новым взаимоотношениям с пользователями. Это должно быть полностью отражено в системе специальной подготовки и переподготовки новых поколений работников лесного хозяйства на земле сухих тропиков. 

Сами способы ведения лесного хозяйства должны быть пересмотрены и адаптированы (особенно в отношении методологии и терминологии) к условиям лесных формаций сухих тропиков. 

Конгресс отметил необходимость изучения опыта ведения лесного хозяйства в сухих тропиках и достаточно широкого его распространения. Для дальнейшего развития сотрудничества стран необходимо развивать региональные и субрегиональные сети ведения лесного хозяйства на сухих землях и соответствующих научных исследований в тропиках. 

Средиземноморские леса. 
Леса, произрастающие в странах бассейна Средиземного моря давно уже изучаются в рамках термина средиземноморские леса. Исторически средиземноморский экорегион подвержен воздействию человека на протяжении тысячелетий и давно уже утратил покров первичных лесов. Бурное развитие стран в средиземноморском экорегионе самым негативным образом сказалось на развитии лесов по сравнению с другими регионами мира. В последние годы принимались определнные меры и инициативы в различных странах для устойчивого управления средиземноомрскими лесами. Взгляды практиков и ученых лесоводов сошлись на том, что необходимо усиление развития таких подходов к управлению средиземноморскими лесами, при которых в дело вовлекается больше участников, растет информированность населения о делах лесного хозяйства, идет усиление инициатив и программ регионального сотрудничества. 

Вопросы лесного хозяйства Средиземноморского региона являются предметом активного регионального сотрудничества. Ключевыми проблемами стали вопросы сохранения и устойчивого управления лесами Средиземноморья. Леса Эти леса подвергаются все большей опасности нарушения и уничтожения под усиливающимся техногенно-антропогенным давлением из-за роста народонаселения региона. Конгресс предоставил уникальную возможность для стран Средиземноморья довести вопросы лесного хозяйства до сведения администраций, политиков и финансирующих организаций. 

К XI Всемирному лесному Конгрессу было обращено послание "Пиренейского конгресса по лесному хозяйству", состоявшемся в 1997 г. при участии работников лесного хозяйства Португалии и Испании. В этом послании была подчеркнута необходимость усиления научных исследований лесов Средиземноморья, главным образом в области оценки биоразнообразия, затрагиваемого лесоводственной практикой, сохранения генетических ресурсов, использования воды, методов борьбы с эрозией почв и т.д. Общая сельскохозяйственная политика Европейского Союза была представлена как хорошая возможность для изменений в лесной политике на Пиренейском полуострове, позволяющая улучшить работы по лесовосстановлению, главным образом на маргинальных угодьях и в горных районах, а также содействовать устойчивому развитию сельских районов. 

Было отмечено, что накоплен большой потенциал и положительный опыт облесения в средиземногорском регионе. Работники лесного хозяйства Средиземноморья давно уже зарекомендовали себя как лесоводы с хорошими результатами осуществления своих программ облесения. На Конгрессе были представлены весьма интересные результаты работ по посадкам средиземноморских пород дуба (Quercus coccifera и Q. rotundifolia), о возможностях механической подготовки почвы для улучшения водоснабжения, возможностях возобновления кедра в расщелинах карстовых пород, обеспечения экономии воды путем искусственных посадок леса, об успешном облесении очень деградированных почв в трудных условиях и др. Поэтому следует развивать и согласовывать все проводимые в настоящее время научные исследования и исследовательские программы, имеющие отношение к лесам Средиземноморья. 

Однако, было отмечено, что из-за недостатков планирования последующих работ хозяйство в этих искусственных насаждениях зачастую ведется плохо. Работники лесного хозяйства Средиземноморья должны совершенствовать свою лесоводственную практику ради подлинно устойчивого управления лесами. В Средиземноморье социальные и экономические ограничения значительно более существенны, чем в любом другом регионе, и этот ключевой момент должен быть выделен и отражен в комплексных проектах лесного и водного хозяйства. 

Для этого необходимо срочно организовать межправительственное сотрудничество в области лесного хозяйства между странами региона, но это трудная задача. При том, что леса восточной и южной частей средиземноморского региона тревожными темпами уничтожаются, работникам лесного хозяйства трудно доводить эту ситуацию до сведения политиков и финансирующих учреждений. Решение Комитета по вопросам лесного хозяйства Средиземноморского региона (Silva Mediterranea) подключить к работе специалистов не только лесного хозяйства, но и смежных отраслей, нашло широкий отклик на Конгрессе. Ситуация в регионе настолько напряженная в отношении устойчивого управления лесами, что к процессу охраны и развития лесов Средиземноморья необходимо привлекать любые выражения доброй воли. Важную роль могут сыграть неправительственные организации, главным образом в оценке услуг, получаемых от леса и не имеющих денежного выражения. Высоко оценена инициатива "Международной ассоциации лесов Средиземноморья", которая предложила организовать Средиземноморский конгресс лесного хозяйства. Необходимо, чтобы все страны региона глубоко задумались над тем, как добиться от политиков обеспечения средств для поддержки устойчивого развития и сохранения лесов. 

Конгресс рекомендовал оказать решительную поддержку Комитету по вопросам лесного хозяйства Средиземноморья Silva Mediterranea и призвали все страны региона стать членами этого Комитета и активно участвовать в его работе и заседаниях. Конгресс призвал правительства учесть влияние глобальных экономических тенденций на страны и общины и роль национальных и локальных демографических закономерностей в лесоуправлении, так как во многих странах отмечено возрастание нагрузки на сельскохозяйственные и природные ресурсы из-за высоких темпов роста численности населения. Для решения этих проблем необходимо применять комплексные, а не отраслевые подходы. 

Леса умеренной и бореальной зон планеты.
Конгресс констатировал, что в 1980-е годы на фоне особой тревоги за тропические леса в связи с фактами их чрезмерной эксплуатации и уничтожения, умеренные и бореальнеы леса были отодвинуты на второй план. Но после Конференции ООН по окружающей среде и развитию (1992) человечество обратило равное внимание на все виды лесов, записав в своих решениях и документах, что ключевым компонентом устойчивого экономического развития является устойчивое управление лесами. Благодаря этому, умеренные и бореальные леса стали объектом научных и политических дискуссий. 

Проблемы устойчивого управления лесами умеренной и бореальной зон земли стали предметом широкого международного обсуждения сразу же после Конференции ООН по окружающей среде и разитию. 

Через год после КОСР правительство Канады, выполняя решения КОС, организовала в Монреале, в сентябре 1993 г., международный семинар экспертов по устойчивому управлению бореальными и умеренными лесами. Семинар прошел при поддержке Конференции по безопасности и сотрудничеству в Европе. Целью семинара была выработка согласованных и взаимприемлемых подходов к пониманию, что такле устойчивое управление лесами в рамках новой парадигмы устойчивого развития. Участники этого семинара предложили концептуальную базу для сопоставимой, единообразной оценки устойчивости управления лесами в форме критериев и индикаторов. Было предложено ученым и правиитеьствам объединить усилия для разработки региональных и международных критериев и индикаторов устойчивого управления бореальными и умеренными лесами. 

Процесс работы над ними получил впоследствии название Монреальский процесс. В рабочую группу по Монреальскому процессу вошли представители 12 стран (Австралия, Аргентина, Канада, Китай, Республика Корея, Мексика, Новая Зеландия, Российская Федерация, США, Уругвай, Чили и Япония), на территории этих стран находится 60% всех лесов мира, в том числе ок. 90% умеренных и бореальных лесов. 

На XI Всемирном лесном конгрессе были рассмотрены итоги работы, проведенной в указанных странах. Причем эти страны, расположенные на 5 континентах, весьма различны по количеству (общему и на душу населения) и качеству лесов, их запасу и приросту, по темпам развития стран, структуре собственности и т.д. Например, крупные лесопромышленные компании приобретают леса в Аргентине, и к ним предъявляются требования осуществлять принятую в США программу оценки воздействия на окружающую среду. Одна из первых рекомендаций в этом плане была сделана для лесов на Огненной Земле (крайний юг Аргентины). Австралия считает, что монреальские критерии и индикаторы приемлемы не только для умеренных и бореальных лесов. При большом породном разнообразии лесов Канады (165 пород) их возрастная структура довольно однообразна, что объясняется циклическими и широко распространенными нарушениями (лесные пожары и насекомые-вредители). Только 6% канадских лесов находятся в частной собственности, 71% лесов управляются администрацией провинций, 23% - федеральным правительством и администрацией северных территорий. 

Из-за недостаточного отражения в материалах лесной политики ресурсам бореальных лесов в некоторых случаях не уделялось надлежащего внимания; в некоторых странах начали пересмотр такой политики, уделяя должное внимание особым условиям бореальных лесов. 

Конгресс отметил, что коренных лесов в умеренной зоне осталось крайне мало - от 1% в Центральной Европе до 25% - в Новой Зеландии. Преобладают интенсивно осваиваемые и искусственные насаждения. Охраняемых природных территорий в этой зоне сравнительно мало. 

В умеренной зоне лесов большая часть земель находится в частной собственности, включая лесопромышленные, а также семейные владения небольшой площади. Со временем на национальном уровне (в масштабах отдельной страны) это привело фактически к мозаичности хозяйственного и лесоводственного режимов и общему разнообразию; позитивные аспекты этих обстоятельств должны признаваться и сохраняться. В этом отношении важно приобщить частных лесовладельцев, причем, в большей мере, чем это было до сих пор, к национальным и международным обсуждениям проблем устойчивого управления лесами. 

В умеренных лесах за многие столетия ведения лесного хозяйства создана изощр╦нная техника и методы получения древесины и другой лесопродукции, защиты почв и вод. Тем не менее, в методологии управления умеренными лесами они должны рассматриваться как динамические инструменты, разработка которых должна продолжаться в свете накопления данных науки, как инструменты, необходимые хозяйству для получения новых товаров и услуг, особенно тех, которые не имеют рыночной ценности. 

Отмечено, что устойчивое управление лесами в умеренной зоне является существенным компонентом устойчивого развития расположеных там стран. В случаях сдвига баланса между рыночными и нерыночными ценностями, затрагивающего доходы, получаемые от леса, требуется разработка инновационных механизмов для финансирования деятельности в области лесного хозяйства, избегая таким образом опасности ослабления внимания и стимулов у правительств и частных лесовладельцев к активному продолжению устойчивого управления лесами как объекта инвестиций в настоящее время и в будущем. Проблемы лесов умеренного пояса на Конгрессе представляли в основом ученые из Германии, Франции, США, Чили, Венгрии, Турции, России и Украины. 

В обстоятельном докладе исполнительного директора Национальной лесной корпорации Чили (доктор Хосе Антонио Прадо Доносо), были изложены перспективы управления лесами этой зоны как в Северном, так и в Южном полушариях, как в развитых, так и в развивающихся странах. Суммарная площадь этих лесов меньше, чем бореальных или тропических, но связанных с ними проблем не меньше. 

Итоги кропотливого труда по устойчивому управлению лесами Франции и Германии был представлен в докладах руководителей лесных ведомств этих стран К. Барто и Э. Верманна. Главной особенностью стран Европейского Сообщества является преобладание частной собствености на леса. Органы управления лесами этих стран чаще сталкиваются с сильным давлением со стороны экспертов и неправительственных организаций, требующих отхода от традиционных принципов управления к более новомодным принципам заботы об окружающей среде. 

Серьезные конфликты возникают между сложившейся практикой ведения лесного хозяйства, новыми течениями лесоводства, импортируемыми из Северной Америки и тропических стран, между странами-экспортерами лесной продукции и т. п. Без учета таких конфликтов и противоречий устойчивое управление лесами в будущем столкнется с еще большими трудностями. 

Вековые изменения в использовании лесных ресурсов Австрии от перерубов до введения правил устойчивого управления лесами проследила Элизабет Йоханн из Института лесной политики и истории Фрайбургского университета. Самые разные виды лесопользования практиковались сельским населением этой альпийской страны в течение веков: переложное земледелие, выпас скота, рубки на дрова, подсочка, побочные пользования и т. д. Некоторые правила эксплуатации лесов стали вводиться, начиная с XIII столетия. Учитывались и защитные функции леса - защита от лавин, оползней, паводков. Чрезмерная в прошлом эксплуатация не привела к необратимым изменениям продуктивного потенциала страны. 

Представленные на Конгрессе доклады по бореальным лесам были в основном подготовлены учеными из России. В докладе В.А. Алексеева и А. Ф. Чмыра (из С.-Петербургского НИИ лесного хозяйства) на основе собственных материалов и публикаций зарубежных ученых была представлена сводка данных о бореальных и субарктических лесах Северного полушария. 

На Конгрессе были представлены данные о том, что за последние 300 лет в России было вырублено около 250-300 млн га лесов, главным образом хвойных. Многие миллионы гектаров леса были трансформированы в сельскохозяйственные угодья. Под воздействием природных факторов происходят нарушения одной трети лесных насаждений страны и почти половины лесных экосистем. Под воздействием антропогенных факторов нарушено 7% лесных насаждений и 25% лесных экосистем. 

В заключительных материалах Конгресса было отмечено, что в значительной части лесов бореальной зоны динамика экосистем и насаждений регулировалась главным образом естественными факторами; для лучшего понимания эволюции и функционирования экосистем бореальных лесов были необходимы научные исследования, которые должны составлять основу рационального управления лесами. 

Возрастали антропогенные воздействия на экосистемы бореальных лесов, особенно в отношении лесозаготовок и воздействия атмосферных загрязнений; за этими воздействиями должен быть налажен систематический мониторинг и контроль.Из-за недостаточного отражения в материалах лесной политики в некоторых случаях ресурсам бореальных лесов не уделялось надлежащего внимания; в некоторых странах начали пересмотр такой политики, уделяя должное внимание особым условиям бореальных лесов. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Конгресс подтвердил мировые оценки, что к настоящему времени процессы обезлесивания и распространения лесов стабилизировалось в наиболее промышленно развитых странах, но обезлесивание будет продолжаться в других местах. По данным ФАО [State of the World's Forests, FAO, Rome, 1997, 200 p.] скорость обезлесивания планеты замедляется, но не сильно: в 1980-90 гг. ежегодно сводилось 15,5 миллионов га лесов, в 1990-95 - 13,7 миллиона га. При этом за период 1990-95 развитые страны увеличили площадь своих лесов на 9 миллионов га, а развивающиеся - уменьшили на 65 миллионов га. Общий баланс лесов планеты отрицательный - исчезло 56 миллионов га за пять лет, приходящиеся на период подготовки и реализации решений Конференции ООН по развитию и окружающей среде в Рио-де-Жанейро, в 1992 году. 

По прогнозам ФАО (1997) до 2010 года следует ожидать среднегодовой прирост населения планеты в 1,5% и среднегодовой прирост производимых продуктов питания в 1,8%. Это повлечет за собой преобразование лесов в сельскохозяйственные угодья путем вырубки лесного покрова на площади 45-50 миллионов гектар. На ближайшую перспективу следует ожидать сведение тропических лесов со скоростью 571 гектар лесов в час или 9,5 гектар лесов в минуту (5 миллионов гектар в год). Следовательно, глобальная роль лесов и международного лесного хозяйства будет неуклонно возрастать. 

С 1990 по 1995 год область естественных лесов в развивающихся странах уменьшалась на 13,7 миллиона гектаров ежегодно. В ближайшие десятилетия давление от увеличения роста производства продовольствия, как ожидается, приведет к продолжению преобразования лесных земель в сельскохозяйственные в многих развивающихся странах. Развитие инфраструктуры также приведет к значительной потере лесов. Кроме вопроса распространения лесов, будет существенной проблема состояния лесов; большие области всемирно известных лесов деградируются из-за чрезмерного сбора урожая, усиленного выгона скота, нашествия насекомых, болезней, лесных пожаров и загрязнения с воздуха. 

В то время, как распространение лесов в мире уменьшается, и леса во многих местах деградируют, растет спрос на производство древесной и недревесной продукции и социальные и экологические услуги. 

Глобальное потребление древесины возросло на 36 процентов с 1970 по 1994 год, и, как ожидается, увеличится еще на 20 процентов к 2010 году. Большое внимание уделяется услугам и пользе, которые могут обеспечивать леса и деревья, включая сохранение почвы и водных ресурсов, секвестрирование углерода для смягчения изменения климата, сохранению биологического разнообразия, борьба с десертификацией, повышению сельскохозяйственных производственных систем, улучшению жилищных условий в городе и пригороде, продовольствию и доходам, и условиям образовательных и рекреационных возможностей. Леса будут продолжать обеспечивать доход для тех, кто занят в лесной и деревообрабатывающей отраслях промышленности, и будут оставаться важным источником продовольствия и доходов для сельских бедняков, а также останутся домом для местных обитателей леса в течение некоторого времени. 

Лесные экосистемы комплексны и динамически изменчивы, как изменчивы условия окружающей среды, потребности, запросы и восприятие ценностей обществом. Концепции лесного хозяйства будут со временем развиваться в соответствии с такими изменяющимися потребностями и с новыми научными знаниями. Поэтому лесная политика и стратегии должны оставаться гибкими с тем, чтобы иметь возможность учитывать изменения и новые потребности. 

Взаимоотношения между человеком и лесами мира как компонентом биосферы Земли сегодня переплетены намного запутаннее, чем когда бы то ни было в истории человечества. В настоящее время очень трудно, а может быть и вообще невозможно прийти к полностью обеспеченному информацией решению относительно управления хотя бы одним компонентом биосферы - лесами - и сохранения их. У работников лесного хозяйства есть и обязанность, и привилегия принять призыв общества на служение и ради будущих поколений сократить воздействие лесозаготовок и уменьшить пресс лесопользования в тропических естественных лесах. 

Зачастую продуктивные функции лесов понимаются не полно или неадекватно, необходимо проведение большего числа исследований, как фундаментальных, так и прикладных. Результатом понимания основных продуктивных функций лесов может стать достижение большей отдачи или прибыли, например, от лекарственных растений и других недревесных товаров и услуг, получаемых от леса. 

В тропических лесах лесоводственные мероприятия считаются неэкономичными; что действительно нужно, так это надлежаще организованные неразрушительные рубки, которые могут служить одним из лесоводственных средств. 

В настоящее время во многих случаях имеют место чрезмерная эксплуатация (перерубы) и огромный ущерб, вызываемый примитивными способами добывания древесины, что потребует проведения искусственных посадок для обогащения насаждений, но экономично ли это? Имеющийся в этом отношении опыт неоднозначен. 

Таким образом, XI Всемирный лесной конгресс показал, что устойчивое управление лесами для обеспечения экономического, социального и экологического благосостояния быстро растущего населения Земли при одновременном сохранении лесов для будущих поколений является одной из наиболее спорных и сложных задач нашего времени. Дискуссии о подходах, целях и методах управления лесами являются основным предметом современной лесной науки. 

Конгресс еще раз подчеркнул, что основным фактором воздействия на леса является не лесной сектор, а развивающиеся за его пределами экономические, политические, демографические и социальные тенденции. Именно они прямо или косвенно воздействуют на ресурсы лесных экосистем и виды их управления, влияя на формирование национальной лесной политики и организационные мероприятия. Широкий разброс мнений о необходимости принятия "Всемирной конвенции по лесам", как документа обязательной юридической силы для всех стран, показывает, что многие правительства ещ╦ далеки от понимания неизбежности глобализации лесной торговли и управления лесами. 

Факторы, не относящиеся непосредственно к лесному сектору, такие как рост населения и изменяющиеся модели потребления, продолжают оказывать более значительное влияние на степень и условия пользования глобальными лесными ресурсами, чем внутренние факторы, непосредственно управляемые в системе ведения национального лесного хозяйства. Поэтому следут признать неизбежным, что в скором будущем очередная часть тропических лесов будет преобразована в сельскохозяйственные угодья. Для снижения темпов сведения лесов в тропиках сельское хозяйство выдвигает на первый план необходимость создания надежной классификации и планировании землепользования и идентификации деревьев и лесов в системе землепользования. В тропических лесных экосистемах устойчивость ведения лесного хозяйства вс╦ более и более будет определяться устойчивостью развития сельского хозяйства и его эффективностью. 

Осмысливая некоторые прогнозы развития стран и регионов, Конгресс отметил, что очень вероятно, в будущем главной проблемой устойчивого развития станет обеспеченночть ресурсами питьевой воды. Причем эта проблема возникает не только в смысле доступа и контроля за водой, но также в отношении абсолютного количества, доступного обществу, которое становится все более и более городским и индустриальным. В связи с этим роль лесов будет ещ╦ больше возрастать в регулировании водного режима территорий, в контроле наводнений, регулировании поверхностного стока и т.д., что требует роста знаний и квалификации специалистов лесного хозяйства. 

Другие услуги, обеспеченные экосистемами леса, могут приобретать даже большую важность, например, при пользовании потенциалом генетических ресурсов лесных деревьев и растений или при решении проблем чрезмерного их использования, возникающих при росте посещаемости лесов городским населением с целью отдыха. В связи с этим Конгресс отметил, что в ближайшем будущем будет признана ведущая роль лесного хозяйства в управлении городскими лесами. 

Кроме того городское население будет все более и более отдаляться от сельской жизни и у него будет развиваться значительный интерес к проблемам лесного хозяйства и управления лесами, включая большую потребность в надежной информации и анализе, чтобы обеспечить информированное участие в обсуждениях и принятии решения. 

В ближайшие годы ожидается получение большого количества лесоматериалов из интенсивно управляемых лесных плантаций, а также из систем агролесоводства. Выращивание деревьев будет играть главную роль в увеличении производительности земель. А естественные леса будут управляться с целью получения высококачественной древесины (с более длинным оборотом рубки, чем на плантациях), а также для получения широкого ассортимента других товаров и услуг. Лесозаготавливающие и перерабатывающие отрасли лесного сектора будут все более руководствоваться добровольными кодексами экологически безопасного поведения. Лесная торговля будет осуществляться с учетом процессов лесной сертификации экологической маркировкой лесоматриалов. 

Для преодоления этих проблем необходимы значительные межотраслевые усилия, чтобы соответствующим образом считаться с лесным хозяйством в рамках национальной экономики, учитывать проблемы лесного хозяйства в национальном планировании развития, чтобы планы землепользования развивались без отрыва от лесного хозяйства. Практически все страны мира имеют государственные органы управления лесным хозяйством и соответствующие программы лесных исследований, лесного образования и переподготовки кадров. Во многих странах управление лесным хозяйством плохо финансируется и имеет плохо обученный штат сотрудников. Конгресс отметил насущную потребность в усилении учреждений, связанных с управлениме лесами, ведением лесного хозяйства в них, проведением лесных исследований, подготовкой и переподготовкой кадров. Конгресс рекомендовал привлекать к решению этой проблемы частный сектор и обеспечить гарантиии вовлечения неправительственных организаций в процессы управления и поощрять взаимное сотрудничество между организациями. 

Конгресс признал, что для успешного управления лесами необходимо участие общественности. Поэтому необходимы политика, стратегия, подходы и методы для действенного участия общественности, чтобы поддержать участие людей в устойчивом управлении лесами, а не уходить от решения этой проблемы. По мере достижения прогресса еще необходимо развивать и далее осуществлять политику, правила, инструкции и процедуры о том, как фактически организовать участие людей в управлении лесами. Это потребует разработки методов и инструментов для партнерского подхода, которые свяжут правительственные, неправительственные и местные организации и помогут усвоить полученные уроки, особенно в тех странах, в которых проходит децентрализация и реконструктруирование общественного сектора экономики. 

Устойчивое управление лесами требует более высокого уровня инвестиций, чем в последние годы. Возможности мoбилизации финансовых ресурсов из разнообразных источников для инвестирования в лесной сектор и в лесное хозяйство будут зависеть от условий взаимопонимания между потенциальными инвесторами и организациями лесного сектора о стоимости лесной продуции и услуг, которые могут быть получены в результате инвестиций, и от соответствующей политики поощрения инвестиций, которую должны вырабатывать государственные структуры и международные организации. 

Достижение устойчивого управления лесами в глобальном масштабе не будет легким. Это потребует объединения и выполнения обязательств правительств, международных организаций, частного сектора промышленности, владельцев земли и неправительственных групп. Итоги XI Всемирного лесного конгресса показывают, что такие объединяющие идеи, как концепция устойчивого управления лесами, критерии и индикаторы управления лесами, расширение круга лиц, принимающих решения по планированию землепользования, включая лесопользование и ведение лесного хозяйства, и ряд других идей получили развитие и станут основой мирового лесного хозяйства в XXI веке. 

Приложение 1
Неофициальная встреча министров лесного хозяйства и лиц к ним приравненных
В рамках программы Конгресса состоялась неофициальная встреча министров лесного хозяйства и лиц к ним приравненных, организованная Министром лесного хозяйства Турции совместно с ФАО. В результате встречи было принято обращение совещания министров лесного хозяйства, выпущенное в виде пресс-релиза на английском языке. 

Пресс-релиз от 13 октября 1997 г.
На неофициальном совещании министров лесного хозяйства были рассмотрены действия, предпринятые на национальном уровне по формулированию и реализации лесной политики и стратегии в рамках национальных лесных программ, а также уже реализованные действия на субрегиональном и региональных и международных уровнях через различные инициативы и международное сотрудничество. В заявлениях министров или их представителей было выражено большое разнообразие проблем: от лесных пожаров до загрязнения атмосферы, которые воздействуют на леса и лесные ресурсы. 

Министры также подчеркнули, что запросы отдельных стран очень различаются, начиная от поставок древесины для отопления и приготовления пищи, вплоть до устойчивого производства пиломатериалов для внутреннего потребления и экспорта; борьбы с опустыниванием и необходимость защиты лесных экосистем для их использования в рекреационных и туристических целей. 

Министры также выразили согласие в необходимости усиления национальных возможностей, международного финансирования и технического сотрудничества, а также координации действий для формулирования и реализации соответствующих политических решений для решения задач устойчивого управления лесами, сохранения и развития всех типов лесов. В этом контексте министры вновь подтвердили важность применения комплексного подхода к лесным вопросам в соответствии с Лесными принципами. Полностью принимается ответственность лесного сектора всех стран за выполнение вопросов, связанных с выполнением Повестки дня на 21 век. Решение этих вопросов позволит обеспечить сбалансированное и интегрированное использование экологических и экономических функций лесов. 

Министры считают, что для оправдания ожиданий международного сообщества в отношении лесов необходимо строить свою дальнейшую работу на фундаменте, заложенном на конференции в Рио. Это требует полного и незамедлительного осуществления решений конференции в Рио всеми странами. 

Приложение 2
Структура дискуссий XI Всемирного лесного конгресса
Структура дискуссий Всемирных лесных конгрессов включает 8 традиционных программных областей: 

A. Лес и древесные ресурсы B. Лесное биологическое разнообразие и поддержание природного наследия C. Защитные и экологические функции лесов D. Продуктивные функции лесов E. Экономический вклад лесного хозяйства в устойчивое развитие F. Социальные аспекты вклада лесного хозяйства в устойчивое развитие G. Политика, нормативно-правовые аспекты и значение устойчивого развития лесного хозяйства H. Обзоры по экорегионам 

В процессе подготовки XI Всемирного лесного конгресса, по мере поступления тезисов докладов, формировались секции и подсекции каждой программной области. Оргкомитет конгресса подбирал персоналии заказных докладчиков для выступлений на пленарных сессиях, секциях и подсекциях конгресса. В результате была сформирована структура дискуссий конгресса. Всего было организовано 37 секций и восемь подсекций. 

В программной области А: Лесные и древесные ресурсы, было образовано 6 секций: 

· Секция 1: Оценка и мониторинг лесных ресурсов 

· Секция 2: На стыке сельского и лесного хозяйства 

· Секция 3: Городское и пригородное лесное хозяйство 

· Секция 4: Леса и изменение климата и роль лесов в поглощении углерода 

· Секция 5: Защита лесов от вредителей, болезней и загрязнений воздуха; предотвращение ухудшения состояния лесов 

· Секция 6: Лесные пожары 

В программной области B: Леса, биоразнообразие и сохранение природного наследия, было образованы 2 секции: 

· Секция 7: Сохранение лесных экосистем 

· Секция 8: Сохранение и использование генетических ресурсов леса 

В программной области C: Защитные и экологические функции лесов, было создано три секции: 

· Секция 9: Управление ресурсами водосборов, борьба с лавинами и оползнями, рекультивация земель и борьба с эрозией 

· Секция 10: Роль лесного хозяйства в борьбе с наступлением пустынь 

· Секция 11: Защита водно-болотных угодий и прибрежных земель и их биотопов 

В программной области D: Продуктивные функции лесов было создано семь секций: 

· Секция 12: Облесение и плантационное лесное хозяйство 

· Секция 13: Лесное хозяйство и управление продуктивностью лесов 

· Секция 14: Рубки и транспортировка леса 

· Секция 15: Не древесная продукция леса 

· Секция 16: Древесное топливо и энергия биомассы от домашнего хозяйства до промышленного сектора 

· Секция 17: Выпас скота в лесных угодьях: конкретное исследование в странах Магриба 

· Секция 18: Охотничье хозяйство, туризм и другие виды пользования природными угодьями 

В программной области E: Экономический вклад лесного хозяйства в устойчивое развитие было сформировано три секции и две подсекции: 

· Секция 19: Лесная и деревообрабатывающая промышленность 

· Секция 20: Леса, стратегии индустриализации и занятость населения 

· Секция 21: Спрос на лесопродукцию, образцы потребления и маркетинга 

· Подсекция 21.1: Макроэкономические аспекты и спрос на лесопродукцию 

· Подсекция 21.2: Реакция на изменения спроса и предложения путем улучшения маркетинга 

· Секция 22: Торговля и сертификация лесопродукции 

· Секция 23: Роль частного сектора, проблемы переходной экономики и приватизация в лесном хозяйстве 

· Секция 24: Оценка лесопродукции и предоставляемых лесом услуг и ее включение в национальные отчеты 

В программной области F: Социальные аспекты роли лесного хозяйства в устойчивом развитии было выделено шесть секций: 

· Секция 25: Леса, качество жизни и средства к существованию 

· Секция 26: Видение и роль общинного лесного хозяйства в устойчивом развитии 

· Секция 27: Разрешение конфликтов в области природопользования путем вовлечения населения в приятие решений на разных уровнях: от местного до политического 

· Секция 28: Роль неправительственных организаций и специальных групп 

· Секция 29: Население лесных районов, коренные народы, женщины и местное население 

· Секция 30: Методы связи и просвещение общественности 

В программной области G: Политика, организация, нормативно-правовые аспекты и средства достижения устойчивого развития лесного хозяйства было создано 6 секций: 

· Секция 31: Новые тенденции в управлении общественным лесным хозяйством 

· Секция 32: Формулирование, анализ и осуществление политики лесного хозяйства 

· Секция 33: Отраслевое планирование лесного хозяйства 

· Секция 34: Развитие, образование и подготовка людских ресурсов 

· Секция 35: Научные исследования и передача технологии 

· Секция 36: Международное сотрудничество и мобилизация ресурсов для устойчивого управления лесами 

В программной области H: обзор по экорегионам была выделена одна секция и шесть подсекций: 

· Секция 37: Обмен опытом и информацией о состоянии устойчивого управления лесами по экорегионам: 

· Подсекция 38.1 Бореальные леса 

· Подсекция 38.2 Умеренные леса 

· Подсекция 38.3 Леса Средиземноморья 

· Подсекция 38.4 Сухие тропические леса 

· Подсекция 38.5 Влажные тропические леса 

· Подсекция 38.6 Мангровые и другие прибрежные леса 

XI Всемирный лесной конгресс состоял из пленарных слушаний и заседаний секций и подсекций. 

В понедельник, 13 октября 1997 года утром состоялось совещание по процедурным вопросам, заседание комитета по выставлению кандидатур ( назначение 18 вице-председателей Конгресса) и проведена неофициальная встреча министров лесного хозяйства. Вечером состоялась официальная церемония открытия XI Всемирного лесного конгресса, которая закончилась приемом всех участников. 

Во вторник, 14 октября 1997 года, проходило слушание пленарных докладов. В соответствии с названием XI Всемирного лесного конгресса на первом пленарном заседании состоялось слушание шести заказных докладов, направленных на формирование дискуссий по проблеме: "Задачи лесного хозяйства для достижения устойчивого развития: 

С заказными докладами выстапили: 

· руководитель Лесного Депаратамента ФАО Дэвид А. Харчарик; 

· президент Международного союза лесных исследоввательских организаций Джефри Барли; 

· секретарь Межправительственного форума по лесам ООН, Джагоман Мэйни; 

· Со-председатель Всемирной комиссии по лесам и устойчивому развитию, посол Ола Ульстен; 

· председатель 15-й конференции по лесному хозяйству. 

Следом за заказными докладами были сделаны сообщения о региональных процессах по развитию критериев и индикаторов устойчивого управления лесами. К моменту проведения XI Всемирного лесного конгресса в мире насчитывалось восемь таких региональных процессов: 

· Монреальский процесс - стран бореальной и умеренной зон планеты, за исключением европейских стран; 

· Хельсинкский процесс - стран Европы; 

· Предложения Тарапото - стран водосборного бассейна Амазонки; 

· Процесс по зоне пустынь в Африке - стран Сахели; 

· Ближневосточный процесс - стран Ближнего Востока; 

· Центрально- американский процесс - стран Центральной Америки; 

· Процесс Международной организации тропической древесины (ITTO) - стран, являющихся членами этой организации, как производителей, так и и потребителей тропической древесины; 

· Инициатива Организации Африканской древесины (ATO)- стран Африки, произвдителей тропической древесины; 

После перерыва на обед были заслушаны обзорные доклады по следующим проблемам: 

· Оценка и мониторинг лесных и древесных ресурсов ; 

· Побочные продукты леса; 

· Обмен опытом в устойчивом управлении лесами между экорегионами: бореальные и умеренные леса; 

· Спрос на продукты леса, структура потребления и маркетинг; 

· Аспекты макроэкономики и спрос на продукты леса; 

· Реакция на изменения в спросе/поставках посредством улучшенного маркетинга 

Вечером вторника 14 октября состоялось инормационное заседание Продовольственной и сельскохозяйственной организации объединенных наций (ФАО). 

Со среды 15 октября 1997 по вторник 21 октября 1997 г. осуществлялась работа секций и подсекций конгресса. 

Со второй половины дня вторника 21 октября 1997 г. начались заключительные пленарные заседания Конгресса. На этих пленараных засеаданиях обсуждались итоги дискуссий по названным проблеманым областям конгресса: A, B, С, D, E, F, G и H. 

Специальное обсуждение было проведено по анализу развития событий после Конференции ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро в 1992 г. 

В среду 22 октября 1997 г. состоядась заключительное пленарное заседание XI Всемирного лесного конгресса и церемония официального закрытия. 

На утренней пленарной сессии были заслушаны доклады вице-председателей конгресса по следующим проблемам: 

· Сохранение лесных экосистем; 

· Лесоводство и управление эксплуатационными лесами; 

· Торговля продуктами леса и сертификация; 

· Древесное топливо и энергия биомассы: от домашнего хозяйства до промышленности 

После перерыва на обед были заслушаны доклады вице-председателей конгресса по следующим проблемам: 

· Облесение и плантационное л/хозяйство; 

· Взаимосвязь между лесным и сельским хозяйством; 

· Обмен опытом по устойчивому управлению лесами между экорегионами: влажные тропические леса; 

· Защита влажных земель и прибрежных зон, а также их естественной среды; 

· Обмен опытом по устойчивому управлению лесами между экорегионами: мангровые и другие прибрежные леса 

Дискуссии по вышеперечисленным Программным областям продолжались до восьми часов вечера. 

Официальная церемония закрытия XI Всемирного лесного конгресса завершилась большим приемом и ужином для всех участников конгресса. 

Приложение 3
Антальская декларация
XI Всемирного лесного конгресса
Лесное хозяйство для устойчивого развития:навстречу XXI веку
Мы, 4417 участников из 149 стран собрались в Анталье, Турция 13-22 октября 1997 года, от министров до технических работников, представителей множества дисциплин и образований, от правительственных и неправительственных организаций и других заинтересованных сторон, которых заботит настоящее и будущее лесов мира и необходимость совершенствования управления ими на благо людей: 

· Подчеркивая, что все типы лесов обеспечивают важнейшие социально-экономические и экологические товары и услуги для человечества и способствуют обеспечению продовольственной безопасности, чистоты воды и воздуха, защите почв, и что устойчивое управление ими является существенным фактором перехода к устойчивому развитию. 

· Исходя из "Лесных принципов" и разделов Повестки дня на 21 век, принятых на конференции ООН по окружающей среде и развитию в июне 1992 года в Рио-де-Жанейро; 

· Признавая значительный прогресс, который был достигнут со времени их принятия благодаря национальным, региональным и международным инициативам в области оценки состояния лесов мира и углубления понимания и перехода к устойчивому управлению лесами, но признавая также крайнюю необходимость в будущих инициативах как внутри, так и за пределами лесного сектора, включая сельское хозяйство, энергетику, водное хозяйство и нужды населения; 

· С тревогой отмечая по прежнему высокие темпы исчезновения и деградации лесов во многих регионах мира и подчеркивая, что остановка этого процесса и переход к устойчивому управлению во всем мире зависят прежде всего от политической воли всех стран на самом высоком уровне; 

· Отмечая, в частности, рекомендации Межправительственной группы по лесам при Комиссии ООН о устойчивому развитию от февраля 1997 года, которые отражают сбалансированный, целостный и интегрированный подход к сохранению и использованию многочисленных полезностей лесов; 

· Приветствуя решение Специальной сессии Генеральной Ассамблеи ООН в июне 1997 г. ("Рио+5") о создании Межправительственного форума по лесам для содействия осуществлению предложений Группы и для продолжения международного диалога; 

· Признавая результаты неофициальной встречи министров лесного хозяйства, организованной правительством Турции в Анталье 13 октября 1997 года; 


Призываем:
· Страны продемонстрировать свою политическую волю к преодолению препятствий на пути к устойчивому управлению лесами; 

· Специалистов по лесному хозяйству реагировать на изменяющиеся нужды и задачи в области перехода к устойчивому лесоуправлению и возглавить работу в области экологического, социального и экономического просвещения путем корректирования учебных программ, вовлечения заинтересованных сторон в процессы планирования и принятия решений и повышения качества профессиональной подготовки работников лесного хозяйства, уделяя особое внимание роли женщин и молодежи; 

· Страны, международные организации и заинтересованные стороны работать вместе, чтобы воплотить в жизнь предложения к действию, согласованные Межправительственной Группой по лесам и обеспечить открытость и прозрачность дальнейшего международного диалога по лесной политике и связанных с ним действий в рамках Межправительственного форума по лесам и других политических инструментов; 

· Страны и международное сообщество доноров, особенно международные финансовые организации, более эффективно способствовать и усиливать мобилизацию отечественных и международных финансовых ресурсов и экологически рациональную передачу технологий на льготных взаимосогласованных условиях, создавать условия в развивающихся странах и странах с переходной экономикой для использования более совершенных систем инвентаризации, оценки, мониторинга и управления лесными ресурсами на сбалансированной и устойчивой многоцелевой основе, включая более широкое использование совместных предприятий и различных форм партнерства между государственным и частным сектором, особенно в рамках совместных программ; 

· Страны и международные организации принять межотраслевой подход к национальной политике по лесам, сельскому хозяйству, энергетике, водному хозяйству, использованию почв, горной промышленности, транспорту и развитию сельских районов, который учитывал бы, что многие причины и решения проблем исчезновения и деградации лесов находится за пределами лесного сектора; 

· Страны, международные организации и специалистов работать открыто и в партнерстве со всеми заинтересованными сторонами, включая неправительственные организации, частный сектор, коренное население, жителей лесов, лесовладельцев, местных жителей и другие стороны, зависимые от леса, а также другие направления политики в области землепользования; 

· Страны, международные организации продолжать разрабатывать механизмы и методику оценки лесных товаров и услуг и интегрировать нерыночные полезности леса в рынок и в процессы государственного принятия решений с учетом справедливого распределения затрат и результатов; а также методики и механизмы для включения оценки вклада лесов в национальную учетную систему; 

· Страны и международные организации, региональные и национальные научно-исследовательские организации определять приоритетные направления научных исследований, отвечая потребностям общества, на основе существующих научных и традиционных знаний, придавая особое значение прикладным исследованиям и широкому и своевременному распространению результатов среди всех заинтересованных сторон; 

· Страны развивать и применять на национальном уровне критерии и индикаторы устойчивого управления лесами, для оценки состояния своих лесов и для развития национальных систем мониторинга и инвентаризации лесов, которые учитывали бы эти критерии и индикаторы, а также необходимость предоставления данных для содействия ФАО в проведении программы оценки лесных ресурсов мира за после 2000 года; 

· Страны, международные организации, основные группы участников, частный сектор и другие заинтересованные стороны содействовать просвещению населения в вопросах жизненно важной роли лесов для общества, проблем, стоящих перед лесами мира, и настоятельной необходимости совместной работы по осуществлению практических решений для совершенствования управления лесами; 

· Страны, международные организации и неправительственные организации развивать программы по общинному лесному хозяйству и агролесоводству и улучшать консультационные услуги для лесовладельцев и лесопользователей с целью более эффективного удовлетворения нужд отдельных лиц и местного населения, зависимых от лесов, и привлечения инвестиций для устойчивого управления лесами; 

· Страны и международные организации признать, что во многих регионах мира плантации быстрорастущих пород могут внести вклад в устойчивое управление лесами, удовлетворяя потребности местного населения в средствах существования, а также могут дополнять естественные леса и/или снижать нагрузку на них за счет увеличивающегося поступления лесных товаров и услуг; 

· Страны разрабатывать, осуществлять и пересматривать политику, планы и методы управления с целью минимизации масштабов и разрушительного влияния пожаров на лесные земли; 

· Страны готовить и осуществлять национальные лесные программы как средство установления национальных приоритетов и определения действий, необходимых для устойчивого управления лесами, на основе участия всех заинтересованных сторон и прозрачности, обеспечивая защиту прав собственности и традиционных прав; 

· Страны и международное сообщество доноров уделять большее внимание восстановлению деградированных лесных земель и решению проблем опустынивания путем выработки и осуществления национальных планов борьбы с опустыниванием, уделяя особое внимание проблеме подвижных песков и засушливым и полузасушливым землям, с целью более полного удовлетворения нужд населения в средствах существования, в частности, потребностей тех людей, которые зависят от лесов как источника пропитания, топлива и корма для скота; 

· Страны, международные организации, вузы и специалистов лесного хозяйства повышать осведомленность людей на всех уровнях о значении биологического разнообразия, включая сохранение, приумножение и устойчивое использование связанных с лесом генетических ресурсов, которые предоставляют существенные блага для настоящего и будущих поколений; 

· Лесную промышленность принять и осуществлять добровольные кодексы поведения, способствующие устойчивому управлению лесами за счет реализации внутригосударственных и международных мер, включая методы управления, передачу технологий, образование и инвестиции; 

· Выражаем нашу горячую признательность Правительству Турецкой Республики за организацию, при поддержке ФАО, XI Всемирного лесного конгресса и просим их широко распространить выводы и рекомендации Конгресса, включая данную Декларацию, среди правительств, международных организаций и всех заинтересованных сторон. 



Анталья, Турция
22 октября 1997 г. 


