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СТРУКТУРА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДОКДАДА 

«О СОСТОЯНИИ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ В ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

ЧАСТЬ I

КАЧЕСТВО ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ И СОСТОЯНИЕ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ

РАЗДЕЛ I 

                                                    АТМОСФЕРНЫЙ ВОЗДУХ.
 1.1.Атмосферный воздух. Трансграничное загрязнение воздуха. Озоновый слой земли

Качество атмосферного воздуха Псковской области за  последние годы не ухудшилось, среднегодовые концентрации основных веществ согласно данным  Псковского центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (ПЦГМС) не превышали санитарных норм. По данным ПЦГСМ в 2002 г.  имелись факты превышения ПДК (максимально разовые концентрации) по двуокиси азота (2 ПДК в г. Пскове и 3.2 ПДК в г. Великие Луки) и пыли (3.6 ПДК в г. Пскове ).

 ПЦГСМ  в 2002 г. наблюдения проводятся в г. Пскове и г. Великие Луки.

 В 2002 г. не удалось возобновить сеть наблюдений на 2-х постах в г. Пскове, при этом количество определяемых  ингредиентов осталось как и в 2001 году - 4 (двуокись азота, двуокись серы, окись углерода и пыль). Фоновый мониторинг ведется по диоксиду серы и взвешенным частицам.
Основной целью  охраны атмосферного воздуха является достижение качества  атмосферы, обеспечивающее благоприятные экологические условия для жизни, труда, и отдыха населения. Отделом нормирования, анализа состояния окружающей среды и организации мониторинга проводится организационно- методическая работа по вопросам охраны атмосферного воздуха в соответствии с Законом «Об охране атмосферного воздуха»,  другими нормативно-правовыми актами.

Работа проводится во взаимодействии с  ГУПЦГМС, УМНС, Госкомстатом области.   

Загрязнение атмосферного воздуха в области происходит от стационарных, передвижных источников в т.ч. автотранспорта, а также в результате трансграничных переносов загрязняющих веществ.

На протяжении ряда лет, в целях  планирования работ по охране атмосферного воздуха, Администрацией Псковской области, на основании предложений КПР, принимаются соответствующие постановления и проводится работа.

Список отчетности по форме 2-ТП (воздух)  статуправления области за 2002 год включает 115    предприятий.

В 2002 г. выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников и автотранспорта составили 56.627 тыс. т. , в т. ч. от стационарных источников – 19.445 тыс. т.  
Снижение выбросов в атмосферу в 2002 году от предприятий области составило 8.974 тыс. тонн в связи с уменьшением  количества отчитывающихся предприятий ( 2001 год – 496 предприятий, 2002 год – 115), за счет снижения объемов производства ( снижение выработки электроэнергии АООТ "Псковской ГРЭС"),  выполнения следующих мероприятий :

· перевода котельных на газовое топливо (ООО "Электросила" з-д "Реостат", ГУП "Новосокольническое ГДРСП");

· перевода котельных на дрова (Опочецкий филиал ПЭГУП "Псковоблэнерго");

· замены котлов (МПЖКХ  Псковского, МП УЖКХ  Великолукского районов);

· установок  газоочистки (ММПЖКХ Бежаницкого района, МУП "Лукиремстрой", ОАО "Псковкабель", ф-л ОАО "Мостострой-6" – Мостоотряд-48, ОАО "Торфопредприятие "Крипецкое" );

· ликвидации источников выбросов (котельных № 11,13 Дновского МУП "Тепловые сети", АБЗ ОАО " ДСУ-3 " г.Острова) и др.

Значительную часть выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух составляют выбросы автотранспорта (66 %, без учета выбросов от автотранспорта индивидуального пользования ). Вклад в загрязнение атмосферы от стационарных источников вносят предприятия  электроэнергетики - 22.57 %; транспорт – 7.04 %;  машиностроение и металлообработка - 8.16 %; промышленность строительных материалов – 4 % ; жилищно-коммунальное хозяйство – 47.7 % и т.д.
Выбросы в 2002 г. осуществлялись в пределах установленных нормативов  выбросов в атмосферный воздух и установленных лимитов.      

Динамика выбросов вредных веществ в атмосферный воздух (тыс. тонн) от стационарных источников представлена в таблице:

Год
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Выб-рос

45.81

38.13

33.45

33.44

29.95

27.74

27.74
25.86

28.42

19.45
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В Псковской области к предприятиям с наибольшими объемами выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников относятся :

                                                                               2000 г.                     2001 г.                   2002 г.

      -Псковская ГРЭС, поселок Дедовичи:     2,8 тыс. т.                2,9 тыс. т.               2,62 тыс. т

                                                                         (14% от общего       (11,8 % от общего    (13,5%)

                                                                        объема выбросов)    объема выбросов)                                                                                                                       
     - МУП "Псковские тепловые сети"                                                                            1,193 тыс. т

                                                                                                                                             ( 6,14 % )

     - МП "Тепловые сети"  (В.Луки)                                                                                1,188 тыс. т

                                                                                                                                             ( 6,11 % )
     -АО "В-Лукский кирпичный завод"        0,260 тыс. т.              0,688 тыс. т.           0,562 тыс. т

                                                                           ( 0,3%)                       ( 1,6%)                   ( 2,9 %)

Значительный вклад в загрязнение атмосферного воздуха вносит автотранспорт: 66 % валовых выбросов загрязняющих веществ приходится на долю автотранспорта ( без учета выбросов от автотранспорта индивидуального пользования ).

Валовый объем выбросов в атмосферный воздух составил в 2002 году 56,627 тыс. т . 

В течение 2002 специалистами УПР осваивалась программа «Кедр» по атмосферному воздуху и был составлен обзор выбросов загрязняющих веществ в атмосферу за 2001 год.



В течение 2002 года в  отделе нормирования, анализа состояния окружающей среды и организации мониторинга УПР проводилась работа по освоению программы «КЕДР» по атмосферному воздуху  и был составлен обзор  выбросов загрязняющих веществ в атмосферу за 2001 год. 

УПР совместно с ПЦГСМ ведется компоновка  раздела по охране атмосферного воздуха в территориальной Программе «Экология и природные ресурсы Псковской области на период 2002-2010 гг.».

В 2002 г. в УПР поступило:

- проектов нормативов ПДВ-186 ;

- рассмотрено проектов ПДВ-106, в том числе согласовано проектов нормативов

ПДВ-75, отклонено и отправлено на доработку-31.

Службой госконтроля КПР в 2001 г. проведено 279 проверок  деятельности юридических и физических лиц, в части соблюдения требований природоохранного законодательства по охране атмосферного воздуха. По результатам проверок на 30 природопользователей наложены штрафы, на сумму 10,7 тыс. руб.

Необходимо проведение работ по оценке трансграничного и межрегионального загрязнения для Псковской области (ранее работы не проводились)  в рамках выполняемых НИИ «Атмосфера» исследований по оценке трансграничного и межрегионального загрязнения Северо-Западного региона.   

Качество атмосферного воздуха в городах

Таблица 1.1

Основные источники и уровни загрязнения городов

Город
Основные источники загрязнения
Определяемые примеси
ИЗА

г.Псков   
Стационарные источники:         

автотранспорт
Двуокись азота

Двуокись серы

Окись углерода

Пыль
0.63

0.03

0.03

0.63

г.Великие Луки
Стационарные источники:

автотранспорт
Двуокись азота

Двуокись серы

Пыль
1.04

0.05

0.48

Максимальные разовые концентрации загрязняющих веществ в атмосферном воздухе городов

Таблица 1.2

Город
Кратность ПДК
Вещество

г.Псков


0.17(2 ПДК)мг/м

0.032(0.06ПДК)мг./м

1.0(0.2ПДК)мг/м

1.8(3.6ПДК) мг/м
Двуокись азота

Двуокись серы

Окись углерода

пыль

г.Великие Луки
0.27(3.2 ПДК)мг/м

0.04(0.08ПДК)мг/м

—
Двуокись азота

Двуокись серы 

Пыль

Фоновый мониторинг

Таблица 1.3

Вещество
фоновое содержание в атмосферном воздухе, нг/м3
Кем выполнялись наблюдения

Тяжелые металлы

свинец

кадмий

ртуть
нет данных

нет данных

нет данных

нет данных


           _

           _

           _

Хлорорганические пестициды
нет данных
_

Полициклические ароматические углеводороды (ПАУ)
нет данных
_

Взвешенные частицы
г.Псков-0.1

г.Великие Луки-0.1
Лаборатория ПЦ ГМС

Диоксид серы
г.Псков-0.065

г.Великие Луки-0.065
Лаборатория ПЦГМС

Сульфаты
нет данных
_

Атмосферные осадки

Таблица 1.4

Вещество
фоновое содержание в атмосферных осадках,

нг/л, мкг/м2
Кем выполнялись наблюдения

Тяжелые металлы
нет данных


_

Хлорорганические пестициды
нет данных
_

Полициклические ароматические углеводороды (ПАУ)
нет данных
_

Взвешенные частицы
нет данных
_

Диоксид серы
нет данных
_

Сульфаты
нет данных
_

РАЗДЕЛ 2

ПОВЕРХНОСТНЫЕ И ПОДЗЕМНЫЕ ВОДЫ. МОРСКИЕ ВОДЫ
Источниками водоснабжения населения и объектов экономики Псковской области являются пресные поверхностные и подземные воды.
                     Общая характеристика водно-ресурсного потенциала
Территория области богата реками, озёрами и болотами и имеет хорошо развитую гидрографическую сеть, принадлежащую к бассейну Балтийского моря, что обусловлено особенностями зоны избыточного увлажнения, в пределах которой располагается область. Значительное распространение озер, в основном на юге области, связано с деятельностью ледника. Речные долины и котловины озер, как правило, приурочены к образованиям ледникового рельефа, а наиболее крупные, такие как р.Великая, Псковское, Теплое и Чудское озера имеют под собой древние тектонические образования, сглаженные деятельностью ледников. 

На  территории области формируется сток трех бассейнов рек:

· р. Нарвы, с Псковско-Чудским озером, с впадающей в него р.Великой (площадь водосбора 28000 кв.км) 

· р. Невы, (р.р. Шелонь и Ловать, впадающие в оз.Ильмень)  (площадь водосбора  -  21300 кв.км)

· р. Западной Двины (площадь водосбора 6000 кв.км)

Источниками водоснабжения населения и объектов экономики области являются:

· пресная вода озёр (всего - 30,2 км3 , в том числе Псковско-Чудской - 25,0 км3);

· подземные воды, разведанные запасы которых составляют 271,9 тыс.м3/сут. 


Среднемноголетний поверхностный сток, формирующийся в области - 12,3 км3 (минимальный в год 95% обеспеченности составляет 8,16 км3), приток речных вод в область - 0,9 км3, отток речных вод из области - 13,2 км3.

подземные воды, разведанные запасы которых составляют 271,9 тыс.м3/сут.

Подземные воды на территории Псковской области распространены повсеместно. Пресные подземные воды приурочены к верхней части осадочного чехла, сложенной четвертичными и палеозойскими отложениями. Водоносная система осадочного чехла образована толщей терригенных и карбонатных пород, содержащих пластовые воды. Подземные воды, как правило, напорные, при этом напор в целом увеличивается в юго-восточном направлении по мере погружения слоев. Область питания приурочена к возвышенностям и иным междуречным пространствам.  Региональными областями разгрузки подземных вод являются Псковско - Чудское озеро и озеро Ильмень, местная разгрузка осуществляется речной сетью. Мощность зоны пресных вод в области питания составляет 200-400 м, а в области разгрузки сокращается до 50-100 м.
              Ресурсы и качество вод речного стока
 На территории области речная сеть густая, наиболее развита она в бассейне р. Великой, где коэффициент речной сети составляет 0,93 км/кв.км.

Характерным для речной сети является обилие мелких рек. Так, реки длиной менее 10 км составляют до 98% общего числа рек, а суммарная длина их равна 71-75% общей длины рек района. Наиболее крупными реками являются: р. Великая (430 км), впадающая в Чудско-Псковское озеро, р. Ловать (530 км) и р. Шелонь (248 км), впадающие в оз.Ильмень, р. Синяя (195 км), р. Утроя (176 км), р. Череха (145 км), р. Плюсса (281 км). 

               Ресурсы и качество вод озёр.

Всего на территории области расположено 3711 озёр, с общей площадью зеркала 4852, 38 км2 и объёмом воды – 30,15 км3.

Чудско-Псковское озеро - наиболее  крупный пограничный  водный объект находится на северо-западе Псковской области, занимает четвертое место в Европе по величине,  площадь водосбора озера - 44250 кв.км, из них 16150 кв.км приходится на территорию Эстонии, 28100 кв.км – на Россию,  площадь зеркала озера - 3550 кв.км. Озеро объединяет Псковское, Тёплое и Чудское озёра.

Наиболее крупным водотоком, впадающим в озеро, является р. Великая. Кроме р. Великой в Чудско-Псковское озеро впадает несколько сравнительно небольших рек.

По загрязнённости воды Чудско-Псковского водоёма относятся к III классу. 

Концентрация в водах биогенных веществ и их внутригодовые изменения в Чудском и Псковском озёрах были различны. В Псковском озере концентрация биогенных веществ была значительно выше. В наибольшей степени это наблюдалось на ст.22, самой близкой станции к устью реки Великой. Наибольшая концентрация фосфора минерального на всех станциях Псковского озера наблюдалась в августе, в период максимального развития интенсивно потребляющего его фитопланктона. В большинстве отобранных проб концентрация нефтепродуктов превышала ПДК и составила от 1,2 до 2. Среднегодовое значение БПК-5 в Чудском озере составило 1,8 мг/л у поверхности и 1,5 мг/л у дна, в Псковском озере – более 2 мг/л в обоих горизонтах.

Поверхностные воды озёр Псковской области являются в основном средой обитания биологических ресурсов и используются для целей рыболовства, рекреации, а Чудско-Псковское озеро и для судоходства.

            Ресурсы и качество подземных вод
Псковская область является наиболее обеспеченной подземными водами в Ленинградском бассейне пластовых напорных вод. Водоснабжение крупных промышленных городов (гг. Псков и В.Луки) осуществляется за счет поверхностных и подземных вод в отношении, соответственно, 18:1 и 1:3. Водоснабжение крупных городов и поселков городского типа, а также сельских населенных пунктов базируется, главным образом, на использовании девонских водоносных комплексов арукюласко-швянтойского терригенного, саргаевско-даугавского карбонатного и снежско-плавского карбонатно-терригенного, причем, наибольшее эксплуатационное значение принадлежит самому водообильному из них саргаевско-даугавскому, на долю которого приходится 76% водоотбора.

 Прогнозные ресурсы подземных вод Псковской области составляют 
15 900 тыс. м3/сут, из них 91% (14 535,1 тыс. м3/сут) с минерализацией до 1 г/ дм3,  что существенно превышает текущую и перспективную (518,8 тыс. м3/сут) потребность региона в воде питьевого качества и обеспечивают водопотребность области в целом и по каждому административному району отдельно. 

Разведанные запасы подземных вод по 9 месторождениям (12 участков месторождений) составляют 271,9 тыс. м3/сут, в том числе 269,9 тыс.м3/сут - для промышленного освоения. В 2002г. эксплуатировалось 5 месторождений (8 участков месторождений) с суммарным водоотбором около 45,712 тыс. м3/сут. Таким образом, степень освоения разведанных запасов составляет 17%.

Степень освоения эксплуатируемых месторождений составляет: Великолукское-51%, Дедовичское (участок Шелонский)-51%, Дновское-25%, Майское-21% и Порховское-22%.

Расчетный срок эксплуатации ряда месторождений уже истек: так запасы подземных вод на месторождениях Великолукское, Дедовичское (участок Шелонский), Порховское и Стругокрасненское были рассчитаны до 1998 г.

Основным типом водозабора большинства промышленных и сельскохозяйственных предприятий области остаются одиночные скважины. В целом по  области учтены 4190 скважин, из них 3026 – эксплуатационных, в том числе 209 скважин самоизливающихся; а также 1164 скважин, находящихся в резерве. 

Подземные минеральные воды с минерализацией более 1 г/дм3 различного химического состава на территории области распространены повсеместно с известной гидрохимической зональностью – закономерное увеличение степени минерализации с глубиной - от слабоминерализованных с минерализацией 1г/дм3  до крепких рассолов с минерализацией более 35 г/дм3 .

Прогнозные ресурсы минеральных подземных вод Псковской области составляют 1364,9 тыс. м3/сут.  Разведанные запасы минеральных подземных вод по 4 месторождениям – Опухлики (участки Опухлики 1,2), Панино, Хилово (участки Хилово 1, 2, 3, 4) и Череха (участки Череха 1,2) составляют 2,012 тыс. м3/сут, в том числе подготовлены для промышленного освоения 1,797 тыс. м3/сут.
             Состояние водных экологических систем

Хозяйственная деятельность в Псковской области оказывает существенное влияние на состояние водных экосистем. Так ОАО "Псковская ГРЭС", имеющая  водоём-охладитель на р.Ильзне от водовыпуска до впадения в р.Шелонь при работе 2х энергоблоков имеет перегрев воды р.Ильзны в районе водовыпуска на 7-8ºС, что требует от ОАО "Псковская ГРЭС" введения дополнительной системы охлаждения вод на градирнях, о чём выданы условия ОАО "Псковской ГРЭС" по вводу в эксплуатацию 3го энергоблока.

     Сброс недостаточно-очищенных сточных вод в р.Великую от предприятий ЖКХ городов Остров, Опочка и других, расположеных выше по течению г.Пскова не позволяет использовать воду реки Великой для питьевого водоснабжения г.Пскова без её предварительной очистки на очистных сооружениях водоснабжения, с использованием коагулянтов и реагентов, что приводит к значительным энергетическим и финансовым затратам и необходимости решения вопроса об использовании на питьевое водоснабжение вод подземных источников.

В связи с тем, что на очистных сооружениях канализации г.г. Псков, Остров, Опочка практически отсутствует система по очистке сточных вод от фосфора общего, происходит интенсивный рост водоросли в Псковском озере, что является наиболее заметным фактором загрязнения озера, в связи с чем МУП "Горводоканал" г.Пскова предусматривает проведение в 2003 – 2006 г.г. модернизации аэротенков первой, а второй линии на городских очистных сооружениях канализации с введением нитро-денитрификации и завершение  строительства двух вторичных отстойников диаметром 40 м.

Использование водных объектов

                                 Водопотребление и водоотведение

.Для предприятий и населения Псковской  установлен лимит водопотребления из природных водных объектов на 2002 год в объёме 600,7 млн.куб.м.,

в т.ч. из поверхностных водных объектов – 546,0 млн.куб.м.

из подземного горизонта – 54, 7 млн.куб.м.


Лимит водоотведения в поверхностные водные объекты – 561,1 млн.куб.м.


В 2002 году количество отчитывающихся водопользователей – 551, из них отчитались 543. Согласно представленных отчётов в целом по Псковской области объём забранной воды из природных водных объектов в 2002 году составил 438,69 млн.м3, или 87,4% к уровню 2001 года. Забор воды из поверхностных пресных источников  равнялся 401,42 млн.м3, или 86,5% к уровню 2001 года, из подземных - 37,27 млн.м3, или 98,9% к уровню 2001 года.


Забор воды от установленного области лимита водопотребления в целом составил 73,0%, из поверхностных водных объектов – 73,5%, из подземного горизонта – 68,1%. Таким  образом, в течение 2002 года произошло значительное снижение объёмов изъятия воды из водных объектов и объясняется отсутствием обеспечения населения бесперебойным горячим водоснабжением и эксплуатацией одного из двух энергоблоков ОАО "Псковская ГРЭС" из-за недопоставок газа.


Количество используемой воды в 2002 году составило 425,42 млн.куб.м., или 87,3% к уровню 2001 года. Коэффициент использования свежей воды в целом составил 97% от забранной.


Количество воды питьевого качества (подземных источников) использовано на производственные нужды 21,4 млн.куб.м, и составило 99,3% к уровню 2001 года.

Расход воды на производственные нужды объектов экономики области в 2002 году сокращён на 14,77 млн.м3 за счёт систем оборотного и повторно последовательного водоснабжения и составил 101,9% к уровню 2001 года. Снижение экономии воды вызвано проектом одного из энергоблоков ОАО "Псковская ГРЭС".

В 2002 году в поверхностные водные объекты, накопители и на рельеф местности отведено 424,5 млн.м3 отработанных вод или 87,5% к уровню 2001 года.

Объём водоотведения в поверхностные водные объекты составил 416,84 млн.м3 (87,3% к 2001 году), или 103,8% от суммарного водозабора из речной сети.

По качеству в поверхностные водные объекты поступило:

· загрязнённых вод – 74,06 млн.м3 (101,6% к 2001 году), из них:

· без очистки – 8,04 млн.м3, (101,1% к 2001 году),

· недостаточно-очищенных – 66,02 млн.м3,(101,7% к 2001 году),

· нормативно-чистых без очистки – 342,78 млн.м3 (84,8% к 2001г.).

Динамика водопользования в разрезе 1998-2002 г.г. приведена в таблице 2-1.

                                                                            Динамика водопользования в целом по области




                          Таблица 2-1

Наименование водопользователей
Единицы измерения
1998
1999
2000
2001
2002

1
2
3
4
5
6
7

Забор воды из водных объектов, всего
млн.м3
478,00

138,1
488,00

102,1
446,46

91,5
501,94

112,4
438,69

87, 4

в том числе подземных источников
млн.м3
42,00

95,4 
42,00

100,0
39,47

93,9 
37,67

95,4


37,27

98,9

2. Использовано свежей воды
млн.м3
458,00

137,9
467,00

102,0
429,77

92,0
487,49

113,4
425,42

87,3

3. Коэффициент использования
%
95,8

99,8
95,7

99,9
96,3

100,6
97,0

100,7
97,0

100,0

4. Объём оборотно-повторно используемой воды
млн.м3
15,80

96,3
14,00

88,6
12,04

86,0 
15,04

124,9
14,77

101,9

5. Экономия использования свежей воды
%
4

66,6
3

75,0
3

100,0
3

100,0
3,4

113,3

6. Сброс сточных вод в поверхностные водные объекты, всего
млн.м3
440,40

141,3
448,90

101,9
415,94

92,6
477,25

114,7
416,84

87,3

в том числе 

- загрязнённых, всего
млн.м3
67,10

92,5
67,30

100,3
72,97

108,4
72,86

99,8
74,06

101,6

из них

- без очистки
млн.м3
3,30

82,5
3,00

90,9
6,71

223,7
7,95

118,5
8,04

101,1

-нормативно чистые без очистки
млн.м3
373,30

156,1
381,60

102,2
342,97

89,9
404,39

117,9
342,78

84,8

-нормативно очищенных
млн.м3
-
-
-
-
-

Примечание: в знаменателе указан % к уровню предыдущего года.

Из приведенных выше данных видно, что в экономике области используется около 6% минимального поверхностного стока 95% обеспеченности и около 17% от освоенных разведанных запасов подземных вод, т.е. в Псковской области проблема обеспечения водными ресурсами на перспективу  не актуальна.

В таблице 2-2 приведены объёмы сброса загрязняющих веществ в поверхностные водные объекты в 2002 году по сравнению с 2001 годом.


Увеличение объёмов сброса загрязнённых сточных вод происходит в отрасли жилищно-коммунального хозяйства.

Таблица 2-2

Сброс загрязняющих веществ в поверхностные водные объекты 

в 2002 г. по сравнению с 2001 годом

№

п/п
Показатели ингредиентов
Единица измерения
Количество

2002г.
Увеличение

кол-во          %
Уменьшение кол-во          %

1
БПК полное
тыс.т
0,93
-
0,01/1,07

2
Нефтепродукты 
тыс.т
0,01
-
-

3
Взвешенные вещества
тыс.т
0,83
0,04/4,82
-

4
Сухой остаток
тыс.т
21,38
-
1,65/7,72

5
Сульфаты
тыс.т
3,77
0,22/5,83
-

6
Хлориды
тыс.т
4,47
0,03/0,67
-

7
Фосфор общий
т
103,9
4,87/4,69
-

8
Азот аммонийный
т
552,91
30,77/5,56
-

9
Нитраты 
т
105,25
-
48,74/46,31

10
СПАВ
т
4,77
0,41/8,59
-

11
Азот общий
т
671,13
-
9,4/1,40

12
Жиры. масла
т
138,11
13,27/9,61
-

13
Железо общее
т
10,49
1,13/10,77
-

14
Медь
т
0,05
-
0,06/120,0

15
Цинк
т
1,12
-
1,16/103,57

16
Никель
т
0,14
-
0,75/535,71

17
Хром
т
0,22
0,05/22,73
-

18
Кобальт
т
-
-
-

19
Марганец
т
1,32
0,51/38,64
-

20
Нитриты
т
15,68
-
3,62/23,09

2.1.2. Водопотребление и водоотведение по бассейнам рек и отраслям экономики

Использование воды, забранной из природных водных объектов, по бассейнам рек приведено в таблице 2-3 и 2-4.


Объёмы отведения сточных вод по количественному и качественному составу по бассейнам рек приведены в таблице 2-5 и 2-6.


Сброс загрязняющих веществ в поверхностные водные объекты по бассейнам рек приведён в таблице 2-7.

Использование пресной воды в 2002 году по отраслям экономики составляет:

1) Промышленность – 342,42 млн.м3 или 80,48% от общего объёма используемой воды в 2002 году;

2) Жилищно-коммунальное хозяйство – 60,76 млн.м3 или 14,28%;

3) Сельское хозяйство – 20,85 млн.м3, или 4,9%;

4) Прочие отрасли – 1,39 млн.м3, или 0,34%.

Водоотведение в поверхностные водные объекты по отраслям экономики в 2002 году составляет:

1) Предприятия - промышленности – 336,03 млн.м3 или 80,618% от общего объёма водоотведения 2002 году;

2) Жилищно-коммунальное хозяйство – 71,6 млн.м3 или 17,17%;

3) Сельское хозяйство – 8,91 млн.м3, или 2,13%;

4) Прочие отрасли – 0,3 млн.м3, или 0,19%.

Объёмы отведения и состав сточных вод, отводимых в поверхностные водные объекты по отраслям экономики представлены в таблице 2-8 и 2-9.

Сброс загрязняющих веществ в поверхностные водные объекты по отраслям экономики представлены в таблице 2-10.


Работой предприятий ЖКХ вызвано увеличение сбросов загрязняющих веществ по следующим ингредиентам:  взвешенных веществ, азота аммонийного произошло в связи с ухудшением работы I линии аэротенков на общегородских очистных сооружениях канализации МУП "Горводоканал" г.Пскова – намечается проведение реконструкции данной  линии аэротенков с введением глубокой нитри-денитрификации в 2003-2004 г.г.

Увеличение валового сброса по СПАВ, фосфору общему – в связи с увеличением концентрации данных ингредиентов на входе ОСК г.г.Пскова и Великие Луки.


Увеличение валового сброса по железу общему, марганцу связано с уменьшением фона по данному загрязнению по сравнению с прошлым годом. Увеличение валового сброса по хлоридам и сульфитам связано с проведением постоянной очистки исходной воды с использованием коагулянтов на очистных сооружениях водоснабжения г.Пскова.


Суммарная мощность очистных сооружений на территории области составляет 117,91 млн.м3 по количественному составу достаточна для всего объёма сточных вод, требующих очистки, но ввиду отсутствия ОСК в некоторых городах и посёлках дефицит по очистке сточных вод составляет 151,3 тыс.м3/сут.

            Состояние водохозяйственных систем и сооружений

           На территории Псковской области расположены 29 объектов гидротехнического назначения, поднадзорных МПР России:

· ГТС в составе бывших мелиоративных систем – 27%;

· ГТС бывших малых ГЭС – 20%;

· ГТС прудовых хозяйств – 17%;

· ГТС для целей рекреации – 10%;

· ГТС для водоснабжения – 10%;

· ГТС накопителей жидких отходов – 6%.

25 объектов гидротехнического назначения находятся в удовлетворительном состоянии, 2 ед. требуют капитального ремонта или ликвидации, 2 ед. практически разрушены и подлежат ликвидации, это, в основном, бывшие малые ГЭС, выведенные из эксплуатации 30 и более лет и являющиеся бесхозяйными. Всего на территории области находится 7 бесхозяйных ГТС.


По всем бесхозяйным ГТС направлены письма в органы местного самоуправления, областную администрацию о необходимости закрепления права собственности за каждым сооружением и принятия решения о дальнейшем их использовании, ремонте или ликвидации. На эти запросы нам отвечают, что в соответствии со ст. 225 ГК РФ объект может быть признан бесхозяйным по заявлению органа местного самоуправления, на территории, которой он находится, и принят на учёт в Регистрационной палате по Псковской области. По истечении года со дня постановки бесхозяйного объекта на учёт местное самоуправление может обратиться в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на этот объект.

Ускорению процесса определения собственников бесхозяйных ГТС препятствует как его длительность, так и нежелание муниципальных властей, которые ссылаются на отсутствие средств и специализированного обслуживающего персонала.


Декларированию безопасности и внесению в Российский регистр ГТС подлежат два гидротехнических сооружения, поднадзорные МПР России (накопитель ОСК МУП "Совхоз Шелонский" и накопитель жидких отходов иловых осадков ОСК МУП "Горводоканал" г.Пскова).

По накопителю ОСК МУП "Совхоз Шелонский" декларация безопасности разработана, утверждена Управлением 31.01.02 г. сроком на 5 лет, выдано разрешение на эксплуатацию ГТС, комплекс ГТС внесён в Российский регистр ГТС, регистрационный код 12160Т 128150001. МУП "Горводоканал" г.Пскова заключил договор с ЗАО "ИЦ ВНИИГ" г.Санкт-Петербурга на разработку декларации безопасности, преддекларационное обследование проведено в апреле 2002г., окончание работ запланировано на 1 полугодие 2003 года. После утверждения декларации безопасности сведения о гидротехнических сооружениях будут направлены в ЦРР и ГВК для внесения в Российский регистр ГТС.

Уровень безопасности декларируемых ГТС оценён как "нормальный". В существующем состоянии разрушение ГТС по "внутренним" причинам крайне маловероятно. В случае возникновения и развития аварий накопителей будет нанесён ущерб для экологической обстановки на прилегающей территории (водным ресурсам и биоресурсам), в пределах затапливаемой территории нет населённых пунктов и объектов экономики.

Поднадзорных гидротехнических сооружений, находящихся в федеральной и государственной собственности на территории области нет. Поскольку все гидротехнические сооружения относятся к IV классу капитальности и подавляющее большинство являются водоподпорными (напор меньше 3 м), поэтому непосредственной угрозы возникновения чрезвычайной ситуации не представляют.


Принимаемые нами меры по обеспечению безопасности ГТС (определение собственников бесхозяйных ГТС, проведение ремонтных работ, ликвидация ГТС и т.д.) отражены в Комплексном плане мероприятий по повышению безопасности гидротехнических сооружений, согласованные с администрацией области.

3.1.2. Состояние: - очистных сооружений и установок



        - систем оборотного и повторного водоснабжения

В Псковской области из 27 городов и посёлков городского типа в 22 имеются централизованные системы канализации с очистными сооружениями по очистке сточных вод (ОСК) большая часть которых не производит очистку сточных вод до показателей близких к нормативным, кроме ОСК г.г.Пскова, Великие Луки, Острова. В остальных городах и посёлках области сброс сточных вод осуществляется на рельеф и в водные объекты без очистки. Наиболее неблагоприятная обстановка наблюдается в п.Локня, г.г.Новоржеве, Себеже, Новосокольники, Пустошке.

В сельской местности в настоящее время действуют 27 очистных сооружений канализации, на которых очистка сточных вод производится не эффективно.

Общая производительность ОСК в Псковской области составляет 254,2 тыс.куб.м/сут. Дефицит по очистке сточных вод в области на период до 2010 года составляет 151,3 тыс.куб.м/сут.

Анализ существующего положения систем канализации области свидетельствует о небходимости реконструкции существующих ОСК в г.г.Гдове, Порхове, увеличение мощности ОСК в г.Великие Луки, пос.Бежаницы, строительства новых ОСК в г.Новоржеве, пос.Локня, а также реконструкции 14ти ОСК и строительства 6ти ОСК в посёлках сельской местности.

В Псковской области объём оборотного и повторного водоснабжения составляет 15,04 млн.м3/год или 3,9% от общего объёма водопотребления.

Общая производительность систем оборотного водоснабжения составляет 43,1 тыс.м3/сут (1,8 тыс.м3/час).

В последние годы наблюдается ярко выраженная негативная тенденция в сфере ввода в действие новых систем оборотного водоснабжения.

Охрана водных объектов

На территории Псковской области слабо изучены водные объекты. По имеющейся изученности и разработанной документации общая протяжённость водоохранных зон рек, проточных озёр и водохранилищ составляет 16104 км.


По состоянию на 01.01.2003 года разработано и утверждено 8 проектов установления водоохранных зон и прибрежных полос водных объектов протяжённостью 5198 км (32.3% от общей протяжённости водных объектов), из них требуется корректировка установленных водоохранных зон малых рек (L< 10км) протяжённостью 2506 км.

За счёт средств федерального бюджета (200тыс.руб.) в 2002 году разработан проект установления водоохранных зон и прибрежных защитных полос по Чудско-Псковскому озеру (Гдовский район) протяжённостью 100 км. Разработанная документация находится на экспертизе. Необходимо разработать проекты установления водоохранных зон (ВЗ) и прибрежных защитных полос (ПЗП) водных объектов протяжённостью 10906 км, из которых на 4515 км, имеются проработки, но из-за отсутствия финансирования работы не завершены.

Ранее утверждённые проекты установления ВЗ и прибрежных полос требуют корректировки в соответствии с "Положением о водоохранных зонах водных объектов  и их прибрежных защитных полосах", утверждённым постановлением Правительства Российской Федерации от 23 ноября 1996г. № 1404.
Таблица 3-3

Сведения о наличии и необходимости разработки проектов водоохранных зон рек, озёр и водохранилищ.
 пог.км.

Наименование бассейна водного объекта
Протяжённость водных объектов на территории области
Наличие проектов ВЗ

(по протяжённости

водных объектов)
Требуется разработка проектов ВЗ 



всего
в т.ч. требует корректировки

(L<10км)


1
2
3
4
5

Бассейн р.Великой
7141,0
3798.7
1740.1
3342.3

1
2
3
4
5

Бассейн р.Плюссы
1517,0
-
-
1517,0

Бассейн р.Шелони
2404,0
589.0
256.5
1815,0

Бассейн р.Ловати
3863,0
810.6
508.9
3052.4

Бассейн р.Западной Двины
273,0
-
-
273,0

Бассейн Чудско-Псковского озера
906,0
-
-
906,0

Итого:
16104,0
5198.3
2505.5
10905.7

В целях соблюдения режима хозяйственной деятельности в водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах на территории области Администрацией Псковской области выпущено Постановление № 378 от 03.12.2002 "Об установлении минимальных размеров водоохранных зон, прибрежных защитных полос для водных объектов, расположенных на территории области".
Региональной программой "Обеспечение населения Псковской области питьевой водой", утверждённой Администрацией области 29.05.01г. предусматривается разработка проектов установления водоохранных зон  и прибрежных защитных полос Чудско-Псковского озера, рек Великой и Ловати с притоками на период до 2005 года.

УПР по Псковской области также даны предложения в проект федеральной целевой программы "Экология и природные ресурсы России" к подпрограмме "Использование и восстановление водных ресурсов Российской Федерации" по разработке проектов установления водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов на период 2001-2004г.г.

Согласно планов работ утверждаемых Администрацией Псковской области предприятиями промышленности и сельского хозяйства в 2002 году выполнены работы в водоохранных зонах рек и озёр на сумму 3218.4 т.руб..
В рамках бассейнового соглашения по р.Нарва и р.Нева выполнены работы по реконструкции ОСК г.Пскова /бассейн р.Нарвы/ на сумму 2020 т.руб.,в том числе из бюджета субъекта РФ – 2000т.руб.,инвестиции – 20 т.руб.
; по бассейну р.Невы использовано из федерального бюджета 739 т.руб. на регулирование и расчистку р.Смердель в Локнянском р-не /защита от затопления паводковыми водами/и на расчистку русла р. Ловать в местах водозабора г.Великие Луки использовано МУП «Водоканал» 91т.руб.из бюджета субъекта РФ.

 
За счёт  собственных средств предприятий и организаций сельского и лесного хозяйств выполнены работы в водоохранных зонах водных объектов (бассейн р.р.Великой, Ловать) на сумму 368,4 т.руб. (Таблица 3-4.)

Залужение пашни и перевод пастбищ в естественные сенокосы  перевыполнен на 190га. 

Из-за отсутствия денежных средств не выполнены следующие виды работ: 

- перевод пастбищ в сенокосы  (СПК «Шилово» Бежаницкого района); 

- обустройство территории МТФ ОАО «Ударник» Бежаницкого района;

- вынос из ВЗ МТФ, силосной ямы, телятника, склада по ААП «Урицкое» Великолукского района;

- консервация склада и перевод пастбищ в естественные сенокосы (АОЗТ «Авангард» Великолукского района);

- посадка леса Островским лесхозом.                                                                           

                                                                                                                              Таблица 3-4
Выполнение плана работ в водоохранных зонах малых рек и озёр

Псковской области в 2002 году

№

п/п
Виды работ
План, (ед. измерения)
Факт, 

(единица измерения)
Стоимость выполн. ра​бот, т.руб
Исполнитель
Приме​чание



1
2
3
4
5
6
7

1


Залужение пашни
20,8 га
210,8 га
160,2
Управление с/х 


2
Вынос из ВЗ вод​ных объектов объектов-загрязнителей
10 шт.
3 шт.
99,9
Управление с/х


3


Обваловка объек​тов-загрязнителей
 -
2 шт.
63,0
Управление с/х 




4


Обустройство объектов


 2 шт.


1 шт.


-


Управление с/х 


5
Консервация объектов
3 шт.
-
-
Управление с/х


6
Перевод пастбищ в естественные сенокосы
38,1 га
-
-
Управление с/х


6


Установление границ ВЗ и ПЗП по бассейну р.Ловать


-


10 км


-


Управление с/х 


7


Посадка леса


20,3 га


18,1 га


43,2


Управление лесами




8
Прочие работы


2,1
Управление лесами





Закрепление границ водоохранных зон в 2002 году не производилось в связи с необходимостью корректировки расстановки водоохранных знаков в соответствии с ТУ -5216-001-50049267-00 в раннее разработанной документации.


Из-за отсутствия финансирования в 2002 году не проводилось обследование состояния  водоохранных зон и прибрежных защитных полос. Соблюдение режима хозяйственной деятельности в водоохранных зонах осуществляется согласно плана контрольных проверок за соблюдением водного законодательства Российской Федерации отделом госконтроля УПР по Псковской области.


Разрешение проблем по водоохранным зонам видится несколькими путями:

А. На федеральном уровне:

· утвердить установленным порядком "Методику разработки проекта водоохранной зоны и прибрежной защитной полосы водного объекта";

· ежегодно планировать и выделять средства из федерального бюджета на разработку проектов водоохранных зон;

Б. На уровне областной Администрации и местном уровне:

· планировать и выделять средства на организацию водоохранных зон и прибрежных - защитных полос, на разработку и корректировку проектов установления ВЗ и ПЗП;

защитных полосах. Выявлено 17 нарушений (7% от общего количества нарушений) при проверке Администрации Круппской волости Печорского района, Администрации Куньинского района и др.

В ходе проверок выявлены факты нарушений требований водного законодательства органами местного самоуправления - выдача разрешений на предоставление земельных участков в водоохранных зонах водных объектов без согласования со специально уполномоченным государственным органом управления использованием и охраной водного фонда. Так, распоряжением Главы Администрации Круппской волости Печорского района был выделен земельный участок в водоохранной зоне оз. Псковское без необходимого согласования с УПР по Псковской области. По результатам проведенной проверки на Главу Администрации волости было наложено административное взыскание (штраф в соответствии с п.1 ст. 8.12. КоАП РФ на сумму 4000 руб.).

Охрана водосборных площадей водных объектов

В процессе формирования водных ресурсов важнейшее место занимает состояние водосборных площадей, т.к. от него напрямую зависит качество воды водных объектов.

В последнее время в области сформировалась тенденция  сокращения мелиоративных и агротехнических  работ (внесение минеральных удобрений и пестицидов), использования сельскохозяйственных угодий, площадей разрабатываемых торфоместорождений.

Сокращение этих видов  хозяйственной деятельности положительно сказывается на состоянии водосборных площадей.

За отчетный период на территории области проведены работы по посадке леса на площади 2548 га. Объемы лесовосстановительных работ за последние годы возрастают, но остаются недостаточными, площади рубок леса превышают площади посадок. Так в 2002 году площади рубок леса составили 3601га, а лесовосстановительные работы проведены на площади 2414 га.

По данным Комитета по земельным ресурсам и землеустройству по Псковской области в 2002 году проведены работы по рекультивации нарушенных земель на площади 599га. Заросло 9,4 тыс га  сельхозугодий, в т.ч  пашни- 1,9 тыс.га, залежи- 0,3 тыс.га, сенокосов- 4,2 тыс.га, пастбищ - 3,0 тыс.га.

На территории области не ведется и не планируется строительство новых водохранилищ. Наращивание мощностей промышленных предприятий не прослеживается.

РАЗДЕЛ 3

ПОЧВЫ И ЗЕМЕЛЬНЫЕ РЕСУРСЫ

Структура земельного фонда и качественное состояние земель


            Современная Псковская область – это территория на северо-западе Российской Федерации площадью 55,3 тыс. кв. км. Большая часть территории – равнинная. Климат умеренно - континентальный. Протяженность области с севера на юг – 380 км, с запада на восток – 260 км. Главная особенность расположения Псковской области – наличие внешних границ России (с Эстонией –270 км, с Латвией - 214 км, республикой Белоруссия - 305 км).

Административно область разделена на 24 района и имеет 14 городов, из которых два – крупные экономические центры: Псков (206 тыс. населения) и Великие Луки (117,2 тыс. населения). В области проживает 827,1 тыс. человек (0,5% населения России). Трудоспособная часть составляет 55,1%. В агропромышленном комплексе занято около 38 тыс. человек.

Земельный фонд Псковской области в административных границах составляет – 5539,9 тыс.га.

Климат области умеренно-континентальный, характеризуется умеренно-теплым летом и довольно продолжительной умеренно-холодной неустойчивой с оттепелями зимой и неустойчивым режимом погоды. Среднегодовая температура воздуха +4. Вегетационный период с температурой выше 5 длится со второй половины апреля до середины октября – 170 дней.

Область относится к зоне избыточного увлажнения. Среднегодовое количество осадков около 700 мм. Годовое количество осадков превышает испарение на 200-300 мм, что способствует значительному увлажнению почв.

Наибольшее распространение в области имеют дерново-подзолистые и сильноподзолистые почвы. В центральной части области и на юге основной фонд составляют дерново-подзолистые почвы. По механическому составу преобладают супеси и легкие суглинки.

Всего по состоянию на 01. 01. 2003 года в области создано 204 сельскохозяйственных кооперативов и колхозов (включая рыболовецкие), 197 товарищества и акционерных общества и 19 государственных и муниципальных сельскохозяйственных предприятий. Кроме того, организовано 1572 крестьянских (фермерских) хозяйств на площади 84,8 тысячи гектаров. Всего указанным категориям землепользователей предоставлено 989 тысяч гектаров сельскохозяйственных угодий, из них 565,9 тысяч гектаров пашни.

За годы земельной реформы произошли большие изменения в организационной структуре сельскохозяйственного производства. Все с/х предприятия преобразованы в хозяйства рыночного типа.

Сельское хозяйство области специализируется на молочно-мясном животноводстве, льноводстве и картофелеводстве.
1. Земельный фонд Псковской области.

1.1 Распределение земельного фонда по категориям земель.

По данным государственного земельного учета земельный фонд Псковской области составил на 1 января 2003 года 5539,9 тыс. га.

Структура земельного фонда Псковской области представлена в таблице 3.1.









Распределение земельного фонда Псковской области по категориям земель.

Таблица 3.1
(тыс.га)

№№

п. п.
Категории земель
2001 г.
2002 г.
Изменение

за 2001 г.

1
Земли сельскохозяйственного назначения
2989,1
2907,1
-82

2
Земли населенных пунктов,

в т. ч:
263,6
267,9
+4,3

2.1
в городской черте
46,9
47,4
+0,5

2.2
в черте сельских населенных пунктов
216,7
220,5
+3,8

3
Земли промышленности, транспорта, связи  и иного сельскохозяйственного назначения
102,3
99,2
-1,3

4
Земли особо охраняемых территорий
55,1
84,6
+29,5

5
Земли лесного фонда
1380,5
1349,6
-30,9

6
Земли водного фонда
299,1
301,7
+2,6

7
Земли запаса
450,2
529,8
+79,6


Итого земель
5539,9
5539,9
-

Анализ данных государственной земельной отчетности показывает, что в 2002 году продолжалось изменение в структуре земель области. 

Основные изменения в земельном балансе области произошли между категориями земель сельскохозяйственного назначения и землями запаса. Это связано с ликвидацией коллективных и крестьянских хозяйств и отказами от использования землей (распоряжения прилагаются). 

 
Земли населенных пунктов увеличились на 3,1 тыс. га в результате увеличения площади личных подсобных хозяйств за счет земельных долей и включения этих земель в границы сельских населенных пунктов. На 1,3 тыс. га   - за счет земель запаса (увеличение  ЛПХ за счет долей). 

 
Из  лесного фонда в земли сельскохозяйственного назначения  перешло 1,5 тыс. га  на основании постановления Администрации области № 239 от 12.08.02г.  о передаче в безвозмездное пользование с/х организациям участков лесного фонда (прилагается).

 
Земли особо охраняемых территорий увеличились на 29,8 тыс. га за счет организации национального парка «Себежский» и предоставления земель из лесного фонда (постановление Правительства РФ №2 от 08.01.96г.)

Согласно распоряжения Администрации Дедовичского района № 126-р от 13.03.02 г.  земли под водохранилищем Псковской ГРЭС площадью 2,7 тыс. га переведены из категории промышленности в категорию земель водного фонда.

Земли лесного фонда увеличились на 0,4 тыс. га. за счет возврата земель занятых карьерами из земель промышленности.

Структура земель области характеризуется данными таблицы 1.1 и в процентном выражении составляет: земли сельскохозяйственного назначения  - 54,0 %,земли лесного фонда  - 24,9 %, земли запаса – 8,1 %, на долю земель лесного фонда приходится – 5,4%, на земли населенных пунктов 4,7 %, на земли промышленности, транспорта и иного несельскохозяйственного назначения – 1,9%, на земли особо охраняемых территорий – 1%.

1.1.1. Земли сельскохозяйственного назначения.

Земли сельскохозяйственного назначения предоставлены сельскохозяйственным предприятиям, организациям, учреждениям для сельскохозяйственного производства, научно-исследовательских и учебных целей, а также гражданам для ведения крестьянского хозяйства, личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, сенокошения и выпаса скота, а также казачьим обществам, расположенных за чертой поселений. 

На 1 января 2003 года площадь земель сельскохозяйственного назначения составила 2907,1 тыс. га, по сравнению с 2001 годом площадь земель сельскохозяйственного назначения уменьшилась на 83,0 тыс. га за счет перевода в земли запаса, в связи с отказами от земли сельхозпредприятий и крестьянских (фермерских) хозяйств.

В структуре земель сельскохозяйственного назначения наибольшую долю от площади всей категории составляют сельскохозяйственные угодья –1173,7 тыс. га (40,3%), под лесами –906,3 тыс. га (31,0%), под древесно-кустарниковой растительностью –627,2 тыс. га (21,5%).

В составе земель сельскохозяйственного назначения в целях перераспределения земель для сельскохозяйственного производства, создания и расширения крестьянских (фермерских) хозяйств, личных подсобных хозяйств, ведения садоводства, животноводства, сенокошения и пастьбы скота создан фонд перераспределения земель. На 01.01.2003 г. в составе земель сельскохозяйственного назначения числится только часть фонда, которая предоставляется сельскохозяйственным предприятиям, учреждениям, организациям и гражданам в аренду или  во временное пользование. Его площадь составляет 115,8 тыс. га, в том числе 40,6 тыс. га. сельхозугодий.

1.1.2 Земли поселений.

В эту категорию включены земли, расположенные в пределах городской и поселковой черты, а также границы сельских населенных пунктов, используемые и предназначены для застройки  и развития городских и сельских поселений.

 Городская, поселковая черта установлена по всем городским  поселениям области. По сельским населенным пунктам черта поселений  не установлена, и их площадь вычислена в пределах фактической застройки, включая примыкающие к домам приусадебные участки. 

Земли, расположенные за чертой поселений, по предоставлению в ведение органов местного самоуправления, соотносятся к категориям земель в составе, которых они находились.  

Территории городов, поселков городского типа, сельских населенных пунктов занимают на 1 января 2003 года 267,9 тыс. га или 4,7% земельного фонда области. Площадь земель данной категории увеличилась по сравнению с прошлым годом на 4,3 тыс. га. Это произошло в связи с увеличения размеров личных подсобных хозяйств  за счет земельных долей и включением решениями органами местного самоуправления этих земель в состав сельских населенных пунктов. 

В результате проведенной инвентаризации земель поселений  площадь города Пскова в 2002 г. увеличилась на 0,1 тыс. га. 

По мере проведения инвентаризации земель уточнялись площади территории городов и поселков по их составу. По уточненным данным в структуре земель поселений преобладают площади сельскохозяйственных угодий –165,8 тыс. га. (62,0%), лесные площади – 20,8 тыс. га (7.8%), земли застройки – 18,9 тыс. га (7,0%), под дорогами, площадями, улицами – 16,6 тыс. га (6,3%).

Города и поселки характеризуются высокой долей земель застроенных территорий (23,2 %). В пределах черты городских поселений значительные площади использовались для производства сельскохозяйственной продукции –28,3 %. 

В сельских населенных пунктах преобладают земли сельскохозяйственного использования – 152,4 тыс. га (69,1 %), земли застройки – 7,9 тыс. га (3,6 %). 

1.1.3. Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли и иного специального назначения.

Земли данной категории расположены за чертой поселений, используются для обеспечения деятельности предприятий и организаций эксплуатации объектов промышленности, энергетики, транспорта  и иного спецназначения и осуществление иных спецзадач. 

Земельные участки различного целевого назначения, занятые жилыми ведомственными домами, турбазами, лагерями, домами отдыха, санаториями, и так далее, но предоставлены  в установленном порядке промышленным предприятиям, соотнесены в категорию по основному целевому назначению земель, указанному в правоустанавливающих документах. В другой категории такие земельные участки показываются только после изъятия их у предприятий в установленном порядке в соответствии с решениями компетентных органов власти.

В состав земель промышленности и иного назначения включены охранные, санитарно-защитные и иные зоны, полностью исключены из хозяйственного оборота других собственников, пользователей, арендаторов и изъятые у них. 


Земли промышленности, транспорта, связи и иного несельскохозяйственного  назначения занимали на 1 января 2003 года 99,2 тыс. га. Общая площадь земель этой категории уменьшилась за отчетный год на 3,1 тыс. га.


Согласно распоряжению администрации Дедовичского района земли под водохранилищем Псковской ГРЭС площадь 2,7 тыс. га. из категории земель промышленности в земли водного фонда. 

          В структуре земель этой категории преобладают лесные земли – 47,5 тыс. га (48,3 %), под дорогами занято 14,3 тыс. га (14,4 %).

           Значительную часть в землях промышленности занимают земли обороны   - 61,7 %. В эту категорию земель входят земли предоставленные Министерству Обороны Российской Федерации, Пограничным войскам Российской Федерации, опытному лесхозу «Могутовский лес» общей площадью 18,4 тыс. га. 

1.1.4.Земли особо охраняемых территорий.

Категория земель особо охраняемых территорий включает участки земель, отведенные на основании соответствующих решений, где расположены природные объекты, имеющие особое природоохранное, эстетическое и оздоровительное значение.

К ним  относятся государственные природные заповедники, национальные парки, памятники природы, ботанические сады. лечебно-оздоровительные местности и курорты. Для этой категории земель установлен особый режим охраны.

На 1 января 2002 года земли особо охраняемых территорий составили 84,6 тыс. га. и за отчетный год увеличились на 29,8 тыс. га, за счет организации национального парка «Себежский» и включены из земель ГЛФ. 

Основными объектами этой категории являются: национальный парк «Себежский», природный заповедник «Полистовский»  и государственный мемориальный историко-литературный и природно-ландшафтный музей- заповедник А.С. Пушкина «Михайловское».

Большая часть земель этой категории занята болотами – 36,4 тыс. га. или 43,0 %,  водными объектами занято 19,4 тыс. га.(22,9%), лесами – 26,8 тыс. га. (31,7 %).

К землям особо охраняемых территорий относятся также земли природоохранного назначения. Это земли водоохранных зон рек и водоемов, лесов выполняющих защитные функции, противоэрозионных насаждений, иные земли, выполняющие природоохранные функции. 

Земельные участки в пределах этих земель не изымаются и не выкупаются у собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев, арендаторов, поэтому такие земли могут присутствовать в составе различных категориях земель. Их площадь составляет 122,5 тыс. га. 

Особо ценные земли также относятся к особо охраняемым территориям,  эти земли, в пределах которых имеются природные объекты культурного наследия, представляющие научную, историко-культурную ценность (типичные или редкие ландшафты, сообщества растительных и животных организмов, редкие геологические образования, земельные участки предназначены для осуществления деятельности научно-исследовательских организаций). Эти земли также не изымаются у собственников, пользователей, арендаторов и присутствуют в составе различных категорий земель. Их площадь на 01.01.2003 г. составляет 157,4 тыс. га. 

1.1.5. Земли лесного фонда

 В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации все леса, за исключением расположенных на землях обороны и землях населенных пунктов, а также земли лесного фонда, не покрытые лесной растительностью (лесные и нелесные земли), образуют лесной фонд.

Непосредственными фондодержателями лесного фонда являются лесхозы  и лесничества. Они являются юридическими лицами, за которыми закрепляются определенные участки лесного фонда с целью осуществления конкретной деятельности по управлению лесным фондом на подведомственной территории. 

В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации участки лесного фонда предоставляются гражданам и юридическим лицам. На 01.01.2003г. в Псковской области предоставлено в аренду 257,0 тыс. га. земель лесного фонда.  

По данным государственного земельного учета площадь земель, включенных в данную категорию, составила 1349,6 тыс. га. В отчетном году площадь земель данной категории уменьшилась на 30,9 тыс. га.

1.1.6. Земли водного фонда.

К землям водного фонда относятся земли, занятые водными объектами, а также земли, выделяемые под полосы отвода гидротехнических и иных сооружений, необходимых для использования водных объектов. Земли данной категории используются для водохозяйственных, сельскохозяйственных, рыбохозяйственных, транспортных и других государственных и общественных потребностей.

Земли водного фонда - это, прежде всего водопокрытые земли. Другой составной частью этих земель являются участки суши. К ним относятся земельные участки, расположенные в водоохранных зонах. Водоохранные зоны примыкают к акваториям рек, озер, водохранилищ и на их территории устанавливаются специальные режимы хозяйственной  и иных видов деятельности с  целью предотвращения загрязнения, засорения, истощения водных объектов, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира.

Установление водоохранных зон не влечет за собой изъятия земельных участков у собственников, землевладельцев, землепользователей и арендаторов, поэтому эти земли  могут присутствовать в различных категориях, за исключения случаев предусмотренных законом.

По состоянию на 1 января 2003 года земли водного фонда занимали 301,7 тыс. га. Наибольшую площадь в этой категории земель занимает Псковско-Чудской водоем – более 70%.

За отчетный год площадь этой категории изменилась не значительно – на 0,8 тыс. га. .

1.1.7. Земли запаса.

 В состав земель запаса входит неиспользуемый фонд перераспределения земель, сформированный в результате бесплатной передачи земель от реорганизованных сельскохозяйственных предприятий в процессе земельной реформы. Сюда же вошли земли ликвидированных сельскохозяйственных предприятий  и не востребованные земельные доли. 

В соответствии с Земельным кодексом правовой режим земель фонда перераспределения  изменился – фонд формируется в составе категории земель сельскохозяйственного назначения и представляет собой собственность субъекта Российской Федерации.

В связи с этим, до разграничения государственной собственности на землю ранее учитываемый в землях запаса некий фонд перераспределения земель является  составной частью этой категории земель. Переход земель фонда из запаса в категорию сельскохозяйственного назначения будет осуществлен по мере проведения мероприятий по разграничению земель государственной собственности на землю. 

На 1 января 2003 года земли запаса составили 529,8 тыс. га.

В эту категорию вошли земли, не учтенные в других категориях. Площадь данной категории увеличилась по сравнению с предыдущим годом на 79,6 тыс. га. Увеличение произошло за счет  передачи земель от сельскохозяйственных предприятий.

В структуре земель запаса преобладают сельскохозяйственные угодья – 157,6 тыс. га (29,7 %), лесные площади – 144,2 тыс. га. (27,2 %), древесно –кустарниковая растительность – 136,4 тыс. га (25,7 %) и болота – 78,9 тыс. га (14,9 %).

1.2 Распределение земельного фонда по угодьям.

Земельные угодья – часть поверхности земли, обладающая определенными естественноисторическими свойствами, позволяющими использовать ее для конкретных хозяйственных целей.

Они  являются основным элементом государственного земельного учета и делятся на сельскохозяйственные и несельскохозяйственные.

По состоянию на 1 января 2003 года сельскохозяйственные угодья составили 1511,5. га. (27,3 %), несельскохозяйственные угодья – 4028,4 тыс. га (72,7 %). 

Таблица 3.2
Распределение земельного фонда по категориям земель и угодьям, тыс. га

Категория земель
Сельскохозяйственные угодья
Лесная и кустарниковая растительность
Болота
Под водой
Под постройками, дорогами, улицами и т. п.
Пастбища
Нарушенные земли
Прочие земли

Земли сельскохозяйственного назначения
954,7
1533,5
117,9
37,4
32,7
219,0
3,4
8,5

Земли населенных пунктов
133,8
52,5
7,6
2,2
35,5
32,0
0,1
4,2

Земли промышленности, транспорта, связи
3,9
56,2
5,1
1,7
23,4
0,7
1,6
4,8

Земли природоохранительного, заповедного, оздоровительного, рекреационного назначения
0,7
27,2
36,4
123123
0,5
0,4
-
-

Земли лесного фонда
6,4
1078,7
230,4
13,3
10,6
0,5
3,6
5,9

Земли водного фонда
-
0,6
5,4
295,7
-
-
-
-

Земли запаса
128,9
280,6
78,9
5,5
4,6
28,7
0,8
1,8

Итого
1230,2
3029,3
481,7
375,4
107,3
281,3
9,5
25,2

Изменения по сравнению с предыдущим годом
-7,9
+12,7
-1,0
+0,1
-0,3
-3,3
-0,6
+0,3

РАЗДЕЛ 4

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ И ОХРАНА НЕДР

Псковская область занимает территорию площадью  55.3 тыс. км2. Граничит с тремя зарубежными странами: Беларусь, Латвией, Эстонией. Характеризуется развитой транспортно-энергитической инфраструктурой. Основной водной артерией является р. Великая с притоками Пскова, Череха, Молога. Климат умеренно-континентальный с чертами морского. Средняя многолетняя температура воздуха +4.6 град. Зимний период длится 5 месяцев - с ноября до марта включительно. Среднее годовое количество осадков приходится на теплый период. По сумме климатических показателей территория области относится к зоне избыточного увлажнения.

Население Псковской области к началу 2002г. составляло 778,0 тыс. человек, в том числе живущих в городах 519,8 тыс. человек (66,85 %) и в сельской местности –258,2 тыс. человек (33,2%). Областной центр-Псков, где проживает 207  тыс. человек.

 Основными населенными пунктами являются г.Великие Луки с населением 116.2 тыс. человек,  г.г. Остров, Дно, Гдов, Невель, Новоржев и др., где большая часть населения занята на производственных предприятиях.

 Сельское население рассредоточено по всей территории области, в том числе на крупных сельскохозяйственных объектах -птицеводческих ,животноводческих  и растениеводческих.

  Псковская область со специализацией на легкую промышленность, лесопереработку, машиностроение, оборонное производство, горнодобывающий, строительный комплексы расположена на перекрестке транспортных путей Северо-Западного региона и соединена с большинством крупных населенных пунктов области, региона и ближнего зарубежья, железнодорожными и автомобильными магистралями. 

          Минерально-сырьевой комплекс по  Псковской области определяется, как совокупность горнодобывающих предприятий, минерально-сырьевой базы и обслуживающих геологоразведочных предприятий.

 Направленность использования минерально-сырьевой базы, определенная еще плановым развитием СССР по  Псковской области на строительную индустрию и сельское хозяйство, выглядит в настоящее время, как совокупность месторождений нерудного строительного сырья, торфа, сапропеля, пресных и минеральных вод, имеющих местное значение. 

По состоянию на 01.01.2003г. в области  насчитывается 165 разведанных месторождений твердых полезных ископаемых. Балансом запасов учитываются 95 объектов, из которых в настоящее время разрабатывается 32 месторождения. Наиболее востребованными являются месторождения песков строительных и песчано-гравийного материала. В 2002г. разрабатывалось 23 учтенных балансом месторождения этих видов сырья.

В области разведано 9 месторождений (12 участков месторождений) пресных  и минеральных подземных вод. Разведанные  запасы  по  ним  составляют  271,9 тыс.м3/сут., в том числе 209,5 тыс.м3/сут  - для  промышленного освоения. В 2002г. эксплуатировалось 5 месторождений (7 участков месторождений) с суммарным водоотбором 45,712 тыс.м3/сут. 

Горнопромышленный комплекс области представлен несколькими относительно крупными  добывающими и перерабатывающими предприятиями: ЗАО «Евро-Керамика», ОАО «Порховский известковый завод «Сизма», ОАО «Новоизборский комбинат нерудных строительных материалов», ООО «Стромпесок», двумя  кирпичными заводами и заводами ЖБИ. Кроме того, имеется несколько десятков более мелких предприятий, разрабатывающих месторождения  песка, песчано-гравийного материала (ПГМ) и торфа. 

В горнопромышленном комплексе области занято около 2% трудоспособного населения и он не играет существенной роли в экономики области.

Действующие предприятия сырьем обеспечены. За последние годы 10 лет все предприятия резко снизили свою производительность и сейчас работают на уровне 15-30% от проектной  мощности.

В области  в 2002г. эксплуатировалось  только  2 месторождения необщераспространенных твердых полезных ископаемых - Печорское месторождение тугоплавких глин и Стругокрасненское месторождение формовочных песков.

Несмотря на большое количество разведанных и не освоенных месторождений различных видов минерального сырья, на территории Псковской области практически отсутствуют разведанные месторождения высоко ликвидных полезных ископаемых.  

Тем не менее, такие объекты есть. К их числу относятся некоторые виды сырья: углеводородное сырье, алмазы, кирпично-черепичное сырье, торф, карбонатные породы, песчано -гравийного материала и некоторые другие.

Проведенные в последние годы   геологоразведочные работы позволяют пересмотреть оценку перспектив Псковской области по ряду полезных ископаемых, прежде всего   по алмазам и  углеводородному сырью, составляющих основу  экспорта Российской Федерации. 

С точки зрения использования новых материалов и перспектив развития нетрадиционных направлений горнодобывающего комплекса,  заслуживают особого внимания, прежде всего, крепкие мелкозернистые известняки и доломиты бурегкской свиты вдоль  р. Великой и ее левых притоков. Карбонатные породы месторождения «Колчинское» в Палкинском районе характеризуются относительно слабой трещиноватостью, сравнительно высокой механической прочностью и хорошими декоративными свойствами.

  Топливно-энергетические ресурсы.

                  Нефть  и газ.
Проблема поисков газа и нефти в Псковской области, как одной из территорий Северо-Запада Европейской части России активно начала обсуждаться в печати в 30-40-х годах.

В 40-60-е годы были проведены региональные геофизические исследования (профиль электроразведки  и сейсморазведки, магниторазведка, гравиразведка), пробурены несколько глубоких скважин в районе Локновского выступа, Мишиной Горы, параметрические скважины вблизи г.Порхова и Невеля и значительное число картировочных.

Все эти работы проводились каждая для своих целей (поисковые на металлы, картировочные, гидрогеологические, структурные, технические и др.).

Это позволило получить только самую общую информацию о строении фундамента, глубинах его залегания, строении осадочного чехла. Была составлена карта строения фундамента, структурная карта поверхности фундамента, разрез чехла, геологическая карта Псковской области, но эти исследования для ГРР на нефть и газ давали незначительную информацию.

По результатам этих работ Псковская область не была отнесена к перспективным землям на нефть и газ. В эти годы ни теоретически, ни практически не был разработан вопрос о перспективах нефтегазоносности наиболее древних отложений. Негативное отношение вызывала также малая мощность этих отложений.

По результатам этих работ Псковская область не была отнесена к перспективным землям на нефть и газ. В эти годы ни теоретически, ни практически не был разработан вопрос о перспективах нефтегазоносности наиболее древних отложений. Негативное отношение вызывала также малая мощность этих отложений.

За прошедшие 20-30 лет уровень наших знаний по этому вопросу значительно повысился. В мире открыто  и разрабатывается несколько сотен месторождений нефти и газа из пород фундамента и промежуточного (авлакогенного) комплекса. Получено теоретическое обоснование наличия месторождений нефти и газа в кристаллических породах. В 80-е годы на северо-западном борту Днепрово-Донецкой впадины получены промышленные притоки нефти и газа в разуплотненных зонах кристаллического фундамента. Доказаны перспективы юго-восточного борта этой структуры (Созанский, 1990, Кабышев, 1991). На Сибирской платформе открыты крупнейшие месторождения нефти в рифейских отложениях промежуточного комплекса, выполняющих крупные структуры растяжения земной коры – авлакогены.

Эти образования, входящие в состав авлвкогенного комплекса, широко развиты в пределах Псковской области. Это позволяет ориентировать направление поисковых работ не только на традиционные палеозойские объекты, но и на докембрийские.

В 1995г. ВНИГРИ была завершена работа «Оценка перспектив нефтегазоностности и разработка моделей решения первоочередных задач  нефтегазопоисковых работ на территории Псковской области» (А.К. Дертев). Исходя из особенностей геологического и тектонического строения территории области А.К.Дертевым  была предложена нефтегеологическая модель разреза области и  выделены следующие возможные нефтегазовые комплексы:

нижний, связанный с архейскими (AR) породами фундамента;

авлакогенный (промежуточный), представленный рифейскими (R) породами  и породами нижнего венда (V1);

синеклизный, сложенный породами верхнего венда (V2), кембрия (С), ордовика (О) и нижнего силура (S1);

плитный, представленный породами среднего и верхнего девона (Д2 - Д3).

В пределах Псковской области было выделено 6 перспективных на углеводородное сырье площадей (участков) – три первоочередных, расположенных в пределах Крестецкого авлакогена, и три  второй очереди изучения, располагающихся в пределах 

Латвийской седловины и пограничных с ней территорий. Суммарные прогнозные ресурсы углеводородов были оценены на уровне 142,5 млн.т  условного топлива в породах осадочного чехла и 30 млн. т в породах фундамента.

В 1996-99гг. ГСФ «Минерал» были проведены работы по теме «Прогнозная оценка территории Псковской области  на нефть и алмазы карбидно-гидридного происхождения» (А.В.Петухов). Исходя из предпосылок вероятной сохранности палеозойских нефтегазоносных залежей, которые определяются, в частности, общей мощностью осадочного чехла, в качестве перспективных на природные углеводороды площадей первой очереди А.В.Петуховым выделены Макеевско-Потеплинская и Черпесская площади, располагающиеся в пределах  предполагаемых глубоких впадин фундамента в Крестецком авлакогене. Макеевско-Потеплинская площадь полностью располагается внутри контуров перспективного участка «Южный», выделенного ранее ВНИГРИ, а Черпесская площадь частично совпадает с перспективным участком «Центральный». Прогнозные ресурсы углеводородного сырья (кат. Д2) по этим площадям составляют 50,6 млн.т условного топлива. 

При бурении ПСП ФГУП “Петербургская комплексная геологическая экспедиция” в д. Жижица Куньинского  района Псковской области скважины №209, предназначенной для изучения естественного режима подземных вод снежско-плавского водоносного комплекса верхнего девона (D3snz-pl) с 28.01по 29.01.2002г., произошло осложнение, в виде выброса глинистого раствора и газопроявления в форме открытого фонтанирования. Газ на устье скважины был подожжен. Горение газа происходило в форме факела высотой 60-80 см. Газопроявление выявлено при проведении технологических операций на  глубине  91,7м. Скважиной на 28.01.2002г были вскрыты четвертичные отложения (инт. 0 - 66,0 м) и отложения верхнего девона (инт.66,0-91,7 м).

Выявленное газопроявление расположено на Южном участке Псковской области (Макеевско-Потеплинская перспективная площадь). Данный участок (площадь) представлен, с предполагаемой мощностью 3-4 км, осадочными отложениями палеозоя, (девон, ордовик, кембрий) осадочно-вулканогенными породами протерозоя (венд, рифей) и кристаллическими породами фундамента (рифей). В тектоническом отношении  находится в пределах Московской синеклизы на юго-западной периклинали Валдайской впадины, кристаллическое основание которой рассечено западной частью Крестецкого авлокогена и относится к наиболее перспективной (для Псковской области) территории. Перспективы на основе комплекса положительных косвенных признаков и индикаторов на нефтегазоносность связаны с авлакогенным комплексом. Комплексной интерпретацией материалов геофизических исследований (гравиметрическая съемка, электроразведочные работы, исследования теплового поля), проведенных в разное время зафиксированы 2 зоны повышенной проницаемости, приуроченные к системе долгоживущих нарушений фундамента и осадочного чехла, предполагаемые к областям скопления УВ.       

Геологической службой и службой госконтроля в сфере природопользования и экологической безопасности КПР по Псковской области 31.01.2002г. (акт обследования скважины №209 от 31.01.2002г.) было проведено обследование скважины,  отбор проб природного газа и определен его состав в лаборатории  Псковского линейного производственного управления магистральных газопроводов ООО «Лентрансгаз». Проведенным хроматографическим  исследованием установлено, что газовая смесь, отобранная из скважины №209 состоит из метана (91,5%), азота (7,3%) и кислорода (1,2%). По определенному показателю теплоты сгорания (7302 ккал/м3) и значению числа Воббе (9498 ккал/м3) природный газ из скважины №209 близок к нормативам, установленным ГОСТом 5542-87 «Газы природные для промышленного и коммунально-бытового назначения» (паспорт на газовую смесь из скважины №209 от 03.02.02г., протокол испытания газовой смеси из скважины №209 от 4.02.02г.).

Всероссийским нефтяным научно-исследовательским геологоразведочным институтом  (ВНИГРИ) 7.02.2002г. было проведено обследование скважины с целью оценки масштабов газопроявления и  взята проба газа для анализа его состава. Предварительный общий анализ состава отобранного газа проведен в комплексной лаборатории ВНИГРИ. В составе газа определенно: метана-93,44%, азота –6,44%, двуокиси углерода-0,25%, кислорода-0,11%. Заключением ВНИГРИ от 11.02.2002г на основе результатов обследования и   предварительного геологического разреза скважины №209, предполагались вероятные газоносный интервал на глубинах 41-49м (прослои песка четвертичных отложений) и газоносные нижележащие девонские известняки. 

ФГУП “Петербургская комплексная геологическая экспедиция” был разработан проект производства работ по ликвидации аварийной ситуации. На техническом совещании при директоре  ФГУП “Петербургская комплексная геологическая экспедиция” от 13.02.2002г. государственным контролем Северо-Западного ДПР были высказаны замечания по программе ликвидации скважины и предложено для определения интервала газопроявления, уточнения геологического разреза и схемы тампонирования провести геофизические исследования   (ГИС) на скважине № 209. 

 На момент проведения ликвидационных работ в скважине №209 газирование   наблюдалась в меньшей степени, и было выявлено поглощение бурового раствора (уровень раствора упал на 15 м). По причине обвала породами открытого ствола скважины проходка геофизических зондов была ограничена до глубины 30 м. 

Псковской поисково-съемочной партией 10 февраля 2002г. была осуществлена проработка и промывка  раствором ствола скважины по всему интервалу, и с 20 по 22 февраля 2002г. геофизическим отрядом ФГУП “Петербургская комплексная геологическая экспедиция” проведены ГИС. Комплекс ГИС (КС, ГК, КМ, РМ, ТМ) выделил интервал (72,4-76,7 м) возможного газопроявления в  кавернозных и трещиноватых карбонатных  породах лебедянского горизонта девонских отложений. 

С 23.02.2002г. газопроявление усилилось до уровня 28.01.2002г.  Тампонажные работы от 24.02. по 1.03.2002г., предусматривающие  заброску интервала 70-91,7 м ствола скважины глиняными шариками с последующим уплотнением, прекратили газопроявление, что  подтвердило правильность определения интервала выноса газа и схемы ликвидации скважины. В настоящее время скважина №209 ликвидирована.

На территории Южного участка в разные годы были пробурены  скважины (до 100 м) самого разного назначения. Единичные скважины глубиной от 120 до 490 м, вскрыли девонские отложения. По этим скважинам отсутствуют нефтегазоносные виды каротажа и опробования на нефть и газ. В настоящее время скважина № 209 единственная на данной территории, по которой были проведены геохимические и геофизические работы нацеленные на определение УВ. Степень изученности Псковской области в нефтегеологическом отношении недостаточна, поэтому выводы могут относиться только к природе происхождения газопроявления. Можно  предположить, что данное газопроявление на скважине №209 связано с латеральной миграцией УВ из рифейских отложений верхнего протерозоя и локализованных локальной глинисто-карбонатной ловушкой верхнего девона.   В настоящее время скопления нефти и газа, приуроченные к рифейским авлакогенным образованьям известны на всех древних платформах мира. Это позволяет рассматривать их на территории Псковской области как новый и нетрадиционный объект для поисков и разведки залежей УВ.

Выявление в пределах Южного участка (Макеевско-Потеплинская перспективная площадь) прямых признаков проявления углеводородных газов существенно  подтверждает ее привлекательность для постановки  геологоразведочных работ на углеводородное сырье. 

Алмазы

Псковская область неоднократно охватывалась, проводившимися на территории Северо-Запада  России     специализированными  па алмазы  геолого-прогнозными исследованиями м-ба 1:2 500 000 " 1:1 000 000, выполнявшимся ВСЕГЕИ, ГП «Невскгеология» и другими геологическими организациями.

Наиболее интенсивные работы на алмазы велись и северной части области. Здесь была проведена шлиховая съемка и сопровождающее ее геохимическое опробование донных отложений водотоков, соответствующие м-бам 1:1 000 000-Г: 500 000.

По результатам проведенной в северной части области (до широты 58°00 - 58°20) в 1987-1990 гг. аэромагнитной съемки м-ба. 1:25 000 была выделена 31  локальная аномалия, из которых 22 аномалии заверены детальными магниторазведочными работами. В результате проведенных работ 4 аномалии выделены в качестве ПГУ-1 и рекомендованы для заверки скважинами.

В северной части области в 22 км к юго-востоку от г. Гдова (район Мишиной Горы) в отложениях среднего девона установлено и изучено скважинами своеобразная структура, представленная брекчией, для которой изначально предполагалось эксплозивное происхождение. Мишиногорская брекчия представляет собой столбообразное тело сечением 2 х 3,5 км, прорывающее полную мощность осадочного чехла и уходящая ниже в породы кристаллического фундамента. Наиболее молодые из прорываемых пород, выходящие на поверхность, относятся к среднему девону - Мишиногорская брекчия представлена разнообразными по размеру обломками нижележащих осадочных пород, включая известняки ордовика, и магматических пород (гранитов-гнейсов) архейского фундамента, заключенных в глинистом, сильноизмененном цементе. В последнее время преобладает мнение, что Мишиногорская брекчия является изначальной структурой газового взрыва, осложненной мощным проявлением глинистою диапиризма. Мишиногорская брекчия может быть отнесена к закономерному ряду проявлений флюидно-магматических процессов «кимберлитового типа», включающего в себя образования от ксенобрекчий газового взрыва через ксенобрекчий с малым и умеренным количеством магматического выполнения до типичных магматических эксплозивов.

По результатам поисковых работ и геолого-прогнозных    исследований Мишиногорская площадь была выделена в качестве перспективного на алмазы объекта первой очереди изучения. В 1995г. Северо-Западным региональным геологическим центром и Администрацией Псковской области был проведен конкурс на право пользования недрами с целью геологического изучения с последующей добычей коренных алмазов на Мишино горской площади (77 тыс. кв. км). Победителем конкурса стало АООТ «Проминвест» (г. Москва). АООТ «Проминвест» был составлен проект на производство поисковых работ, но непосредственно работы начаты не были. В связи с невыполнением лицензионного соглашения лицензия, выданная АООТ «Проминвест», в 19991. была аннулирована.

Из последних работ по оценке перспектив области на алмазы следует выделить отчет ГСФ «Минерал» по теме «Прогнозная оценка территории Псковской области на нефть и алмазы карбидно-гидридного происхождения». 11о результатам этой работы были подсчитаны прогнозные ресурсы алмазов по кат. Рз по Мишиногорской площади и вновь выделенной Псковско-Пушкиногоской перспективной площади в количестве 50 млн. карат.

В 2001г. работы по отрасли «Алмазы» за счет средств федерального бюджета на территории деятельности КПР по Псковской области были проведены на 2-х прогнозных объектах.

Объект "Шлиховой-4". ГМК-500 на территории Псковской области и на западе Ленинградской и Новгородской областей. Исполнитель - ГП ПКГЭ.

Завершено шлихо-геохимическое опробование аллювия и вторичных коллекторов на северо-западной окраине Русской плиты. Обработаны результаты литохимического опробования  района  Мишиногорской  структуры.   В  результате  выполненного рентгенофлуоресцентного анализа была выявлена контрастная аномалия по элементам-индикаторам кимберлитов, которая совпадает с площадью выхода тектонических брекчий на дочетвертичную поверхность. Даны рекомендации на проведение поисковых работ. Составлены отчетные минерагенические карты.

Объект «Оценка перспектив алмазоносности Российской Прибалтики на площади 120 тыс. кв. км с разработкой рекомендаций по направлению работ». Исполнитель - ЗАО КЦ "Росгеофизика". Проведены комплексные геолого-прогнозные исследования масштаба 1:1 000 000 на площади 240 тыс. кв. км (обоснована геологическая концепция прогнозирования, исследованы эпохи кимберлигообразования, изучены главные структуры региона и геотектонический режим их развития, разработаны критерии прогнозирования и выделены потенциально кимберлитовые области и районы, впервые использована новая компьютерная технология регионального прогнозирования, составлены карты структурного анализа, размещения локальных магнитных аномалии, минералов-спутников алмазов, соответствующие кадастры и реестры, создан полный банк данных по алмазному направлению), рассмотрены процессы формирования фундамента, рифейский авлакогенный и платформенно-активизационный этапы, роль и значение литолого-палеогеографических особенностей, минералов-спутников, кимберлитов и так называемых туффизитов, результатов аэромагнитных съемок. Сделан вывод, что из всей совокупности критериев основными являются активизированные в палеозое сегменты рифейских авлакогенов и примыкающие к ним мантийно-коровые сводовые воздымания, что позволило объективно выделить в северной части Ленинградской области, сопредельной с Псковской областью, потенциальную алмазоносную Крестецко-Ладожскую область, а в ее пределах -Подпорожско-Тихвинский и Гдовский перспективные районы. Дана полная геологическая и прогнозная характеристика площади работ на алмазы. Составлена прогнозная карта на алмазы Российской Прибалтики масштаба 1;1000 000. Отчет рассмотрен и принят НТС СЗ ДПР.

Неметаллические полезные ископаемые.

В области разведано и эксплуатируется только 3 месторождения необщераспространенных твердых полезных ископаемых – Печорское месторождение тугоплавких глин, Стругокрасненское месторождение формовочных песков и  «Псковское» («Абижское») месторождение стекольных песков.

Горнотехническое и горнорудное сырье.

Тугоплавкие глины

Печорское  месторождение тугоплавких глин разрабатывается ЗАО «Евро-Керамика». Запасы по месторождению на 01.01.2003г. составляют - 22182  тыс. т по категории В + С1 и 5483 тыс. т по кат. С2 , это составляет 90,4% от общего количества запасов тугоплавких глин на территории  Северо-Западного федерального округа. Обеспеченность предприятия  балансовыми запасами составляет 127 лет.  До 1998г. деятельность предприятия  отличалась  крайней нестабильностью и снижением объемов добычи сырья и производства продукции, с 1999г. находится на подъеме. Это связано, главным образом с тем, что предприятие освоило выпуск перспективных видов товарной продукции (керамическая плитка, черепица). Добыча глин по Печорскому месторождению в 2002г. составила 115 тыс. т, что на 7 тыс. т  больше, чем в 2001г.

Более 50% добываемого на Печорском месторождении сырья используется на собственном производстве ЗАО «Евро-Керамика» (выпуск керамической плитки, черепицы и т.д.). Основными потребителями сырья за пределами области являются предприятия Московской и Тульской областей.

Кварцевое сырье.

Формовочные пески

Стругокрасненское месторождение формовочных песков разрабатывается ООО «Стромпесок», которое в настоящее время находится в весьма сложном положении в связи с закрытием Стругокрасненского завода силикатного кирпича, который являлся одним из основных потребителей. Балансовые запасы формовочных песков по Стругокрасненскому месторождению на 01.01.2003г. составляют 5270 тыс. т по кат. В + С1 и 6906 тыс. т по кат. С2. Обеспеченность предприятия при проектной производительности 100 тыс. т. составляет 58 лет, а при достигнутой – более 100 лет. В 2002г. предприятием добыто 25 тыс. т формовочных песков с запасов кат. С1, что на 9 тыс. т меньше, чем в 2001г.

Потребителями сырья являются машиностроительные заводы г. Санкт-Петербурга, г. Петрозаводска, Ленинградской и Новгородской областей.

Стекольные пески

В 2000 г. ООО «Западно-Русский производитель бутылки «Вестра» выдана лицензия на право пользования недрами с целью добычи стекольных кварцевых песков на месторождении «Псковское» («Абижское»). Предприятие к разработке месторождения до настоящего времени не приступило. Балансовые запасы стекольного сырья по этому месторождению по кат. А+В составляют 1051 тыс. т.

Подземные воды.

Подземные воды на территории Псковской области распространены повсеместно. Пресные подземные воды приурочены к верхней части осадочного чехла, сложенной четвертичными и палеозойскими отложениями. Водоносная система осадочного чехла образована толщей терригенных и карбонатных пород, содержащих пластовые воды. Подземные воды, как правило, напорные, при этом напор в целом увеличивается в юго-восточном направлении по мере погружения слоев. Область питания приурочена к возвышенностям и иным междуречным пространствам.  Региональными областями разгрузки подземных вод являются Псковско-Чудское озеро и озеро Ильмень, местная разгрузка осуществляется речной сетью. Мощность зоны пресных вод в области питания составляет 200-400 м, а в области разгрузки сокращается до 50-100 м.

Псковская область является наиболее обеспеченной подземными водами в Ленинградском бассейне пластовых напорных вод. Водоснабжение крупных промышленных городов (гг. Псков и В.Луки) осуществляется за счет поверхностных и подземных вод в отношении, соответственно, 18:1 и 1:3. Водоснабжение крупных городов и поселков городского типа, а также сельских населенных пунктов базируется, главным образом, на использовании девонских водоносных комплексов арукюласко- швянтойского терригенного, саргаевско-даугавского карбонатного и снежско-плавского карбонатно-терригенного, причем наибольшее эксплуатационное значение принадлежит самому водообильному из них саргаевско-даугавскому, на долю которого приходится 76% водоотбора.

 Прогнозные ресурсы подземных вод Псковской области составляют 15 900 тыс. м3/сут, из них 91% (14 535,1 тыс. м3/сут) с минерализацией до 1 г/ дм3 , что существенно превышает текущую и перспективную (518,8 тыс. м3/сут) потребность региона в воде питьевого качества и обеспечивают водопотребность области в целом и по каждому административному району отдельно. 

Разведанные запасы подземных вод по 9 месторождениям (12 участков месторождений) составляют 271,9 тыс. м3/сут, в том числе 269,9 тыс.м3/сут - для промышленного освоения. В 2002г. эксплуатировалось 5 месторождений (8 участков месторождений) с суммарным водоотбором около 45,712 тыс. м3/сут. Таким образом, степень освоения разведанных запасов составляет 17%.

Подземные воды с минерализацией более 1 г/дм3 различного химического состава на территории области распространены повсеместно с известной гидрохимической зональностью – закономерное увеличение степени минерализацией с глубиной - от слабоминерализованных с минерализацией 1г/дм3  до крепких рассолов с минерализацией более 35 г/дм3 .

Прогнозные ресурсы минеральных подземных вод Псковской области составляют 1364,9 тыс. м3/сут.  Разведанные запасы минеральных подземных вод по 4 месторождениям – Опухлики (участки Опухлики 1,2), Панино, Хилово (участки Хилово 1, 2, 3, 4) и Череха (участки Череха 1,2) составляют 2,012 тыс. м3/сут, в том числе подготовлены для промышленного освоения 1,797 тыс. м3/сут.

ПРОБЛЕМЫ МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВОЙ БАЗЫ  Псковской ОБЛАСТИ

К проблемам минерально-сырьевой базы Псковской области необходимо отнести слабую изученность Псковской  области на высоколиквидные виды минерального сырья и одностороннюю направленность минерально-сырьевой базы (МСБ) на строительную индустрию. МПР России в 2003г. и последующие годы необходимо поддержать инициативу геологической службы УПР и ООС МПР России по Псковской области в части должного финансирования изучения Псковской области на такие виды сырья как коренные алмазы, углеводородное сырье, гипс и другие виды нетрадиционного сырья (известняк для облицовочных работ).

По причине отсутствия территориального фонда ВМСБ и должного финансирования субъектом федерации ГРР по территориальному блоку в течение 2002г. геологоразведочными организациями не осуществлялись работы по воспроизводству МСБ на территории области. Необходимо в кратчайшие сроки предусмотреть изменения в налоговом законодательстве России в части использования налога на добычу для проведения ГРР. 

Таблица 4.1

                            Динамика извлечения основных видов минерального сырья
                                          
                                                                                                                                                                  тыс.т.

Основные виды минерального сырья
Отчетный год
2002 г.
2001 г.

Тугоплавкие глины
Формовочные пески
Стекольные пески
115,0
25,0
-
108,0
34,0
-

Таблица 4.2

Количественная и качественная характеристика объектов и 

предприятий–недропользователей, сведения по лицензированию

Наименование 

субъекта Федерации
Количество 

объектов 

недропользования
Количество 

предприятий 

недропользования
Количество лицензий, действующих в регионе

Псковская область
920
760
316

Таблица 4.3
Динамика рекультивации нарушенных земель в горно-добывающей промышленности
                        ( предприятий горно-добывающей промышленности – отсутствуют)

Отрасль горно-добывающей промышленности
Нарушено/рекультивировано земель, га


Предыдущий год
Отчетный год
на 1 января текущего года






РАЗДЕЛ 5

РАСТИТЕЛЬНЫЙ МИР, В ТОМ ЧИСЛЕ ЛЕСА

Лесопользование

Территория Псковской области расположена в пределах двух подзон лесной зоны:

южно-таёжной с преобладанием зеленомошных травяно-кустарниковых лесов и производных от них мягколиственных лесов;

широколиственно-хвойной, в которой растут дубравно-травяные леса, местами с широколиственным подлеском.

В прошлом около 60% территории области занимали еловые леса. Сейчас они сохранились лишь небольшими островками среди сельскохозяйственных лесов. В северной части области к дренированным местам с суглинистыми почвами приурочены ельники зеленомошно-кисличные, кислично-черничные и черничные; в южных районах они встречаются реже и, в основном, по супесчаным почвам. В понижениях рельефа ельники заболоченные долгомошно-сфагновые с постоянной примесью берёзы.

Сосновые леса приурочены к песчаным и отчасти супесчаным почвам. Они сосредоточены в северной и юго-западной части области. По сухим песчаным почвам широко распространены сосняки зеленомошные, лишайниково-зеленомошные. По заболоченным отрицательным формам рельефа и плоским водоразделам развиваются сфагновые долгомошные сосняки, переходящие в верховые и переходные болота. Для них характерен мощный живой напочвенный покров, состоящий из багульника, голубики, вереска, черники, брусники.

Общая площадь лесов Псковской области – 2436 тыс.га, лесистость – 39%.

Площадь лесного фонда УПР и ООС МПР России по Псковской области составляет 1 млн. 333,1 тыс.га, в том числе покрытых лесом земель 1млн. 41 тыс.га. хвойные леса составляют 61%, мягколиственные – 39%.

Лесоустройством отнесено 51% территории лесного фонда к первым трём классам пожарной опасности: очень высокой, высокой и средней, что свидетельствует о высокой пожарной опасности участков лесного фонда.

I класс – 345 тыс.га – 25%

II класс – 138 тыс.га –10%

III класс – 221 тыс.га – 16%

IV класс – 402 тыс.га – 32%

V класс – 227 тыс.га – 17%

В состав лесного фонда Управления природных ресурсов и охраны окружающей среды МПР России по Псковской области входят верховые, переходные и низинные болота, площадь которых составляет 227 тыс.га (17%) от всей площади территории лесного фонда.

В период 1965-1985 годов в лесном фонде лесомелиоративными станциями (ЛММС) проводилось плановое осушение болот и заболоченных территорий, так называемая лесная мелиорация. Осушительные работы были проведены на площади 166 тыс.га, что в итоге в настоящее время значительно повысило на 2-3 класса пожароопасность бывших болот и заболоченных территорий в лесном фонде.

Искусственное понижение уровня грунтовых вод в заболоченных лесах и отвод воды из торфяных болот обусловило понижение естественной влажности торфа, появление мощного живого напочвенного покрова (горючего материала), что при достаточно высокой теплоте сгорания, обусловленной ботаническим составом и верховым торфом, превратило бывшие объекты лесной мелиорации в территории опаснейшие в пожарном отношении. Тушение таких лесоторфяных пожаров сопровождается с большими трудностями и опасностью для жизни людей.

Псковская область является частью Северо-Западного экономического района. Занимает территорию площадью 55,3 тыс.кв.км. Администрация область состоит из 24 сельских районов и 2-х городов областного подчинения. Население области составляет по состоянию на 1.01.2003 г. 778  тыс.человек.

Леса Псковской области интенсивно посещаются населением для отдыха, сбора ягод и грибов, охоты. В летние месяцы велик приток туристов и отдыхающих в лесах. Близость городов Санкт-Петербурга и Москвы, живописные места, наличие большого количества ягод и грибов привлекают в леса иногородних людей. Особенно посещаемые леса Пустошкинского, Опочецкого, Псковского, Гдовского, Плюсского, Стругокрасненского, Себежского, Куньинского, Великолукского лесхоза-техникума и Печорского лесхозов.

2002 год – особенно трудный и сложный пожароопасный сезон. Работниками лесопожарной службы он отмечается как один из самых горимых пожароопасных сезонов на Псковщине, начиная с послевоенных лет. По своей сложности и горимости он превзошёл пожароопасные сезоны последних лет и явился серьёзным испытанием для работников лесного хозяйства.

По многолетним данным метеонаблюдения такого засушливого лета на территории Псковской области не наблюдалось 100 лет.

В апреле и мае месяцах уже наблюдалась высокая пожарная опасность. Этому способствовали ранний сход снежного покрова, резкие порывистые ветры, высокие дневные температуры. Только за эти два месяца на участках лесного фонда возникло 338 пожаров.

В течение июля, августа и первой половине сентября осадки отсутствовали, не выпало ни одного дождя. Уровень грунтовых вод значительно понизился. Леса и болота пересохли. В лесном фонде отмечалась чрезвычайная пожарная опасность. В этих условиях возникли серьёзные очаги пожаров на осушенных и заболоченных землях лесного фонда в Порховском, Псковском, Палкинском, Стругокрасненском, Великолукском, Себежском, Островском, Красногородском, Бежаницком и Дедовичском лесхозах.

В 7 районах области вводился режим Чрезвычайной ситуации. Государственная лесная охрана на тушении пожаров работала круглосуточно, введя сменный режим работы. Для ликвидации пожаров был задействован практически весь ресурсный потенциал лесхозов (техника, люди, денежные средства) – 1512 человек, а также привлечённые силы и средства в количестве 624 человек и 128 единиц техники.

Чётко и оперативно велась борьба с пожарами в Порховском, Опочецком и Куньинском лесхозах. В условиях большой задымлённости и отдалённости лесных массивов (граница с Новгородской областью) организованно велась борьба с пожарами в Дедовичском лесхозе.

В условиях чрезвычайной горимости огнём пройдены значительные площади лесных земель в Псковском, Красногородском, Островском и Великолукском лесхозах.

И всё же, несмотря на экстремальные условия горимости, благодаря усилиям работников Государственной лесной охраны, стихийного бедствия – массовых лесных пожаров на участках лесного фонда не допущено. Директора лесхозов, при недостатке техники и денежных средств, сумели мобилизовать свои коллективы и в целом организованно противостоять труднейшей пожарной обстановке, сберечь лесной фонд от пожаров и в первую очередь лесные культуры и хвойные молодняки. Населённые пункты и садовые товарищества от огня не пострадали. Число случаев пожаров – 1327, пройдено огнём 4740 покрытых лесом земель. Потери древесины на корню – 187 тыс.кбм., погибло в огне 430 га молодняков, ущерб от пожаров – 31,9 млн.рублей.


                                                Структура лесного фонда

 Произошедшие изменения в структуре лесного фонда за последние пять лет  обусловлены  в значительной мере    передачей  земель из состава  государственного лесного фонда  в состав  земель сельхозформирований  и исключения из учета лесного фонда  в 2001 году  земель  национального  парка   “Себежский”.  Общая  площадь земель лесного фонда по состоянию на 1.01.2003 года составляет   1333,0 тыс. га  и  представлена  лесами  1 и 2 группы, из них  первая группа  лесов занимает 302,4 тыс. га.   В динамике  распределения лесного фонда по   категориям земель  изменения  произошли  за счет перевода  лесных культур  в покрытые лесом  земли, естественного возобновления  и  передачи  земель другим  организациям .  

         Не  покрытые  лесом земли  по состоянию на 1.01.2003 года  составляют  7581,5га, в том числе редины –12.1 га, гари –455.2 га, погибшие насаждения – 122,0 га, вырубки – 6794,5 га, прогалины  -231,9 га, ландшафтные поляны – 50 га, карьеры – 1,8 га.  Фонд  лесовосстановления  по сравнению с 2001 годом  уменьшился на  200 га. В 2002 году  площадь введенных  молодняков  в  категорию  хозяйственно-ценных  древесных насаждений  составила  2900 га,  в  том числе  за счет лесных культур 2614 га, возобновления  на площадях с проведенными  мерами содействия  естественному  возобновлению  леса –133 га, площадей  естественно возобновившихся   хозяйственно- ценными  породами –112 га , мягколиственных  молодняков, переведенных  в результате  рубок ухода  в хвойное хозяйство-41 га.

         Расчетная  лесосека по управлению на 2002 год  составляла  2249,6 тыс.кбм. Основными    лесообразующими породами  являются  сосна, ель, береза, осина. Они занимают  основные площади  лесных земель, покрытых лесной  растительностью. В целом  площади, занятые  основными  лесообразующими  породами, остаются  достаточно  стабильными  на  протяжении  последних десятилетий. Хвойные  леса  составляют 61%, мягколиственные –39%. Сохраняется незначительная тенденция  к  увеличению  площадей  мягколиственного хозяйства из-за неполноценного спроса на древесину мягколиственных пород.

Недревесные ресурсы леса используются   на территории области  преимущественно   местным населением  с целью заготовки  пищевых продуктов леса (грибы, ягоды). Значительные  объемы  дикорастущих  ягод, грибов  и лекарственного сырья  заготавливает  Облпотребсоюз. Ежегодно  администрацией области  устанавливаются объемы  побочного лесного пользования. Другие виды  лесных пользований (заготовка пней, луба, коры, бересты) развиты слабо. Плановая промышленная  эксплуатация  недревесных ресурсов  отсутствует.

Постановлением Правительства  Российской Федерации  от 08.01.1996г учрежден  в Псковской области  Национальный парк  “Себежский”  Федеральной  службы лесного хозяйства России. Территория Себежского района -   уникальнейший  природный  и исторический  уголок Псковщины. Имеющиеся  в Себежском районе более 500 озер заполняют своими водами  бассейны рек  Великой  и Западной  Двины, с выходом  в Балтийское море. Преобладают хвойные леса (85%) на сухих и песчаных почвах. Отмечены  как памятники природы  клюквенные болота, торфоместорождения. Наличие  лечебной  грязи, минерализованных  вод, живописных   озерных и речных  ландшафтов, создает  благоприятные  условия для отдыха  людей. Флора  парка насчитывает  676 видов  высших растений, некоторые  представители  фауны области являются  редкими  и малочисленными  на территории Северо-Запада.     

 На  территории Псковской  области расположен  один  природный  заповедник “Полистовский”, образованный Постановлением Правительства  РФ от   25 мая  1994 года № 52, Государственного  комитета  по охране  окружающей  среды РФ, общей  площадью  36026 га. Число  охраняемых  видов: млекопитающие –36, птицы - 121, растения –272. В заповеднике  встречается  большое  количество  редких  и исчезающих  видов  растений, занесенных  в Красную  книгу.

Лесовосстановление



      Основные объемы создания лесных культур проведены на вырубках – 2403 га. Подготовка почвы под лесные культуры 2002 года выполнена в основном плужными бороздами – 2326 га, созданием площадками – 10 га, без подготовки почвы – 29 га, механизированным созданием микроповышений – 172 га. При создании лесных культур саженцами и крупномерным посадочным материалом заложено 893 га, что составляет 76.5% от всего объема лесных культур ели в 2002 году.

Лесопользователями в 2002 году создано всего 724 га лесных культур, что на 256 га больше по сравнению с 2001 годом. Однако объемы работ по посадке леса, выполняемые лесопользователями еще незначительны и составляют 27,8%.
Уход за лесными культурами в 2002 году проведен на площади 5016 га при задании 5000 га, в т.ч. механизированным способом – 413 га, что составляет 8,2% от общего объема данного вида работ.

Объем по подготовке почвы под лесные культуры будущего года выполнен и составил 2329 га (задание 2300 га).

В 2002 году посев семян произведен на площади 5.6 га (задание 5.5 га), в т.ч. питомниках открытого грунта – 4,6 га и в теплицах под полиэтиленовой пленкой – 1,0 га. Посажено сеянцев ели в питомниках всего 485 тыс.шт, что составляет 108% от общего задания по закладке школьных отделений. 

Согласно осенней инвентаризации в 2002 году выращено стандартного посадочного материала всего 14691 тыс.шт, в т.ч. саженцев – 1515,5 тыс.шт и сеянцев – 13176 тыс.штук. Из семян с улучшенной наследственностью выращено 1682 тыс.штук стандартного посадочного материала, что составляет 11,4% от общего объема. Выход стандартного посадочного материала составил: в питомниках по ели – 85,3% и по сосне – 108,8%; в теплицах по ели – 88,4%, по сосне – 100,1%. Анализ материалов по инвентаризации показал, что сохранность и приживаемость 1,3 и 5 летних лесных культур оказалась выше нормативной и составила, соответственно, 95.4%, 94.9% и 88.7%.

В связи с неблагоприятными погодными условиями в весенне-летний период в текущем году допущена гибель однолетних посевов на общей площади 1,06 га. Из-за длительной засухи от лесных пожаров погибло 79 га лесных культур, не переведенных в покрытые лесом.

Несмотря на низкий урожай шишек по сосне в 2002 г успешно проведена работа по заготовке и переработке лесосеменного сырья. В результате этих работ получено 329 кг семян сосны (задание 300 кг), в т.ч. заготовлено 33 кг семян с улучшенной наследственностью.

Потребность семян на 2003 г в Управлении составит всего 561 кг, в т.ч. сосны – 258 кг, ели – 303 кг. В целом лесхозы Управления обеспечены для проведения лесовосстановительных работ семенным материалом.

По развитию лесосеменной базы в 2002 году заложено 2,0 га лесосеменных плантаций; проведен лесоводственный уход за ЛСП (41 га) и ПЛСУ (68 га), отобрано 50 и аттестовано 17 плюсовых деревьев.

В 2002 году продолжена работа по созданию и развитию ЕГСК Управления. В соответствии с планом проектно-изыскательских работ МПР Российской Федерации на 2001-2004 гг и заданием УПР по Псковской области на 2002 год, институтом “Росгипролес”, согласно темы: ”Развитие единого генетико-селекционного комплекса и генетическая оценка плюсовых деревьев Псковской области” договор № 221 от 25 апреля 2001 года, проведены следующие виды работ:

1. Сбор и изучение исходных данных по материалам лесоустройства насаждений лесных генетических резерватов в Плюсском (сосна и ель) и Островском (дуб) лесхозе;

2. Генотипирование плюсовых деревьев сосны и ели и деревьев из популяций – 297 штук;

3. Предварительная генетическая оценка семей плюсовых деревьев в испытательных культурах Порховского лесхоза;

4. Выявление бывших корабельных лесов и рощ Псковской области и определение их местоположения в квартальной сети лесхозов;

5. Подбор деревьев и популяций для генотипирования в 2003 – 2004 годах;

6. Натурный отвод с топографической и почвенной съемкой в масштабе 1 : 2000 участков для создания селекционно-семеноводческих объектов в Порховском лесхозе – 3- га.

Общая стоимость работ по развитию ЕГСК, выполненных институтом “Росгипролес” в 2002 году составила 312500 рублей.

Согласно договора по теме: “Развитие единого генетико-селекционного комплекса и генетическая оценка плюсовых деревьев Псковской области, предусмотрено выполнение в 2003 г следующих основных работ: 

1. Разработка рекомендаций по ведению хозяйства в лесных генетических резерватах (проектные работы на сумму 96000 рублей);

2. Генотипирование плюсовых деревьев и деревьев из популяций – 400 шт (субподряд с институтом общей генетики на сумму 80000 рублей);

3. Генетическая оценка плюсовых деревьев и популяций (проектные работы на сумму 35000 рублей);

4. Выявление бывших “корабельных лесов и рощ” разработка рекомендаций по ведению хозяйства в них (изыскательские работы – 58000 рублей);

5. Разработка рабочих проектов создания объектов селекционного семеноводства (изыскательские работы 114000 рублей).

6. Общая стоимость проектно-изыскательских работ в 2003 году составит 384000 рублей.

Целевое назначение проектно-изыскательских работ – создание единого генетико-селекционного комплекса Псковской области с целью обеспечения воспроизводства, повышения продуктивности и качества лесов.

            Защитное лесоразведение не ведется и не планируется.

В лесном фонде, закрепленном за Управлением природных ресурсов по Псковской области, имеется 96,9 тыс.га заболоченных и переувлажненных лесных земель, в том числе первой очереди освоения 1,2 тыс.га. Из-за отсутствия финансирования мелиоративные работы не ведутся и не планируются.


         По состоянию на 01.01.2003 площадь земель лесного фонда Управления природных ресурсов и охраны окружающей среды по Псковской области составляет 1333,0 тыс.га. Покрытая лесной растительностью – 1040,9 тыс.га, в том числе леса I группы – 302,4 тыс.га, II группы 1030,6 тыс.га. Непокрытые лесной растительностью земли составляют – 269,1 тыс.га. Общий запас древесины 167,15 млн.кбм, в том числе спелой и перестойной - 54,05 млн.кбм.

Ведением лесного хозяйства занимаются 21 лесхоз и Великолукский лесхоз-техникум. 

Расчетная лесосека по главному пользованию установлена в объеме 2250 тыс.кбм, в том числе по хвойному хозяйству – 694 тыс.кбм. 

Фактическая заготовка древесины по главному пользованию составила в 2001 году 827 тыс.кбм, в 2002 году – 738 тыс.кбм.

В государственном лесном фонде площадь рубок леса и проводимых лесовосстановительных мероприятий в основном сбалансированы. Тем не менее, на значительных площадях не происходит своевременное восстановление хвойных древостоев. Основные причины этого следующие:

· уничтожение подроста и нарушение других лесоводственных требований при лесозаготовках;

· гибель лесов, в т.ч. лесных культур от пожаров и других стихийных бедствий;

· слабая материальная база лесохозяйственного производства.

Основные проблемы, которые испытывали лесхозы при реализации целевых программ и которые потребуют решения при реализации данной программы, следующие:

· слабое оснащение современной техникой, машинами и механизмами;

· отсутствие единой на территории Псковской области системы охраны лесов от пожаров, адаптированной к специфическим лесным условиям и непрерывно изменяющейся лесопожарной обстановке;

· не гарантированное по срокам и объемам финансирование лесовосстановительных мероприятий и мероприятий по охране лесов от пожаров;
Государственный лесной кадастр не ведется

По состоянию на 01.01.2003 года общая площадь лесного фонда области составила 2426,6 тыс.га, в том числе земли лесного фонда, находящегося в ведении Министерства природных ресурсов Российской Федерации 1351,4 тыс.га.

В состав земель лесного фонда МПР РФ входит опытное лесное хозяйство “Могутовский лес” Санкт-Петербургского НИИЛХа, общая площадь которого не изменилась и составляет 18,4 тыс.га.

К особо охраняемым территориям на землях МПР России отнесены леса первой, второй и третьей зон округов санитарной охраны курорта “Хилово” на площади 9,9 тыс.га.

К особо охраняемым территориям на землях прочих фондодержателей отнесен болотный заповедник “Полистовский” на площади 37,9 тыс.га.

В семи лесхозах управления внесение текущих изменений лесного фонда производится посредством ведения изменений по карточкам таксации. Все остальные лесхозы фиксируют изменения в журналах и документах, которые затем используются при составлении учета и отчетности за соответствующий период.

Переход лесного хозяйства на качественно новый уровень требует реализации новой научно-технической политики управления лесными ресурсами; реализация такой политики возможна при наличии соответствующей информации и научно обоснованных технологий, методов и нормативов управления. Особую роль в этом играет лесоустройство.

Лесоустройство является информационной и научно-технической основой отрасли. Однако меняющиеся условия требуют ускоренного и существенного совершенствования всей системы учётных и проектных работ в лесном хозяйстве.

Стержневой путь развития лесоустройства – создание автоматизированных геоинформационных систем (далее – ГИС), представляющих целенаправленную информацию о лесных ресурсах необходимой полноты, точности и оперативности и содержащих набор региональных систем рационального управления лесными ресурсами. Основой ГИС на уровне лесного предприятия являются совмещенные банки данных, содержащие повыдельную таксационную и картографическую информацию. Получаемые как результат базовой лесоинвентаризации данные о лесных ресурсах подлежат ежегодной актуализации по результатам хозяйственной деятельности и естественных изменений лесов. Повышение точности и полноты информации, совершенствование методов и технологий проектирования, учёт экономических (в частности, введение кадастровой оценки лесов) и материальных факторов должны позволить вывести лесоустроительное проектирование на уровень технического, обеспечивающего оперативное и среднесрочное планирование лесохозяйственной деятельности. Технической основой реализации рассмотренного подхода является последовательная компьютеризация лесных предприятий на базе персональных ЭВМ, находящихся в лесхозах и лесничествах, соединённых в единую сеть.

 Северо-Западным лесоустроительным предприятием в 22 лесхозах и лесхоз-техникуме на площади 1333,1 тыс.га в период с 2007 по 2010 год намечено проведение лесоустроительных работ, цель которых состоит в изучении хозяйственной деятельности лесхозов, изменений в лесном фонде, экономике и составлении на основе проекта организации и развития лесоустройства на  следующий ревизионный период (15 лет).

Выполнение лесоустроительных работ в намеченных объёмах и организации лесного мониторинга обеспечит стабильное управление лесами, лесопользователей – оперативной информацией о лесных ресурсах.

Мероприятия по охране и защите лесов от вредителей направлены на обследование лесов и выявление очагов вредителей и болезней леса.

Лесопатологический мониторинг планируется в 2003-2010 г.г. проводить на площади 110,0 тыс.га. Целью данной работы является постоянное наблюдение за санитарным состоянием лесов. Закладываются пробные площади в ослабленных и усыхающих древостоях для наблюдения за ростом численности вредителей леса и их возможным распространением по территории лесного фонда.

Мероприятия по борьбе с вредителями и болезнями леса ежегодно планируется проводить на площади 1700 га.

При увеличении численности вредителей леса на наблюдаемых участках лесфонда масштабы биологических мер борьбы по предложениям лесхозов будут увеличены.

Для защиты лесных питомников от личинок майского жука, других насекомых, уничтожающих корневую систему сеянцев и саженцев, планируется ежегодное проведение почвенных раскопок.

РАЗДЕЛ 6

ЖИВОТНЫЙ МИР, В ТОМ ЧИСЛЕ РЫБНЫЕ РЕСУРСЫ

Разнообразие животного мира


               На территории области обитает 21 вид млекопитающих и 12 разновидностей птиц, отнесенных к объектам охоты.
              Основой получения информации по численности большинства видов охотничьих животных является зимний маршрутный учет (ЗМУ). По данным ЗМУ за 2002 год численность основных видов охотничьих животных в Псковской области составляет : (тыс.гол.)
белка – 87.9 ; бобр – 12,0 ; волк – 0,19; выдра – 1,8; заяц-русак – 7,1; кабан – 5,0; косуля – 9,19; куница – 4,6; медведь – 0,1; рысь – 0,14; хорь – 3,3; глухарь – 25,6 .
По кабану прослеживается рост поголовья, по сравнению с другими регионами Северо-Западного экономического района. Основное поголовье по косуле сосредоточено в Псковской области, здесь отмечено значительное увеличение численности по сравнению с Ленинградской и Новгородской областями.
По лосю, по С-З экономическому району России , прослеживается уменьшение численности. В связи с этим, учету лося уделяется повышенное внимание. Учеты ведутся методом зимнего маршрутного учета, а с начала 60-х годов 20 –го столетия в этих целях применяется авиаучет, который до 1992 г. проводился регулярно и давал достаточно достоверные результаты. К сожалению, в конце 80-х годов и после 1992 г. в условиях перестройки и резкого подорожания авиаучетных работ они в Псковской области не проводились. Однако, согласно приказа Департамента по охране и развитию охотничьих ресурсов от 24.01.2002 г. в целях определения численности лося в России и разработке научно-обоснованных мероприятий по регулированию использования и охраны этого вида, были выделены средства на проведение авиаучетных работ лося на территории области. Обработку материалов и составление  отчета осуществляют специалисты западного отделения института охотоведения и звероводства ВНИОЗ. По результатам разрпаботанных данных численность лося определилась в 1550 экземпляров.
                Продолжая придерживаться политики щадящего изъятия охотничьих животных, и, учитывая низкую предпромысловую численность и малый прирост поголовья популяции лося, сложные природно-климатические условия лета (частые пожары, весной палы), что вызывает миграцию вида за пределы области, а также рекомендации заключения Западного Государственного научного учреждения ВНИОЗ, охота на лося в 2002 г. на территории области запрещена
                Немаловажным фактором, влияющим на численность копытных животных является волк -–основной враг диких животных. Псковоблохотуправление уделяет пристальное внимание работе по борьбе с волками. За последние 2 года численность волков уменьшилась в 2 раза и составляет 190 голов, за 2002 год уничтожено 72 головы, волк уничтожался всеми разрешенными и приемлемыми средствами и способами охоты.
                  Положительную роль в деле стабилизации численности диких копытных животных и создание предпосылок для ее роста сыграла проводившаяся Минсельхозпродом России стратегия жесткого ограничения квот добычи, в большинстве регионов исключена опасность перепромысла диких копытных животных и значительно уменьшен отход от браконьерства под прикрытием лицензий.  
 

Состояние, использование и воспроизводство рыбных ресурсов


Рыбные ресурсы Псковско-Чудского водоема в 2002 году использовались наиболее полно. Выполнены национальные квоты по судаку, лещу. Близка к выполнению национальная квота по плотве.


Недоиспользованы по объективным причинам промысловые запасы нерестового снетка. Имеется  определенный резерв в использовании запасов чудского сига. Остальные виды рыб, на наш взгляд,  используются промыслом в оптимальном объеме.


На малых водоемах ситуация не изменилась. Вылов по прежнему держится в пределах 50 т  (2002 г. – 54 т). снижения рыбных запасов на малых водоемах не произошло, зато произошли нежелательные изменения качественного состава ихтиофауны. Вследствие запуска рыболовства произошло чрезмерное нарастание численности мирных рыб и их измельчание. Лещ по своим биологическим показателям перешел в категорию малоценных рыб. Малые водоемы могут давать в настоящее время не менее 1000 т рыбы, хотя и низкого товарного качества.          


Малые водоемы Псковской области давали  1500-1700 т товарной рыбы.

Если не считать некоторых негативных изменений (измельчание рыбы), возможности этих водоемов остаются на том же уровне, но используются крайне слабо. В связи с этим ОДУ и квоты вылова не устанавливаются.


На малых водоемах промысловый лов в 2002 г вели 6 организаций. Производился также лов индивидуалами и по лицензиям. Учитывался вылов рыбы рыболовами-любителями. 


В связи с эпидемией чумы щук, которая была отмечена в 2001 году в некоторых озерах Себежского района, в целях отслеживания ситуации проводился контрольный лов.

Вылов рыбы в 2002 г. составил 53,6 т, что на 3 т больше 2001 г., а вместе с любителями 270,806 т (см. табл.6.4. и 6.5.). Основную массу годового улова дал любительский лов (80%).










Таблица 6.4.





Вылов рыбы в 2002 г., т


Категории водоемов
Всего
В том числе


Виды рыб

реки
озера


Сиговые
0,376

0,376


в том числе:




1.
Сиг чудской




2.
Пелядь




3.
Ряпушка
0,376

0,376


Тресковые
0,127

0,127


В том числе 




1.
налим
0,127

0,127


Угорь
0,779
0,293
0,486


Крупный частик, всего
96,992

96,992


В том числе




1.
Судак
9,296

9,296

2.
Лещ
64,654

64,654

3.
Щука
20,437

20,437

4.
Язь
1,770

1,770

5.
Карп
0,251

0,251

6. 
Сом
0,584

0,584

7. 
Жерех





Мелкий частик
172,532

172,532


В том числе




1.
Окунь
49,793

49,793

2.
Плотва
72,403

72,403

3. 
Карась
8,843

8,843

4. 
Синец
0,007

0,007

5.
Красноперка
6,113

6,113

6.
Линь
2,068

2,068

7. 
Уклея
2,563

2,563

8.
Ерш
11,649

11,649

9.
Густера
19,093

19,093

10.
Чехонь
0

0


Итого
270,806
0,293
270,513


%
100
0,1
99,9


                                                                                                                        Таблица 6.5
                                    Вылов рыбы по орудиям лова в 2002 г., т

         Орудия лова
            Вылов
                 %

       Сети ставные
31,027
11,5

       Невод закидной              
22,280
8,2

Сежа (для лова угря)
0,293
0,3

Крючковые снасти
217,206
80,0

Итого
270,806
100,0

В табл. 6.7.  представлены данные о вылове рыбы на малых водоемах Псковской области по категориям лова. Как следует из таблицы, результаты любительского рыболовства намного превышают объемы вылова по другим категориям лова. За счет любительского рыболовства общий вылов рыбы на малых озерах составляет  426 т.

Таблица 6.6.

Отчет о вылове рыбы на малых водоемах Псковской области за 2002 год

по пользователям, т


Виды рыб
Выловлено всего
СПРК к-з «Кр.ры-бак»
Алольская НПЭБ
ООО «Себрыба»
ООО 

Чернобль
МП Рыбак
Индивидуальный лов
Лицензионный лов
Любительский лов
Контрольный лов
Пустошк.общ-во инвалидов

1
Судак
9,296
0,148
0
0,206
0,044
0
2,254
6,438
0
0,089
0,117

2
Лещ
64,654
6,579
0,381
7,262
0,125
0,06
1,076
9,547
39,144
0,340
0,14

3
Щука
20,437
0,075
0
0,155
0,066
0
0,276
2,919
16,862
0,018
0,066

4
Налим
0,127
0,1
0
0
0
0
0,002
0,025
0
0
0

5
Окунь
49,793
0,919
0,233
0,090
0,011
0
0,007
1,978
46,483
0,064
0,008

6
Плотва
72,403
2,152
0,356
0,394
0,001
0,119
0
2,203
67,076
0,102
0

7
Ерш
11,649
0,247
0,07
0,045
0
0
0
0
11,287
0
0

8
Сом
0,584
0
0
0
0,004
0
0
0,039
0,541
0
0

9
Ряпушка
0,376
0
0
0
0
0
0
0,376
0
0
0

11
Линь
2,068
0
0,02
0,002
0
0
0,037
0,652
1,350
0,007
0

12
Угорь
0,779
0
0
0,293
0
0
0
0,481
0
0,005
0

13
Карась
8,843
0
0,007
0,007
0
0
0,032
1,129
7,650
0,018
0

15
Густера
19,093
0,992
0
0,794
0
0
0
0,138
17,072
0,097
0

16
Прочие
10,704
0
0,28
0,077
0,009
0
0
0,490
9,741
0,107
0


Итого
270,806
11,212
1,347
9,325
0,26
0,179
3,684
26,415
217,206
0,847
0,331












                                                                                                                                                               Таблица 6.7.

Динамика вылова рыбы промысловыми орудиями лова на малых водоемах Псковской области

Годы
1998
1999
2000
2001
2002

Вылов рыбы, т


26,648
50,978
46,524
50,552
53,600

РАЗДjЕЛ 7

РАДИАЦИОННАЯ ОБСТАНОВКА

Таблица 7.1

Радиоактивное загрязнение природной среды

Объект наблюдений, радионуклид
Единицы измерения
Отчетный год
2001 г.

Воздух

Атмосферные аэрозоли

 нет данных
 нет данных

((
10-5 Бк/м3



134Cs
10-5 Бк/м3



137Cs
10-5 Бк/м3



90Sr
10-7 Бк/м3



Атмосферные выпадения




((
Бк/м2 в сут



137Cs
Бк/м2 в год



Водная среда**

Реки




90Sr




Моря




90Sr




Почва

137Cs
кБк/м2 в год
      2,59 *
          2,85 *

((  - концентрации и выпадения суммы (-активных  радионуклидов техногенного и естественного происхождения
* - данные ФГУ «Центр госсанэпиднадзора в Псковской области»
** - данные отсутствуют

РАЗДЕЛ 8

ОСОБЫЕ ВИДЫ ВОЗДЕЙСТВИЯ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ

Загрязнение диоксинами и диоксиноподобными токсикантами

Таблица 8.1

Основные диоксиноподобные предприятия

Регион
Населенный пункт
Предприятие

Псковская область
       нет данных
     нет данных

Таблица 8.2

Содержание диоксинов в почвах и снежном покрове

Местоположение объектов исследования
Содержание диоксинов, НГ/кг (в ДЭ)


в почвах
в снежном покрове

 Псковская область
   нет данных
    нет данных

Таблица 8.3
Содержание диоксинов в питьевой воде

Населенный пункт
Сумма ПХДД и ПХДФ
ДЭ

Псковская область
нет данных
нет данных

Шумовое и электромагнитное загрязнение окружающей среды

Таблица 8.4
Количество объектов, не отвечающих санитарно-гигиеническим требованиям по воздействию шума и электромагнитных полей

Категории объекта
Количество обследованных объектов / из них не отвечают санитарно-гигиеническим требованиям, %


шум
ЭМП

Общее число объектов под надзором
      1738 / 9,0
1369 /  5,5

РАЗДЕЛ 9

КЛИМАТИЧЕСКИЕ И ДРУГИЕ ОСОБЕННОСТИ ГОДА. СТИХИЙНЫЕ БЕДСТВИЯ

Климатические особенности года*


        Зимний период 2001-02 гг. оказался короче обычного и характеризовался неустойчивой относительно теплой погодой с частыми оттепелями. Среднемесячная температура января составила – 4, - 5оС, на 3-4оС выше номы, февраля – 0, - 1оС, на 7-8оС выше нормы. В январе насчитывалось 15-21 день с оттепелью. Минимальная температура за зимние месяцы зарегистрирована в первой декаде января – 26, - 30оС, местами до – 35оС. Осадки выпадали часто. Их сумма за январь составила 120-130 % нормы, за февраль около 200 % нормы.
        Высота снежного покрова большую часть января превышала многолетние средние значения и составляла 16 – 30 см., на северо-востоке области до 46 см. По причине преобладания повышенного температурного режима снег таял, особенно интенсивно в третьей декаде января. Промерзание почвы не превышало многолетних средних значений, местами почвы в течение зимнего периода оставались слабо промерзшими.
          Весенние процессы начались очень рано. На большей части территории  3-го февраля произошел устойчивый переход среднесуточной температуры через 0оС к положительным значениям, что на два месяца раньше среднемноголетних сроков. В  северных районах, а также местами в южной половине области переход через 0оС произошел 5 марта, что на 25 дней раньше обычного. Разрушение устойчивого снежного покрова произошло на основной территории области в первой декаде февраля, на северо-востоке в конце марта. В марте также сохранялся повышенный температурный режим. Среднемесячная температура воздуха превысила норму на 4-5оС и составила в среднем за месяц +1, +2оС. Окончательный сход снега с полей на основной территории произошел в первой декаде марта, на севере и северо-востоке области в конце марта. Полное оттаивание промерзших в течение зимы почв произошло 20-29 марта, местами в первой декаде апреля.
          В период 9-10 апреля произошел переход среднесуточной температуры через 5оС , что на 10 дней раньше обычных сроков. Переход среднесуточной температуры воздуха через 10оС произошел 23-29 апреля, что на 1-2 недели раньше многолетних сроков. В среднем за апрель температура воздуха составила 5 – 8оС, что на 2-3оС выше нормы. Май также характеризовался в основном, теплой погодой. Последний заморозок в воздухе и на поверхности почвы отмечен 20-26 мая, местами слабые заморозки (до –1оС) были зарегистрированы 6 июня. Осадков в весенние месяцы на основной территории области выпало меньше нормы. Особенно редкими дожди были в первой и третьей декадах мая (в сумме за месяц 25-70 % нормы).
          Лето в целом выдалось очень теплым с обильными дождями в июне и жарким засушливым  периодом во второй половине. Самым прохладным и дождливым из летних месяцев оказался июнь. Среднемесячная температура составила +16оС, на  1оС выше нормы, осадков выпало от 100 до 190% нормы.
         Июль и август характеризовались исключительно теплой погодой. Средняя температура июля на 3-4оС превысила норму, августа – на 2-3оС. Наблюдалось большое количество дней с максимальной температурой воздуха за сутки 25о и выше ( в июле 18-19, а в августе 18-21). Со второй декады июля осадки выпадали крайне редко. В августе сохранялась сухая погода. Сильные ливневые дожди прошли местами 2-3 августа. На основной же территории области бездождный период сохранялся с 27 июля по 14 сентября. В период 21-24 июля повсеместно по области пожароопасность  достигла чрезвычайного уровня. Длительное сохранения очень теплой сухой погоды привело к возникновению в конце августа атмосферной и почвенной засухи. Засушливый период длился до середины сентября.
         Со второй половины сентября характер погоды изменился. Значительно похолодало. Первые осенние заморозки наблюдались 12 сентября, что на неделю раньше средних дат. На неделю раньше средних многолетних сроков, т.е. 15 сентября произошел и переход среднесуточной температуры через 10оС в сторону понижения. Средняя температура за сентябрь оказалась близкой к норме.
               Октябрь характеризовался холодной погодой с частыми осадками. 4 октября (на 1-2 недели раньше средних многолетних дат) среднесуточная температура перешла через 5оС в сторону понижения. Средняя за месяц температура оказалась на  3-5оС ниже средних многолетних значений.
               Неустойчивая холодная погода с частыми осадками сохранялась и в ноябре. Переход среднесуточной температуры воздуха через 0о к отрицательным значениям произошел 3-4 ноября, на 6 –12 дней раньше нормы.
               9 – 10 октября наблюдалось выпадение первого снега. В течение октября – ноября неоднократно устанавливался кратковременный снежный покров высотой преимущественно 10 – 18 см. В конце ноября – первой пятидневке декабря при отсутствии снежного покрова устанавливалась морозная погода. Началось интенсивное промерзание почвы. На конец месяца промерзание почвы. На конец месяца промерзание почвы превышало многолетние значения. Устойчивый снежный покров установился 6 – 9 декабря. В конце месяца после сильных снегопадов высота снега быстро увеличилась, достигнув по области 15 –31 см., что выше нормы на 7 –19 см. Средняя температура за декабрь составила  -10о, - 11оС , что на 5 –6оС ниже нормы.


Стихийные бедствия

Таблица 8.1

Характеристика чрезвычайных ситуаций (ЧС) природного характера*

Наименование ЧС
Количество ЧС, ед.

Геологические опасные явления 

оползни, лавины
нет



Гидрометеорологические опасные явления

заморозки  9 случаев

налипание мокрого снега 1 случай
атмосферная засуха (август – 10 сентября)
почвенная засуха (1 декада августа – 1 декада сентября)
чрезвычайная пожароопасность

нет
нет
1 ед., 23.08.- 14.09

1 ед., 23.08-14.09
1 ед., 23.08-14.09

Природные пожары

лесные

торфяные

нет

Другие виды ЧС

отрыв льдин с рыбаками

нет

Ситуации природного характера, всего


* - материалы  ГУ «Псковский областной центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды»

ЧАСТЬ II
ВЛИЯНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ФАКТОРОВ СРЕДЫ ОБИТАНИЯ НА ЗДОРОВЬЕ НАСЕЛЕНИЯ


РАЗДЕЛ 10

ОЦЕНКА ЭКОЛОГО-ГИГИЕНИЧЕСКОЙ ОБСТАНОВКИ В РЕГИОНЕ

              Согласно федеральному закону «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (№ 52 – ФЗ от 30 марта 1999 г.) санитарно-эпидемиологическое благополучие населения определяется как  состояние здоровья населения, среды обитания человека, при котором отсутствует вредное воздействие факторов среды обитания  на человека  и обеспечиваются благоприятные условия его жизнедеятельности. 

          Загрязнение атмосферного воздуха селитебных территорий является одним из приоритетных факторов риска для здоровья человека.

          В результате увеличения уровня промышленного производства и количества автомобильного транспорта загрязнение атмосферного воздуха приблизилось к уровню 1996г. 

По данным областного комитета по природным ресурсам вклад автотранспорта в загрязнение атмосферного воздуха до 65 %.

          В целом по области в 2002 г. – 6,6 % проб атмосферного воздуха превысили допустимые концентрации  (в 2001 г. – 7,0 %).  По наиболее значимым веществам процент неудовлетворительных проб с превышением ПДК составил:

· окислам азота – 7,9 % (2001 г. – 5,6 %);

· сернистому газу – 4,3 % (2001 г. – 4,3 %);

· окись углерода – 84,0 % (2001 г. – 24,0 %);

· фенол и его производные – 6,0 % (2001 г. – 21,9 %).

          Пятикратное превышение предельно-допустимых концентраций загрязняющих веществ в атмосферном воздухе в области зарегистрировано в Островском районе в период горения торфяников в летний период (сернистый газ, окислы азота) (табл.).

Таблица 1.

          Годы
1998 г.
1999 г.
2000 г.
2001 г.
2002 г.

ПДК область

ПДК Россия

5 ПДК область

5 ПДК Россия
6,5

7,4

0

0,3
7,2

7,0

0

0,28
9,3

6,28

0

0,25
7,0

6,01

0

0,25
6,6

0,2

Таблица 2.

Число проб (%) атмосферного воздуха,

превышающих ПДК в целом по области за 2000 – 2002 г.г.   

Ингредиенты
В с е. г о
В зоне влияния промышленных предприятий
На автомагистралях в зоне жилой застройки.


2000 
2001
2002 
2000
2001
2002
2000
2001
2002

Всего
9,3
7,0
7,2
10,6
12,5
9,9
14,3
2,0
9,3

Фенол и его производные
1,8
21,9
6,0
3,2
36,1
8,5
0
0
3,8

Окись углерода
22,8
34,0
38,0
33,9
32,9
43,4
18,2
100
29,6

Окислы азота
10,7
5,6
7,9
13,9
11,4
13,8
17,1
3,5
13,8

Сернистый газ
13,0
4,3
4,3
10,9
13,7
11,0
27,9
0
6,5

Пыль
2,1
0
0
2,6
0
0
2,6
0
0

          Превышение предельно-допустимых концентраций загрязняющих веществ регистрировалось на пяти территориях области: в г. Пскове, г. Великие Луки, Невельском, Островском, Псковском районах. Удельный вес проб атмосферного воздуха выше ПДК (%) на этих территориях составил: г. Псков – 15,7 %, г. Великие Луки – 1,0 %, Невельский р-н – 1,5 %, Островский р-н – 1,5 %,  Псковский р-н – 7,4 %.

Анализ  существующего состояния водных объектов показывает, что практически все  водоисточники, как поверхностные, так и подземные подвергались антропогенному и техногенному воздействию с различной степенью интенсивности.    

          В последние годы в результате снижения сброса сточных вод от промышленных предприятий санитарное состояние открытых водоёмов несколько стабилизировалось, но продолжает оставаться неудовлетворительным.

          Так, в целом по области в 2002 г. процент проб воды, не отвечающей гигиеническим нормативам по санитарно-химическим и микробиологическим показателям, из водоёмов 1 категории (используемых для питьевого водоснабжения) составляет 15,8 и 22,4 соответственно (РФ 2001 г. – 28,2 и 22,06 соответственно),  водоёмов 2 категории (используемых для рекреации) – 7,2 и 10,6.

Таблица 3.

Процент проб воды водоёмов не отвечающий

гигиеническим нормативам по области.          

Категория водоемов
Санитарно-химические показатели
Микробиологические показатели


1998
1999
2000
2001
2002
1998
1999
2000
2001
2002

1
13,5
17,9
17,4
18,8
15,8
20,0
17,8
16,7
17,7
22,4

2
12,8
11,3
9,2
8,5
7,2
9,1
6,8
7,9
8,6
10,6

          Водоснабжение населения из открытых водоёмов осуществляется в г.г. Пскове и Великие Луки. Имеется проект водоснабжения в пос. Пионерный в Дедовическом районе из водохранилища Псковской ГРЭС. 

          В 2002 г. качество забираемой воды из р. Великой в г. Пскове по санитарно-химическим показателям соответствовало нормативам. По микробиологическим показателям не соответствовало нормативам – 16,2 % проб.

          В г. Великие Луки не соответствовало нормативам по санитарно-химическим показателям – 20 % проб, микробиологическим –  25,0 % проб.

          Эти показатели указывают на  наличие объектов загрязняющих реки Великую и Ловать  в зоне санитарной охраны источников централизованного водоснабжения, что подтверждается фактически. 

          Санитарное состояние водохранилища Псковской ГРЭС не отвечает требованиям действующих санитарных правил и норм по санитарно-химическим (23,3 % неудовлетворительных проб) и микробиологическим (24,3 % неудовлетворительных проб) показателям.

          Вместе с тем, в воде открытых водоёмов 1 и 2 категории не обнаруживаются  токсические вещества, в т.ч. соли тяжёлых металлов.

          Несмотря на относительную защищённость подземных вод, которая обуславливает, приоритетность их использование для питьевого водоснабжения на ряде территорий их качество не соответствует нормативам. 

          В области 1941 подземных источников централизованного водоснабжения. При средне областном проценте неудовлетворительных проб в 2002 г. по санитарно-химическим показателям – 18,5 (2001 г. – 14,2), по микробиологическим – 4,8 (2001 г. – 3,7). Наиболее высокий процент по санитарно-химическим показателям в Великолукском (47,8), Гдовском (36,4), Новоржевском (60), Опочецком (37,1), Печорском (25), Псковском (37,8), Пушкиногорском (28,7), Стругокрасненском (63,2) районах.

          По микробиологическим показателям в Великолукском (8,0), Плюсском (11,4), Пустошкинском (9,1), Себежском (10,5) и Усвятском (10,7) районах.

          Качество воды, проходящей путь от источника до потребителя, характеризуется следующими данными (табл.).

Таблица 4.

Процент проб воды источников централизованного

водоснабжения, не отвечающих гигиеническим нормативам.


Санитарно-химические показатели
Микробиологические показатели


1998
1999
2000
2001
2002
1998
1999
2000
2001
2002

Все источники
12,2
11,1
12,2
15,3
18,5
4,7
5,3
4,0
4,5
4,8

из них поверхностные.
52,7
30,8
25,1
37,0
30,1
8,2
5,1
14,0
17,0
22,8

          
Из общего количества поверхностных (2) и подземных источников централизованного питьевого водоснабжения (1941), каждый пятый (22,2 %) не отвечает санитарным нормам и правилам, в т.ч. 21,4 % - из-за  отсутствия зон санитарной охраны. 

Учитывая отсутствие полного комплекса сооружений по очистке воды на водозаборах  из открытых водоёмов в г.г. Пскове и Великие Луки, следует принять состояние источников  централизованного водоснабжения неблагополучным.

          Создавшееся положение с низким качеством  воды в водоисточниках и неудовлетворительной ситуацией с её очисткой имеет прямую связь с качеством питьевой воды поступающей потребителю.

          Существуют статистические различия качественного состава воды в зависимости от принадлежности водопроводов (табл.).

Таблица 5.

Качество питьевой воды коммунальных и ведомственных водопроводов

(% проб воды, не отвечающей гигиеническим нормативам).

Водопроводы
Санитарно-химические показатели
Микробиологические показатели


1998
1999
2000
2001
2002
1998
1999
2000
2001
2002

Коммунальные
24,9
20,6
15,5
18,0
15,0
8,4
6,5
7,0
5,9
5,3

Ведомственные
12,7
13,1
10,5
10,3
12,5
10,7
9,5
8,0
8,0
7,6

          Как видно из таблицы, качество питьевой воды за последние годы по основным санитарно-химическим и микробиологическим показателям несколько стабилизировалось, имеет тенденции к улучшению, при этом более высокий процент проб воды, не отвечающей, гигиеническим требованиям относится, к ведомственным водопроводам.

          Наиболее   высокий   процент   неудовлетворительных   проб   воды:

· из коммунального водопровода по санитарно-химическим показателям: в г. Пскове – (62,9 %), Великолукском (38,9 %), Красногородском (24,2 %), Локнянском (32,0 %), Опочецком (61,4 %), Псковском (42,1 %) районах; по микробиологическим: Красногородском (14,6 %), Палкинском (11,5 %), Псковском – (15,0 %), Пушкиногорский (16,1 %) районах.

· из ведомственных водопроводов по санитарно-химическим показателям: в  Великолукском – 28,1 %, Гдовском – 21,7%, Красногородском – 23,4 %, Опочецком – 34,0 %, Плюсском – 27,8 % районах, в г. Пскове – 44,4 %, в                 г. Великие Луки (100 %); по микробиологическим показателям: в  г. Пскове – 10,6 %, в Гдовском (13,0%), Красногородском (15,5%), Островском (10,1%), Палкинском (10,7%), Печорском (10,8%), Псковском (13,4%), Пустошкинский (12,9%), Пушкиногорском  (14,7%), Стругокрасненском  (11,6%) районах.

          В целом по области 13,9% проб воды, поступающей непосредственно потребителю, т.е. из разводящей сети, не отвечает гигиеническим требованиям, предъявляемым к питьевой воде по санитарно-химическим показателям (в т.ч. 9,0% по органолептике, 0,9% общей минерализации, 2,2% по содержанию химических веществ превышающих ПДК и 6,3% по микробиологическим показателям, в т.ч. 1,7% с колли-индексом 20 и более), что свидетельствует о повышенной степени вероятности обнаружения патогенной микрофлоры.

          Централизованное хозяйственно-питьевое водоснабжение в сельской местности осуществляется из 1531 источников, 180 коммунальными и 1348 ведомственными водопроводами, что составляет от общего количества соответственно 78,8%, 51,9% и 84,5%. Следовательно, в сельских поселениях  большое количество источников (водозабора подземных вод) и ведомственных водопроводов с небольшой производительностью. 

          Большая часть водопроводов, ранее принадлежащих колхозам и совхозам, в настоящее время находится в аварийном состоянии, эксплуатируется нерегулярно и часто подаётся вода неудовлетворительного качества.

          В среднем по области качество воды на селе имеет следующую характеристику: 8,2% проб воды из коммунальных водопроводов не соответствуют нормативам по санитарно-химическим, 8,6% по микробиологическим показателям; 11,7% проб из ведомственных водопроводов по санитарно-химическим, 9,2% по микробиологическим показателям.

          Общее число контролируемых госсанэпиднадзором источников нецентрализованного питьевого водоснабжения (колодцы, каптажи, родники) составляет 1551, из них основное количество (1178) расположено сельской местности. По сравнению с 2001 г. общее количество указанных источников сократилось на 101.

Средний процент источников, нецентрализованного  водоснабжения не отвечающих санитарным нормам и правилам – 20,2 %. 

Среднеобластной процент проб воды, не отвечающей, санитарно-гигиеническим нормам по санитарно-химическим показателям составляет – 11 %, по микробиологическим – 18,2 %. 

          Превышения предельно-допустимых концентраций хлорорганических соединений и солей тяжёлых металлов в воде источников централизованного и нецентрализованного водоснабжения не установлены.

          Превышения содержания фтора в воде не регистрируются.

          Госсанэпиднадзор области руководствовался СанПиН 2.1.4.1047 – 01  «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества».

          Вместе с тем, недостаточное финансирование необходимого комплекса мероприятий на улучшение водоснабжения населения препятствует улучшению состояния питьевого водоснабжения.

                 В течение ряда лет в области сохраняется актуальность гигиенических проблем связанных с загрязнением почвы отходами производства и потребления, а также бытовыми отходами.

В хранилищах, накопителях, складах, полигонах, свалках и других объектах накопилось и продолжает накапливаться значительное количество отходов производства и потребления, в т.ч. токсичных.

В связи с отсутствием химической, нефтехимической промышленности, цветной металлургии в области не регистрируются пробы почвы с превышением допустимых концентраций по санитарно-химическим показателям, в т.ч. в местах производства растениеводческой продукции, в зоне влияния промышленных предприятий, транспортных магистралей, в местах применения пестицидов и минеральных удобрений, на территориях животноводческих комплексов, селитебной зоне.

Вместе с тем, проблема загрязнения земель, разработка и реализация региональной схемы размещения объектов по захоронению, утилизации и обезвреживанию отходов является одной из приоритетных для территории Псковской области.

Отсутствуют мусороперерабатывающие и мусоросжигательные заводы.

В результате неудовлетворительного решения плановой очистки, дефицита специальных транспортных средств, отсутствия мойки и дезинфекции мусоросборных контейнеров в области имеет место высокий уровень микробного загрязнения почвы на территориях жилой застройки. 

Процент неудовлетворительных проб почвы в 2002 г. по микробиологическим показателям составил – 7,5%, в т.ч. в селитебной зоне составил – 4,9%, в  детских дошкольных учреждений – 4,2%.

В 1,4% проб почвы обнаруживаются яйца гельминтов, в.ч. на территории детских площадок – 0,8 % (табл.6).

Таблица 6.

Характеристика состояния почвы по

микробиологическим и санитарно-гельминтологическим показателям

(в % проб, не отвечающих действующим нормативам).

П о ч в а

в    м е с т а х
По микробиологическим показателям
По санитарно-гельминтологическим

Показателям


1999 
2000
2001
2202
1999 
2000
2001
2002

Производства растениевод. Промышленности
13,9
19,0
14,3
14,6
23
0,1
0
0

Влияния пром.предприятий, трансп.магистралей, местах применения пестицидов и минеральных удобрений
61,4
22,2
21,3
15
7,3
-
0
0

На территории животновод. Комплексов
40,9
33,3
5,6
25
1,9
2,2
2,3
2,3

в селитебной зоне
5,5
4,9
6,1
5,4
1,3
1,4
1,0
1,3

в т.ч. на территории  детских учреждений 
4,7
4,2
0,3
4,4
0,9
0,8
0,7
0,9

И Т О Г О:
11,1
7,9
7,1
7,5
1,3
1,4
1,2
1,4

Планово-регулярной санитарной очисткой охвачены в основном  городские поселения. В сёлах централизованный сбор и вывоз ТБО не организован.

В связи со спадом производства и уменьшением объёмов промышленных выбросов в атмосферу снижается интегральная техногенная нагрузка на земли населённых мест. Однако сохраняется опасность аккумуляции токсических веществ в почвах вблизи источников промышленных выбросов и транспортных артерий.

Остаётся нерешённой проблема хранения и утилизации пришедших в негодность и запрещённых к применению пестицидов и минеральных  удобрений. Как правило, склады для хранения не отвечают современным санитарным требованиям, часто располагаются в малоприспособленных для этого целей помещениях.

         Санитарно-гигиенический надзор за источниками физических факторов неионизирующей природы (акустических колебаний, вибрации, электромагнитного излучения) имеет важное значение для профилактики развития ряда профессиональных и непрофессиональных заболеваний (тугоухость, шумовая болезнь, вибрационная болезнь, астеновегетативные нарушения, возможное онкологическое действие  относительно небольших уровней электромагнитных полей - ЭМП). Сильное травмирующее воздействие может оказывать  лазерное  излучение.

               В 2002 году проведена детальная паспортизация  объектов  в части воздействия физических факторов, как на производстве,  так и в среде  населенных мест (табл. 7).

                                                                                                                    Таблица 7.

Состояние надзора за источниками физических факторов неионизирующей природы.

ПОКАЗАТЕЛЬ
ШУМ
ВИБРАЦИЯ
ЭМП
ОСВЕЩЕН-НОСТЬ
МИКРОКЛИМАТ
ПРОЧЕЕ

1
2
3
4
5
6
7

ОБЩЕЕ ЧИСЛО ОБЪЕКТОВ ПОД НАДЗОРОМ
1738
600
1369
7461
6183
617

ЧИСЛО ОБЪЕКТОВ, НЕ ОТВЕЧАЮЩИХ НОРМАМ
147
61
76
722
494
52

ЧИСЛО ОБСЛЕДОВАННЫХ ОБЪЕКТОВ
408
97
259
2137
2142
116

ОБЩЕЕ ЧИСЛО ВЫПОЛНЕННЫХ ЗАМЕРОВ 
4616
616
8277
35057
13654
665

ЧИСЛО ЗАМЕРОВ В ПОРЯДКЕ НАДЗОРА
2983
437
6369
32494
11662
665

ЧИСЛО ЗАМЕРОВ В ЦЕЛЯХ ОЦЕНКИ ПРОДУКЦИИ



96
60


ОБЩЕЕ ЧИСЛО РАССМОТРЕННЫХ ДОКУМЕНТОВ
1


12
24
42

В ТОМ ЧИСЛЕ ЖАЛОБ
39
11
2
7
65
26

В ТОМ ЧИСЛЕ НА НЕДОБРОКАЧЕСТВЕННУЮ ПРОДУКЦИЮ





6

ВЫДАНО ПРЕДПИСАНИЙ
129
36
59
445
314
72

ВЫДАНО ПОСТАНОВЛЕНИЙ
2
1
16
5
12


ОТКЛОНЕНО ПРОЕКТОВ







НАЛОЖЕНО ШТРАФОВ
4

4
16
18
33

ПЕРЕДАНО ДЕЛ В ПРОКУРАТУРУ




2


УСТРАНЕНО НАРУШЕНИЙ НА ОБЪЕКТАХ
96
22
66
428
277
38

НАСЕЛЕНИЕ, ПОДВЕРГАЮЩЕЕСЯ ВОЗДЕЙСТВИЮ >ПДУ 
413

125




В 2002 г. санитарно-эпидемиологическая обстановка в части воздействия физических факторов как на производстве, так и в среде населенных мест, остается неудовлетворительной.

Общее число находящихся под надзором госсанэпидслужбы Псковской области объектов источников физических факторов – составило в 2002 г. 17986 против 8216 в 2001г.

Значительный прирост объектов (на 45 %), по сравнению с прошлым годом обусловлен как ростом числа объектов – источников физических факторов, - так и улучшением их учета органами госсанэпиднадзора.

Из общего числа источников неблагоприятных физических факторов 51 % объектов приходится на освещенность,  33 % - на микроклимат, 9% – на шум, 5,5% - на электромагнитные поля (ЭМП), 1,5% -  на вибрацию.

Доля измерений на рабочих местах отдельных факторов, не отвечающих  санитарно-эпидемиологическим нормативам, представлена в табл. 8.

Таблица 8.

Удельный вес физических факторов на объектах,

не отвечающих  санитарно-эпидемиологическим требования

Освещенность
51 %

Микроклимат
33 %

Шум
9 %

ЭМП
5,5 %

Вибрация
1,5 %

Из общего же числа обследованных объектов промышленности санитарно-эпидемиологическим требованиям  в основном не отвечает более 29 %.

Таблица 9.

Количество обследованных рабочих мест.

Год
Шум
Вибрация
ЭМП
Освещенность
Микроклимат

2000
1803
458
346
16512
11480

2001
2784
600
3491
28030
12856

2002
4616
616
8277
35057
13654

Рост за 3 года
2,5
1,3
24
2,1
1,2

Объем инструментальных исследований физических факторов  неионизирующей природы, проводимых в ЦГСЭН на территории населенных пунктов в течение 3 лет, возрос в 1,2 – 24 раза (табл.9).

В населенных пунктах  ведущими физическими факторами, воздействующими на население, являются акустический шум, вибрация, ЭМП. 

Немало претензий населения вызывает работа предприятий, встроенных в жилые дома. Шум от деятельности этих предприятий (кафе, магазинов и др.) может превышать  допустимые уровни 1-3 дБ для ночного времени, что обуславливает жалобы  граждан.

Рост числа источников ЭМП по-прежнему обусловлен внедрением новых систем мобильной связи (сотовой телефонной связи, транковой связи, спутниковой и радиорелейной связи), появлением новых  станций радио- и телевещания, и, особенно, увеличением числа персональных компьютеров.

          Наиболее значимыми в санитарно-эпидемиологическом отношении продолжают оставаться следующие объекты-источники электромагнитных полей:

 Радио (теле -)передающие центры с общей мощностью более 1 000 Вт;

 Высоковольтные линии электропередач;

 Видеодисплейные терминалы и ЭВМ в учебных заведениях.

          Проведенный анализ показал, что в зоне жилой застройки находится значительное  количество передающих радиотехнических объектов, из которых около 39% имеют мощность более 1000 Вт.

          Среди наиболее мощных объектов выделяются передающие радио и телевизионные центры.

   Вышесказанное свидетельствует о необходимости большего внимания к этим объектам. В частности, целесообразно рассмотреть вопрос о детальном изучении электромагнитной обстановки вокруг мощных радиотелецентров и изучении здоровья населения, проживающего в зоне их излучения.

    Рост числа источников ЭМП в радиочастотном диапазоне на территории населенных  мест обусловлен, прежде всего, развитием систем мобильной связи.  Однако на современном этапе, по данным центров госсанэпиднадзора, их функционирование, как правило, не приводит к повышению уровня электромагнитных полей свыше допустимых значений.

     В Псковской области продолжается интенсивный рост количества пользователей персональных компьютеров, среди  которых значительный процент занимают дети и подростки. Госсанэпидслужба совместно с администрацией Псковской области проводит мероприятия по надзору за компьютеризацией школ, в рамках программы «Дети России», обеспечивая  контроль за поступающей ВТ и оборудованием компьютерных классов. В течение года школы были оснащены вычислительной техникой 1997-2001 гг., что позволило значительно улучшить безопасность и снизить число «рабочих мест», не отвечающих санитарно-эпидемиологическим требованиям.

          В Псковской области, в результате проводимых мероприятий,  по замене устаревшей компьютерной техники и правильной организации рабочих мест в компьютерных классах общеобразовательных школ  произошло снижение удельного веса замеров ЭМП, не соответствующих нормативам.  

Таблица 10.1

Количество проб с превышением ПДК, %

Определенный ингредиент
Всего
В зоне влияния
промышленных
предприятий


На автомагистралях
На стационарных       постах

Всего
6,6
9,9
9,3
-

Пыль

-




Диоксид серы
4,3
11,0
6,5


Оксид углерода
38
43,4
29,6


Оксиды азота
7,9
13,8
13,8


Свинец
-




Бенз(а) пирен
-




Оценка эколого-гигиенической опасности загрязнения окружающей среды для здоровья населения

Таблица 10.2

Оценка эколого-гигиенической обстановки

Район
Оценка антропогенной нагрузки


Загрязнение атмосферного воздуха
Загрязнение питьевой воды
Показатель загрязнения продуктов питания
Пестицидные нагрузки
Нормированный интенсивный 

показатель детской смертности



Сан.-хим. показатели
Микробиол. показатели





%< ПДК*
Показатель загрязнения**
%< ПДК*
Показатель загрязнения**
% <ПДК*
Показатель загрязнения**
% <ПДК  по хим. Пок.
% <ПДК  по микробиол.пок.
Т/км2
По отношению к региону


Псковская

область
93.4

86.1

93.7

97.8
94.1




Бежаницкий
-

95.9

96.2

97.3
99.6




Великолук-ский
-

70.1

94.2

98.9
92.6




Гдовский
-

82.3

89.9

96.2
96.2




Дедовичский
-

98

98.5

95.5
97.3




Дновский
-

90.9

94.1

100.0
96.3




Красногород-ский
-

75.4

84.4

90.2
93.3




Куньинский
-

100

92.6

97.1
94.6




Локнянский
-

68

95.1

96.1
97.5




Невельский
98.5

100

98.2

99.7
98.3




Новоржев-ский
-

98.9

97

95.6
97.7




Новосоколь-нический
-

93.8

96

95.9
97.0




Опочецкий
-

52.7

98.2

98.5
95.2




Островский
98.5

87.8

98.8

94.8
86.7




Палкинский
-

100

86.1

100.0
94.0




Печорский
-

89.2

92.1

98.6
92.8




Плюсский
-

80.2

95.5

96.4
97.2




Порховский
-

99.1

97

99.9
99.8




Псковский
-

73.6

85.7

100.0
92.6




Пустошкин-ский
-

100

98.4

100.0
94.2




Пушкино-горский
-

83.6

84.4

97.4
95.1




Пыталовский
-

98.1

98.4

98.9
100.0




Себежский
-

91.1

91.4

97.2
93.2




Стругокрас-ненский
-

77.8

90.6

88.2
93.5




Усвятский
-

100

97.9

100.0
96.0




г. Псков
84.3

37.9

63

100.0
89.0




г. Великие Луки
99

85.4

96.9

97.5
90.5




* количество исследованных проб (%), в которых содержание загрязняющих веществ было меньше ПДК.

** показатель загрязнения – отношение удельного веса проб, превышающих ПДК на данной территории к среднему по региону уровню за отчетный год.

Нормированный интенсивный показатель заболеваемости детского населения Псковской области в 2002 г.


Бежаниц
Великол
Гдовский
Дедович
Дновск
Красног
Куньинс
Локнянс
Невельс
Новорж
Новосок
Опочец
Островс
Палкинс
Печорск
Плюсск
Порхов
Псковск
Пустошк
Пушкин
Пыталов
Себежск
Стругокръ
Усвятск
г.Псков
г.В.Луки
Всего, распр-ть

Всего
1.02
0.77
0.37
0.52
0.84
0.46
0.45
0.75
0.74
0.61
0.36
0.57
0.55
0.63
0.54
0.74
0.54
1.00
0.39
0.64
0.44
0.64
0.68
0.43
1.11
0.69
191222.7

 - некоторые инфекционные и паразитарные болезни
0.66
1.12
0.50
0.24
1.48
0.43
0.08
0.63
0.54
0.50
0.11
0.89
1.24
0.64
0.58
0.57
1.45
0.41
0.32
0.46
0.99
0.43
0.82
0.69
0.96
0.89
13545.9

 - новообра-зования
0.29
0.42
0.09
0.00
1.21
0.00
0.28
0.50
0.44
0.67
0.09
0.47
0.33
0.00
0.12
0.62
0.42
0.90
0.00
0.00
0.30
0.00
0.31
0.00
0.35
0.37
369.0

 - болезни крови
1.16
0.84
0.48
1.50
0.11
0.24
0.65
0.63
0.77
1.18
1.76
1.00
0.29
1.49
0.37
0.46
0.90
1.23
0.49
0.33
0.35
0.72
1.43
0.57
0.35
0.24
2639.8

 - болезни эндокринной системы
1.09
0.27
0.11
0.04
0.20
0.33
1.57
0.16
0.48
1.16
0.86
0.31
0.10
0.27
0.25
0.29
0.39
1.79
0.13
0.16
0.40
0.39
0.62
0.61
0.21
0.24
3155.0

 - болезни нервной системы
0.13
0.17
0.01
0.19
0.20
0.15
0.07
0.36
0.71
0.46
0.19
0.23
0.14
0.24
0.07
0.09
0.44
1.03
0.23
0.10
0.10
0.40
0.15
0.05
1.35
0.24
6750.4

 - болезни системы кровообращения
0.00
0.06
0.17
0.03
0.33
0.00
0.16
0.37
0.12
0.86
0.00
0.26
0.01
0.53
0.07
0.00
1.09
2.69
0.00
0.05
0.11
0.09
0.11
0.09
0.38
0.06
1005.8

 - болезни органов дыхания
1.10
1.01
0.61
0.65
1.01
0.56
0.56
0.88
0.89
0.52
0.45
0.64
0.79
0.70
0.59
0.93
0.57
0.93
0.56
0.65
0.51
0.91
0.80
0.61
1.48
0.85
94763.7

 - болезни органов пищеварения
5.14
0.28
0.08
0.76
0.78
0.27
0.24
0.65
1.11
2.75
0.18
0.69
0.14
0.38
0.56
0.58
0.42
0.68
0.07
0.70
0.33
0.30
1.34
0.01
0.26
0.20
8936.3

 - болезни кожи и подкожной клетчатки
1.58
0.75
0.02
0.90
0.69
0.88
0.61
2.27
1.03
0.42
0.26
1.32
0.03
0.84
1.01
2.19
0.28
1.47
0.03
1.10
0.27
1.06
0.24
0.04
0.11
1.31
7021.6

 - болезни мочеполовой системы
0.24
0.57
0.09
0.36
0.46
0.15
0.38
0.26
0.74
0.18
0.04
0.41
0.10
0.16
0.44
0.18
0.26
0.44
0.01
1.21
0.12
0.13
0.58
0.07
0.37
0.19
5302.6

 - врожденные аномалии (пороки развития)
0.27
0.27
0.00
0.08
0.60
0.00
0.03
0.08
0.11
0.28
0.04
0.08
0.11
0.33
0.06
0.03
0.11
0.23
0.07
0.03
0.16
0.10
0.06
0.00
0.32
0.22
1798.1

Нормированный интенсивный показатель  заболеваемости взрослого населения Псковской области в 2002 году.


Бежаниц
Великол
Гдовский
Дедович
Дновск
Красног
Куньинс
Локнянс
Невельс
Новорж
Новосок
Опочец
Островс
Палкинс
Печорск
Плюсск
Порхов
Псковск
Пустошк
Пушкин
Пыталов
Себежск
Стругокр
Усвятск
г.Псков
г.В.Луки
Всего, распр-ть, 

Всего
0.29
0.42
0.18
0.34
0.19
0.24
0.42
0.41
0.38
0.24
0.31
0.36
0.14
0.28
0.46
0.39
0.31
0.29
0.30
0.44
0.21
0.28
0.20
0.26
0.52
0.56
108416.4

 - некоторые инфекционные и паразитар-ные болезни
0.17
0.13
0.06
0.07
0.10
0.13
0.14
0.22
0.15
0.14
0.26
0.34
0.22
0.23
0.23
0.21
0.19
0.09
0.71
0.18
0.15
0.03
0.18
0.45
0.12
0.22
7531.1

 - новообразования
0.09
0.26
0.08
0.10
0.16
0.16
0.11
0.30
0.24
0.11
0.21
0.22
0.12
0.15
0.15
0.36
0.24
0.08
0.10
0.11
0.10
0.16
0.14
0.13
0.18
0.41
3857.4

 - болезни крови
0.06
0.51
0.10
0.07
0.04
0.04
0.13
0.19
0.70
0.15
0.06
0.54
0.07
0.06
0.04
0.26
0.23
0.40
0.09
0.00
0.31
0.05
0.03
0.13
0.33
0.17
573.6

 - болезни эндокринной системы
0.06
0.15
0.02
0.08
0.04
0.03
0.23
0.17
0.11
0.08
0.06
0.11
0.09
0.11
0.16
0.07
0.07
0.08
0.09
0.11
0.14
0.05
0.10
0.05
0.13
0.23
4145.4

 - болезни нервной системы
0.25
0.30
0.05
0.11
0.07
0.22
0.48
0.41
0.40
0.04
0.06
0.31
0.08
0.11
0.29
0.11
0.32
0.06
0.02
0.49
0.01
0.01
0.12
0.00
0.22
0.51
4872.4

 - болезни системы кровообращения
0.10
0.14
0.02
0.07
0.05
0.06
0.15
0.28
0.19
0.12
0.12
0.26
0.05
0.06
0.24
0.24
0.10
0.07
0.38
0.15
0.08
0.04
0.02
0.06
0.07
0.13
14739.6

 - болезни органов дыхания
0.45
1.06
0.75
0.67
0.43
0.50
1.01
0.63
0.69
0.31
0.69
0.57
0.22
0.58
0.90
0.55
0.43
0.46
0.51
1.09
0.43
0.67
0.47
0.65
0.97
1.05
17585.4

 - болезни органов пищеварения
0.09
0.21
0.02
0.84
0.05
0.06
0.21
0.34
0.24
0.22
0.10
0.27
0.09
0.08
0.23
0.23
0.13
0.22
0.02
0.38
0.15
0.03
0.03
0.10
0.47
0.15
7022.3

 - болезни кожи и подкожной клетчатки
0.66
0.22
0.00
0.64
0.18
0.36
0.98
1.41
0.71
0.29
0.37
1.00
0.11
0.61
0.86
1.29
0.46
0.83
0.13
0.09
0.02
1.01
0.05
0.13
0.42
1.49
3427.5

 - болезни мочеполовой системы
0.13
0.84
0.08
0.57
0.19
0.25
0.47
0.50
0.40
0.23
0.05
0.24
0.04
0.19
0.43
0.43
0.30
0.28
0.07
0.75
0.18
0.35
0.07
0.11
0.55
0.29
6917.7

 - врожденные аномалии (пороки развития)
0.00
0.17
0.00
0.00
0.00
0.00
0.46
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.05
0.00
0.08
0.33
0.00
0.00
0.00
0.17
0.00
0.00
0.00
0.00
0.06
0.14
60.8

ЧАСТЬ III
ВЛИЯНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ФАКТОРОВ НА СОХРАНЕНИЕ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

РАЗДЕЛ 11

ВЛИЯНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ФАКТОРОВ НА СОХРАНЕНИЕ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

Памятники истории и культуры



По имеющимся данным на 2002 год под угрозой разрушения в Псковской области находятся около 700 памятников археологии и архитектуры, в т.ч. и садово-парковой. Основной причиной их разрушения, как правило, являются различные виды хозяйственной деятельности, грабительские раскопки памятников археологии.
Поврежденные в результате хозяйственной деятельности памятники археологии на участках обнажения подвергаются интенсивному разрушению в результате атмосферных явлений, оползней, загрязнения бытовыми отходами,; отселенные жилые дома – памятники архитектуры местного значения – разбираются населением и также интенсивно разрушаются в результате атмосферных осадков.
Основной мерой сохранения памятников может быть только безусловное согласование с Госорганом по охране культурного наследия всех видов работ, проводимых на землях историко-культурного назначения, обязательное археологическое обследование всех территорий, на которых планируется хозяйственная деятельность, разработка и принятие нового законодательства в сфере охраны памятников, учитывающего изменившиеся экономические отношения, постановка на государственную охрану вновь выявленных памятников, паспортизация памятников, соблюдение интересов государства в сфере охраны памятников при их приватизации, а также вывод предприятий, оказывающих негативное экологическое воздействие на памятники истории и культуры с земель историко-культурного назначения.

Таблица 11.1

Данные о состоянии объектов культурного наследия в регионе

Территория
Общее

количество 

памятников
Количество 

утраченных 

памятников
Количество памятников, находившихся

в 2000 г. под негативным воздействием

экологических факторов
Затраты на охрану культурного наследия, млн. руб.


всего
в т.ч. на госохране
всего
в т.ч. в 2000 г.
естественного происхождения
антропогенного 

происхождения








всего
в том числе









нарушения геологической среды
загрязнение воздушного бассейна


Псковская область
4854
3965
165
нет свед.
нет
46
нет
нет
1,3

Археологическое наследие

Таблица 11.1

Негативное воздействие естественных и антропогенных факторов на памятники археологии
Территория

естественные процессы, уничтожено/разрушается
всего, уничтожено/разрушается


гидротехническое строительство
распашка земель
промышленное и дорожное строительство
прочие антропогенные процессы
всего



Псковская область
      нет
310
111
252
673
0 / 4
140 / 537

ЧАСТЬ IV

ОСОБО ОХРАНЯЕМЫЕ ПРИРОДНЫЕ ТЕРРИТОРИИ

РАЗДЕЛ 12

СУЩЕСТВУЮЩИЕ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫЕ ПРИРОДНЫЕ ТЕРРИТОРИИ (ООПТ)

Особо охраняемые водные объекты

Решением исполкома Псковского областного Совета народных депутатов 70-80 годов и постановлением Администрации Псковской области "О формировании природно-заповедного фонда области от 04.12.95 № 196 утверждены государственные памятники природы Псковской области и правила их охраны, в т.ч. определены водные памятники природы, территории, занятые государственными памятниками природы, объявлены особо охраняемыми природными территориями и отнесены к объектам местного значения.

В перечень природных объектов Псковской области, отнесённых к государственным памятникам природы, включены водные памятники в количестве 47 шт. на площади 12412 га.

По данным водным памятникам установлены следующие категории особо охраняемых водных объектов: озёра и реки отнесённые к уникальным природным ландшафтам, -13 шт. на площади – 5595 га, озёра с местами гнездования водоплавающих птиц – 11 шт. на площади 2250 га; озёра с местами нереста ценных пород рыб (синец) и маточников рака – 23 шт. на площади 4567 га.

На территории Псковской области постановлением Правительства Российской Федерации от 08.01.96 № 2 создан Национальный парк "Себежский" Федеральной службы лесного хозяйства России. Национальный парк является природоохранным, эколого-просветительским и научно-исследовательским учреждением, территория (акватория) которого включает в себя природные комплексы и объекты, имеющие особую экологическую, культурно-историческую, рекреационную и эстетическую ценность и предназначена для использования в природоохранных, просветительских, научных и культурных целях и для регулируемого туризма.

Управление национальным парком осуществляется МПР России через УПР по Псковской области.

Общая площадь парка составляет 50 тыс.га, в том числе 6920 га земель водного фонда.

На территории национального парка установлен дифференцированный режим его охраны, защиты и использования с учётом местных природных озёрно-лесных ландшафтов, историко-культурных и иных особенностей. В соответствии с этим на территории национального парка выделены функциональные зоны, в т.ч. особо охраняемая зона.


Кроме того, постановлением Администрации Псковской области от 18.07.96 № 196 утверждено Положение о водно-болотном угодье Псковско-Чудской приозёрной низменности на площади 92,4 тыс. га. Водно-болотное угодье "Псковско-Чудская приозёрная низменность", имеет международное значение в качестве места обитания водоплавающих птиц и создано в целях выполнения Российской стороной обязательств по международной Конвенции "О водно-болотных угодьях, имеющих международное значение, главным образом, в качестве места обитания водоплавающих птиц" и рекомендаций Конференций сторон этой Конвенции.


Водно-болотное угодье представляет собой специально выделенный участок акватории Чудско-Псковского озера и других водных объектов и территорий, на которых устанавливается специальный режим охраны и использования природных ресурсов.

В период 1970 – 1980 г. в области по инициативе областного Совета Всеросийского общества охраны природы было создано около одной тысячи памятников природы регионального значения . После создания государственных природоохранных органов активизирована работа по организации особо охраняемых природных территорий  ( ОООПТ ) более высокого ранга . Создали государственный природный заповедник  “ Полистовский “ и национальный парк 

“ Себежский “ . Межотраслевую координацию деятельности по  формированию сети ОООПТ в области осуществляет Государственный комитет по охране окружающей среды Псковской области , а после реформирования –

Комитет природных ресурсов по Псковской области . По площади ОООПТ относительно общей  территории область занимает  одно из первых мест среди субъектов Российской Федерации  . Главное направление своей работы мы видим в приведении всей совокупнности ОООПТ в целостную систему , обеспечивающую сохранение ландщафтного и биологического разнообразия , устойчивого развития данных  территорий  . 

                 Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.1994 г. № 1050  утвержден список 35 Российских угодий международного значения , главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц , включающий важнейшие для Северо – Запада России водно – болотное угодье Псковско – Чудской приозерной низменности . Общая площадь угодья – 92384 га. Акваториии Псковско – Чудского озера играют огромную роль в поддержании пролетных популяций водоплавающих птиц . мигрирующих по Беломоро – Балтийскому пути , угодье является местообитанием для многих водоплавающих.

                   Местная  популяция скопы – вида занесенного в Красную книгу Международного союза  охраны природы  и природных ресурсов , является крупнейшей на Северо – Западе России . Эстония со своей стороны также объявила прилегающую к  Псковско – Чудскому водоему территорию водно – болотным угодьем международного значения , что позволит эффективно осуществлять управление и контроль за рациональным использованием ресурсов и их охраной . 

                    В настоящее время разработано и утверждено Администрацией области   ( Постановление 3 196 от 18ю07.96 )  “ Положение о водно – болотном угодье  Псковско – Чудской приозерной низменности “ . Установлен режим охраны для каждой входящей в его состав территории. Проводятся работы по инвентаризации флоры и фауны в рамках Российско – Датского проекта

 “ Разработка и выполнение плана управления для озера Чудское , Псковское в местности Рамсар, Россия “, стартававший  в 2000 году , который расчитан на два последующих года . Результатом данного проекта будет  “ План управления водно – болотным угодьем  Псковско – Чудской низменности “.  
6 июля 1999 года Администрацией области подписан протокол присоединения к Общественному договору о сохранении живой природы России , разработанному в рамках проекта глобального экологического фонда “Сохранение биоразнообразия “ .

Псковская область стала первым субъектом Российской Федерации, присоединившейся к протоколу. Подписанным протокола предполагается, что в плановом порядке будут продолжены работы по  утверждению списка охраняемых видов сосудистых растений и наземных  позвоночных животных , подготовка и создание Красной книги области , содествию внедрения ресурсосберегающих технологий ( свинокомплекс “ Псковский “ и др . ) , направ-

ленных на уменьшение антропогенного воздествия на природную среду.

Национальный парк “ Себежский “ был создан  8 января 1996 года на основании Постановления Правительства РФ  “ О создании  в Псковской области национального парка Себежский “ . Он расположен в юго – западной части Псковской области , общая площадь  - 50021 га . Национальный парк обладает высоким природохранным потенциалом , его территория включена в состав биотопов , зарегистрированных в восточной Балтике  по проекту “ Corine Biotopes Projct in the Baltic States and Noth – western Russia “  в 1997 г. По оценкам , предложенным Союзом охраны птиц России , в рамках прграммы .

« Ключевые орнитологические территории России»  парк попадает список потенциальных территорий международного значения . Кроме  того, парк входит в систему ленточного коридора особо  охраняемых территорий Псковской области , расположенного в полосе пограничной с Белоруссией , Латвией и Эстонией . Парк попадает в критерий водно – болотного угодья и является планируемым для включения в перспективный список Рамской конвенции . В пределах парка выделен генетический резерват карельской березы . Активно развивается рекреационное использование парка.

                Большую роль в развитии парка сыграли реализуемые международные проекты совместно с  Минестерством природных ресурсов , фондом “ Центр  охраны дикой природы “ , в результате которого в 2000 – 2001 г. разработан “План управления и развития национального парка “ Себежский “ . Этот  проект является составной частью проекта “ Разработка и внедрение менеджмент планов в национальных парках “ , который осуществляется в рамках  Глобального  экологического фонда “ Сохранение биоразнообразия Российской Федирации “ . В рамках проекта Датской программы сотрудничества с странами Центральной и Восточной Европы ( Dancee ) , Северным Агенством по экологии и развитию 

( NORDeCO) , Санкт – Петербургским  обществом Естествоиспытателей национальным парком в 2000г. был выполнен ряд микропроектов 

«К устойчивому управлению Себежским национнальным парком» , в т. ч . 

« Туристическая стратегия Себежского Национального парка» .               

Состояние сети  ООПТ в регионе  

                                                                                                                                                                                                                  таблица 12.1


                     
                          Категория
                           ООПТ
      Федерального          
         значения
      Регионального        
         значения
         Местного           
          значения
                     Всего :


 число
 площадь
    (га)
  число
  площадь
    (га)
  число
 площадь
    (га)
   число
   площадь
       (га )





















  Заповедники
    1
   37983
     -
        -
    -
      -
     1
      37983

 Национальные парки
    1
   50020
    -
       -
    -
      -
     1
      50020

 Заказники
    1
   74710
  55
 542981
    -
      -
    56
     617691

 Памятники  природы


  120
 82605
    -
      -
   120
     82605

 в т.ч:  природные парки
    -  
       -
    - 
     -
   -
     -
      -
         -

           дендрологические парки и и ботани-
           ческие сады

    -

      -

    -

     -

    -
    
      -

     -

         -

           иные : комплексные (ландшафтные) 
    -
      -
    6
     1671
    -
      -
     6
     1671

                      геологические
   -
       -
  10
        13 
    -
     -
   10 
        13

                      гидрологические
   -
       -
  26
  11887
    -
     -
   26
    11887

                      ботанические
   -
       -
   11
      127
   -
     -
    11
        127

                      старинные парки
  -
      -
    2
       11
   -
     -
     2
          11

                      болота
   - 
      -
   65
   68896
    -
     -
    65
   68896

 Зоны санитарной охраны 


   3
   87630





                                          Итого :
    3
   162713
  178
  713216
   -
    -
  181
 875929



2,9 % от площади региона

12,9 % от площади региона



15,8 % от площади региона

                                                                                                                                                       Таблица 12.2

                    Особо охраняемые природные территории Федерального уровня

№
Область,

республика, округ
Заповедники
Национальные

природные парки
Заказники

постоянные


Псковская область
1 «Полистовский»
1«Себежский»
1 «Ремдовский» 


Памятники природы

                                                                                                                                                       Таблица 12.3

Численность памятников природы

Специализация памятников природы
Ландшафтные
Геологические
Гидрологические
Болотные
Ботанические
Лесные
Старинные парки
Природно-исторические
Итого


6
10
26

 озера
65-клюквенные болота


11
-
2

120

                                                                                                                                                      Таблица 12.4

                                                                    Особо охраняемые территории

Область,

республика, округ
Заповедники

Федерального

значения
Национальные

природные

парки
Заказники

постоянные
Памятники

природы
Всего

 Псковская область
1 

«Полистовский»
1 

«Себежский»
24**+(5+24)*
120
175


          24** зоологических заказника

          5*месторождений торфа взятых под охрану в соответствии с Международным проектом по охране болот      «ТЕЛМА» проводимых в рамках ЮНЕСКО целесообразно с требованиями Федерального Закона этим болотным массивам придать статус гидрологических заказников

          24* озера – маточники раков (необходимо придать статус заказников)

Заповедники

                                                                                                                                             Таблица 12.5

Размещение заповедников по зонам и подзонам

Зона

(подзона)
3аповедники
Общая площадь, 

тыс. га
% от всей территории зоны

(подзоны)


 «Полистовский»
37,983


Музеи-заповедники
                                                                                                                                                                Таблица 12.6

Музеи-заповедники Российской Федерации

Территория
Местоположение
Название и специализация
Площадь, га

Псковская область, Печорский район
Центральная часть района, в 8 км к востоку от р.ц. г.Печоры, в 30 км к западу от г.Пскова
Государственный историко-архитектурный и природно-ландшафтный музей-заповедник «ИЗБОРСК»

Уникальное сочетание памятников древнерусской фортификации, архитектуры ХI-ХVIIв.в. и природных объектов


7734

Псковская область, Пушкиногорский район
Средняя часть района, р.ц. п.г.т. Пушкинские Горы примыкают к музею - заповеднику
Государственный мемориальный историко-литературный и природно-ландшафтный музей-заповедник А.С.Пушкина «МИХАЙЛОВСКОЕ» сохранение историко-культурного и природного ландшафта
9713


Музеи-усадьбы
                                                                                          Таблица 12.7                                                                                                                                                             
Музеи-усадьбы Российской Федерации

Территория
Местоположение
Название и специализация
Площадь, га

 Псковская область, Великолукский район
д.Полибино
Музей-усадьба С.В.Ковалевской
17,8

Псковская область,

Дедовический район
д.Красные Горки
Мемориальная усадьба
30,0

Псковская область, Куньинский район
д.Наумово
Музей –усадьба

 М.П.Мусоргского
7,6

Псковская область,

Островский район
д.Гораи
Мемориальная усадьба 

Лореров-Розенов
5,6

Псковская область,

Плюсский район
д. Любенск
Музей-усадьба

 Н.А. Римского-Корсакова
8,5

Псковская область,

Плюсский район
д.Вешача
Музей-усадьба

 Н.А. Римского-Корсакова
24,7

Псковская область,

Плюсский район
д.Лог
Музей-усадьба

                    Ямщиковой  (АЛ.Алтаевой)
5,0

ЧАСТЬ V
ВОЗДЕЙСТВИЕ ОТРАСЛЕЙ ЭКОНОМИКИ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ

РАЗДЕЛ 14

                                                 ПРОМЫШЛЕННОСТЬ
Вклад отраслей промышленности в загрязнение атмосферного воздуха, тыс. т

Таблица 14.1

Отрасль
Отчетный год
Предыдущие годы

Электроэнергетика
4,388
6,448

Цветная металлургия
—


Черная металлургия
—-


Нефтедобывающая промышленность
—


Нефтеперерабатывающая промышленность
—


Машиностроение и металлообработка
1,586
1,415

Угольная промышленность
—


Промышленность строительных материалов
0,780
1,261

Газовая промышленность
—


Химическая и нефтехимическая промышленность
0,266
0,105

Деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность
—
0,290

Пищевая промышленность
0,959
1,460

Легкая промышленность
0,195
0,279

Объем сброса сточных вод по отраслям промышленности

в водные объекты, млн. м3
Таблица 14.2

Отрасль
Отчетный год
Предыдущие годы

Жилищно-коммунальное хозяйство
71,6
70,93

Сельское хозяйство
 8,91          
6,74

промышленность
336,03
399,28

Электроэнергетика
335,16
398,29

Цветная металлургия
-
—

Черная металлургия
-
—

Нефтедобывающая промышленность
-
—

Нефтеперерабатывающая промышленность
-
—

Машиностроение и металлообработка
0,29
0,28

Угольная промышленность
-
—

Промышленность строительных материалов
0,05
0,1

Газовая промышленность
-
—

Химическая и нефтехимическая промышленность
-
—

Деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность
-
—

Пищевая промышленность
0,46
0,49

Легкая промышленность
0,02
0,07

Основные показатели, характеризующие воздействие промышленности на

окружающую среду и природные ресурсы

Таблица 14.3

показатель
ед. изм.
отчетный год
предыдущие годы

Выброшено вредных веществ, всего
тыс. т
8,315
12,339

в том числе




твердых
тыс. т
0,973
1,574

жидких и газообразных
тыс. т
7,342
10,765

Сернистый ангидрид
тыс. т
1,150
2,095

Оксид углерода
тыс. т
2,304
3,270

Оксиды азота
тыс. т
3,564
4,240

Углеводороды (без ЛС)
тыс. т
0,023
0,501

ЛОС
тыс. т
0,266
0,625

Уловлено и обезврежено
%
26,0
35,38

Использовано воды, всего
млн. м3
425,42
487,49

Объем  оборотной и повторно-последовательно используемой воды
млн. м3
14,77
15,04

Экономия свежей воды
%
3,4
3,0

Водоотведение в поверхностные водоемы, всего
млн. м3
416,84
477,25

в том числе




загрязненных сточных вод
млн. м3
74,06
72,86

Из них:

без очистки
млн. м3
8,04
7,95

нормативно чистых
млн. м3
342,78
404,39

нормативно очищенных
млн. м3
0,00
0,00

Электроэнергетика

Воздействие объектов электроэнергетики на окружающую природную среду определяется потреблением большего объёма воды, а также сбросами и отходами, поступающими в окружающую среду с этих объектов. Отрасль крупнейший потребитель пресной воды. Доля электроэнергетики в общем заборе воды промышленностью области составляет 99%, по использованию воды - 98,3 %.

Практически вода полностью используется на производство электрической и тепловой энергии ОАО «Псковская ГРЭС» (в основном, на охлаждение энергоблоков). По объёму валовых сбросов недостаточно-очищенных сточных вод в поверхностные водные объекты в 2001г. выделяется ОАО «Псковская ГРЭС» с объёмом 0,97 млн. м3/гол. Данные по сбросам см. табл. 14.5

Топливно-энергетический комплекс

Предприятия электроэнергетики, являющиеся основными загрязнителями

атмосферного воздуха в регионе

Таблица 14.4

Предприятие
Выбросы в атмосферу
Доля предприятия в выбросах, %


тыс. т
отчетный

в % к предыдущему
отрасль
субъект Федерации


Предыдущий год
Отчетный год

Предыдущий год
Отчетный год








Предыдущий год
Отчетный год

МУП "Псковские тепловые сети"
 1,179
1,193
101,2
18,3
27,2
4,1
6,1

АООТ "Псковская ГРЭС"
2,947
2,619
88,9
 45,7
59,7
10,4
13,5

Основные показатели, характеризующие воздействие электроэнергетики на

окружающую среду и природные ресурсы

 Таблица 14.5
показатель
ед. изм.
отчетный год
предыдущие годы

Выброшено вредных веществ, всего
тыс. т
4,388
6,448

в том числе




твердых
тыс. т
0,167
0,425

жидких и газообразных
тыс. т
4,221
6,023

Сернистый ангидрид
тыс. т
0,154
1,019

Оксид углерода
тыс. т
0,935
1,463

Оксиды азота
тыс. т
3,130
3,535

Углеводороды (без ЛС)
тыс. т
0,002
0,004

ЛОС
тыс. т
0,00044
0,001

Уловлено и обезврежено
%
3,0
4,3

Использовано воды, всего
млн. м3
335,14
398,35

Объем  оборотной и повторно-последовательно используемой воды
млн. м3
4,5
4,55

Экономия свежей воды
%

1,0

Водоотведение в поверхностные водоемы, всего
млн. м3
335,16
398,29

в том числе




загрязненных сточных вод
млн. м3
0,94
0,97

Из них:

без очистки
млн. м3
—
—

нормативно чистых
млн. м3
334,22
397,32

нормативно очищенных
млн. м3
—
—

Предприятия топливной промышленности, являющиеся основными

загрязнителями атмосферного воздуха в регионе
Таблица 14.4

Предприятие
Выбросы в атмосферу
Доля предприятия в выбросах, %


тыс. т
отчетный

в % к предыдущему
отрасль
субъект Федерации


Предыдущий год
Отчетный год

Предыдущий год
Отчетный год








Предыдущий год
Отчетный год

ОАО торфопредприятие "Крипецкое"

0,051


100

0,3

ООО"Псковнефтепродукт" *
0,110


10,2

0,4


ф-л ПЭГУП "Псковоблэнерго" *
0,211


19,6

0,7


Псковское ЛПУМГ*


0,645


59.8

2,3


* Данные предприятия в 2002 году не относились к данной отрасли.

Основные показатели, характеризующие воздействие топливной промышленности

на окружающую среду и природные ресурсы
Таблица 14.5
показатель
ед. изм.
отчетный год
предыдущие годы

Выброшено вредных веществ, всего
тыс. т
0,051
1,078

в том числе




твердых
тыс. т
0,016
0,067

жидких и газообразных
тыс. т
0,350
1,011

Сернистый ангидрид
тыс. т
0,002
0,051

Оксид углерода
тыс. т
0,018
0,155

Оксиды азота
тыс. т
0,015
0,162

Углеводороды (без ЛОС)
тыс. т
-
0,457

ЛОС
тыс. т
-
0,186

Уловлено и обезврежено
%
75,3
11,5

Использовано воды, всего
млн. м3



Объем  оборотной и повторно-последовательно используемой воды
млн. м3



Экономия свежей воды
%



Водоотведение в поверхностные водоемы, всего
млн. м3



в том числе




загрязненных сточных вод
млн. м3



Из них:

без очистки
млн. м3



нормативно чистых
млн. м3



нормативно очищенных
млн. м3



Лесопромышленный комплекс

Предприятия лесопромышленного комплекса, являющиеся основными загрязнителями атмосферного воздуха в регионе

Таблица 14.4

Предприятие
Выбросы в атмосферу
Доля предприятия в выбросах, %


тыс. т
отчетный

в % к предыдущему
отрасль
субъект Федерации


Предыдущий год
Отчетный год

Предыдущий год
Отчетный год








Предыдущий год
Отчетный год

АО "Великие Луки-мебель" *
0,094


30,6

0,4


ООО Дедовичский леспромкомбинат" *
0,024


7,8

0,1


 * В 2002 году данные предприятия не отчитывались.

Основные показатели, характеризующие воздействие лесопромышленного комплекса на окружающую среду и природные ресурсы
Таблица 14.5
показатель
ед. изм.
отчетный год
предыдущие годы

Выброшено вредных веществ, всего
тыс. т

0,290

в том числе




твердых
тыс. т

0,077

жидких и газообразных
тыс. т

0,213

Сернистый ангидрид
тыс. т



Оксид углерода
тыс. т

0,106

Оксиды азота
тыс. т

0,016

Углеводороды (без ЛС)
тыс. т

0,003

ЛОС
тыс. т

0,087

Уловлено и обезврежено
%

76,3

Использовано воды, всего
млн. м3
0,12
0,18

Объем  оборотной и повторно-последовательно используемой воды
млн. м3
0,12
0,12

Экономия свежей воды
%
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Водоотведение в поверхностные водоемы, всего
млн. м3
—
—

в том числе

—
—

загрязненных сточных вод
млн. м3
—
—

Из них:

без очистки
млн. м3
—
—

нормативно чистых
млн. м3
—
—

нормативно очищенных
млн. м3
—
—

Химический комплекс

Предприятия химической промышленности, являющиеся основными

загрязнителями атмосферного воздуха в регионе
Таблица 14.4

Предприятие
Выбросы в атмосферу
Доля предприятия в выбросах, %


тыс. т
отчетный

в % к предыдущему
отрасль
субъект Федерации


Предыдущий год
Отчетный год

Предыдущий год
Отчетный год








Предыдущий год
Отчетный год

ООО "Завод  "Пластпром"
0,105
0,085
80,95
100
31,95
0,4
0,44

Основные показатели, характеризующие воздействие химической

промышленности на окружающую среду и природные ресурсы

Таблица 14.5
показатель
ед. изм.
отчетный год
предыдущие годы

Выброшено вредных веществ, всего
тыс. т
0,266
0,105

в том числе




твердых
тыс. т
0,002
-

жидких и газообразных
тыс. т
0,264
0,105

Сернистый ангидрид
тыс. т
0,122
-

Оксид углерода
тыс. т
0,040
-

Оксиды азота
тыс. т
0,015
0,008

Углеводороды (без ЛС)
тыс. т
0,008
-

ЛОС
тыс. т
0.079
0,097

Уловлено и обезврежено
%
0,00
0,00

Использовано воды, всего
млн. м3
0,11
0,11

Объем  оборотной и повторно-последовательно используемой воды
млн. м3
0,04
-

Экономия свежей воды
%
—
-

Водоотведение в поверхностные водоемы, всего
млн. м3
—
-

в том числе




загрязненных сточных вод
млн. м3
—
—

Из них:

без очистки
млн. м3
—
—

нормативно чистых
млн. м3
—
—

нормативно очищенных
млн. м3
—
—

Машиностроение
Предприятия машиностроения, являющиеся основными загрязнителями

атмосферного воздуха в регионе

Таблица 14.4

Предприятие
Выбросы в атмосферу
Доля предприятия в выбросах, %


тыс. т
отчетный

в % к предыдущему
отрасль
субъект Федерации


Предыдущий год
Отчетный год

Предыдущий год
Отчетный год








Предыдущий год
Отчетный год

АО "Импульс"
0,278
0,004
1,4
19,6
0,3
1,0
0,02

ОАО "Вектор"
0,143
0,129
90,2
10,1
9,2
0,5
0,7

ЛНПО "Красная заря" (АТС)
0,114
0,124
108,8
8,1
8,9
0,4
0,6

ЗАО "ЗЭТО"
0,134
0,109
81,3
9,5
7,8
0,5
0,6

Основные показатели, характеризующие воздействие машиностроения

на окружающую среду и природные ресурсы

Таблица 14.5
показатель
ед. изм.
отчетный год
предыдущие годы

Выброшено вредных веществ, всего
тыс. т
1,399
1,415

в том числе




твердых
тыс. т
0,190
0,211

жидких и газообразных
тыс. т
1,209
1,204

Сернистый ангидрид
тыс. т
0,421
0,439

Оксид углерода
тыс. т
0,485
0,331

Оксиды азота
тыс. т
0,199
0,274

Углеводороды (без ЛОС)
тыс. т
0,008
0,015

ЛОС
тыс. т
0,084
0,135

Уловлено и обезврежено
%
35,7
34,11

Использовано воды, всего
млн. м3
2,96
0,92

Объем  оборотной и повторно-последовательно используемой воды
млн. м3
4,33
0,3

Экономия свежей воды
%
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Водоотведение в поверхностные водоемы, всего
млн. м3
0,29
0,28

в том числе




загрязненных сточных вод
млн. м3
0,29
0,28

Из них:

без очистки
млн. м3



нормативно чистых
млн. м3



нормативно очищенных
млн. м3



Промышленность строительных материалов

Основными предприятиями-загрязнителями поверхностных водных объектов по данной отрасли являются стеклозавод «Красный Луч» в Бежаницком районе, ЗАО «Великолукский кирпичный завод» и завод ЖБИ-1 в г. Пскове, которые сбрасывают недостаточно-очищенные сточные воды, содержащие из-за низкой эффективности работы очистных сооружений канализации значительное количество взвешенных веществ и нефтепродуктов.

В 2002 г. предприятиями стройиндустрии сброшено в поверхностные водные объекты 0,1 млн. м3 загрязнённых сточных вод, что соответствует объёму сброса в 2000 г.

Данные по сбросам см. табл. 14.5
Предприятия промышленности строительных материалов, являющиеся основными
загрязнителями атмосферного воздуха в регионе

Таблица 14.4

Предприятие
Выбросы в атмосферу
Доля предприятия в выбросах, %


тыс. т
отчетный

в % к предыдущему
отрасль
субъект Федерации


Предыдущий год
Отчетный год

Предыдущий год
Отчетный год








Предыдущий год
Отчетный год

АО"В-Лукский кирпичный завод"
0,688
0,562
81,7
54,5
72,1
2,4
2,9

Щебеночный з-д
0,132
0,131
99,2
10,5
16,8
0,5
0,7

ЗАО"Псковкирпич"
0,106
0,066
62,3
8,4
8,5
0,4
0,3

ЗАО "Евро-Керамика"
0,086
0,092
107,0
6,8
11,8
0,3
0,5

Основные показатели, характеризующие воздействие промышленности строительных

материалов на окружающую среду и природные ресурсы
Таблица 14.5
показатель
ед. изм.
отчетный год
предыдущие годы

Выброшено вредных веществ, всего
тыс. т
0,780
1,261

в том числе




твердых
тыс. т
0,279
0,443

жидких и газообразных
тыс. т
0,501
0,818

Сернистый ангидрид
тыс. т
0,150
0,284

Оксид углерода
тыс. т
0,276
0,422

Оксиды азота
тыс. т
0,071
0,091

Углеводороды (без ЛОС)
тыс. т
0,000
0,016

ЛОС
тыс. т
0,004
0,004

Уловлено и обезврежено
%
57,60
75,44

Использовано воды, всего
млн. м3
0,43
0,55

Объем  оборотной и повторно-последовательно используемой воды
млн. м3
0,25
                0,24

Экономия свежей воды
%
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Водоотведение в поверхностные водоемы, всего
млн. м3
                  0,05
0,1

в том числе




загрязненных сточных вод
млн. м3
                     -      
                  0,1

Из них:

без очистки
млн. м3

                   -
          
                    -

нормативно чистых
млн. м3
                  -
               -

нормативно очищенных
млн. м3
                 -
              -

РАЗДЕЛ 15. ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

Предприятия жилищно-коммунального хозяйства обеспечивают водой большую часть населения Псковской области и являются основными источниками поступления загрязнённых сточных вод в поверхностные водные объекты. В 2002 г. предприятиями жилищно-коммунального хозяйства сброшено в поверхностные водные объекты 71,6 млн. м3 загрязнённых сточных вод, что составляет 96,7 % от общего объёма сброса загрязнённых сточных вод по области.

В тоже время, в ряде городов и посёлков области имеется недостаток мощностей очистных сооружений канализации (г.Гдов, г.Новосокольники, г.Порхов, г.Пустошка, п.Бежаницы), а в ряде городов и посёлков области  вообще нет общегородских и общепоселковых очистных сооружений канализации (г.Новоржев, г.Себеж, п.Кунья, п.Локня).

Изнашиваются наружные системы водоснабжения и канализации в гг. Великие Луки, Псков, Пыталово и п.Палкино. Данные по сбросам см. табл. 15.1

Основные показатели, характеризующие воздействие предприятий ЖКХ

на окружающую среду и природные ресурсы

Таблица 15.1
показатель
ед. изм.
отчетный год
предыдущие годы

Выброшено вредных веществ, всего
тыс. т
9,282


в том числе




твердых
тыс. т
2,218


жидких и газообразных
тыс. т
7,064


Сернистый ангидрид
тыс. т
3,425


Оксид углерода
тыс. т
2,807


Оксиды азота
тыс. т
0,775


Углеводороды (без ЛС)
тыс. т
0,045


ЛОС
тыс. т
0,002


Уловлено и обезврежено
%
10,9


Использовано воды, всего
млн. м3
60,76
62,28

Объем  оборотной и повторно-последовательно используемой воды
млн. м3
0,26
0,26

Экономия свежей воды
%

2,0

Водоотведение в поверхностные водоемы, всего
млн. м3
71,6
70,93

в том числе




загрязненных сточных вод
млн. м3
71,6
70,28

Из них:

без очистки
млн. м3
7,86
7,79

нормативно чистых
млн. м3
-
0,65

нормативно очищенных
млн. м3
—
—

РАЗДЕЛ 16. СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО

Из-за сложной ситуации в сельском хозяйстве области (ликвидация, банкротство сельскохозяйственных предприятий) прослеживается наметившаяся с начала 1990г. тенденция снижения объёмов сброса сточных вод предприятиями этой отрасли.

В 2002 г. предприятиями отрасли сброшено в поверхностные водные объекты 0,34 млн.м3 недостаточно-очищенных сточных вод, что на 21% меньше, чем в 2001г.

Данные по сбросам см. табл. 16.1

Основные показатели использования воды в сельском хозяйстве

Таблица 16.1
показатель
ед. изм.
отчетный год
предыдущие годы

Использовано воды, всего
млн. м3
20,85
18,17

Объем  оборотной и повторно-последовательно используемой воды
млн. м3
0,14
0,04

Экономия свежей воды
%

6,0

Водоотведение в поверхностные водоемы, всего
млн. м3
8,91
6,74

в том числе




загрязненных сточных вод
млн. м3
0,41
0,43

Из них:

без очистки
млн. м3
0,07
0,07

нормативно чистых
млн. м3
8,5
6,31

нормативно очищенных
млн. м3
—
-

РАЗДЕЛ 17. ТРАНСПОРТ

Выбросы в атмосферу загрязняющих веществ транспортными средствами., тыс. т*

Таблица 17.1

Вид транспорта
CO
CH
NОx
C
SO2
Pb
Всего

Автомобильный








Дорожные машины








Внутренний водный








Морской








Воздушный








Железнодорожный








Итого








       * - нет данных

Выбросы в атмосферу загрязняющих веществ стационарными объектами

транспортного комплекса., тыс. т

Таблица 17.2

Вид транспорта
CO
CH
NОx
C
SO2
Pb
Всего

Автомобильный
0,076
 0,002
0,005
0,006
 0,033

   0,174

Внутренний водный








Морской








Воздушный
0,015
 0,000
0,001

 0,000

   0,024

Дорожное хозяйство








Железнодорожный
0,331
0,002
0,106
0,006
0,345
0,000002
0,911

Итого








Автомобильный транспорт

Автомобильный парк*

Таблица 17.3

Наименование показателей


АМТС физ. лиц.


АМТС юр. лиц.


АМТС всего


                                                     * - нет данных

Выбросы в атмосферу загрязняющих веществ от автотранспорта, тыс. т

Таблица 17.4

регион
CO
CH
NОx
C
SO2
Pb
Всего

ПСковская  область
29,861
3,653
3,344
0,042
0,282
—
37,182

Воздушный транспорт

Основные показатели, характеризующие воздействие воздушного транспорта

 на окружающую среду на территории аэропортов 

Таблица 17.3
показатель
ед. изм.
отчетный год
предыдущие годы

Атмосферный воздух (стационарные источники)

Выброшено вредных веществ, всего
тыс. т
0,024
0,030

в том числе




твердых
тыс. т
0,008
0,008

жидких и газообразных
тыс. т
0,016
0,022

Уловлено вредных веществ, всего
%
0,6
0,5

в том числе:




твердых
%
1,8
1,8

жидких и газообразных
%



Оснащенность газоочистным оборудованием
%
0,6
0,7

Водные ресурсы

Использовано воды, всего
млн. м3
—


Объем оборотной и повторно-последовательно используемой воды
млн. м3
—


Водоотведение в поверхностные водоемы, всего
млн. м3
—


в том числе




загрязненных сточных вод (без очистки)
млн. м3
—


Приведенная масса сброса со сточными водами вредных веществ
усл. т
—


Оснащенность системами очистки производственных сточных вод
%
—


Почвы*

Образовалось твердых отходов всего
тыс. т



в том числе:




производственных
тыс. т



бытовых
тыс. т



отходов, удаляемых из самолетов международных авиалиний
тыс. т



Обезврежено твердых отходов всего
тыс. т



Площадь земель, занятых твердыми отходами, всего
тыс. м2



в том числе:




специальных помещений
тыс. м2



организованных свалок
тыс. м2



Приведенная масса вредных веществ, поступающих в почву, всего
тыс. т



в том числе:
тыс. т



углеводородов
тыс. т



тяжелых металлов
тыс. т



прочих
тыс. т



* нет данных

РАЗДЕЛ 18. ВООРУЖЕННЫЕ СИЛЫ
В 20001г. объём сброса загрязнённых сточных вод в поверхностные водные объекты от объектов Министерства обороны РФ составил 1,7 млн.м3.

Основными загрязнителями поверхностных вод являются служебная и жилая зона войсковой части в п. Смуравьёво Гдовского района и жилой посёлок "Остров-3" в г. Острове. Из-за отсутствия у Министерства обороны финансовых средств в 2001 г. строительство очистных сооружений канализации и канализационных коллекторов в данных гарнизонах не проводилось. Данные по сбросам см. табл. 18.1

Основные показатели, характеризующие воздействие Вооруженных Сил 

на окружающую среду *

Таблица 18.1

№№

п/п
Показатели
Единица измерения
Количество

1. Состояние земель

1.1
Площадь и количество участков, загрязненных нефтепродуктами
тыс. га/шт.


1.2
Площадь и количество участков, занятых неогранизованными свалками
га/шт.


1.3
Площадь и количество участков земель, рекультивированных в отчетном году
га/шт.


1.4
Масса твердых отходов на неорганизованных свалках  и их количество
т/шт.


1.5
Площадь и количество участков земель, подлежащих рекультивации
га/шт.


1.6
Площадь и количество военных городков, высвободившихся и подлежащих передаче в народное хозяйство
га/шт.


2. Состояние лесов

2.1
Общая площадь лесов на землях Минобороны РФ
тыс. га


2.2
Площадь лесов, погибших за отчетный период из-за пожаров, болезней и других причин
тыс. га


2.3
Площадь восстановленных лесов:
тыс. га



. – посев, посадка
тыс. га



.- содействие естественному возобновлению
тыс. га


3. Загрязнение атмосферного воздуха

3.1
Общий объем загрязняющих веществ, выбрасываемых  в воздух
т/г.


3.2
В том числе, выбрасываемых от котельных
т/г.


3.3
Объем загрязняющих веществ от двигателей передвижной военной техники
т/г.


3.4
Объем загрязняющих веществ от других источников выбросов в атмосферу
т/г.


4. Загрязнение водных объектов

4.1
Общий объем водопотребления
тыс. м3/г.
1744,0

4.2
Общий объем сточных вод
тыс. м3/г.
1892,0

4.3
Общий объем неочищенных и недостаточно очищенных сточных вод
тыс. м3/г.
1697,0

4.4
Количество очистных сооружений, подлежащих реконструкции или строительству
шт.
4

5. Строительство и реконструкция природоохранных сооружений (в ценах текущего года)

5.1
Годовой объем капитального вложения (план)
тыс. руб.
—

5.2
Освоено за отчетный год. капвложений
тыс. руб.
—

6. Экологическая паспортизация и нормирование природопользования

6.1
Количество отдельных военных объектов и городков, имеющих экологические паспорта
%


6.2
Общее потребное количество нормативов ПДВ, ПДС, разрешений на размещение отходов
шт.


6.3
Имеется утвержденных ПДВ, ПДС, разрешений на размещение отходов
шт.


6.4
Потребная сумма ассигнований на нормирование природопользования (в ценах 1999 г.)
тыс. руб.


7. Претензии и штрафные санкции за экологические правонарушения в отчетном году

7.1
Количество и сумма наложенных штрафов за экологические правонарушения
шт./тыс. руб.


7.2
Из них оплачено
шт./тыс. руб.


* - нет данных
РАЗДЕЛ 19

ОТХОДЫ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ

Работа по обращению с отходами  планируется и реализуется на основании Закона РФ «Об охране окружающей среды», Закона РФ «Об отходах производства и потребления», других нормативных правовых актов, долгосрочной Программы оздоровления экологической обстановки Псковской области в  1990-1995 гг. и на   период до 2005 г.

В соответствии с Постановлением Госкомстата РФ от 25 июля 2002 г. № 157 «Об утверждении формы федерального государственного статистического наблюдения 

 №2-ТП(отходы)«Сведения об образовании, использовании, обезвреживании, транспортировании   и размещении отходов производства и потребления» установлено представление государственной статистической отчетности ( по перечню установленному

территориальным органом МПР ) – УПР по Псковской области.

            На учете в КПР по Псковской области состоит 143 предприятие (143 объекта) , ,  отчитываются по форме 2-ТП (токсичные отходы). в результате деятельности которых образуются, перемещаются, размещаются и используются отходы.

В связи с изменением порядка предоставления данных федерального статистического наблюдения по форме 2-ТП (отходы) согласно приказу МПР России от 05.11.2002  №734

на бумажных  и машиночитаемых носителях , В целях  оказания методической помощи природопользователям УПР совместно  с Псковским Домом науки и техники проведены семинары: 14.01.2003г. в г.Пскове и 16.01.03 в г.Великие Луки «Нормативно –правоове обеспечение деятельности в области обращения с отходами.Статистическое наблюдение по форме 2-ТП (отходы).»

        Анализируя работу в области обращения с отходами производства и потребления необходимо отметить  принятие в 2001 г. Псковской городской Думой нормативного акта «Правила обращения с отходами производства и потребления г. Пскова», прошедшего государственную экологическую экспертизу, регламентирующего работу в области обращения с отходами производства и потребления.

Изучение опыта работы Администрации города и  тиражирование этого опыта во всех муниципальных образованиях области  позволит  реализовать функции управления местных органов власти в сфере утилизации и переработки отходов ( требования Ст.87 Бюджетного Кодекса РФ, соответствующих Уставов муниципальных образований).

Отдел нормирования, анализа состояния окружающей среды и организации экологического мониторинга УПР по Псковской области проводит организационно-методическую работу  по вопросам охраны окружающей среды в области обращения  с отходами производства и потребления, в т. ч. работ по нормированию и установлению лимитов в области обращения с отходами производства и потребления. 

В 2002 г. продолжаются работы НПП «Экопрогресс», Ульяновской области, по решению проблемы утилизации гальваношламов, образующихся на предприятиях Псковской области.

Так, при поддержке УПР по Псковской области, НПП «Экопрогресс» в 2001 году была начата работа по проектированию в Великолукском районе полигона по хранению гальваношламов.

В соответствии с планом мероприятий, согласованных с УПР по Псковской области, предприятием  ОАО «Автоэлектроарматура» г. Псков, в 2002 году вывезено 400,32 тонны обезвоженного осадка очистных сооружений, содержащего отходы гальванического производства, для размещения на МУПП «Полигон «Красный Бор» ( г. Колпино Ленинградской области).

С пуском в эксплуатацию в конце 2001 года Цеха по механическому обезвоживанию иловых осадков очистных сооружений канализации г. Пскова, в 2002 году прекратился сброс  иловых осадков в илонакопитель, что резко снизило потенциальную угрозу поступления загрязняющих веществ в подземные горизонты.

В период 2002-2004 гг. Администрация г. Пскова планирует решить проблему использования обезвоженных иловых осадков в городском хозяйстве.

На протяжении 8 лет в Псковской области планомерно решается проблема сбора и утилизации ртутьсодержащих отходов. Ежегодно муниципальное унитарное предприятие «Экология», созданное Администрацией г. Пскова, собирает и направляет в г. Великий Новгород на предприятие ОАО «Меркурий», согласно договору, отработавшие свой срок люминесцентные лампы, ртутьсодержащие приборы и термометры, общим количеством около 60 тыс. единиц в год.

В ряде муниципальных образований области (г. Псков, г. В. Луки, Палкинский,   Дедовический районы) ведется работа по проектированию и строительству современных полигонов по захоронению твердых бытовых отходов. В г. Пскове предполагается строительство мусоросортировочного цеха. Укрепляется материально-техническая база предприятий, работающих по поручению Администрации г. Пскова, в области сбора и транспортировки отходов с использованием польских мусоровозов и спецконтейнеров для мусора, поступление которых в г. Псков уже начато в I кв. 2002 года.

Наряду с МУП «Экология» г. Псков, в области действуют и иные организации, занятые в сфере сбора  вторичного сырья (макулатуры, стекла, пластмасс, металлобанок, металлолома, отработавших  срок автопокрышек).

Ряд предприятий осуществляет утилизацию собранного вторичного сырья.

Так, ОАО «Картонтара» г. Великие Луки осуществляет прием отходов картона, бумаги от предприятий и населения Псковской и соседних областей и выпускает различные виды картона; ООО «Полиэтилен» и ОАО «Сервискомплект» г. Псков используют отходы полиэтилена для выпуска своих изделий и т.д.
На отдельных предприятиях г. Пскова и г. Великие Луки  с целью уменьшения отходов растворителей и красок внедрен метод порошкового полимерного покрытия.

ОАО «Псковский кабельный завод» и ОАО «Автоэлектроарматура» отходы фенолсодержащих лаков утилизирует методом сжигания на специальных установках. Кроме того, ОАО «Псковский кабельный завод» свои отходы аллюминия использует по соответствующей технологии для получения оксихлорида аллюминия-коагулянта питьевой воды (более эффективного, чем сернокислый аллюминий, который используется  в настоящее время), очень необходимого водоканалам области.

ОАО «Автоэлектроарматура» (г. Псков) регенерирует отходы загрязненного ацетона на установке  АУ-20 АО «АВАР», пластмассовые отходы в количестве 200 тонн перерабатывают на установке «ЕРЕМА» в крошку, которая идет во вторичное производство.

За 2002 г. на промышленных предприятиях и организациях области образовалось 407,040 тыс. т. опасных отходов, в т.ч.1 класса опасности для окружающей природной среды–5.030 тыс. т.,

П класса опасности  для окружающей природной среды -0.277 тыс. т., Ш класса опасности  для окружающей природной среды -4.312 тыс. т., 1У класса опасности  для окружающей природной среды -118,315 тыс.т., Y класса опаности для окружающей природной среды – 279,107 тыс.т.

УПР по Псковской области ситематизировало представленные данные по форме 2-ТП (отходы) ,направило их в ИТЦ Госкомэкологии России  и в адрес Псковского Госкомстата ( на бумажном и машиночитаемом носителях)

2002 году УПР продолжалась начатая в предыдущий год работа для ведения Реестра объектов размещения отходов. Цель проведения работы - ведение реестра объектов размещения отходов с последующим использованием результатов работ по формированию прогнозов, программ, работ по нормированию, и др. работ в области окружающей среды. Выполненная в 2001 году работа  уже позволила выдать ряд исходных данных для выполнения ФГУП «Гидроспецгеология» заказа для федеральных нужд по специальным военно-геологическим работам.

Список природопользователей, осуществляющих деятельность в области обращения с отходами, включает в себя 850 организаций различных форм собственности. Природопользователями  области продолжаются работы по инвентаризации отходов производства  и потребления.

В 2002 году УПР по Псковской области рассмотрено 115 проектов нормативов образования и лимитов размещения отходов, по 100 утверждены  лимиты на размещение отходов. 

В соответствии с  приказами и МПР России № 511 от 15.06.2001 г. приказом МПР РФ № 785 от 02.12.2002 г. УПР направлены природопользователям указания о проведении инвентаризации образующихся отходов, определению класса  опасности (с 1 по 5)  отходов для окружающей природной среды (ОПС) и составления «Паспорта опасного отхода». 
В г. Пскове в 2002 году разработана  муниципальная программа «Отходы», которая передана для утверждения в Псковскую городскую Думу.

В 2002 году отделом продолжалось освоение программного  обеспечения «КЕДР» в области обращения отходов.

Администрации Псковской области УПР направлены предложения по финансированию  в 2002 г. работ, из средств поступающих за счет платы за загрязнение окружающей среды, в том числе работ в сфере обращения с отходами  производства и потребления. 

УПР по Псковской области направлены бюджетные  заявки в МПР России на финансирование из Федерального Бюджета и Администрацию Псковской области на финансирование из бюджета области на 2002 год по вопросам ООС, в том числе в области обращения с отходами производства и потребления:

· на разработку схемы обращения с отходами,

· формирование государственного реестра объектов размещения отходов,

· ведение государственного кадастра отходов.

Службой госконтроля УПР  в 2002 году проведены проверки   в сфере размещения отходов    предприятиями, по материалам проверок наложено  штрафов на сумму 35,0 тыс. руб.

Сведения об образовании ,использовании ,транспортировании и размещении отходов производства и потребления

Таблица 19.1.

Отходы сгруппированные

по классам опасности для

окружающей природной среды
Наличие

отходов на

начало

отчетного

года
Образование

отходов за отчетный период
 Использование отходов
Обезвреживание отходов
Передача отходов другим организациям
Размещение отходов на собственных объектах за отчетный год
Наличие в организации на конец отчетного года

Б
1
2
5
7
9
14
17

Всего отходов
849030,941
407039,535
161082,052
5389,951
305799,647
1153954,968
469790,841

I класс опасности для окружающей природной среды (всего)
98,380
5028,904
0,000
5015,000
78,202
121,652
53,459

II класс опасности для окружающей среды (всего)
128,199
276,872
6,387
159,604
17,560
231,962
222,592

III класс опасности для окружающей природной среды (всего)
550,092
4311,783
2111,452
188,945
2284,448
4846,292
347,223

IV класс опасности для окружающей природной среды (всего)
809047,521
118314,893
36179,774
22,884
20371,582
661170,657
394792,918

V класс опасности для окружающей природной среды (всего)
39206,749
279107,083
122784,439
3,518
283047,855
487584,405
74374,649

Образование ,использование ,обезвреживание и размещение отходов производства и потребления,т.

Таблица 19.2.


Наименование видов и классов

опасности отходов для окружающей среды
Наличие на

Начало

Отчетного

года
Образовалось за отчетный

год
Использовано
Обезврежено
Передано для

использования,обезвреживания,

хранения и

захоронения
Размещено

на территории

принадлежащей предприятьию
Наличие

на конец

отчетного

года

1
Всего отходов
849030,941
407039,535
161082,052
5389,951
305799,647
1153954,968
469790,841

2
I класс опасности для окружающей природной среды (всего)
98,380
5028,904
0,000
5015,000
78,202
121,652
53,459


в том числе:








3
ОТХОДЫ ХИМИЧЕСКОГО ПРОИСХОЖДЕНИЯ
0,000
5000,000
0,000
5000,000
0,000
0,000
0,000

4
Гальванические шламы
85,075
0,562
0,000
0,000
59,977
75,657
25,660

5
ОТХОДЫ КИСЛОТ, ЩЕЛОЧЕЙ, КОНЦЕНТРАТОВ
0,000
15,000
0,000
15,000
0,000
0,000
0,000

6
Лампы (накаливания, люминесцентные, электронные и другие), стекло с нанесенным люминофором, провода изолированные, кабели и другие изолированные электрические проводники
13,305
13,342
0,000
0,000
18,225
45,995
27,799

7
II класс опасности для окружающей природной среды (всего)
128,199
276,872
6,387
159,604
17,560
231,962
222,592


в том числе:








8
Лом и отходы цветных металлов
6,840
8,992
0,000
0,000
6,272
15,673
9,560

9
Гальванические шламы
99,070
93,720
0,000
0,000
2,000
176,390
190,790

10
Отходы неорганических кислот
0,092
146,037
0,790
140,702
4,473
7,755
0,182

11
Отходы щелочей
0,000
1,668
0,897
0,002
0,000
0,769
0,000

12
Отходы синтетических и минеральных масел
0,000
6,700
4,500
0,000
2,200
6,700
0,000

13
Прочие отходы нефтепродуктов, продуктов переработки нефти, угля, газа, горючих сланцев и торфа
0,000
0,200
0,200
0,000
0,000
0,000
0,000

14
Отходы органических галогеносодержащих растворителей, их смесей и других галогенированных жидкостей
2,160
0,455
0,000
0,000
2,615
2,615
0,000

15
Отходы лакокрасочных средств
0,320
19,100
0,000
18,900
0,000
0,520
0,520

16
Отходы (осадки) при механической и биологической очистке сточных вод
19,717
0,000
0,000
0,000
0,000
21,540
21,540

17
III класс опасности для окружающей природной среды (всего)
550,092
4311,783
2111,452
188,945
2284,448
4846,292
347,223


в том числе:








18
ДРЕВЕСНЫЕ ОТХОДЫ
0,000
3,200
0,000
0,000
3,200
3,200
0,000

19
Отходы обработки и переработки древесины
0,000
0,330
0,000
0,000
0,330
0,330
0,000

20
Отходы бумаги и картона
0,000
0,010
0,010
0,000
0,000
0,010
0,000

21
Прочие твердые минеральные отходы
0,010
0,400
0,000
0,000
0,400
0,410
0,010

22
Лом и отходы цветных металлов
1,451
325,532
261,295
0,000
61,476
326,086
4,212

23
Лом и отходы сплавов цветных металлов
0,000
1,728
0,000
0,000
1,798
1,798
0,000

24
Металлические шламы
0,000
19,900
0,000
0,000
19,900
19,900
0,000

25
Гальванические шламы
82,954
2,906
0,000
0,000
0,000
85,860
85,860

26
Отходы оксидов и гидрооксидов
0,000
8,000
0,000
0,000
8,000
8,000
0,000

27
Отходы солей
0,100
1,600
0,000
0,000
1,600
1,700
0,100

28
Отходы синтетических и минеральных масел
48,667
3290,266
1758,653
6,720
1564,535
3381,341
71,025

29
Отходы жиров (смазок) и парафинов из минеральных масел
0,370
0,210
0,100
0,000
0,000
0,480
0,480

30
Отходы эмульсий и смесей нефтепродуктов
0,000
8,790
6,600
2,190
0,030
6,190
0,000

31
Шламы минеральных масел
0,500
1,837
0,127
0,000
0,000
2,210
2,210

32
Прочие отходы нефтепродуктов, продуктов переработки нефти, угля, газа, горючих сланцев и торфа
115,950
417,602
55,845
148,454
180,782
486,061
148,281

33
ОТХОДЫ ОРГАНИЧЕСКИХ РАСТВОРИТЕЛЕЙ, КРАСОК, ЛАКОВ, КЛЕЯ, МАСТИК И СМОЛ
0,000
6,215
6,215
0,000
0,000
0,015
0,000

34
Отходы негалогенированных органических растворителей и их смесей
0,270
12,148
8,012
2,900
0,296
4,418
1,210

35
Шламы, содержащие растворители
0,000
0,020
0,020
0,000
0,000
0,020
0,000

36
Отходы лакокрасочных средств
0,000
4,853
2,991
0,800
1,062
4,853
0,000

37
ОТХОДЫ ПОЛИМЕРНЫХ МАТЕРИАЛОВ
0,000
2,400
0,000
0,000
2,400
2,400
0,000

38
Затвердевшие отходы пластмасс
0,000
0,050
0,050
0,000
0,000
0,050
0,000

39
Текстильные отходы и шламы
0,000
2,200
0,000
0,000
2,200
2,200
0,000

40
Текстиль загрязненный
1,230
47,998
11,484
19,657
19,005
49,648
0,141

41
Отходы чистящих и моющих средств
0,100
0,000
0,000
0,000
0,000
0,100
0,100

42
Отходы (осадки) при подготовке воды
0,000
0,090
0,000
0,000
0,090
0,000
0,000

43
Отходы (осадки) при механической и биологической очистке сточных вод
0,000
15,574
0,050
8,224
14,524
22,798
0,000

44
Отходы (осадки) от реагентной очистки сточных вод
287,490
113,424
0,000
0,000
400,320
400,714
0,594

45
Отходы (осадки) при обработке сточных вод, не вошедшие в другие позиции
11,000
22,000
0,000
0,000
0,000
33,000
33,000

46
Отходы (осадки) из выгребных ям, и хозяйственно-бытовые стоки
0,000
2,500
0,000
0,000
2,500
2,500
0,000

47
IV класс опасности для окружающей природной среды (всего)
809047,521
118314,893
36179,774
22,884
20371,582
661170,657
394792,918


в том числе:








48
Отходы производства пищевых продуктов
0,000
0,500
0,000
0,000
0,400
0,400
0,100

49
ОТХОДЫ СОДЕРЖАНИЯ, УБОЯ И ПЕРЕРАБОТКИ ЖИВОТНЫХ И ПТИЦ (ВКЛЮЧАЯ ОТХОДЫ РЫБЫ И ИНЫХ МОРЕПРОДУКТОВ)
0,000
10980,000
7980,000
0,000
3000,000
10980,000
0,000

50
Отходы содержания животных и птиц
0,000
14313,000
14313,000
0,000
0,000
0,000
0,000

51
Отходы убоя животных и птиц
0,000
113,476
1230,000
0,000
113,476
1343,476
0,000

52
ДРЕВЕСНЫЕ ОТХОДЫ
0,000
78,848
0,000
0,000
78,848
78,848
0,000

53
Отходы обработки и переработки древесины
12,500
601,800
144,400
0,000
460,400
602,800
9,500

54
ОТХОДЫ ЦЕЛЛЮЛОЗЫ, БУМАГИ И КАРТОНА
0,000
1,834
0,000
0,000
1,834
1,834
0,000

55
Отходы бумаги и картона
0,000
101,411
0,000
0,000
101,411
0,361
0,000

56
ОТХОДЫ МИНЕРАЛЬНОГО ПРОИСХОЖДЕНИЯ (ИСКЛЮЧАЯ ОТХОДЫ МЕТАЛЛОВ)
0,000
8,840
8,840
0,000
0,000
8,840
0,000

57
Печной бой, металлургический и литейный щебень (брак)
0,000
263,847
263,847
0,000
0,000
263,847
0,000

58
Золы, шлаки и пыль от топочных установок и от термической обработки отходов
273,800
9107,945
5892,516
0,000
3208,729
7905,311
280,500

59
Прочие твердые минеральные отходы
14,180
5573,519
5549,747
0,000
29,173
5587,434
8,950

60
ОТХОДЫ МЕТАЛЛОВ И СПЛАВОВ
0,000
34,631
12,500
0,000
22,096
19,593
0,000

61
Лом и отходы черных металлов
1,500
249,220
160,000
0,000
75,640
246,720
15,080

62
Лом и отходы цветных металлов
0,000
0,793
0,000
0,000
0,793
0,793
0,000

63
Металлические шламы
0,000
0,150
0,050
0,000
0,100
0,100
0,000

64
Другие отходы минеральною происхождения, а также отходы рафинирования продуктов
0,000
0,060
0,000
0,000
0,060
0,000
0,000

65
Прочие отходы нефтепродуктов, продуктов переработки нефти, угля, газа, горючих сланцев и торфа
0,000
26,402
24,500
0,000
1,902
26,402
0,000

66
Шламы, содержащие растворители
0,000
5,100
0,000
0,000
5,100
5,100
0,000

67
Отходы лакокрасочных средств
0,000
9,241
2,833
2,850
0,565
9,288
3,100

68
ОТХОДЫ ПОЛИМЕРНЫХ МАТЕРИАЛОВ
0,004
2,534
1,130
0,000
1,400
1,408
0,008

69
Затвердевшие отходы пластмасс
0,000
17,435
1,281
0,000
16,145
12,239
0,000

70
Отходы резины, включая старые шины
0,910
14,985
3,400
0,000
10,975
15,540
1,510

71
Остатки полимерных материалов в размельчителях
0,000
210,280
200,000
0,000
10,280
8,380
0,000

72
Текстильные отходы и шламы
0,000
0,012
0,000
0,000
0,012
0,012
0,000

73
Текстиль загрязненный
0,000
4,314
0,550
0,024
3,640
4,214
0,100

74
Лабораторные отходы и остатки химикалиев
0,000
0,010
0,000
0,010
0,000
0,000
0,000

75
ОТХОДЫ КОММУНАЛЬНЫЕ
0,000
600,000
0,000
0,000
0,000
1776,000
0,000

76
ОТХОДЫ ОТ ВОДОПОДГОТОВКИ, ОБРАБОТКИ СТОЧНЫХ ВОД И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ВОДЫ
0,000
1,000
0,000
0,000
1,000
1,000
0,000

77
Отходы (осадки) при подготовке воды
0,000
0,900
0,000
0,000
0,900
0,000
0,000

78
Отходы (осадки) при механической и биологической очистке сточных вод
40627,080
7794,400
93,600
0,000
89,710
48352,580
48238,170

79
Отходы (осадки) от реагентной очистки сточных вод
22,017
0,250
0,000
0,000
0,267
22,000
22,000

80
Отходы (осадки) при промывке канализационных сетей
420000,000
30009,770
0,000
0,000
9,770
450009,040
0,000

81
Отходы (осадки) при обработке сточных вод, не вошедшие в другие позиции
0,200
9,580
7,580
0,000
2,000
2,200
0,200

82
Отходы от водоэксплуатации
8,000
94,620
94,000
8,000
0,320
0,470
0,300

83
Отходы (осадки) из выгребных ям, и хозяйственно-бытовые стоки
72,000
2044,367
0,000
12,000
2081,367
7100,700
18,000

84
ПРОЧИЕ КОММУНАЛЬНЫЕ ОТХОДЫ
348015,330
36039,819
196,000
0,000
11043,269
126783,727
346195,400

85
V класс опасности для окружающей природной среды (всего)
39206,749
279107,083
122784,439
3,518
283047,855
487584,405
74374,649


в том числе:








86
ОТХОДЫ ОРГАНИЧЕСКИЕ ПРИРОДНОГО ПРОИСХОЖДЕНИЯ (ЖИВОТНОГО И РАСТИТЕЛЬНОГО)
0,000
6,400
6,400
0,000
0,000
6,400
0,000

87
ОТХОДЫ ПРОИЗВОДСТВА ПИЩЕВЫХ И ВКУСОВЫХ ПРОДУКТОВ
0,000
2,630
0,000
0,000
2,630
2,630
0,000

88
Отходы производства пищевых продуктов
0,000
544,916
0,200
0,000
544,716
543,916
0,000

89
Отходы производства кормов
0,000
15,110
15,110
0,000
0,000
15,110
0,000

90
ОТХОДЫ РАСТИТЕЛЬНЫХ И ЖИВОТНЫХ ЖИРОВЫХ ПРОДУКТОВ
0,000
82,000
82,000
0,000
0,000
0,000
0,000

91
Отходы содержания животных и птиц
100,000
10030,000
1130,000
0,000
0,000
10000,000
9000,000

92
Отходы убоя животных и птиц
0,000
241,000
241,000
0,000
0,000
0,000
0,000

93
Отходы от переработки мяса птиц
0,000
133,100
133,100
0,000
0,000
0,000
0,000

94
Тела животных и птиц, обращение с которыми требует мер предосторожности во избежание инфицирования
0,000
53,000
0,000
0,000
53,000
0,000
0,000

95
Отходы щетино-щеточного производства
0,000
0,140
0,000
0,000
0,140
0,140
0,000

96
ДРЕВЕСНЫЕ ОТХОДЫ
0,000
11,280
0,000
0,000
11,280
11,280
0,000

97
Отходы обработки и переработки древесины
9,920
108210,990
107405,811
0,500
810,266
108084,570
5,303

98
Отходы бумаги и картона
4916,340
104,181
16,392
0,040
126681,352
157692,654
31009,200

99
Другие отходы от переработки и рафинирования продуктов растительного происхождения
0,000
0,300
0,000
0,000
0,300
0,000
0,000

100
Печной бой, металлургический и литейный щебень (брак)
4,300
3,640
7,940
0,000
0,000
0,000
0,000

101
Золы, шлаки и пыль от топочных установок и от термической обработки отходов
6,000
269,640
218,033
0,000
51,607
265,998
6,000

102
Прочие твердые минеральные отходы
60,820
1044,468
11790,376
0,000
414,851
11736,621
27,000

103
Минеральные шламы
0,050
0,450
0,000
0,000
0,500
0,500
0,000

104
ОТХОДЫ МЕТАЛЛОВ И СПЛАВОВ
0,300
0,448
0,100
0,000
0,048
0,448
0,600

105
Лом и отходы черных металлов
2021,303
102783,969
312,318
0,000
135782,662
137060,823
2228,864

106
Лом и отходы цветных металлов
0,255
496,401
2,135
0,000
1096,496
1099,394
1,214

107
Лом и отходы сплавов цветных металлов
0,420
23,223
0,000
0,000
23,233
23,643
0,410

108
Лом и отходы цветных металлов и сплавов несортированный
0,000
7,500
0,000
0,000
7,500
7,500
0,000

109
ДРУГИЕ ОТХОДЫ МИНЕРАЛЬНОГО ПРОИСХОЖДЕНИЯ
0,000
0,014
0,000
0,000
0,014
0,014
0,000

110
Другие отходы минеральною происхождения, а также отходы рафинирования продуктов
0,000
0,100
0,000
0,000
0,100
0,000
0,000

111
ОТХОДЫ ОРГАНИЧЕСКИХ РАСТВОРИТЕЛЕЙ, КРАСОК, ЛАКОВ, КЛЕЯ, МАСТИК И СМОЛ
0,000
0,005
0,000
0,000
0,005
0,005
0,000

112
Отходы негалогенированных органических растворителей и их смесей
0,000
0,090
0,000
0,000
0,090
0,000
0,000

113
Отходы лакокрасочных средств
0,000
0,002
0,000
0,000
0,002
0,002
0,000

114
ОТХОДЫ ПОЛИМЕРНЫХ МАТЕРИАЛОВ
1,807
45,510
0,000
0,000
44,009
47,512
3,503

115
Затвердевшие отходы пластмасс
0,132
43,995
3,662
0,000
52,707
51,749
0,598

116
Отходы резины, включая старые шины
58,041
1505,201
1376,448
2,369
188,720
1617,899
63,002

117
Резиновые шламы и эмульсии
0,000
4,805
0,000
0,000
4,805
4,805
0,000

118
Остатки полимерных материалов в размельчителях
0,000
5,100
0,000
0,000
5,100
5,100
0,000

119
ОТХОДЫ ТЕКСТИЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА, ПРОИЗВОДСТВА ВОЛОКОН
0,000
0,150
0,000
0,000
0,100
0,150
0,050

120
Текстильные отходы и шламы
4,830
2,078
1,008
0,000
45,775
51,808
5,025

121
Текстиль загрязненный
0,000
1,500
0,000
0,500
1,000
1,500
0,000

122
ДРУГИЕ ХИМИЧЕСКИЕ ОТХОДЫ
0,000
0,080
0,000
0,000
0,080
0,080
0,000

123
ОТХОДЫ СЛОЖНОГО КОМБИНИРОВАННОГО СОСТАВА В ВИДЕ ИЗДЕЛИЙ, ОБОРУДОВАНИЯ, УСТРОЙСТВ, НЕ ВОШЕДШИЕ В ДРУГИЕ ПУНКТЫ
0,000
4320,500
0,000
0,000
4320,500
4320,500
0,000

124
Лампы (накаливания, люминесцентные, электронные и другие), стекло с нанесенным люминофором, провода изолированные, кабели и другие изолированные электрические проводники
0,000
0,300
0,000
0,000
0,300
0,300
0,000

125
Отходы (осадки) при подготовке воды
0,000
0,500
0,000
0,000
0,500
0,500
0,000

126
Отходы (осадки) при обработке сточных вод, не вошедшие в другие позиции
0,000
3,595
0,095
0,000
1,500
3,500
0,000

127
Отходы от водоэксплуатации
0,015
0,270
0,285
0,000
0,000
0,000
0,000

128
Отходы (осадки) из выгребных ям, и хозяйственно-бытовые стоки
0,000
20,700
0,000
0,000
20,700
20,520
0,000

129
Медицинские отходы
9,939
0,293
2,374
0,109
0,144
11,020
8,480

130
ПРОЧИЕ КОММУНАЛЬНЫЕ ОТХОДЫ
32012,277
49087,509
39,652
0,000
12881,123
54895,814
32015,400

Вклад основных отраслей промышленности в образовании опасных отходов,т.


Таблица 19.3.

№

строки
Отходы сгруппированные по отраслям экономики и по классам опасности для окружающей природной среды
Масса  отходов

1
Всего отходов по отраслям экономики
407039,535

2
В т.ч. I класс опасности для ОПС
5028,904

3
II класс опасности для ОПС
276,872

4
III класс опасности для ОПС
4311,783

5
IV класс опасности для ОПС
118314,893

6
V класс опасности для ОПС
279107,083

7
Промышленность(всего):
29345,197

8
В т.ч. I класс опасности для ОПС
5026,537

9
II класс опасности для ОПС
124,579

10
III класс опасности для ОПС
1534,031

11
IV класс опасности для ОПС
10840,646

12
V класс опасности для ОПС
11819,404

13
Электроэнергетика, всего
226,300

14
В т.ч. I класс опасности для ОПС
1,600

15
II класс опасности для ОПС
2,500

16
III класс опасности для ОПС
4,330

17
IV класс опасности для ОПС


18
V класс опасности для ОПС
217,870

19
Черная металлургия, всего
29,936

20
В т.ч. I класс опасности для ОПС


21
II класс опасности для ОПС


22
III класс опасности для ОПС
1,934

23
IV класс опасности для ОПС
2,500

24
V класс опасности для ОПС
25,502

25
Цветная металлургия, всего
3,476

26
В т.ч. I класс опасности для ОПС


27
II класс опасности для ОПС
0,065

28
III класс опасности для ОПС
0,154

29
IV класс опасности для ОПС
1,231

30
V класс опасности для ОПС
2,026

31
Химическая и нефтехимическая промышленность (без химико - фармацевтической промышленности), всего
49,040

32
В т.ч. I класс опасности для ОПС
0,051

33
II класс опасности для ОПС


34
III класс опасности для ОПС


35
IV класс опасности для ОПС


36
V класс опасности для ОПС
48,989

37
химическая промышленность
32,651

38
В т.ч. I класс опасности для ОПС
0,051

39
II класс опасности для ОПС


40
III класс опасности для ОПС


41
IV класс опасности для ОПС


42
V класс опасности для ОПС
32,600

43
нефтехимическая промышленность
16,389

44
В т.ч. I класс опасности для ОПС


45
II класс опасности для ОПС


46
III класс опасности для ОПС


47
IV класс опасности для ОПС


48
V класс опасности для ОПС
16,389

49
Машиностроение и металлообработка (без промышленности медицинской техники)
14407,797

50
В т.ч. I класс опасности для ОПС
5023,437

51
II класс опасности для ОПС
119,502

52
III класс опасности для ОПС
326,590

53
IV класс опасности для ОПС
957,183

54
V класс опасности для ОПС
7981,085

55
Ремонт машин и оборудования, всего
98,720

56
В т.ч. I класс опасности для ОПС
0,000

57
II класс опасности для ОПС


58
III класс опасности для ОПС
12,000

59
IV класс опасности для ОПС
21,200

60
V класс опасности для ОПС
65,520

61
Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно - бумажная промышленность, всего
756,809

62
В т.ч. I класс опасности для ОПС
0,161

63
II класс опасности для ОПС
0,030

64
III класс опасности для ОПС
5,306

65
IV класс опасности для ОПС
1,412

66
V класс опасности для ОПС
749,900

67
Промышленность строительных материалов, всего
7790,836

68
В т.ч. I класс опасности для ОПС
0,284

69
II класс опасности для ОПС
1,627

70
III класс опасности для ОПС
6,929

71
IV класс опасности для ОПС
7539,645

72
V класс опасности для ОПС
242,351

73
Стекольная и фарфоро-фаянсовая промышленность (без предприятий по производству медицинских изделий из стекла и фарфора), всего
214,750

74
В т.ч. I класс опасности для ОПС


75
II класс опасности для ОПС


76
III класс опасности для ОПС
3,000

77
IV класс опасности для ОПС
0,500

78
V класс опасности для ОПС
211,250

79
Легкая промышленность, всего
8,910

80
В т.ч. I класс опасности для ОПС
0,270

81
II класс опасности для ОПС


82
III класс опасности для ОПС
0,540

83
IV класс опасности для ОПС


84
V класс опасности для ОПС
8,100

85
Пищевая промышленность, всего
5785,953

86
В т.ч. I класс опасности для ОПС
0,734

87
II класс опасности для ОПС
0,835

88
III класс опасности для ОПС
1184,928

89
IV класс опасности для ОПС
2268,175

90
V класс опасности для ОПС
2331,281

91
Мукомольно - крупяная и комбикормовая промышленность, всего
71,390

92
В т.ч. I класс опасности для ОПС
0,000

93
II класс опасности для ОПС
0,020

94
III класс опасности для ОПС
0,320

95
IV класс опасности для ОПС
70,000

96
V класс опасности для ОПС
1,050

97
Сельское хозяйство, всего
35998,611

98
В т.ч. I класс опасности для ОПС
0,549

99
II класс опасности для ОПС
0,508

100
III класс опасности для ОПС
5,059

101
IV класс опасности для ОПС
25309,011

102
V класс опасности для ОПС
10683,484

103
Транспорт, всего
9154,303

104
В т.ч. I класс опасности для ОПС
1,075

105
II класс опасности для ОПС
14,552

106
III класс опасности для ОПС
794,527

107
IV класс опасности для ОПС
745,792

108
V класс опасности для ОПС
7598,357

109
Жилищно - коммунальное хозяйство, всего
63047,752

110
В т.ч. I класс опасности для ОПС
0,481

111
II класс опасности для ОПС
1,754

112
III класс опасности для ОПС
22,540

113
IV класс опасности для ОПС
25447,426

114
V класс опасности для ОПС
37575,551

115
Прочие отрасли экономики Российской Федерации, всего
269493,672

116
В т.ч. I класс опасности для ОПС
0,262

117
II класс опасности для ОПС
135,479

118
III класс опасности для ОПС
1955,626

119
IV класс опасности для ОПС
55972,018

120
V класс опасности для ОПС
211430,287

 РАЗДЕЛ 20


ПРОМЫШЛЕННЫЕ И ТРАНСПОРТНЫЕ АВАРИИ И КАТАСТРОФЫ

               Согласно данных Главного  управления по делам ГО и ЧС по Псковской области, согласно критериям чрезвычайных ситуаций, утвержденных постановлением  Администрации Псковской области от  13.06.2002 г. № 196, в 2002 году на территории Псковской области зарегистрировано 42 чрезвычайных ситуации техногенного характера локального масштаба, в том числе 


Таблица 20.1

Характеристика чрезвычайных ситуаций (ЧС) техногенного характера 

Группы, типы, виды ЧС
Количество ЧС, ед.

Аварии с АХОВ (на объектах)


Аварии на транспорте
железнодорожном
          -


автомобильном
          3


воздушном
          1


водном
          -


магистральные трубопроводы
          -


всего
          4

Пожары, взрывы, обрушения
на объектах
           1


на транспорте
          2


в жилой зоне
          33


всего
          36

Аварии на системах жизнеобеспечения
на электроэнергетических
          -


на коммунальных
          -


на очистных сооружениях
          -


всего
          -

Другие виды ЧС
          2

Всего ситуаций техногенного характера
         42

ЧАСТЬ IV
ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ОБСТАНОВКА В РЕГИОНАХ


РАЗДЕЛ 21

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ЗАГРЯЗНЕНИЯ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ.

Таблица 21.1
Удельные показатели воздействия

Субъект 

Федерации
Площадь
Численность населения
Выброшено загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников
Сброшено загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты
Образовалось токсичных отходов
Удельные показатели







Выброшено ЗВ

в атмосферу
Сброшено загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты
Образовалось токсичных отходов


тыс. км2
тыс. чел.
тыс. т
млн. м3
тыс. т
т/ км2
кг/чел.
тыс.м3/км2
м3/чел.
т/км2
кг/чел

Псковская область
55,3
790,6
19,45
74,06
407,0
0,35

1,34
93,7
7,4

514,8



 ЧАСТЬ VII.  ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ     И    ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
РАЗДЕЛ 24

ПРИРОДООХРАНИЕТЕЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО



РАЗДЕЛ 25

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КОНТРОЛЬ

Государственный контроль в сфере природопользования и охраны окружающей среды по направлениям, относящимся к компетенции Министерства природных ресурсов Российской Федерации (геологическому, водному, лесному и экологическому), на территории Псковской области в 2002 г. осуществлялся Службой контроля в сфере природопользования и экологической безопасности Комитета природных ресурсов (КПР) по Псковской области, а после реорганизации территориального органа МПР России по Псковской области в соответствии с приказом Министерство природных ресурсов Российской Федерации от 24.05.2002 г. №648к – Службой госконтроля УПР по Псковской области. Кроме того, в соответствии с законодательством Российской Федерации государственный контроль за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов и государственный контроль в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания,   в пределах своей компетенции, осуществлялся Государственной лесной охраной (лесхозы МПР России).

Согласно утвержденному приказом МПР России от 24.04.2002 г. №226 штатного расписания Служба госконтроля УПР по Псковской области включает отдел государственного контроля в сфере природопользования и охраны окружающей среды (отдел госконтроля) и три межрайонных группы – Великолукскую, Опочецкую и Островскую (таблица 1). Положения о Службе госконтроля, отделе госконтроля и межрайонных группах утверждены начальником УПР по Псковской области 10.09.2002 г.

Фактическая численность Службы госконтроля КПР по Псковской области на 01.01.2002 г. составляла 21 человек (штатная – 22 человека), а фактическая численность Службы госконтроля УПР по Псковской области  на 01.01.2003 г. составляет 20 человек (штатная – 20 человек). Таким образом, фактическая численность специалистов, одновременно по должности являющихся государственными инспекторами по контролю за природопользованием и охраной окружающей среды, в территориальном органе МПР России по Псковской области в течение 2002 г. сократилась на одного человека.

В Службе госконтроля УПР по Псковской области государственный контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр (госгеолконтроль) осуществляется 2 инспекторами отдела госконтроля, государственный контроль за использованием и охраной водных объектов (госводконтроль) - 4 инспекторами отдела госконтроля, государственный контроль за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов (гослесконтроль) – 4 инспектора отдела госконтроля и Опочецкой межрайонной группы и государственный экологический контроль – 8 инспекторами отдела госконтроля, Великолукской и Островской межрайонных групп. Руководитель Службы госконтроля и начальник отдела госконтроля являются государственными инспекторами по четырем направлениям контроля (госгеолконтроль, госводконтроль, гослесконтроль и госэколконтроль)
В 2002 г. Служба госконтроля УПР (КПР) по Псковской области осуществляла контрольную деятельность в соответствии с Планом работы, утвержденным и.о. Руководителя Департамента природных ресурсов по Северо-Западному региону 06.02.2002 г., которым предусматривалось проведение 310 проверок соблюдения природоресурсного и природоохранного законодательства.

Деятельность Службы госконтроля была направлена на безукоснительное выполнение указаний руководства Росприродконтроля МПР России и Национального плана проверок соблюдения законодательства в области природопользования и охраны окружающей среды в Российской Федерации на 2002 г.

В соответствии с указаниями Департамента организации и ведения государственного контроля в сфере природопользования и охраны окружающей природной среды МПР России от 19.03.2002 г. Службой госконтроля были своевременно направлены в МПР России предложения к Национальному плану проверок (16 проверок). Результаты работы по выполнению Национального плана проверок отражены в соответствующих разделах настоящего Доклада.

Кроме того, специалисты Службы госконтроля УПР по Псковской области в соответствии с приказами и распоряжениями МПР России в 2002 г. приняли участие в проверках соблюдения законодательства Российской Федерации в сфере природопользования и охраны окружающей среды, проводимых в Ненецком автономном округе, Республике Карелия и Новгородской области.

Всего в 2002 г. Службой госконтроля УПР по Псковской области осуществлен государственный контроль в сфере природопользования и охраны окружающей среды на 1096 объектах.

Контроль осуществлялся как в камеральных условиях на основе изучения документальных материалов, так и с выездом на объекты контроля. Общий объем командировок в балансе рабочего времени Службы госконтроля в 2002 г. составил 38,2% (таблица 2) (2001 г. – 38,5%).

Таблица 2.

Учет рабочего времени по Службе госконтроля УПР по Псковской области за 2002 г.

Фактическая численность специалистов службы госконтроля


Отработано (дней)
% команди-ровок


всего


в том числе в командировках




плано-вые
по жалобам и обращениям граждан
по поруче-ниям вышестоя-щих органов
по поруче-ниям органов прокура-туры
отработано в командировках, всего


1
2
3
4
5
6
7
8

20
4969
1125
598
130
42
1895
38,2

При осуществлении государственного контроля за использование и охраной водных объектов и государственного экологического контроля Служба госконтроля взаимодействует с Государственной инспекцией по маломерным судам (ГИМС) Псковской области. Наряду с выполнением надзорных функций за плаванием маломерных судов и обеспечением безопасности людей в местах массового отдыха на водных объектах ГИМС Псковской области участвует в осуществлении контроля в сфере охраны окружающей среды, пресечении нарушений природоохранного законодательства.

В ходе проводимых проверок в 2002 г. Службой госконтроля выявлено 1216 нарушений законодательства Российской Федерации в сфере природопользования и охраны окружающей среды (2001 г. – 1287 нарушений). По результатам проверок выдано 1195 предписаний, из которых 686 (57,4%) было устранено в течение отчетного года.

За нарушение законодательства Российской Федерации Службой госконтроля в 2002 г. привлечено к административной ответственности (административные штрафы) 151 юридическое и должностное лицо (2001 г. – 105 юридических и должностных лиц), предъявлено штрафов на общую сумму 196,5 тыс. руб., что в 5,6 раза больше чем в 2001 г.

В течение 2002 г. Службой госконтроля была осуществлена приостановка деятельности по 61 объекту.

Информация о деятельности Службы госконтроля ежемесячно направляется Главному федеральному инспектору по Псковской области.

Большое внимание Службой госконтроля, уделялось деятельности по профилактике и пресечению нарушений законодательства в сфере природопользования и охраны окружающей среды. В I квартале 2002 г. впервые был подготовлен, издан и распространен  среди заинтересованных лиц (Администрация Псковской области, органы местного самоуправления, научные и общественные организации) Годовой доклад «Итоги деятельности Службы контроля в сфере природопользования и экологической безопасности КПР по Псковской области за 2001 год». Доклад об итогах деятельности Службы госконтроля за 2001 г. также был представлен на общественно-научной конференции с международными участниками «Природные и культурные ландшафты: проблемы экологии и устойчивого развития», состоявшейся в г. Пскове.

Совместно с водной службой и службой охраны окружающей среды УПР по Псковской области в 2002 г. проведено 4 семинара с природопользователями по вопросам обеспечения соблюдения требований водного и природоохранного законодательства. Деятельность Службы госконтроля широко освещалась в областных СМИ.

В 2002 г. Службой госконтроля согласовано 150 комплексных планов природоохранных мероприятий предприятий (организаций).

Анализ деятельности Службой госконтроля показывает, что основными (наиболее значительными) и широко распространенными нарушениями законодательства в различных направлениях природопользования и охраны окружающей среды на территории Псковской области являются:

· в недропользовании – пользование недрами с нарушением условий, предусмотренных лицензиями, самовольное (безлицензионное) пользование недрами (в основном, при добыче подземных вод одиночными скважинами), нарушение стандартов (норм, правил) в области геологического изучения недр и разработки месторождений полезных ископаемых;

· в водопользовании – превышение допустимых концентраций загрязняющих веществ на выпусках сточных вод, отсутствие лицензий и договоров на право пользования водными объектами, несоблюдение порядка предоставления и использования земельных участков и режима хозяйственной деятельности в водоохранных зонах водных объектах, сверхлимитный забор и (или) сброс сточных вод в водные объекты;

· в лесном хозяйстве – незаконные порубки леса, нарушение правил пожарной безопасности в лесах, нарушение требований нормативных документов при лесопользовании, нарушение санитарных правил в лесах;

· в области охраны окружающей среды – нарушения в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами, использования и охраны земель, в области экологической экспертизы.

Крупных техногенных аварий с негативным воздействием на окружающую среду на территории Псковской области в 2002 г. не было.

Глава I. Соблюдение законодательства в сфере природопользования

и охраны окружающей среды и пути его совершенствования

Всего Службой госконтроля УПР (КПР) по Псковской области в течение 2002 г. проверено соблюдение требований законодательства Российской Федерации в сфере природопользования и охраны окружающей среды 385  природопользователями. По различным направлениям контроля непосредственно проверено от 5,8% (госгеолконтроль) до 40,7% (госводконтроль) от всех учтенных природопользователей.

Планом работы по государственному контролю УПР по Псковской области на 2003 г., утвержденным и.о. Руководителя Департамента государственного контроля и перспективного развития в сфере природопользования и охраны окружающей среды МПР России по Северо-Западному федеральному округу 25.12.2002 г., предусмотрено проведение 259 проверок.

I.1. Состояние соблюдения законодательства Российской Федерации

в сфере недропользования

В течение 2002 г. инспекторами государственного геологического контроля Службы госконтроля УПР по Псковской области осуществлялись проверки соблюдения  условий лицензионных соглашений, утвержденных норм и правил недропользования на объектах  добычи полезных ископаемых, а также исполнения Государственной программы геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы (ГИН и ВМСБ), финансируемой из областного бюджета и других источников.

На 01.01.2003 г. на территории Псковской области учтено реестром 760 недропользователей  и 920 объектов недропользования (учетных единиц контроля), в том числе 3 объекта геологоразведочных работ (ГРР), 10 объектов ГРР, совмещенных с добычей, 26 объектов добычи торфа, 175 объектов добычи неметаллических полезных ископаемых и 706 объектов добычи подземных вод. Проведенная в 2002 г. Службой госконтроля УПР по Псковской области и Управлением Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по Псковской области работа, а также анализ отчетов АОР (НП) «Институт «Псковводпроект» по объекту Государственной программы ГИН и ВМСБ «Порайонная инвентаризация эксплуатационных на воду скважин» привели к существенному увеличению (на 34%) учетных единиц государственного геологического контроля (в основном, объекты добычи подземных вод (одиночные  скважины) для обеспечения хозпитьевых нужд населения, а также потребности в воде промышленных и сельскохозяйственных предприятий). 

Всего за 2002 г. инспекторами государственного геологического контроля было проведено 39 проверок (план – 32 проверки) на 52 объектах, в том числе на 5 объектах ГРР, на одном объекте добычи торфа, на 23 объектах добычи неметаллических полезных ископаемых и 23 объектах добычи подземных пресных вод. В результате проверок выявлено 75 нарушений законодательства о недрах (в 2001 г. было выявлено 60 нарушений). В течение 2002 г. госгеолконтролем выдано 37 предписаний (выполнено на 01.01.2003 г. - 30 предписаний).

Таблица 3.

Виды нарушений законодательства о недрах, выявленные проверками госгеолконтроля

№

п/п
Виды  нарушений
Кол-во нарушений

(шт.)



2001 г.
2002 г.

1
Самовольное (безлицензионное) пользование недрами
10
15

2
Несоответствие выданных лицензий действующему законодательству
12
-

3
Нарушение существенных условий лицензионных соглашений, в т.ч. связанные с платежами за пользование недрами
15
25

4
Нарушение стандартов (норм, правил) в области геологического изучения, использования и охраны недр
11
20

5
Самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых
-
-

6
Другие виды нарушений
12
15


ВСЕГО:
60
75

С вступлением в силу с 01.07.2002 г. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ) от 30.12.2001 г. №196-ФЗ у инспекторов госгеолконтроля появились необходимые рычаги административного воздействия на нарушителей законодательства о недрах. В частности, во II полугодии 2002 г. Службой госконтроля УПР по Псковской области за безлицензионное пользование недрами и нарушение условий, предусмотренных лицензиями на право пользования недрами, в соответствии со ст.7.3. КоАП к административной ответственности привлечено 5 должностных лиц. Наложено штрафов на общую сумму 15000 руб.

Деятельность госгеолконтроля  способствовала тому, что в течение 2002 г. в бюджеты различного уровня поступило 4509,3 тыс. руб. платежей за пользование недрами и отчислений на ВМСБ, что составляет около 43% от общей суммы задолженности прошлых лет по данным видам ресурсных платежей.

В соответствии с утвержденным Планом работы в 2003 г. инспекторами государственного геологического контроля  Службы госконтроля УПР по Псковской области планируется провести 21 проверку. В соответствие с указанием Первого заместителя Министра природных ресурсов Российской Федерации, руководителя государственной службы контроля в сфере природопользования и экологической безопасности от 07.02.2003 г. Т-157 Службой госконтроля УПР по Псковской области в проект перечня объектов Национального плана проверок требований законодательства в области природопользования и охраны окружающей среды в Российской Федерации на 2003 г. ( Национальный план проверок) по Псковской области включены 8 объектов проверок по направлению «Подземные воды» и один объект проверок по направлению «Контроль за состоянием и использованием ранее пробуренных поисково-оценочных скважин».

I.1.1. Геологическое изучение и воспроизводство минерально-сырьевой базы
Работы по геологическому изучению недр и воспроизводству минерально-сырьевой базы Псковской области в 2002 г. выполнялись в соответствии с утвержденным Министерством природных ресурсов Российской Федерации Пообъектным планом работ по геологическому изучению и оценке минеральных ресурсов недр территории Российской Федерации и ее континентального шельфа за счет средств федерального бюджета, а также Государственной программой ГИН и ВМСБ на территории Псковской области на 2002 г. (территориальный блок), утвержденной Заместителем Главы Администрации Псковской области 15.03.2002 г.

Планом работы по государственному контролю УПР (КПР) по Псковской области на 2002 г. было предусмотрено проведение проверок на 2 объектах ГРР, включенных в Государственную программу ГИН и ВМСБ: 

- объект «Кадастр месторождений» (актуализация электронной топоосновы и банка данных полезных ископаемых Псковской области в рамках создаваемого комплексного кадастра минерально-сырьевых ресурсов), исполнитель - ФГУП «Объединенная комплексная экспедиция №186» Новгородского государственного аэрогеодезического предприятия (ФГУП ОКЭ №186 НГАГП);

-
объект «Анскино» (поисковые работы на флангах месторождения песчано-гравийного материала «Анскино»), исполнитель - ЗАО «Анскино».

 Всего в 2002 г. инспекторами госгеолконтроля проведены проверки соблюдения законодательства о недрах на 5 объектах ГРР  и выявлено 8 нарушений, в том числе: 1 факт самовольного (безлицензионного) пользования недрами, 3 факта несоблюдения существенных условий лицензионных соглашений и 4 факта нарушения стандартов (норм, правил) в области геологического изучения недр, связанные с  несоблюдением геологических заданий и проекто-сметной документации на ГРР.

В ходе плановой проверки  ФГУП ОКЭ №186 НГАГП были выявлены факты отступления от геологического задания: отсутствовали необходимые заключения по созданным инструкциям пользования базами данных и базам данных по административным районом, отчет о выполненных работах не был представлен на НТС КПР по Псковской области, не была осуществлена рассылка отчетных материалов и передача  баз данных  СЗЦ «Геоинформатика и мониторинг» МПР России и ТФГИ КПР по Псковской области. По итогам инспекторской проверки ФГУП ОКЭ №186 НГАГП было выдано обязательное предписание.

 Проверкой ЗАО «Анскино»  было установлено, что ГРР на объекте Государственной программы  ГИН и ВМСБ «Анскино» в 2002 г. начаты не были, а ЗАО «Анскино» решением Арбитражного суда Псковской области от 25.10.2002 г. признано несостоятельным (банкротом). 

При проверке ООО «ЛесСтройСервис», получившего в 2002 г. лицензию на право пользования недрами с целью «геологического изучения с последующей добычей известняка для производства изделий для облицовки на площади «Ерилово» (ПСК 01826 ТР) было установлено, что предприятие приступило к добычным работам до завершения ГРР и представления отчета на государственную геологическую экспертизу, нарушив стадийность работ, определенную лицензионным соглашением. ООО «ЛесСтройСервис» выдано постановление о приостановке добычных работ.

В ходе плановой проверки соблюдения требований законодательства о недрах Невельским ГДРСП установлено, что предприятие проводит без соответствующей лицензии на право пользования недрами  поисково-оценочные работы  с целью выявления запасов песчано-гравийного материала у д. Плетни Невельского района. Исполнителем работ являлось ФГУП «Петербургская комплексная геологическая экспедиция» МПР России.  По результатам проверки Невельскому ГДРСП выдано постановление о приостановке ГРР. 

Службой госконтроля была проведена внеплановая проверка предаварийной ситуации на скважине  №209 опорной государственной сети наблюдения за состоянием подземных вод (д. Жижица Куньинского района Псковской области). При бурении Псковской ПСП ФГУП «Петербургская комплексная геологическая экспедиция» МПР России скважины №209, предназначенной для изучения естественного режима подземных вод снежско-плавского водоносного комплекса верхнего девона (D3snz-pl), 28.-29.01.2002 г. произошло осложнение – выброс глинистого раствора и газопроявление в форме открытого фонтанирования. 

Проведенной проверкой было установлено, что строительство водозаборного сооружения на подземные воды (скважина №209) осуществлялось без утвержденного проекта. Не соблюдалась утвержденная Программа работ по ведению Государственного мониторинга подземных вод на территории Псковской области в 2001-2003 гг. (объект «Псковский гидрогеологический 2001-2003») в части обеспечения отбора керна по всему интервалу бурения наблюдательной скважины. Фактически отбор керна проводился только в  интервале 66,0 - 91,7 м.

Департаментом природных ресурсов по Северо-Западному региону и Службой госконтроля КПР по Псковской области были изучены материалы о геологическом строении данного участка, проанализирована технология проходки скважины, отобраны пробы природного газа и в лабораториях ВНИГРИ и ООО «Лентрансгаз» определен его состав.

Чтобы исключить возможность проникновения природного газа в водоносные горизонты по интервалу необсаженного ствола скважины ФГУП «Петербургская комплексная геологическая экспедиция», в соответствии с выданным госгеолконтролем предписанием, скважина №209 была ликвидирована по разработанной и согласованной с соответствующими государственными органами программе, составленной с учетом действующих методик и инструкций по тампонажу газовых скважин. 

В результате проведенной работы была предотвращена аварийная ситуация на данном объекте, а также обращено внимание органов исполнительной власти области на целесообразность проведения геологического изучения юго-восточной части области (Макеевско-Потеплинская перспективная площадь) на углеводородное сырье.

I.1.2. Использование выявленных запасов полезных ископаемых и охрана недр

Минерально-сырьевая база Псковской области представлена месторождениями нерудного строительного сырья, торфа, сапропеля, пресных и минеральных подземных вод.

Торф

Балансов запасов по Псковской области учтено 829 торфяных месторождений (площадью более 10 га) с общими балансовыми запасами кат. А+В+С1 – 670190 тыс. т и кат. С2 - 80473 тыс. т.

Несмотря на то, что Псковская область располагает огромными запасами торфа, данный вид полезных ископаемых в настоящее время является невостребованным.

По состоянию на 01.01.2003 г. на территории Псковской области учтено 26 объектов добычи торфа, но согласно данным государственного статистического наблюдения по форме №5-гр за 2002 г. добычу торфа  на территории области вели только 4 предприятия. Всего за 2002 г. тофодобывающими предприятиями добыто 21,6 тыс. т торфа 40%-ой влажности. 

В 2002 г. госгеолконтролем проведена одна проверка соблюдения законодательства о недрах при добыче торфа. В ходе проверки ОАО «Островлесторф», имеющего лицензию на право пользования недрами с целью добычи торфа на месторождении «Островское», было установлено, что предприятие по решению Арбитражного суда Псковской области в 2001 г. ликвидировано, а добычные работы на месторождении переодически ведутся Островским гортопсбытом (филиал ОАО «Псковлестоппром»). По данному факту, руководствуясь п.6 части 2 ст.20 Закона Российской Федерации «О недрах» Службой госконтроля в органы, предоставившие ОАО «Островлесторф» лицензию на право пользования недрами, направлено представление об ее аннулировании.

Неметаллические полезные ископаемые
В области разведано и эксплуатируется только 2 месторождения необщераспространенных твердых полезных ископаемых – Печорское месторождение тугоплавких глин и Стругокрасненское месторождение формовочных песков.

Печорское месторождение тугоплавких глин разрабатывается ЗАО «Евро-Керамика». Запасы по месторождению на 01.01.2002 г. составляют 22182 тыс. т по кат. В+С1 и 5483 тыс. т по кат. С2, это составляет 90,4% от общего количества запасов тугоплавких глин на территории Северо-Западного федерального округа. Более 50% добываемого на Печорском месторождении сырья используется на собственном производстве ЗАО «Евро-Керамика» (выпуск керамической плитки, черепицы и т.д.). Основными потребителями сырья за пределами области являются предприятия Московской и Тульской областей.

Балансовые запасы формовочных песков по Стругокрасненскому месторождению на 01.01.2002 г. составляют 5270 тыс. т по кат. В+С1 и 6906 тыс. т по кат. С2. Разработка месторождения ведется ООО «Стромпесок». Потребителями сырья являются машиностроительные заводы г. Санкт-Петербурга, г. Петрозаводска, Ленинградской и Новгородской областей.

В 2000 г. ООО «Западно-Русский производитель бутылки «Вестра» выдана лицензия на право пользования недрами с целью добычи стекольных кварцевых песков на месторождении «Псковское» («Абижское»). Предприятие к разработке месторождения до настоящего времени не приступило. Балансовые запасы стекольного сырья по этому месторождению по кат. А+В составляют 1051 тыс. т.

Балансом запасов строительного камня по Псковской области учитываются 3 месторождения («Выбутское», «Коломенское» и «Староизборское») с запасами кат. А+В+С1 - 26520 тыс. т и кат. С2 - 6452 тыс. т.

В области разведано и разрабатывается 1 месторождение известняков для обжига на известь – «Порховское». Балансовые запасы известняков по Порховскому месторождению по состоянию на 01.01.2002 г. по кат. А составляют 6622 тыс. т.

Балансом запасов кирпично-черепичных и керамзитовых глин и суглинков по Псковской области на 01.01.2002 г. учтено 29 месторождений. Из них 5 месторождений учитываются как керамзитовое сырье. Балансовые запасы кирпично-черепичных и керамзитовых глин и суглинков по состоянию на 01.01.2002 г. составляют по кат. А+В+С1 - 51915 тыс. м3 и по кат. С2 - 62848 тыс. м3.

Наиболее востребованными в Псковской области в последние годы являются месторождения песчано-гравийного материала (ПГМ) и песков строительных. Всего на 01.01.2003 г. балансом запасов  по Псковской области учтено 46 месторождений ПГМ и 13 месторождений песков строительных.

Всего в ходе проверок соблюдения законодательства о недрах при разработке месторождений неметаллических полезных ископаемых в 2002 г. выявлено 37 нарушений. Основными видами нарушений, установленных госгеолконтролем в 2002 г., являются:
Самовольное (безлицензионное) пользование участками недр. Выявлено 2 факта самовольного пользования участками недр (5% от общего количества нарушений): Себежский щебеночный завод, ГУП «Дорпрогресс».

 По факту безлицензионного пользования участком недр (использование отходов горнодобывающего предприятия) Себежскому щебеночному заводу выдано обязательное предписание и установлены конкретные сроки для получения лицензии. По факту безлицензионного пользования недрами ГУП «Дорпрогресс» руководителем Службы госконтроля было вынесено постановление о приостановке работ.
Нарушение условий лицензионных соглашений. Выявлено 13 фактов нарушения условий лицензионных соглашений (35% от общего количества нарушений): ООО «Стромпесок», ЗАО ДСПМК «Стругокрасненская», ЗАО «Евро-Керамика», ГДРСП «Куньинское», ЗАО «Анскино», ЗАО «Агрофирма «Победа» Псковского района и др.

Нарушения связаны, в основном, с невыполнением установленных объемов добычи полезного ископаемого, с ведением добычных работ без согласованных в установленном порядке планов развития горных работ, неплатежами в бюджеты различных уровней при пользовании недрами 

В результате проверок в 2002 г. выявлено неплатежей при пользовании недрами на общую сумму 294,8 тыс. руб. Около 50% выявленных неплатежей при пользовании недрами (налог на добычу полезных ископаемых) после проведения проверок недропользователями погашено. По 2 предприятиям, имеющим задолженность по платежам, материалы проверок направлены в межрайонные инспекции МНС России.

За нарушение условий, предусмотренных лицензией на право пользования недрами, к административной ответственности привлечено одно должностное лицо ГУП «Палкинское ДРСП». Наложен штраф в размере 3000 руб.

Нарушение стандартов (норм, правил) в области геологического изучения, использования и охраны недр. Выявлено 12 фактов данного вида нарушения (33% от общего количества нарушений): ЗАО ДСПМК «Гдовская», ЗАО «УМ-217», Псковское ГДРСП, ГУП «Дновское ДРСП», ЗАО «Агрофирма «Победа», и др. Нарушения связаны с ведением работ на недрах при отсутствии утвержденных технических проектов, с отступлением от проектов, с отсутствием или недостоверностью геолого-маркшейдерского учета движения и состояния запасов полезных ископаемых на разрабатываемых месторождениях.

Другие нарушения. Выявлено 10 фактов нарушений (27% от общего количества нарушений) связанные, в основном, с несоблюдением сроков приведения участков земли, нарушенных при пользовании недрами, в состояние пригодное для дальнейшего использования, а также несоответствием имеющихся у недропользователя  документов на право пользования землей с целью добычи полезных ископаемых  земельному законодательству. 

Подземные воды

Прогнозные ресурсы пресных (с минерализацией до 1 г/дм3) подземных вод Псковской области составляют 14535,1 тыс. м3/сут, что существенно превышает текущую и перспективную (518,8 тыс. м3/сут) потребность региона в воде питьевого качества и обеспечивает потребность в воде как области в целом, так и каждого административного района отдельно.

В области разведано 8 месторождений (11 участков месторождений) пресных подземных вод: «Великолукское» (3 участка), «Дедовичское» (2 участка), «Дновское», «Майское», «Островское» («Городище»), «Порховское», «Приозерное» и «Пушкиногорское». Разведанные и утвержденные ГКЗ и ТКЗ запасы пресных подземных вод на 01.01.2003 г. составляют 271,9 тыс. м3/сут, в том числе подготовленные для промышленного освоения - 269,9 тыс. м3/сут.

В 2002 г. эксплуатировалось 5 месторождений (7 участков месторождений) пресных подземных вод. Суммарный водоотбор по месторождениям в последние годы изменяется незначительно: 2000 г. – 45,71 тыс. м3/сут, 2001 г. – 44,46 тыс. м3/сут. Таким образом, степень освоения разведанных запасов составляет 16-17%. К настоящему времени, в следствии удаленности от потребителя, остаются неосвоенными «Дедовичское» (участок «Дедовичский»), «Приозерное», «Островское» («Городище») и «Пушкиногорское» месторождения.

Основным типом водозабора большинства промышленных и сельскохозяйственных предприятий области остаются одиночные скважины. Всего в области учтено более 4000 скважин, в том числе 3026 – эксплуатационных. По данным Государственного мониторинга геологической среды суммарный объем добычи пресных подземных вод по области составляет около 140–160 тыс. м3/сут (2000 г. – 151,62 тыс. м3/сут, 2001 г. – 145,38 тыс. м3/сут).

Подземные воды с минерализацией более 1 г/дм3 различного химического состава на территории области распространены повсеместно и известной гидрохимической зональностью – закономерное увеличение степени минерализации с глубиной – от слабоминерализованных с минерализацией 1 г/дм3 до крепких рассолов с минерализацией более 35 г/дм3.

Прогнозные ресурсы минеральных подземных вод Псковской области составляют 1369,4 тыс. м3/сут. Разведанные запасы минеральных подземных вод по 4 месторождениям – «Опухлики» (участки «Опухлики 1,2»), «Панино», «Хилово» (участки «Хилово 1,2,3,4») и «Череха» (участки «Череха 1,2») составляют 2,012 м3/сут, в том числе подготовленные для промышленного освоения - 1,882 м3/сут. Суммарный водоотбор минеральных подземных вод в 2000 г. составил 0,175 тыс. м3/сут, а в 2001 г. – 0,119 тыс. м3/сут.

Всего в ходе проверок соблюдения требований законодательства о недрах при добыче подземных вод в 2002 г. выявлено 30 нарушений. Основными видами нарушений, установленных госгеолконтролем, являются: 

Самовольное (безлицензионное) пользование участками недр. Выявлено 12 фактов самовольного пользования участками недр (40% от общего количества нарушений): ЗАО «Евро-Керамика», ЗАО «Великолукский молочный комбинат», ГДРСП «Куньинское», МУП ЖКХ «Палкинский водоканал», ООО «Ветсанэкология», ЗАО «Завод экспериментального крупнопанельного домостроения», ООО «Водоканал» г. Печоры, к/х «Передовик» Псковского района, ЗАО «Софикон», СПК «Экспресс» и СПК «Дружба» Дновского района.

 По всем фактам безлицензионного пользования участками недр инспекторами госгеолконтроля выдавались обязательные предписания и устанавливались конкретные сроки для получения лицензий.

Во II полугодии 2002 г. Службой госконтроля УПР по Псковской области за безлицензионное пользование недрами с целью добычи пресных подземных вод в соответствии со ст.7.3. КоАП РФ к административной ответственности привлечено 3 должностных лица (ООО «Водоканал» г. Печоры, ЗАО «Завод экспериментального крупнопанельного домостроения», СПК «Экспресс»). Наложено штрафов на общую сумму 9000 руб. (взыскано на 01.01.2003 г. – 6000 руб.). 

Кроме того, по одному факту безлицензионного пользования недрами с целью добычи пресных подземных вод ЗАО «Софикон» было вынесено постановление о приостановке работ.
Нарушение условий лицензионных соглашений. Выявлено 9 фактов нарушения условий лицензионных соглашений (30% от общего количества нарушений): ЗАО  «Псковский завод точного литья АМО ЗИЛ», МУП «Водоканал» Стругокрасненского района, ЗАО «Великолукский молочный комбинат», Себежский щебеночный завод, ОАО «Псковский завод тяжелого электросварочного оборудования» и др.

 Нарушения связаны, в основном, с отсутствием обустроенных зон санитарной охраны 1 пояса артскважин, неплатежами  за пользование недрами (водными объектами), несоблюдением сроков представления государственной статистической отчетности, невыполнением работ по мониторингу подземных вод локального уровня.

В результате проверок в 2002 г. выявлено неплатежей за пользование водными объектами (подземные воды)  на общую сумму 174,0 тыс. руб. По 5 предприятиям, имеющим задолженность по платежам, материалы проверок направлены в межрайонные инспекции МНС России. 

Нарушение стандартов (норм, правил) в области геологического изучения, использования и охраны недр. Выявлено 4 факта данного вида нарушения (13% от общего количества нарушений):  ЗАО «Великолукский молочный комбинат», ЗАО «Софикон», ЗАО «Евро-Керамика», ММП ЖКХ Дновского района. Нарушения связаны с отсутствием надлежащего учета объема водоотбора. 

Другие нарушения. Выявлено 5 фактов нарушений (17% от общего количества нарушений) связанные с несвоевременным переоформлением лицензий на право пользования недрами, а также несоответствием имеющихся у недропользователя  документов на право пользования земельным участком с целью добычи подземных вод  земельному законодательству.

В 2002 г. ЗАО «Полиинформ» (г. Санкт-Петербург) были продолжены работы по ликвидации загрязнения геологической среды нефтепродуктами (авиационный керосин) на объекте «Кресты» в/ч 33713. Данная работа осуществлялась в рамках НИР Министерства обороны Российской Федерации «Разработка технологий по восстановлению экологического статуса загрязненных нефтепродуктами территорий военных объектов». Площадь загрязнения геологической среды по объекту составляет 2,72 га, а площадь линзы «гравитационно-подвижных» нефтепродуктов – 2,12 га. В результате проведенных работ путем откачки и с использованием биологических методов очистки локализована линза «гравитационно-подвижных» нефтепродуктов, а концентрация нефтепродуктов в почвогрунтах (инт. 0-20 см) снижена с 16,0 г/кг до 3,0 г/кг. Службой госконтроля УПР по Псковской области даны предложения о продолжении работ на объекте.

I.1.3. Соблюдение заключений государственной экспертизы запасов и иных видов обязательных государственных экспертиз при недропользовании

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации при пользовании недрами предусмотрено проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информацией о предоставляемых в пользование участках недр, а также экспертизы проекто-сметной документации на ведение работ по геологическому изучению недр.

Государственная экспертиза запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информацией о предоставляемых в пользование участках недр осуществляется ГКЗ МПР России и, в пределах своей компетенции, ТКЗ при УПР по Псковской области, образованной в соответствии с приказом МПР России от 25.12.2002 г. №905 «Об образовании Территориальной комиссии по запасам полезных ископаемых при Управлении природных ресурсов и охраны окружающей среды МПР России по Псковской области». Временное положение о ТКЗ при УПР по Псковской области и её персональный состав утверждены приказом УПР по Псковской области от 30.12.2002 г. №542. В состав ТКЗ при УПР по Псковской области (секции твердых полезных ископаемых и подземных вод) входят 2 специалиста Службы госконтроля, а руководитель Службы госконтроля является председателем ТКЗ при УПР по Псковской области. В связи с реорганизацией территориального органа МПР России по Псковской области ТКЗ в период с мая по декабрь 2002 г. свою деятельность не осуществляла и отчеты о ГРР с материалом подсчета запасов полезных ископаемых, проведенных на территории области в 2002 г., планируется рассмотреть в I квартале 2003 г.

Проведенная в 2002 г. Службой госконтроля инвентаризация выданных лицензий на право пользования недрами с целью добычи подземных вод показала, что из 178 действующих по состоянию на 01.01.2003 г. лицензий только 12 выданы на месторождения подземных вод с утвержденными запасами. При этом ни в одно лицензионное соглашение органами, выдавшими лицензии, не было включено требование по проведению разведки месторождений подземных вод, эксплуатируемых на неутвержденных запасах, в том числе и по водозаборам для централизованного водоснабжения крупных населенных пунктов.

В ходе проверок, проведенных инспекторами госгеолконтроля в 2002 г., установлено, что практически всеми предприятиями, проводящими ГРР  на территории области за счет собственных средств, не проводится экспертиза проектно-сметной документации (Невельское ГДРСП, ООО «ЛесСтройСервис» и др.).

I.1.4. Результаты государственного геологического контроля на объектах, включенных в Национальный план проверок на  2002 год

Национальным планом проверок на 2002 г. было предусмотрено проведение одной проверки соблюдения законодательства о недрах на объекте добычи подземных пресных вод ОАО «Псковский завод тяжелого электросварочного оборудования (ОАО «ПЗ ТСЭО»).

Проверка проводилась инспекторами госгеолконтроля и госэколконтроля Службы госконтроля УПР по Псковской области совместно с Инспекцией Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по г. Пскову.

В ходе проверки установлено нарушение существенных условий лицензионного соглашения (лицензия ПСК 01770 ВЭ), в части внесения ОАО «ПЗ ТСЭО» платежей за право на пользование недрами за 2001 г. В расчет платы за пользование недрами был принят объем подземных вод меньше  фактически добытого предприятием. После проведения проверки задолженность предприятием по данному виду ресурсного платежа (0,74 тыс. руб.) погашена.

I.2. Состояние соблюдения законодательства Российской Федерации

в сфере водопользования, охраны и рационального использования вод
На территории Псковской области расположено более 3700 озёр и протекает 517 рек. При этом, трансграничными являются 14 озёр (крупные и средние) и 13 рек. Озёра: Псковско-Чудской водоём – на границе с Эстонией; Питель, Синее (Зилэзерс) – с Латвией; Белое, Лисно, Вальковское, Черепитское, Волобо, Ордово, Езерище, Сенница, Сесито – с Белоруссией. Реки: Пимжа –  с Эстонией; Педедзе, Лиепна, Кира, Кухва, Ритупе, Лжа, Зилупе (Синяя) – с Латвией; Свольна, Нища, Ловать, Усвяча   - с Белоруссией.

Основное внимание при осуществлении госводконтроля Службой госконтроля в 2002 г. уделялось соблюдению требований Водного кодекса Российской Федерации, в том числе выявлению самовольного пользования водными объектами, сверхлимитного забора и сброса сточных вод, превышения установленных нормативов загрязняющих веществ в сточных водах, сбрасываемых в водные объекты, обеспечению выполнения условий и требований лицензий и договоров на пользование водными объектами, в том числе связанных с платежами за пользование водными объектами, соблюдению специального режима хозяйственной деятельности в водоохранных зонах водных объектов, а также выполнению водопользователями ранее выданных предписаний органов госводконтроля.

На государственном учете вод по Псковской области по состоянию на 01.01.2003 г. состоит 551 предприятие (на 01.01.2002 г. на государственном учете состояло 576 предприятий).  Общее количество водопользователей, пользующихся поверхностными водными объектами (забор воды, сброс сточных вод, пользование водными объектами без изъятия воды) и включенных в Реестр объектов госводконтроля,  на 01.01.2003 г. составляет 217 предприятий (организаций). 

 Всего в 2002 г. инспекторами госводконтроля проведено 107 проверок соблюдения водного законодательства (2001 г. – 123 проверки) и выявлено 237 нарушений водного законодательства (2001 г. – 153 нарушения).

Таблица 4.

Виды нарушений водного законодательства, выявленные госводконтролем.

№

п/п
Виды  нарушений
Кол-во нарушений

(шт.)



2001 г.
2002 г.

1
Самовольное пользование водными объектами (ВО) без специального разрешения (лицензии)
68
41

2
Несоблюдение порядка предоставления и использования земельных участков и режима хозяйственной деятельности в водоохранных зонах ВО и их прибрежных полосах
18
17

3
Нарушение порядка оформления и выдачи лицензий (договоров)
-
1

4
Сверхлимитный забор и (или) сброс сточных вод в ВО
13
15

5
Превышение нормативов ПДС вредных веществ в ВО
73
63

6
Нарушение правил эксплуатации водохозяйственных (ГТС, Оч. С) и иных сооружений и средств водоучёта
35
31

7
Прочие нарушения
153
69


ВСЕГО:
360
237

Утвержденным Планом работ на 2003 г. предусмотрено проведение 76 проверок  по соблюдению требований водного законодательства в Псковской области.

. I.2.1. Водопользование

По данным государственной статистической отчетности по форме 2-ТП (водхоз) за 2002 г. количество забранной свежей воды для предприятий и населения Псковской области составило 438,69 млн. м3, в том числе из поверхностных источников – 401,42 млн. м3 и  из подземного горизонта – 37,27 млн. м3, что на 63,25 млн. м3 (12,6 %) меньше, чем в 2001 г. 

Таблица 5.

Сравнительные данные по забору воды из природных водных объектов и 

установленным  лимитам  по отраслям экономики 

Наименование отрасли
Забор воды,

 млн. м3
Лимиты, млн. м3


2001 г.
2002 г.
2001 г.
2002 г.

1
2
3
4
5

Электроэнергетика
398,18
334,86
463,55
469,07

Химическая и нефтехимическая промышленность
0,11
0,11
0,07
0,12

Машиностроение
0,92
0,88
1,42
1,46

Промстройматериалы
0,64
0,48
1,32
0,84

Легкая промышленность
0,2
0,11
0,18
0,31

Сельское хозяйство,

в т.ч. рыбоводство
18,32

8,83
21,09

10,51
22,06

8,93
24,3

10,58

Транспорт (а/х, ж/д, шоссейный)
2,7
2,67
5,14
5,36

Жилищно-коммунальное хозяйство
79,16
76,66
95,08
97,58

Строительство
0,03
0,06
0,04
0,07

Пищевая промышленность
1,49
1,60
2,37
2,47

Всего при проверках в области водопользования инспекторами госводконтроля в 2002 г. было выявлено  86    нарушений, в том числе:

Самовольное пользование водными объектами без специального разрешения  (лицензии). Выявлено 41 нарушение (48 % от общего количества). Данные нарушения выявлены при проверке Себежской таможни, ООО «Мясокомбинат Себежский», Пищекомбината РАЙПО Стругокрасненского района, МУ «Управление инженерных сооружений» (г. Псков), ООО «Великолукский завод бытовой техники» и др.

 Сверхлимитный забор и (или) сброс сточных вод в водные объекты. Выявлено 15 нарушений (17 % от общего количества)  при проверках   ОАО «ЖБИ-1» (г. Псков), ООО «Балт – Фиш» и др.

Нарушение правил эксплуатации водохозяйственных (ГТС, очистных сооружений) и иных сооружений и средств водоучета. Выявлено  30 нарушений (35 % от  общего количества) при проверках ОАО «Дновский молочный завод»,  СПК «Колхоз Россия» Порховского района, дом-интерната п. Бельское Устье Порховского района и др.)

I.2.2. Загрязнение вод

Объем водоотведения сточных вод в поверхностные водные объекты в 2002 г. в целом по Псковской области уменьшился по сравнению с 2001 г.  на 60,41 млн. м3 (13 %) и составил 416,84 м3. м, в том числе: загрязненных – 74,06 млн. м3 (без очистки      –  8,04 млн. м3 и недостаточно-очищенных – 66,02 млн. м3) и нормативно-чистых – 342,78 млн. м3.

Объем загрязненных сточных вод в 2002 г. в целом по области увеличился на 0,09 млн.м3 (1%), в основном, в отрасли жилищно-коммунального хозяйства. Увеличение объема недостаточно-очищенных сточных вод в 2002 г. составило 1,11 млн. м3 (2%) за счет увеличения потребителей по МУП «Горводоканал» (г. Псков) и МП «Водоканал» (г. Великие Луки).

Уменьшение сброса нормативно-чистых сточных вод в 2002 г. по ОАО «Псковская ГРЭС» составило 63,1 млн. м3 (16%), в связи с уменьшением выработки электроэнергии из-за недопоставок природного газа. 

Таблица 6.

Распределение объемов водоотведения  сточных вод в поверхностные водные    объекты по отраслям экономики  (млн. м3)

Наименование отрасли


Всего
Загрязненных 
Нормативно-чистых, без очистки



без очистки
недостаточно очищенных



2001 г.
2002 г.
2001 г.
2002 г.
2001 г.
2002 г.
2001 г.
2002 г.

1
2
3
4
5
6
7
8
9

Электроэнергетика
398,29
335,16
-
-
0,97
0,94
397,92
334,22

Машиностроение
0,28
0,29
-
-
0,27
0,29
-
-

Промстройматериалы
0,1
0,05
-
-
0,1
0,05
-
-

Легкая промышленность
0,07
0,02
-
-
0,06
0,01
-
-

Сельское хозяйство
6,74
8,91
0,07
0,07
0,36
0,34
6,3
8,5

Рыбоводство
6,37
7,46
0,02
0,02
0,05
0,05
6,3
7,39

Транспорт  
0,29
0,28
-
-
0,29
0,28
-
-

Жилищно-коммунальное хозяйство
70,93
71,6
7,79
7,86
62,49
63,73
0,65
-

Строительство
0,02
0,02
-
-
0,02
0,02
-
-

Пищевая промышленность
0,49
0,46
0,3
0,05
0,35
0,36
0,11
0,06

Таблица 7.

Данные по сбросу загрязняющих веществ со сточными водами 

в поверхностные водные объекты в 2002 г. по сравнению с 2001 г.

Ингредиенты
Единица

измерения
Кол-во

за 2002 г.
Увеличение,

ед. /%
Уменьшение,

ед./%

1
2
3
4
5

БПК полное
тыс. т
0,93
-
0,01/1

Нефтепродукты
тыс. т
0,01
-
-

Взвешенные вещества
тыс. т
0,83
0,05/6
-

Сухой остаток
тыс. т
21,38
-
1,65/7

Сульфаты
тыс. т
3,77
0,22/6
-

Хлориды
тыс. т
4,47
0,04/0,9
-

Фосфор общий
т
103,9
4,87/5
-

Азот аммонийный
т
552,91
30,77/6
-

Нитраты
т
105,25
-
48,74/32

СПАВ
т
4,77
0,41/9
-

Азот общий
т
671,13
-
9,4/1

Жиры, масла
т
138,11
13,27/11
-

Железо общее
т
10,49
1,13/12
-

Медь
т
0,05
-
0,11/69

Цинк
т
1,12
-
1,16/51

Никель
т
0,14
-
0,75/84

Хром
т
0,22
0,05/29
-

Марганец
т
1,32
0,51/63
-

Нитриты
т
15,68
-
3,62/19

Основной вклад в загрязнение поверхностных водных объектов на территории Псковской области вносят предприятия жилищно-коммунального хозяйства. 

В целом по области более 93% загрязненных хозяйственно-бытовых и производственных сточных вод, сбрасываемых в водные объекты, подвергаются биологической очистке. Наиболее крупными   биологическими очистными сооружениями  канализации (БОСК) в области являются: БОСК МУП «Горводоканал» г. Пскова мощностью 150,0 тыс. м3/сут,  БОСК МП «Водоканал» г. Великие Луки мощностью 80,0 тыс. м3/сут, БОСК МУП «Водоканал» г. Остров мощностью 9,6 тыс. м3/ сут, БОСК ООО «Водоканал» г. Печоры и ОАО «Псковская ГРЭС» мощностью по 7,0 тыс. м3/сут. В состав указанных БОСК входят: первичные отстойники, аэротенки продленной аэрации и вторичные отстойники. На БОСК ОАО «Псковская ГРЭС дополнительно имеется двухступенчатая система доочистки сточных вод.

В тоже время ряд небольших населенных пунктов Псковской области до настоящего времени не имеют очистных сооружений канализации (п. Кунья, п. Локня, г. Новоржев), а в других  населенных пунктах (г. Пустошка, д. Соловьи) очистные сооружения находятся в аварийном состоянии.     

В 2002 г. продолжалось строительство 2-й очереди БОСК г. Пскова и велась реконструкция БОСК в г. Острове и п. Полоное,  но, в целом, следует отметить недостаток средств в системе ЖКХ области, что сдерживает техническое перевооружение сооружений для очистки сточных вод.   

В течение 2002 г. в соответствие с ранее выданными предписаниями органов госводконтроля, были реализованы водоохранные мероприятия по предотвращению загрязнения р. Великой от учреждения ЯЛ 61/4 в п. Крюки Островского района. Учреждение ЯЛ 61/4 завершило работы по восстановлению и модернизации биологических очистных сооружений канализации мощностью 700 м3/сут. с системой доочистки сточных вод и обработки осадка, а также локальных очистных сооружений производственных сточных вод. Указанные водоохранные сооружения в декабре 2002 г. сданы в постоянную эксплуатацию.

Всего при проверках в 2002 г. выявлено 151 нарушение, связанное с загрязнением вод или несоблюдением требований водного законодательства, которые могли приводить к загрязнению вод, в том числе:  

Превышение нормативов ПДС вредных веществ в водные объекты. Выявлено 63  нарушения (42% от общего количества) при проверках  ТОО им. Куйбышева Великолукского района, МУП «Усвятский ВКУ», МУП «Горводоканал» г. Пскова и др.

Несоблюдение порядка предоставления и использования земельных участков и режима хозяйственной деятельности в водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных полосах. Выявлено 17 нарушений (11% от общего количества) при проверке Администрации Круппской волости Печорского района, Администрации Куньинского района и др.

Кроме того, проверками выявлено  71  нарушение водного законодательства (47% от общего количества), которые относятся к категории «Прочие нарушения». Это, прежде всего, несвоевременное внесение платежей за пользование водными объектами, отсутствие производственного аналитического контроля за эффективностью работы очистных сооружений и соблюдением нормативов ПДС, невыполнение в установленные сроки ранее выданных предписаний. Такие нарушения были установлены при проверках ГП «Новоржевское АТП», Пищекомбината РАЙПО Стругокрасненского района, ООО «Балт-Фиш», МУП «Горводоканал» г. Псков и других предприятий. 

В течение 2002 г. предприятиями (организациями) устранено 122 нарушения (51,5%), выявленных, проведенными госводконтролем проверками. Предписания, сроки которых не истекли,  находятся на контроле инспекторов.

По итогам проверок к нарушителям водного законодательства применялись меры административного воздействия – до 01.07.2002 г. в соответствии со ст. 47, 57 - 60 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях, а с 01.07.2002 г. – в соответствии с новым Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Всего на юридических лиц, должностных лиц и граждан было наложено 28 административных штрафов на сумму 35,0 тыс. руб. (взыскано на 1.01.2003 г. - 14,2 тыс. руб.). Административные меры принимались по итогам проверок ООО «Комбинат «Гдов» (штраф 500 руб.), ООО «Мясокомбинат «Себежский» (штраф 500 руб.), МУП ЖКХ Великолукского района (штраф 1000 руб.), МУП «Локнянский пищекомбинат»  (штраф 500 руб.), ОАО «Удохский спиртзавод» (штраф 500 руб.), ООО «Великолукский завод бытовой техники» (штраф 3000 руб.), ОАО «Дновский молочный завод» (штрафы – 10000  руб., 3500 руб. и  2000 руб.). Сравнительно невысокий процент взыскания штрафов объясняется тем, что часть их были наложены в декабре 2002 г. и по новому КоАП  сроки добровольной уплаты (40 дней) по ним еще не истекли.

I.2.3. Лицензирование водопользования и соблюдение условий пользования водными объектами

По состоянию на 01.01.2003 г. из 217 водопользователей, пользующихся поверхностными водными объектами (забор воды, сброс сточных вод, пользование водными объектами  без изъятия воды) только 70  водопользователей имеют лицензии.

За период 2001-2002 гг. было выдано 59 лицензий на водопользование, аннулировано – 2 лицензии и отказано в выдаче и продлении срока действия лицензий 6 водопользователям. 
С целью обеспечения соблюдения установленного законодательством порядка предоставления лицензий на пользование водными объектами Службой госконтроля с участием специалистов водной службы УПР по Псковской области в 2002 г. была проведена проверка ФГУ «Псковводхоз» МПР России. В ходе проверки выявлено, что предлагаемые водопользователям  «Перечни документов, представляемых для получения лицензии» не соответствуют требованиям действующего законодательства, журнал регистрации материалов для получения лицензий ведется с нарушением действующих правил, к рассмотрению принимаются некомплектные материалы, практически во всех случаях нарушен срок рассмотрения материалов. По итогам данной проверки были выданы соответствующие предписания для приведения  порядка предоставления лицензий на пользование поверхностными  водными объектами в соответствие с действующим законодательством.

В течение 2002 г. Службой госконтроля УПР по Псковской области осуществлялся контроль за соблюдением условий, установленных в лицензиях на водопользование, предприятиями–водопользователями.

В результате проведенных проверок на 16 предприятиях, имеющих действующие лицензии на пользование поверхностными водными объектами, выявлены нарушения   условий лицензий, наиболее распространенными  из которых являются:

· несвоевременное продление лицензий и договоров на пользование водными объектами;

· отсутствие или недостоверный первичный учет водопотребления и водоотведения;

· отсутствие балансовых схем водопотребления и  водоотведения;

· отсутствие договоров с аккредитованными лабораториями для осуществления контроля за качеством сбрасываемых сточных вод (производственный контроль).

Также, из-за недостаточного финансирования, многими водопользователями не выполняются условия лицензий по разработке и согласованию проектно-сметной документации на строительство и реконструкцию водоохранных сооружений.

По итогам проверок водопользователям, нарушающим условия, предусмотренные лицензиями и договорами на пользование водными объектами, выдавались соответствующие предписания с указанием конкретных сроков устранения нарушений. С 01.07.2002 г. в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях за вышеперечисленные нарушения применялись меры административного воздействия (штрафы на должностных лиц по ст.7.6 КоАП ) 

В результате проверки ОАО «Льнофирма «Стремутка» было установлено, что предприятие не осуществляет производственную деятельность с апреля 2001 г., водозаборные и очистные сооружения разукомплектованы и находятся в нерабочем состоянии, предприятием не заключен договор на пользование водными объектами, условия лицензий не выполнены, не выполнены предписания акта предыдущей проверки органов госводконтроля. Службой госконтроля были направлены предложения в лицензионную комиссию УПР по Псковской области об аннулировании лицензий на водопользование № 34 ПСК ТРИВХ и № 35 ПСК ТРЭЗО (с датой регистрации 18.09.2000 г.). Решением лицензионной комиссии (протокол от 19.06.2002 г.  № 42) лицензии аннулированы.

I.2.4. Соблюдение заключений государственной экспертизы предпроектной и проектной документации на строительство и реконструкцию хозяйственных и других объектов, влияющих на состояние водных объектов

УПР по Псковской области в течение 2002 г. провело 155 государственных экспертиз предпроектной и проектной документации на строительство и реконструкцию   хозяйственных и других объектов, влияющих на состояние водных объектов.

Проведение данной экспертизы всегда предшествует проведению   государственной экологической экспертизы.  Результаты деятельности Службы госконтроля по проверке требований, указанных в заключениях государственной экологической экспертизы, представлены в разделе I.5.6 настоящего Доклада.   

В ходе проверок Службой госконтроля в 2002 г. были выявлены факты нарушений требований водного законодательства органами местного самоуправления по выдаче разрешений на предоставление земельных участков в водоохранных зонах водных объектов без согласования со специально уполномоченным государственным органом управления использованием и охраной водного фонда. Так, распоряжением Главы Администрации Круппской волости Печорского района был выделен земельный участок в водоохранной зоне оз. Псковское без необходимого согласования с УПР по Псковской области. По результатам проведенной проверки на Главу Администрации было наложено административное взыскание (штраф в соответствие с п.1 ст. 8. 12 КоАП на сумму 4000 руб.).

I.2.5. Результаты государственного водного контроля на объектах, 

включенных в Национальный план проверок на 2002 г.

В рамках  Национального плана проверок Службой госконтроля проведены проверки соблюдения требований водного законодательства на  4 предприятиях (ОАО «Псковская ГРЭС», Псковская дистанция гражданских сооружений водоснабжения и водоотведения, МУП «Горводоканал» г. Псков, Пищекомбинат  Стругокрасненского  РайПО ).

      В ходе проверок установлено, что на ОАО «Псковская ГРЭС» имеются превышения допустимых концентраций на выпусках №2 и №3, а также   значительные расхождения между результатами анализов проб сточных вод, полученных санитарно-промышленной  лабораторией предприятия и СИАК ФГУ «Псковводхоз». По итогам проверки ОАО «Псковская ГРЭС» выданы соответствующие предписания. 

При проверке  МУП «Горводоканал» (г. Псков) было установлено, что предприятием  не соблюдаются условия и требования, установленные в лицензиях на водопользование (ПСК № 00043-00045),  таким образом, нарушается ст.92 Водного Кодекса Российской Федерации. По результатам проверки на руководителя МУП «Горводоканал» наложено административное взыскание – штраф в соответствии со ст. 7.6 КоАП.

Проверкой Псковской дистанции гражданских сооружений водоснабжения и водоотведения установлено, что срок действия лицензии на водопользование, выданной предприятию, истек; первичный учет объемов забираемой технической воды из р. Полонка ведется с нарушением установленных форм.  

При проверке Пищекомбината Стругокрасненского РайПО установлено, что у организации отсутствует  лицензия на водопользование, не организован производственный контроль за качеством сбрасываемых сточных вод, истек срок действия нормативов ПДС. По результатам проверки на ответственное должностное лицо организации наложено административное взыскание – штраф  в соответствии со ст.47. КоАП РСФСР.
I.3. Состояние соблюдения законодательства Российской Федерации в сфере использования лесного фонда

Государственный контроль за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов на территории Псковской области осуществляется Службой госконтроля УПР по Псковской области и ГЛО лесхозов МПР России.
В 2002 г. инспекторами гослесконтроля Службы госконтроля (отдел госконтроля и Опочецкая межрайонная группа) проведено  67 проверок соблюдения требований лесного законодательства (2001 г. была проведена 81 проверка). Службой госконтроля проверялись лесхозы МПР России, государственные учреждения по управлению лесами сельскохозяйственных организаций (сельские лесхозы) и лесопользователи. В 2002 г. совместно с другими контрольными органами (Комитетом по земельным ресурсам и землеустройству области, Главным Управлением по делам ГО и ЧС Псковской области и инспекцией по охране труда) и Комитетом по лицензированию отдельных видов деятельности Администрации Псковской области проведено 20 проверок.

В ходе проведенных Службой госконтроля проверок в 2002 г. выявлено 125 нарушений лесного законодательства (в 2001 г. было выявлено 83 нарушения), основными из которых являются: нарушение Правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации (35 нарушений) и  нарушение правил лесопользования (31 нарушение). 

Таблица 8.

Виды нарушений  лесного законодательства,  выявленные гослесконтролем.

№

п/п
Виды  нарушений
Кол-во нарушений

(шт.)



2001 г.
2002 г.

1
Незаконная порубка, повреждение либо выкапывание деревьев, кустарников или лиан
4
1

2
Самовольное занятие участка лесного фонда или участка леса, не входящего в лесной фонд
-
1

3
Нарушение порядка отвода лесосек, освидетельствования мест рубок в лесах, не входящих в лесной фонд
12
-

4
Несвоевременное и неполное внесение платежей за пользование лесным фондом
2
1

5
Нарушение правил лесопользования
3
31

6
Нарушение Правил пожарной безопасности в лесах РФ
19
35

7
Нарушение требований к охране лесов 
8
2

8
Прочие нарушения
35
54


ВСЕГО:
83
125

Инспекторами гослесконтроля Службой госконтроля в 2002 г. выдано 152 предписания (в 2001 г. – 59 предписаний),  по состоянию на 01.01.2003 г. выполнено 116 предписаний (76,3%). 

Государственный контроль за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов на территории Псковской области также осуществляется 22 лесхозами Министерства природных ресурсов Российской Федерации. В  2002 г. контрольная деятельность лесхозов велась в соответствии с планами работ по государственному контролю, утвержденными начальником УПР по Псковской области.

Планы работ лесхозами, в основном,  выполнены.

Основными направлениями в работе лесхозов в 2002 г. по осуществлению государственного контроля являлись:

-  осуществление контроля за лесозаготовителями по соблюдению ими правил отпуска древесины на корню в лесах и лесохозяйственных требований при разработке лесосек главного и промежуточного  пользования;

· проведение контрольных ревизий обходов;

· контроль за качеством освидетельствования мест рубок;

· организация охраны лесов от пожаров и лесонарушений;

· проверка качества рубок ухода в молодняках.

В 2002 г. лесхозами проверено 514 из 759 учтенных на территории области природопользователей (в 2001 г. было проверено, соответственно, 289 из 524 учтенных природопользователей), в том числе в 2002 г. проверено соблюдение требований лесного законодательства 501 из 728 учтенных лесопользователей (в 2001 г., соответственно, 246 из 294 учтённых лесопользователей).

За 2002 г. лесхозами МПР России на территории Псковской области  было выявлено 415 нарушений лесного законодательства (2001 г. – 665 нарушений) и  выдано 277 предписаний об устранении выявленных нарушений, из которых по состоянию на 01.01.2003 г. выполнено 254 предписания. 

В ноябре 2002 г. Службой госконтроля проведен семинар с главными лесничими и инженерами по охране леса лесхозов по применению нового Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

План работы Службы госконтроля УПР по Псковской области по осуществлению государственного контроля  за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов на 2003 г. утверждён и.о. Руководителя Департамента  государственного контроля и перспективного развития в сфере природопользования и охраны окружающей среды МПР России по Северо-Западному федеральному округу. Всего в 2003 г. планируется провести 60 проверок соблюдения требований лесного законодательства. Службой госконтроля УПР по Псковской области планируется усилить контроль за работой лесхозов в части производства дел по выявлению, начислению и взысканию неустоек за нарушения Правил отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации, а также по повышению ответственности работников лесхозов за качеством работ по отводу и таксации лесосек и по освидетельствованию мест рубок.  

В проект перечня объектов Национального плана проверок на 2003 г. Службой госконтроля УПР по Псковской области включено 8 объектов проверок по направлению «Лесопользование в Российской Федерации», 4 объекта проверок по направлению «Охрана и защита лесов Российской Федерации» и 4 объекта проверок по направлению «Воспроизводство лесов в Российской Федерации».

Планы работы лесхозов МПР России по осуществлению  государственного контроля на 2003 г. утверждены начальником УПР по Псковской области. Предусматривается, что лесхозы будут осуществлять контроль за соблюдением требований лесного законодательства лесопользователями, а также контроль за  работой лесничеств.

1.3.1. Лесопользование

Лесной фонд

В 2002 г. инспекторами гослесконтроля Службы госконтроля  основная часть проверок проведена на территории лесного фонда, где лесное хозяйство ведут лесхозы МПР России. В 2002 г. по лесхозам МПР России, а также по лесопользователям, в том числе по  арендаторам, ведущим лесозаготовительную деятельность в лесах лесхозов МПР России, было проведено 62 проверки (2001 г. – 73  проверки). В результате проведенных проверок в 2002 г. было проверено 162 лесосеки (2001 г. – 224  лесосеки), отведённые под рубки главного пользования и прочие рубки на площади 632 га (2001г. - на площади 765 га). В 2002 г. было выявлено 25  лесосек (15,4%) с неудовлетворительном качеством отвода или таксации на площади 67 га  (2001 г. – 42 лесосеки (18,8%) на площади 93га.). В 2002 г. было проверено 46 участков (2001 г. – 29  участков), отведённых для проведения рубок промежуточного пользования на площади 313 га (2001 г. – 192 га) и  было выявлено с неудовлетворительным качеством подбора или таксации 9 участков (19,6%) на площади 32 га  (2001 г. 5 участков (17,2%) на площади 14 га).  По рубкам главного пользования текущей разработки и прочим рубкам было проверено 175  лесосек (2001 г. – 152 лесосеки) на площади 630 га (2001 г. – на  площади 557 га) и выявлено  35 участков (20%) на площади 126 га с нарушением правил лесного законодательства (2001 г. – 17 участков (11,2%) на площади 38 га). Проверено 48  лесосек по рубкам промежуточного пользования текущей разработки (2001 г. – 28  лесосек) на площади 216 га (2001 г. – на  площади 139 га), из них разрабатывалось с нарушением установленных правил 6 лесосек (12,5%) на площади 27 га (2001 г. – одна  лесосека (3,6%) на площади 3 га).  Контроль за освидетельствованием рубок главного пользования и прочих рубок был проведён на 131 лесосеке (2001 г. – на  124 лесосеках) на площади 472 га (2001 г. – на  площади 433 га), из них с неудовлетворительным качеством освидетельствования  было выявлено 9  лесосек (6,9 %) на площади 32 га (2001 г. – 3  лесосеки (6,9%) на площади 12 га). В результате этого в 2002 г. были доначислены неустойки на сумму 120,2 тыс. руб. (2001 г. – на  сумму 119,0 тыс. руб.). Контроль за освидетельствованием рубок промежуточного пользования был проведён на 12 лесосеках (2001 г. – на  8 лесосеках), на площади 78 га (2001 г. – на  площади 81 га).Лесосек с неудовлетворительным качеством освидетельствования лесосек по промежуточному пользованию не выявлено.

Самовольных переуступок прав пользования участками  лесного фонда, перерубов расчётной лесосеки, в том числе по хвойному хозяйству, нарушений при переводе и изъятии  лесных земель и нарушений при льготном отпуске древесины бюджетным организациям и физическим лицам  Службой госконтроля выявлено не было. 

Службой госконтроля в 2002 г.  было передано в Арбитражный суд дело по расторжению договора аренды по ОАО «Островагропромсервис» за невнесение арендной платы в течение 5 месяцев. До заседания суда существующая задолженность предприятием была погашена и договор аренды расторгнут не был. 

За нарушения правил рубок главного пользования в 2002 г. Службой госконтроля к административной ответственности привлечены ООО «Свет» (штраф 500 руб.) и ООО «СебежТехноЛес»  (штраф 1000 руб.). 

При проверке   ЧП Моисейкин и ГУП «Эколес», проводящих заготовку древесины в нескольких районах области, а также ООО «СебежТехноЛес» и ЗАО «Пролесал», работающих, соответственно, в Себежском и Опочецком районах выявлены нарушения лесохозяйственных требований. Службой госконтроля были направлены письма в Комитет по лицензированию отдельных видов деятельности Администрации Псковской области с предложением о прекращении действия лицензий, выданных данным лесопользователям. По истечении срока действия лицензии этим организациям продлены не были. Кроме того, по совокупности нарушений лесного и налогового законодательства предпринимателю Моисейкину С.Н. по Приговору Опочецким районным судом Псковской области назначено наказание в виде 2 лет условно. 

При проверке ГУ «Усвятский лесхоз» были выявлены грубые нарушения лесного законодательства ЧП Галстян. По результатам проверок ЧП Галстян была предъявлена к оплате неустойка на сумму 116,3 тыс. руб. Решением суда от 22.08.2002 г. было присуждено взыскать с него только 10 тыс. руб. 

При проверке ООО «АВЭМ» была выявлена неуплата неустойки за оставленный недоруб. Инспектором гослесконтроля было дано указание об уплате неустойки (неустойка  оплачена). 

В результате контрольной деятельности лесхозов МПР России на территории Псковской области  в 2002 г.   было проверено 562  лесосеки (2001 г. – 599  лесосек), отведённые под рубки главного пользования и прочие рубки, на площади 1574 га (2001 г. – на  площади 1469 га), из них было выявлено 22 лесосеки (3,9%) на площади 77 га с неудовлетворительном качеством отвода или таксации (2001 г.  - 25  лесосек (4,2%) на площади 76 га). Также было проверено 314  участков (2001 г – 296  участков), отведённых для проведения рубок промежуточного пользования,  на площади 1507 га (2001 г. – 1514  га) и  было выявлено с неудовлетворительным качеством подбора или таксации 9  участков (2,9 %)  на площади 31 га (2001 г. – 6  участков (2%) на площади 12 га).  По рубкам главного пользования текущей разработки и прочим рубкам было проверено 1086 лесосек (2001 г. – 1024 лесосеки) на площади 3041 га (2001 г. – на  площади 2476 га), из них с нарушением правил лесного законодательства было выявлено 220 участков (20,3%) на площади 616 га (2001 г. – 174  участка (17,0%) на площади 565 га). Проверено 365 лесосек по рубкам промежуточного пользования текущей разработки  (2001 г. – 388 лесосек) на площади 1424 га (2001 г. – на  площади 1605 га), из них разрабатывалось с нарушением установленных правил 12лесосек (3,3%) на площади 49 га (2001 г. – 8 лесосек (2,0%) на площади 25 га). Контроль за освидетельствованием рубок главного пользования и прочих рубок был проведён на 554 лесосеках (2001 г. – на  534 лесосеках) на площади 1551 га (2001 г. – на  площади 1391 га), из них с неудовлетворительным качеством освидетельствования  было выявлено 15  лесосек  (2,7%) на площади 38 га (2001 г. – 4  лесосеки (1%) на площади 4 га).  В результате этого в 2002 г. были доначислены неустойки  на сумму 325,0 тыс. руб.(2001 г. – 180,4 тыс. руб.). Контроль за освидетельствованием рубок промежуточного пользования был проведён на 243  лесосеках (2001 г. – на 268 лесосеках) на площади 1021 га (2001 г. – на  площади 1171 га). С неудовлетворительным качеством освидетельствования лесосек по промежуточному пользованию не выявлено.

В 2002 г. лесхозами было выявлено 243 нарушения Правил отпуска древесины на корню  в лесах Российской Федерации.  Сумма начисленных неустоек составила 2649,2 тыс. руб. (2001 г. – 822,5 тыс. руб.). Из них взыскано 1154,2 тыс. руб. (43,5%). Относительно низкий процент  взысканных сумм объясняется тем, что в  лесхозах (Гдовский, Красногородский, Себежский и др.) ряд актов освидетельствования, по которым проходят крупные суммы начисленных неустоек, были составлены в конце года и на данный момент по одним из них лесопользователям отправлены претензионные письма на добровольную уплату неустоек, а по другим исковые заявления о взыскании неустоек направлены в арбитражный суд для принудительного взыскания.

ГУ «Опочецкий лесхоз» на лесопользователя ООО «ПКП» была начислена неустойка на сумму 418,0 тыс. руб. Дело было передано в арбитражный суд для принудительного взыскания. Судом данная сумма присуждена полностью, но ввиду того, что деятельность данного предприятия была прекращена и по месту регистрации судебным приставом оно найдено не было, неустойка осталась не взысканной. 

Наиболее серьёзные нарушения лесного законодательства были отмечены в ГУ «Бежаницкий лесхоз», где у двух природопользователей были выявлены нарушения Правил отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации (неудовлетворительная очистка мест рубок, компактный недоруб, оставлена не вывезенная в срок древесина). В результате на ООО «АВЭМ» начислена неустойка в размере 17,26 тыс. руб. (неустойка оплачена) и на ЗАО ДСПМК «Бежаницкая» – в размере  36,04 тыс. руб.  В ГУ «Себежский лесхоз» на предпринимателя Моисейкина С.Н. за оставление компактного недоруба в объёме 356,13 м3 начислена неустойка в размере 42,32 тыс. руб. В результате предприниматель Моисейкин С.Н., допустивший лесонарушения ещё в нескольких лесхозах, по ходатайству Службы госконтроля  был лишён лицензии на право лесозаготовительной деятельности. 

В ГУ «Дедовичский лесхоз» лесопользователем АООТ «Севзапэлектросетьстрой» при прокладке ЛЭП  нарушены Правила отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации. За допущенные нарушения должностное лицо АООТ «Севзапэлектросетьстрой», ответственное за лесозаготовки, было привлечёно к административной ответственности (штраф 3000 руб.). 

Леса не входящие в лесной фонд 

(городские леса и леса расположенные на землях обороны)

В 2002 г. инспекторами гослесконтроля Службы госконтроля  в лесах, не входящих в лесной фонд, была проведена одна  проверка по городским лесам (г. Псков) и нарушений требований лесного законодательства выявлено не было.  Лесхозами МПР России в лесах, не входящих в лесной фонд, также была проведена только одна проверка по лесам, расположенных на землях Министерства обороны Российской Федерации и  нарушений требований лесного законодательства  выявлено не было.

Леса, переданные сельскохозяйственным организациям в безвозмездное пользование

В 2002 г. инспекторами гослесконтроля Службы госконтроля в лесах, преданных сельскохозяйственным организациям в безвозмездное пользование, было проведено 4 проверки (2001 г. – 6 роверок).  

В результате проведенных проверок  в 2002 г. было проверено 9 лесосек (2001 г. – 10  лесосек), отведённых под рубки главного пользования и прочие рубки, на площади  46 га (2001 г. –на  площади 34 га) и было выявлено 7 лесосек (77%)  с  неудовлетворительным качеством отвода или таксации на площади 43 га  (2001 г. – 1  лесосека (10%) на площади 5 га). Также, в 2002 г. было проверено 2 участка, отведённых  для проведения рубок промежуточного пользования, на площади 10 га и  был выявлен один  участок с неудовлетворительным качеством подбора и таксации   на площади 2,5 га.   По рубкам главного пользования текущей разработки и прочим рубкам в 2002 г. было проверено 8 лесосек (2001 г. – 7  лесосек) на площади 46 га (2001 г. – на  площади 19 га) и выявлено  6 участков (75%) с нарушением правил лесного законодательства на площади 43 га (2001 г. – 1  участок (14,3%) на площади 2 га). По рубкам промежуточного пользования текущей разработки было проверено 2 лесосеки  (2001 г. – 2 лесосеки) на площади 10 га (2001 г. – на  площади 12 га), из них разрабатывалось с нарушением установленных правил одна лесосека  на площади 2,5 га (2001 г. – одна лесосека на площади 4 га). 

На проверки в леса, где лесное хозяйство ведут сельские лесхозы, инспектора гослесконтроля Службы госконтроля УПР по Псковской области и лесхозов МПР России допускаются только в тех  случаях, если проверка проводится совместно с органами прокуратуры или УВД Псковской области.  

В 2002 г.  инспекторами лесхозов МПР России в лесах, где лесное хозяйство ведут сельские лесхозы было проверено 8 лесосек (2001 г. – 3  лесосеки), отведённые под рубки главного пользования и прочие рубки, на площади 55  га (2002 г. – на  площади 6 га) и было выявлено с неудовлетворительном качеством отвода или таксации 6 лесосек  (75%) на площади 43 га. Также было проверено 2 участка (2001 г. – один  участок), отведённых для проведения рубок промежуточного пользования, на площади 4,5 га (2001 г. – 2 га). Участков с неудовлетворительным качеством подбора или таксации выявлено не было. По рубкам главного пользования текущей разработки и прочим рубкам было проверено 5 лесосек (2001 г. – 6  лесосек) на площади 36 га (2001 г. – на  площади 7 га), из них с нарушением правил лесного законодательства было выявлено 5 участков (100%), на площади 36 га (в 2001 г. нарушений выявлено не было). 

Нарушений при переводе и изъятии лесных земель, при льготном отпуске древесины бюджетным организациям и физическим лицам, а также фактов самовольной переуступки прав пользования участками  лесного фонда в лесах, переданных сельскохозяйственным организациям в безвозмездное пользование, инспекторами  лесхозов МПР России выявлено не было.

1.3.2. Охрана и защита леса

Лесной фонд

В 2002 г. инспекторами гослесконтроля Службы госконтроля УПР по Псковской области лесонарушений в лесном фонде выявлено не было. За нарушение Правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации к административной ответственности был привлечен один руководитель организации, ведущей лесозаготовительную деятельность (ООО «МУШ»), на сумму 150 руб. (штраф оплачен).

В ходе проверок были проверены действующие и вновь созданные минерализованные полосы (42 км), пожарно-химические станции (15 станций). Неудовлетворительного состояния минерализованных полос и неудовлетворительно подготовленных к пожароопасному сезону пожарно-химических станций выявлено не было. Были также проверены участки, пройденные лесными пожарами (8 участков) и участков  с отклонениями от данных протоколов о пожарах не зафиксировано. Было установлено 16 фактов  нарушений санитарных правил в лесах Российской Федерации (оставление сухостойных и буреломных деревьев при проведении  санитарных рубок, оставление срубленной древесины  на лесосеках в летний период, по которой не были приняты меры по предохранению её от заселения стволовыми вредителями и поражения грибами, превышение высоты пней после рубки выше установленных размеров).

В результате государственного контроля лесхозами МПР России в 2002 г. было выявлено 239 случаев незаконной порубки леса (2001 г. – 388  случаев). При этом объём незаконно срубленной древесины в 2002г. составил 6054 м3   (2001 г. – 9969 м3  незаконно срубленной древесины).  Из общего числа лесонарушений невыявленными (лесонарушитель не установлен) оказались в 2002 г. 125 случаев (52%) с общим объёмом незаконно срубленной древесины 3165м3 (2001 г. – 214  случаев (55%) с общим объёмом незаконно срубленной древесины 5068 м3). Все дела по невыявленным лесонарушениям были переданы на расследование в правоохранительные органы. 

В 2002 г. было предъявлено исков о возмещении ущерба на сумму 4870 руб. (2001 г. – на  сумму  9552 руб.). Взыскано по искам в 2002 г. 1092 руб. – 22%  от предъявленных сумм (2001 г. – 1458 руб. (15% от предъявленных сумм). Низкий процент взыскания объясняется слабой работой правоохранительных органов. Дела подолгу задерживаются на расследовании, в результате из РОВД часто приходят ответы о невозможности взыскания предъявленных исков в связи с неустановлением виновных лиц, хотя лесхозами предоставляются улики и сведения о подозреваемых лицах. В случаях, когда нарушитель установлен, РОВД отказывают в возбуждении уголовных дел, ссылаясь на отсутствие состава преступления и незначительность причинённого ущерба, хотя суммы ущерба превышают 20 МРОТ по 1 группе лесов и 200 МРОТ по 2 группе лесов. После таких ссылок органов РОВД суд не принимает иски на присуждение ущерба. Одно из таких решений суда по ГУ «Стругокрасненский лесхоз» на сумму 35 тыс. руб., возвращённое РОВД в виду незначительности ущерба, Службой госконтроля УПР по Псковской области направлено в Псковскую природоохранную прокуратуру для принятия мер прокурорского реагирования.

На охране лесов от лесонарушений в лесхозах  было задействовано 89 патрульных групп, обеспеченных радиосвязью. Проводились рейды по охране лесов. Совместно с работниками ГИБДД инспекторами лесхозов проводился  контроль за вывозом древесины. ГУ «Печорский  лесхоз» продлил на 2002-2003 гг. договор с Печорским РОВД «О порядке взаимодействия и расследования лесонарушений, задержании незаконно добытой лесопродукции и контролю за вывозом круглых лесоматериалов». Выявляемость лесонарушений по этому лесхозу в 2002 г. составила практически 100%. 

В 2002 г. лесхозами передано в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел 198 материалов (2001 г. – 105  материалов). В 2002 г уголовные дела были возбуждены по 62 материалам и 17 человек привлечены к уголовной ответственности.

За нарушение правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации инспекторами лесхозов в 2002 г. привлечено к административной ответственности 230  должностных лиц и граждан (2001 г. – 257 должностных лиц и граждан). Начислено штрафов на общую сумму 15,42 тыс. руб. (2001 г. – 7,9 тыс. руб.), из них взыскано 9,02 тыс. руб. (2001 г. – 6,6 тыс. руб.).

ГУ «Бежаницкий лесхоз» в соответствии со ст.8.32. «Нарушение правил пожарной безопасности в лесах» Административного кодекса Российской Федерации  в 2002 г. привлечено к административной ответственности 5 граждан (общая сумма наложенных штрафов 5000 руб.), но взыскать данные штрафы оказалось невозможным из-за того, что граждане, нарушившие законодательство, оказались неработающими и малоимущими. 

Инспекторами гослесконтроля ГУ «Невельский лесхоз» в 2002 г. составлено 28 протоколов о нарушении Правил пожарной безопасности, на нарушителей наложены административные штрафы (600 рублей). Все штрафы были взысканы.

В 2002 г. лесхозами было выявлено 39  случаев (2001 г. – 43 случая) нарушений санитарных правил в лесах Российской Федерации. Инспекторами выдавались предписания об устранении нарушений. К административной ответственности за нарушение санитарных правил должностные лица и граждане лесхозами не привлекались. 

В порядке контроля за работой лесничеств лесхозами в 2002 г. были проверены действующие и вновь созданные противопожарные разрывы  на протяжённости 118 км (2001 г. – 105 км), из них неудовлетворительного состояния было выявлено 8 км (2001 г. – 5 км).  Были проверены действующие и вновь созданные минерализованные полосы – 2585 км (2001 г. - 2520 км), а также  30 пожарно-химических станций (2001 г. - 30 пожарно-химических станций). Неудовлетворительного состояния минерализованные полосы в 2002 г. были выявлены на протяжении 4 км.

Леса не входящие в лесной фонд 

(городские леса и леса расположенные на землях обороны России)

В 2002 г.  инспекторами  гослесконтроля Службы госконтроля и лесхозов МПР России проверки соблюдения требований  по охране и защите леса в лесах, не входящих в лесной фонд, не проводились. Ранее, в 2001 г., инспекторами гослесконтроля Службы госконтроля  при проверке  ГУП «Сосновский военный лесхоз» было установлено, что пункт сосредоточения противопожарного инвентаря  этого лесхоза не подготовлен к противопожарному  периоду. ГУП «Сосновский военный лесхоз»  были выданы предписания об устранении выявленных нарушений. 

Леса, переданные сельскохозяйственным организациям в безвозмездное пользование

В 2002 г. инспекторами гослесконтроля Службы госконтроля совместно с Псковской межрайонной природоохранной прокуратурой  была проведена проверка соблюдения требований лесного законодательства ГУ «Невельский сельский лесхоз», в результате которой были выявлены грубые нарушения в части лесопользования. В частности, ГУ «Невельский сельский лесхоз»  выписывались лесорубочные билеты по главному пользованию на право рубки в средневозрастных и приспевающих насаждениях. Ущерб лесному хозяйству составил 5285,6 тыс. руб. По результатам проверки на руководство ГУ «Невельский сельский лесхоз» заведено уголовное дело: «О халатном отношении к своим служебным обязанностям», а также заведено уголовное дело по статье «Причинение ущерба в особо крупных размерах». 

К административной ответственности за нарушение «Правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации» в 2002 г.  инспекторами гослесконтроля Службы госконтроля была привлечена одна  сельскохозяйственная организация, ведущая лесное хозяйство (ЗАО «Агрофирма «Черская», штраф – 50 руб.).

Лесхозами МПР России проверки по соблюдению требований лесного законодательства по вопросам охраны и защиты  леса, в лесах, переданных сельскохозяйственным организациям в безвозмездное пользование, не проводились. 

1.3.3. Воспроизводство лесов

Лесной фонд

В 2002 г. инспекторами гослесконтроля  Службы госконтроля было проверено 43 участка (2001 г. – 40 участков) инвентаризованных лесных культур на площади 126  га (2001г. – 115 га) и  участков, с неудовлетворительным качеством инвентаризации,  выявлено не было. Были проверены 5  участков (2001г. – 4 участка) лесных культур, переведённых в покрытые лесом земли, на площади18 га (2001г. -  22 га). Все они соответствовали определённому классу качества и отраслевому стандарту. Проверки участков молодняков, введённых в категорию ценных насаждений, инспекторами Службы госконтроля не проводились.

В 2002 г. лесхозами МПР России было проверено 652  участка (2001 г. – 684 участка) инвентаризованных лесных культур на площади 2282 га (2001 г. – 2284 га) и участков, с неудовлетворительным качеством инвентаризации, выявлено не было. Были проверены 390  участков (2001 г. – 408 участков) лесных культур, переведённых в покрытые лесом земли, на площади 1240 га  (2001 г. – 1097 га). Все проверенные участки соответствовали определённому при переводе классу качества и отраслевому стандарту. Также  проверялись участки молодняков, введённых в категорию ценных насаждений. В 2002 г. проверено 240 участков на площади 625 га (в 2001 г. – 225  участков на площади 602 га). Участков, которые бы по своим показателям не соответствовали предъявляемым требованиям для ввода в категорию ценных насаждений, выявлено не было. Нарушений правил в области воспроизводства лесов, семеноводства лесных растений лесхозами выявлено не было. 

Леса, не входящие в лесной фонд

По лесам, не входящим в лесной фонд, инспекторами гослесконтроля Службы госконтроля   была проведена  одна  проверка. В лесах   ГУП «Сосновский военный лесхоз» был проверен один участок инвентаризованных лесных культур на площади 2 га. Качество инвентаризации признано удовлетворительным. Лесхозы МПР  России проверки   по соблюдению требований воспроизводства лесов в лесах, не входящих в лесной фонд, в 2002 г. не проводили.

Леса, переданные сельскохозяйственным организациям в безвозмездное пользование

В 2002 г. Службой госконтроля и лесхозами МПР России  проверки по соблюдению требований законодательства в части воспроизводства лесов, в лесах, переданных сельскохозяйственным организациям в безвозмездное пользование,  не проводились. 
Ранее, в  2001 г.,  инспекторами гослесконтроля Службы госконтроля по сельским лесам было проверено 3 участка инвентаризованных лесных культур на площади 25 га и участков, с неудовлетворительным качеством инвентаризации, выявлено не было. Также были проверены 2 участка лесных культур, переведённых в покрытые лесом земли, на площади 21 га. Оба участка соответствовали определённому при переводе классу качества. Лесхозами МПР России в 2001 г. была проведена только одна проверка по соблюдению требований законодательства в части воспроизводства лесов в лесах, переданных сельскохозяйственным организациям в безвозмездное пользование. Было проверено 2 участка инвентаризованных лесных культур на площади 3 га  и участков, с неудовлетворительным качеством инвентаризации, выявлено не было. Также  был проверен один участок молодняка, введённый в категорию ценных насаждений, на площади 1 га. Участок, по своим показателям, соответствовал предъявляемым требованиям для ввода в категорию ценных насаждений. 

1.3.4.Соблюдение заключений государственной экологической экспертизы 

при лесопользовании

В соответствие со ст.11 и ст.12 Федерального закона  «Об экологической экспертизе» от 23.11.1995 г. предусматривается проведение государственной экологической экспертизы материалов, обосновывающих перевод лесных земель в нелесные, а также проектов лесоустройства.

Материалы лесоустройства по лесам гослесфонда  Псковской области, как и по  большинству других субъектов Российской Федерации, государственную экологическую экспертизу не проходили. В целом, решение вопроса  о порядке проведения государственной экологической экспертизы материалов лесоустройства требует дополнительной проработки заинтересованных государственных служб МПР России.

1.3.5. Результаты государственного лесного контроля на объектах, включённых в Национальный план проверок 2002 год

Национальным планом проверок на 2002 г. было предусмотрено проведение двух проверок (ГУ «Островский лесхоз» и ГУ «Бежаницкий лесхоз») по соблюдению требований лесного законодательства и  готовности  к пожароопасному периоду. 

В результате проверки ГУ «Островский лесхоз» установлено, что лесхоз подготовлен к пожароопасному периоду удовлетворительно. Были даны указания о дополнительном приобретении мелкого инвентаря, а также о создании большего резерва ГСМ и продуктов питания. В течение двух недель данное предписание лесхозом было выполнено. 

Подготовка ГУ «Бежаницкий лесхоз» к пожароопасному периоду также  была признана удовлетворительной. Инспектором Службы госконтроля  были даны указания лесхозу о необходимости усиления контроля за разработкой делянок лесопользователями, о проведении дополнительных занятий с работниками лесничеств  по правилам ведения борьбы с лесными пожарами и усилению работы по привлечению должностных лиц и граждан  к ответственности за нарушения Правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации.  Предписание Службы госконтроля лесхозом было выполнено.

I.5. Государственный контроль в области охраны окружающей среды
Государственный контроль в области охраны окружающей среды (государственный экологический контроль) включает пять составляющих:

- государственный контроль за охраной атмосферного воздуха;

- государственный контроль  в области обращения с отходами;

- государственный контроль за использованием и охраной земель;

- государственный контроль в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания;

- государственный контроль за соблюдением требований, указанных в заключениях государственной экологической экспертизы.

В соответствии с положениями Федерального закона «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г. №7-ФЗ деятельность госинспекторов по охране природы Службы госконтроля УПР по Псковской области в 2002 г. была ориентирована на проверки объектов, оказывающих наиболее существенное негативное воздействие на состояние окружающей среды. Контрольная деятельность была сбалансирована так, чтобы полноценный государственный экологический контроль осуществлялся по всем его составляющим.

В процессе проверок инспектора госэколконтроля особое внимание уделяли профилактической работе, доведению до природопользователей требований нового Федерального закона «Об охране окружающей среды» и обязательности его соблюдения. В части профилактики и пресечения нарушений природоохранного законодательства Служба госконтроля  тесно взаимодействовала со Службой охраны окружающей среды УПР по Псковской области.

Всего в 2002 г. госинспекторами по охране природы Службы госконтроля (отдел госконтроля, Великолукская и Островская межрайонные группы) проведены проверки соблюдения природоохранного законодательства 234 природопользователями. Совместно с другими контрольными органами проведено 69 проверок.

В ходе выполнения проверок выявлено 779 нарушений (в 2001 г. - 784 нарушения), в том числе в области охраны атмосферного воздуха - 361 нарушение (2001 г. - 283 нарушения), в области обращения с отходами – 231 нарушение (2001 г. - 247 нарушений), в области использования и охраны земель – 116 нарушений (2001 г. - 154 нарушения), в области охраны биологических ресурсов - 15 нарушений (в 2001 г. данные о количестве нарушений по этому направлению контрольной деятельности в отчетности отдельно не учитывались) и в области экологической экспертизы - 56 нарушений (2001 г. нарушения законодательства об экологической экспертизе учитывались, в основном, как нарушения в области использования и охраны земель). В среднем в ходе одной проверки в 2002 г. выявлялось 3,3 нарушения законодательства об охране окружающей среды. В течение 2002 г. устранено 418 нарушений, что составляет 53,7% от общего количества выявленных нарушений.

Один материал о загрязнении земель нефтепродуктами в Печорском районе в связи с необходимостью проведения следственных действий для установления нарушителя был направлен в Псковскую межрайонную природоохранную прокуратуру.

В 2002 г. в соответствии с Законом Российской Федерации «Об охране окружающей природной среды» от 19.12.2001 г. (по ст. 84) и Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 г. №196-ФЗ инспекторами госэколконтроля к административной ответственности привлечено 114 юридических и должностных лиц (2001 г. - 92 юридических и должностных лица). Таким образом, почти каждая вторая проверка соблюдения законодательства об охране окружающей среды оканчивалась выявлением административных правонарушений и, соответственно, привлечением нарушителей к административной ответственности. Это соответствует поставленным перед Службой госконтроля задачам по реализации на практике основных принципов, определенных Концепцией системы государственного контроля МПР России (рассмотрена Коллегией МПР России 24.02.2001 г. №5-1), прежде всего, принципа приоритетности законности при осуществлении государственного контроля и неотвратимости наказания за нарушения действующего законодательства Российской Федерации.

За нарушение природоохранного законодательства на нарушителей в 2002 г. наложено штрафов на общую сумму 144,8 тыс. руб., что 4,4 раза больше чем в 2001 г. По состоянию на 01.01.2003 г. взыскано 119,45 тыс. руб.

В 2002 г. госинспектора по охране природы участвовали в работе 229 комиссий по приемке в эксплуатацию законченных строительством объектов.

В соответствии с Примерным положением по организации и проведению контроля в области охраны окружающей среды на водных объектах государственными инспекциями по маломерным судам субъектов Российской Федерации, утвержденным приказом Госкомэкологией России от 29.07.1997 г. №338, в осуществлении контроля за соблюдением природоохранного законодательства в 2002 г. принимали участие работники ГИМС Псковской области. В 2002 г. ГИМС Псковской области проведено 18 рейдов природоохранной направленности, водолазное обследование 3 водозаборов, обследование  и очистка дна водоемов на 167 м2.

Согласно утвержденного Плана работы в 2003 г. инспекторами госэколконтроля Службы госконтроля УПР по Псковской области будут проведены проверки соблюдения законодательства об охране окружающей среды на 130 предприятиях (организациях). В перечень объектов Национального плана проверок на 2003 г. Службой госконтроля УПР по Псковской области предложено включить 2 объекта проверок по направлению «Земли водного фонда» и один объект проверок по направлению «Национальные парки».

I.5.1. Государственный контроль за охраной атмосферного воздуха

В ходе проверок за соблюдением законодательства об охране атмосферного воздуха, проведенных Службой госконтроля УПР по Псковской области на 172 предприятиях в 2002 г., выявлено 361 нарушение. В течение года было проверено 7 объектов энергетики, 72 промышленных объекта, 12 сельскохозяйственных и 29 транспортных предприятий, 18 объектов жилищно-коммунального хозяйства, 6 войсковых частей и 28 предприятий других отраслей хозяйства.

Таблица 9.

Виды нарушений законодательства об охране атмосферного воздуха, 

выявленные госэколконтролем

№

п/п
Виды  нарушений
Кол-во нарушений

(шт.)



2001 г.
2002 г.

1
Выброс загрязняющих веществ в атмосферу без разрешения специально уполномоченных на то государственных органов
14
32

2
Превышение нормативов предельно допустимых выбросов или временно согласованных выбросов загрязняющих веществ в атмосферу
2
4

3
Отсутствие или ненадлежащее ведение производственного контроля за выбросами загрязняющих веществ в атмосферу
150
66

4
Эксплуатация автомототранспортных и других передвижных средств и установок, у которых содержание загрязняющих веществ в выбросах, а также уровень шума, производимого ими при работе, превышают установленные нормативы
30
39

5
Невыполнение предписаний органов, осуществляющих государственный контроль за охраной атмосферного воздуха, об устранении нарушений правил по охране атмосферного воздуха
50
18

6
Прочие нарушения
137
202


ВСЕГО
383
361

Основными видами нарушений являются:

Выброс загрязняющих веществ в атмосферу без разрешения специально уполномоченных на то государственных органов или нарушение условий, установленных в разрешениях на выброс загрязняющих веществ, наличие ненормированных источников выбросов. Выявлено 32 нарушения (9% от общего количества нарушений). Данные нарушения выявлены при проверках Себежской таможни, Себежского ГДРСП, ООО «Газсервис», ООО «Стройсервис», ОАО «Псковский завод электрических моторов», Островского филиала ОАО «Псковоблгаз», ООО «Псковский машиностроительно-технологический комплекс», ООО «Великолукский хлебокомбинат», ГУП «Пыталовское ДРСП», ЗАО «Псковская лодочная верфь», ЗАО «СТФ-Струг», ОАО «Пустошкинский промкомбинат», ГУП «Леспромхоз», Новосокольнического РайПО, Дедовичского РайПО, Печорского МПКХ, к/х «Передовик» Псковского района, СПК «Дружба» Дновского района и др. 

Отсутствие или ненадлежащее ведение производственного  контроля за выбросами загрязняющих веществ в атмосферу. Выявлено 66 нарушений (18% от общего количества нарушений). Ненадлежащее осуществление производственного контроля выявлено при проверках ОАО «Псковский завод механических приводов», Себежской таможни, ООО «Стройсервис», ФГУП «Псковавиа», ОАО «ТЭСО», ГП «Новоржевское АТП», МУП ЖКХ п. Пушкинские Горы, ОАО «Агропромхимия», ОАО «ДСУ-3», Новосокольнического  РайПО, РайПО п. Кунья, Стругокрасненского РайПО, Палкинского РайПО, ООО «Авто-газ», ОАО «Псковский хлебокомбинат» и др.

Эксплуатация автотранспорта с содержанием загрязняющих веществ в выбросах выше установленных нормативов. Выявлено 39 нарушений (10% от общего количества нарушений) при проверках Стругокрасненского РайПО, Бежаницкого РайПО и ОАО «Автоколонна 1120».

Невыполнение предписаний органов, осуществляющих государственный контроль за охраной атмосферного воздуха. Выявлено 18 нарушений (5% от общего количества нарушений) при проверках ООО «Компания «Протек», ООО «АПК «Северо-Псковский», ОАО «Великолукский мелькомбинат», ЗАО «Евро-Керамика», РайПО п. Кунья.

Кроме того, проверками установлено большое количество нарушений законодательства об охране атмосферного воздуха (56% от общего количества нарушений), которые в установленной форме отчетности объединены в категорию «прочие нарушения»:

- невыполнение мероприятий по  снижению выбросов загрязняющих веществ в период неблагоприятных метеорологических условий (ОАО «Псковский завод механических приводов», ЗАО «Великолукский молочный комбинат», ФГУП «Псковавиа», ОАО «ТЭСО», ГУП «Дорпрогресс»);

- нарушение экологических требований при эксплуатации установок очистки газа и технологического оборудования (ОАО «Льнофирма «Стремутка», ЗАО «Евро-Керамика», ОАО «ТЭСО», Палкинское РайПО, Красногородский психоневрологический интернат, АМПЖКХ «Себежское», Порховское ГДРСП, ОАО ПКФ «Винтер»);

- отсутствие планов воздухооохранных мероприятий или невыполнение мероприятий по утвержденным планам (ЗАО «Локня – Мебель», ОАО «Велар», ООО «Стройсервис», АООТ «Агропромстрой», ОАО «Псковский завод электрических моторов», Псковский филиал ООО «Кондей-Плюс», ООО «Усвяты», ООО «Великолукский хлебокомбинат», ООО «Псковский машиностроительно-технологический комплекс», Новосокольническое РайПО, Пустошкинское ГДРСП, Псковское ГДРСП, Усвятское ГДРСП, ОАО «Строитель»);
- отсутствие на предприятиях специалистов, ответственных за вопросы охраны окружающей среды или недостаточная экологическая подготовка этих  специалистов (ООО «Стройсервис», ОАО «Псковский завод механических приводов», ГУП «Плюсский леспромхоз», ЗАО «СТФ-Струг», Стругокрасненское РайПО).

 По результатам проверок инспекторами госэколконтроля Службы госконтроля за нарушение законодательства об охране атмосферного воздуха в 2002 г. привлечено к административной ответственности 36 юридических и должностных лиц. Наложено штрафов на общую сумму 31,4 тыс. руб. (взыскано на 01.01.2003 г. – 28,6 тыс. руб.). В частности, за отсутствие разрешений на выброс загрязняющих веществ в атмосферу (или нарушение условий, установленных разрешениями) к административной ответственности привлечены ООО «Стройсервис», ЗАО «ПМК 273» и Печорское МПКХ. За нарушение требований правил эксплуатации установок очистки газа наложен штраф 5000 руб. на ОАО ПФК «Винтер».

В течение года была приостановлена хозяйственная деятельность 33 объектов, в том числе 29 ед. транспорта.

Аналитический контроль за соблюдением установленных норм выбросов в рамках проведения операции «Чистый воздух» в 2002 г. осуществлен на 428 ед. автотранспорта (в том числе совместно с представителями ПОО ДРТИ и ГИБДД при проведении ежегодного технического обслуживания на 300 ед. автотранспорта). Было выявлено 29 ед. автотранспорта с превышением содержания оксида углерода в отработавших газах (ГОСТы 17.2.2.03-87 и 21393-75), все они были отрегулированы до установленных норм выбросов.

По предписаниям госинспекторов Службы госконтроля 150 природопользователей в течение 2002 г. разработали планы природоохранных мероприятий, предусмотрев в них раздел по охране атмосферного воздуха - использование газа на объектах теплоэнергетики вместо мазута и твердого топлива, внедрение улова загрязняющих веществ в установках очистки газа, проведение планово-предупредительного ремонта (ППР) газопылеочистного оборудования, замена материалов в технологических процессах на менее опасные, замена изношенного технологического оборудования на более современное, приобретение приборов и осуществление производственного контроля токсичности выбросов транспорта, перевод транспорта на газовое топливо.

Проведенными проверками установлено, что на многих предприятиях области выполнению воздухоохранных мероприятий уделяется большое внимание. Так, расходы ОАО «Псковский кабельный завод» на воздухоохранные мероприятия (приобретение каталитических плит, организация производственного контроля, приобретение прибора «Мегакон» и др.) составили 1000 тыс. руб., ЗАО «Евро-Керамика» (проведение ППР оборудования, разработка разрешительной документации и др.) - 661 тыс. руб., ОАО «Псковская ГРЭС» (организация производственного экологического контроля, приобретение приборов и др.) – 3000 тыс. руб., ОАО «Великолукский завод «Транснефтемаш» (внедрение 7 ед. установок по улову  загрязняющих веществ марки «СовПлим») - 750 тыс. руб., ООО «Фабер-Луки» (внедрение полимерного порошкового покрытия) - 4000 тыс. руб. 

При активном содействии Главы Администрации Псковской области продолжаются работы по газификации районных центров области (г. Великие Луки, г. Остров, г. Новосокольники, п. Бежаницы, п. Локня), что позволяет снизить выбросы загрязняющих веществ от стационарных источников.

I.5.2. Государственный контроль в области  обращения с отходами

Государственный контроль в области обращения с отходами в 2002 г. осуществлялся госинспекторами по охране природы Службы госконтроля УПР по Псковской области путем проведения целевых проверок, а также в ходе комплексных проверок соблюдения природоохранного законодательства. Целевые проверки проводились на предприятиях, осуществляющих эксплуатацию полигонов захоронения твердых бытовых отходов (ТБО), и специализированных предприятиях, где производится сбор и дальнейшее использование (рекуперация) отходов.

Всего в 2002 г. Службой госконтроля проведены проверки соблюдения Федерального закона «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 г. №89 ‑ ФЗ и других нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность в области обращения с отходами, 171 природопользователем и выявлено 231 нарушение законодательства в области обращения с отходами. 

Таблица 10.

Виды нарушений законодательства в области обращения с отходами,

выявленные инспекторами госэколконтроля

№ п/п
Виды нарушений
Кол-во нарушений 

(шт.)



2001 г.
2002 г.

1
Отсутствие разрешительных документов на обращение с опасными отходами
81
58

2
Нарушение требований нормативно-технической, технологической или разрешительной документации, регламентирующей порядок обращения с отходами на предприятии
70
56

3
Отсутствие или недостоверность данных по учёту отходов на предприятии (организации), на полигоне промотходов
42
44

4
Несанкционированное размещение, в том числе утеря отходов на территории промплощадки или при транспортировании 
-
4

5
Передача или прием на полигон отходов, для которых разработаны эффективные методы переработки или использования в качестве вторичных ресурсов
1
5

6
Отсутствие или ненадлежащее осуществление производственного контроля в области обращения с отходами
6
15

7
Отсутствие или ненадлежащее функционирование системы мониторинга состояния окружающей природной среды на территории объекта размещения отходов и в пределах его воздействия 
7
7

8
Прочие нарушения
40
42


ВСЕГО
247
231

Основными видами нарушений, выявленных проверками в 2002 г. являются: 

Отсутствие разрешительных документов на обращение с опасными отходами. Выявлено 58 нарушений (25% от общего количества нарушений). Отсутствие предусмотренных законодательством разрешительных документов (лицензий, утвержденных нормативов образования и лимитов размещения отходов, паспортов опасных отходов) выявлено при проверке ОАО «Псковский завод электрических машин», Себежской таможни, ООО «Стройсервис», ООО «Усвяты», ООО «Перспектива-Плюс», УОО «Алоль», Новоржевского РайПО, ОАО «Строитель», Бежаницкого РайПО, ООО «Комбинат «Гдов», филиал «Великолукский» ОАО «Псковоблгаз» и др.

Особую тревогу вызывает тот факт, что по состоянию на 01.01.2003 г. на территории области в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации «О лицензировании деятельности по обращению с опасными отходами» от 23.05.2002 г. №340 и ранее действовавшим постановлением Правительства Российской Федерации от 20.05.1999 г. №556 не выдана ни одна лицензия на деятельность по обращению с опасными отходами, что безусловно свидетельствует об отсутствии организации работы по лицензированию этого вида деятельности.

Нарушение требований нормативно-технической, технологической или разрешительной документации, регламентирующей порядок обращения с отходами на предприятиях. Выявлено 56 нарушений (24% от общего количества нарушений). Данный вид нарушений выявлен при проверках ОАО «Псковский завод механических приводов», ООО «Псковский машиностроительно-технологический комплекс», МУП «Экология», ООО «Маршал», ООО «АСПО», Стругокрасненского РайПО, филиал «Стругокрасненская нефтебаза» ООО «Псковнефтепродукт», Пушкиногорского МУП ЖКХ, ГУП «Пыталовское ДРСП», ММП ЖКХ Дновского района, Печорского МПКХ, МУП Коммунсервис» г. Опочка, Островского РайПО, ОСПК «Молоко» и др.

Отсутствие или недостоверность данных по учету образования отходов на предприятиях (организациях). Выявлено 44 нарушения (19% от общего количества нарушений). Этот вид  нарушения выявлен при проверках филиала №6 ООО «Завод «Вторсырье», Стругокрасненского ГДРСП, Усвятского ГДРСП, ГУП «Бежаницкое ДРСП», СПК «Смена», ФГУП «Стругокрасненское АТП», МУП «Экология», ООО «АСПО», в/ч 07264 и др.

Отсутствие или ненадлежащее осуществление производственного контроля в области обращения с отходами. Выявлено 15 нарушений (7% от общего количества нарушений). Проверками установлено, что производственный контроль в области обращения с отходами не осуществляется ООО «Завод «Вторсырье», Печорским МПКХ, Красногородским МПЖКХ и рядом других предприятий области.

По результатам проведенных в 2002 г. проверок госинспекторами по охране природы Службы госконтроля за нарушение законодательства в области обращения с отходами привлечено к административной ответственности 31 юридическое и должностное лицо. По результатам проверок соблюдения экологических требований предприятиями, осуществляющими эксплуатацию полигонов захоронения ТБО, к  административной ответственности привлечены Пушкиногорское МУП ЖКХ и Дедовичское МУП ЖКХ, а также должностные лица Невельское МП МПКХ  и ООО «АСПО» (предприятие со 100% иностранным капиталом). За нарушение экологических требований при хранении отходов к административной ответственности привлечено ООО «Маршал» (штраф 10000 руб.). Госинспектором по охране природы Великолукской межрайонной группы за нарушение условий, установленных в разрешении на размещение отходов, наложен административный штраф на филиал «Великолукский» ОАО «Псковоблгаз» (5000 руб.).

В целом, проблема охраны окружающей среды от отходов производства и потребления является наиболее острой экологической проблемой Псковской области. В области нет полигона захоронения токсичных отходов, вследствие чего значительный их объем накапливается на территориях промышленных предприятий. До настоящего времени осуществляется сбор только очень ограниченного количества  видов отходов (металл, картон, стекло и некоторые другие). При этом практически все полигоны захоронения ТБО  эксплуатируются 20 и более лет, а их организация осуществлялась без учета геолого-гидрогеологических условий территорий и инженерной подготовки участков захоронения. На полигонах захоронения ТБО часто не соблюдается технология складирования отходов, имеют место  факты возгорания отходов.

В 2002 г. в связи с нарушением требований законодательства в области обращения отходов Службой госконтроля была приостановлена деятельность двух объектов. В частности, приостановлена деятельность по сбору (приему) отходов ООО «Маршал».

I.5.3. Государственный контроль за использованием и охраной земель

Государственный контроль за использованием и охраной земель на территории Псковской области в 2002 г. осуществлялся госинспекторами по охране природы Службы госконтроля, в основном, при проведении комплексных проверок соблюдения природоохранного законодательства.

Всего в отчетном году проведено 178 проверок соблюдения земельного и природоохранного законодательства. Основная часть проверок была проведена на землях поселений (137 проверок). Также осуществлялись проверки на землях промышленности (23 проверки), сельскохозяйственного назначения (10 проверок), особо охраняемых природных территорий (6 проверок) и землях лесного фонда (2 проверки).

В ходе выполненных проверок в 2002 г. выявлено 116 нарушений законодательства в части использования и охраны земель. На 01.01.2003 г. устранено 48 нарушений (41,4%).

Таблица 11.

Виды нарушений законодательства в части использования и охраны земель,

 выявленные инспекторами госэколконтроля

№

п/п
Виды  нарушений
Кол-во нарушений

(шт.)



2001 г.
2002 г.

1
Загрязнение земель
47
34

2
Захламление земель
46
67

3
Нарушение установленного режима использования земель
-
3

4
Проектирование, размещение, строительство и ввод в эксплуатацию объектов, отрицательно влияющих на состояние земель
47
6

5
Уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение предписаний, выданных должностными лицами органов, осуществляющих госземконтроль, по вопросам устранения нарушений земельного законодательства
4
4

6
Другие нарушения земельного законодательства
10
2


ВСЕГО
154
116

Основными видами нарушений природоохранного и земельного законодательства, выявленных в 2002 г. являются:

Захламление земель. Всего за 2002 г. выявлено 67 нарушений (58% общего количества нарушений). В ходе проверок предприятий различного профиля выявлялись факты размещения в несанкционированных местах твердых бытовых и промышленных отходов, различных предметов хозяйственной деятельности. Захламление земель выявлено при проверках ОАО «Псковский завод механических приводов», ООО «Себежский пивоваренный завод», садоводческого товарищества «Лесхоз» г. Пыталово и др.

Загрязнение земель. Всего выявлено 34 нарушения (30% от общего количества нарушений). Преимущественно, проверками выявлялись факты незначительного по площади (10-20 м2) загрязнения нефтепродуктами территорий промышленных зон предприятий. Данный вид нарушений выявлен при проверках Дновского локомотивного депо, ОАО «АПК «Северо-Псковский», Невельского ГДРСП и др. Основной причиной этих нарушений является разгерметизация  процессов хранения  и транспортировки нефтепродуктов.

Проектирование, размещение, строительство и ввод в эксплуатацию объектов, отрицательно влияющих на состояние земель. Всего в 2002 г. выявлено 6 фактов данного вида  нарушений: ЗАО «Северо-Западный GSM», МУП «Дновский городской рынок» и др.

За нарушение законодательства к административной ответственности в 2002 г. привлечено 15 юридических  и должностных лиц. Наложено штрафов на общую сумму 33,1 тыс. руб. (взыскано с учетом неоплаченных штрафов за 2001 г. - 34,2 тыс. руб.).

За загрязнение земель хозфекальными сточными водами госинспектором Островской межрайонной группы на ГУЗ «Детский санаторий «Гороховое озеро» наложен административный штраф 20000 руб. (штраф взыскан). За загрязнение земель привлечено к административной ответственности Дновское локомотивное депо. За захламление земель наложен административный штраф на ЗАО «Агрофирма «Черская». За строительство и ввод в эксплуатацию объекта, отрицательно влияющего на состояние земель, к административной ответственности привлечен директор ООО «Себеж-5» (штраф 3000 руб.).

В декабре 2002 г. завершены работы по ликвидации разлива мазута на территории в/ч 26022 (Остров-3). В результате утечки мазута в районе котельной и мазутохранилища в 1985 г. (выявлено госинспекторами Госкомэкологии Псковской области в 1995 г.) была загрязнена площадь около 8 га, мазут поступил в водоотводные каналы, впадающие в руч. Вязовенку, и возникла угроза крупномасштабного загрязнения р. Великой. В 2000 г. при содействии  Госкомэкологии Псковской области и Главного управления по делам ГО и ЧС Псковской области было заключено соглашение между Главным управлением Ракетных войск стратегического назначения и Общественной экологической организацией «Зеленый Крест» о совместных действиях по ликвидации загрязнения на объекте Остров-3. В августе 2002 г. на данные мероприятия был выделен грант Правительства Швеции, к их выполнению подключились специалисты Центра оборонных исследований Министерства обороны Швеции, Института Земли (г.Уппсала, Швеция) и Швейцарского Зеленого Креста. В результате проведенных работ все водоотводные каналы очищены от мазута; откачено, отфильтровано и залито в емкости 650 м3 мазута, загрязненный грунт собран и размещен в специальном котловане, на объекте создана сеть наблюдательных скважин.

В заключение этого раздела необходимо отметить, что в связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 19.11.2002 г. №833 «О государственном земельном контроле» и признанием утратившим силу постановления Совета Министров – Правительства  Российской Федерации от 23.12.1993 г. №1362  «Об утверждении Положения о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации» полномочия МПР России в части осуществления государственного земельного контроля (госземконтроль) существенно сокращены и ограничиваются сейчас только участием в осуществлении госземконтроля в отношении земель водного фонда, лесного фонда, земель лесов, не входящих в лесной фонд, и особо охраняемых природных территорий. В данный перечень абсолютно необоснованно не включены земли природоохранного и рекреационного назначения.

При осуществлении государственного контроля в части использования и охраны земель инспекторам госэколконтроля и гослесконтроля в 2003 г. необходимо руководствоваться соответствующими статьями Федерального закона «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г. №7-ФЗ и Лесного кодекса Российской Федерации от 29.01.1997 г. №22-ФЗ, используя права предоставленные новым Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях по ст.8.6. «Порча земель» (инспектора госэколконтроля), ст.8.7. «Невыполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению» и ст.8.8. «Использование земель  не по целевому назначению, невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв» (инспектора гослесконтроля в части административных правонарушений, совершенных на землях лесного фонда и лесов, не входящих в лесной фонд).

I.5.4. Государственный контроль в области охраны, воспроизводства и использования  объектов животного мира и среды их обитания

Государственный контроль в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды  их обитания в 2002 г. на территории Псковской области осуществлялся государственными инспекторами по охране природы Службой госконтроля УПР по Псковской области и ГЛО лесхозов МПР России.

Службой госконтроля в течение 2002 г. проведено 9 целевых проверок соблюдения законодательства Российской Федерации о животном мире. В результате проверок выявлено 15 нарушений (на 01.01.2003 г. устранено 8 нарушений). В частности, проверкой Пушкиногорского районного общества охотников и рыболовов (РООР) было установлено, что оно осуществляет пользование объектами животного мира без соответствующего договора с органами государственной власти. Пушкиногорскому РООР было выдано предписание и 25.07.2002 г. «Договор на право пользования охотничьим хозяйством» заключен.

В 2002 г. Службой госконтроля совместно с органами рыбоохраны и УВД Псковской области впервые проведен рейд по охране водных биоресурсов на Псковско-Чудском водоеме. В ходе рейда также контролировалось соблюдение режима водоохранной зоны Чудского озера. Эффективность совместных действий контрольных органов (выявление браконьеров, изъятие незаконных орудий добычи биоресурсов) подтвердили целесообразность ежегодного проведения аналогичных мероприятий.

Специалистами Службы госконтроля приняли участие в проведении государственной экологической экспертизы  экологического обоснования объемов (квот), изъятия объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты (лось, кабан, косуля) на территории Псковской области  в сезон охоты 2002-2003 гг.

Большое внимание Службой госконтроля уделялось профилактике нарушения законодательства о животном мире. Специалисты Службы госконтроля активно участвуют в российско-датском проекте «Разработка и выполнение плана управления для озера Чудское/Псковское в местности Рамсар, Россия», реализуемого УПР  по Псковской области и Датским Агентством по охране окружающей среды. В рамках этого проекта  осуществляется информирование населения о природной ценности водно-болотного угодья международного значения «Псковско-Чудская приозерная низменность», охраняемого в соответствии с Рамсарской конвенцией, существующем в угодье режиме природопользования и обязательности его соблюдения. 

 В качестве положительных примеров деятельности предприятий по охране объектов животного мира и среды их обитания, выявленных при проверках в 2002 г., можно привести проводимую Псковским линейным управлением магистральных газопроводов работу по противопожарной охране лесов, сохранению естественной структурированности ландшафтов, введению ограничений на доступ людей и автомашин в места обитания животных в пределах предоставленных предприятию участков земель, а также локализации работ по обслуживанию собственных объектов.

Государственной лесной охраной лесхозов МПР России и государственными инспекторами по охране территории национального парка «Себежский» в 2002 г. выявлено 20 нарушений законодательства о животном мире. Привлечено к административной ответственности 18 граждан, наложено штрафов на общую сумму 4,3 тыс. руб. 

I.5.5. Соблюдение режима особо охраняемых природных территорий

На территории Псковской области расположено 2 особо охраняемых природных территории, находящихся в ведении МПР России - государственный природный заповедник «Полистовский» и национальный парк «Себежский». Государственный природный заповедник «Полистовский» создан 1994 г. для охраны крупнейшей в Европе Полистово-Ловатской  болотной системы, а национальный парк «Себежский» был организован в 1996 г. для сохранения природного комплекса Себежского Поозерья.

Государственными инспекторами по охране территории  государственного заповедника «Полистовский» в 2002 г. установлены факты нарушения режима природопользования на территории заповедника и его охранной зоны: незаконный сбор ягод - 6 фактов, незаконное рыболовство – 4 факта, незаконная охота – 3 факта, незаконная порубка леса – 1 факт. У нарушителей  установленного режима охраны заповедников изъято:  сетей, бредней, неводов - 24 ед., капканов – 61 ед., комбайнов для сбора ягод – 16 ед., гладкоствольного оружия – 5 ед. На нарушителей наложено административных штрафов на общую сумму 38,7 тыс. руб. (взыскано – 5,0 тыс. руб.). За 2002 г. предъявлено исков на общую сумму 32,4 тыс. руб. (взыскано - 4,0 тыс. руб.). По установленным фактам нарушений возбуждено 2 уголовных дела и 1 человек привлечен к уголовной ответственности.

Государственными инспекторами по охране территории национального парка «Себежский» на территории парка и его охранной зоны за 2002 г. установлены факты нарушения установленного режима природопользования: незаконное рыболовство – 67 фактов, незаконное нахождение и проезд транспорта по территории парка – 11 фактов. У нарушителей установленного режима природопользования изъято: сетей, бредней, неводов - 180 ед., вентерей, мереж-самоловов – 59 ед. По постановлениям должностных лиц  национального парка наложено административных штрафов на общую сумму 49,0 тыс. руб. (взыскано - 46,1 тыс. руб.).  За 2002 г. предъявлено исков на общую сумму 22,8 тыс. руб. (взыскано - 22,8 тыс. руб.).

I.5.6. Государственный контроль за соблюдением требований, указанных в заключениях государственной экологической экспертизы

За 2002 г. в Службу госконтроля поступило 55 заключений государственной экологической экспертизы по рабочим проектам строительства различных объектов, в том числе 3 отрицательных заключения.

За отчетный период госинспекторами по охране природы проведено 19 целевых проверок хода строительства объектов по заключениям государственной экологической экспертизы и еще в ходе 58 комплексных проверок, в том числе при приемке объектов законченных строительством в эксплуатацию осуществлялся контроль за соблюдением законодательства об экологической экспертизе. Таким образом, Службой госконтроля в 2002 г. всего проведено 77 проверок по соблюдению требований Федерального закона «Об экологической экспертизе»  от 23.11.1995 г. №174-ФЗ.

Проведенными проверками выявлено 56 нарушений законодательства об экологической экспертизе.

Анализ результатов деятельности Службы госконтроля за 2002 г. показывают, что строительство объектов по проектам, не имеющим положительных государственной экологической экспертизы, является распространенным видом нарушения законодательства (выявлено 54 факта) в  Псковской области. Так, например, проверками выявлено строительство без проектов, имеющих положительное заключение государственной экологической экспертизы, АЗС и мойки автотранспорта (ОАО «Автоспецоборудование»), цеха по производству растительного масла (ООО «Экстра-М»), крытого павильона рынка (МУП «Рынок» г. Псков), монтаж линий по производству керамической плитки (ЗАО «Евро–Керамика») и воздухоочистителей (ООО «Фабер – Луки»).

При проверке Островского МУП ПЖРЭУ установлено, что предприятие осуществляет расширение кладбища по проекту, имеющему отрицательное заключение государственной экологической экспертизы. Госинспектором Островской межрайонной группы работы были приостановлены и должностное лицо, виновное в нарушении законодательства, привлечено к административной ответственности (штраф 4000 руб.).

При проверке соблюдения требований заключения государственной экологической экспертизы по рабочему проекту «Переукладка подводного перехода ППМН реки Ловать км. 3096 нефтепровода Сургут-Полоцк» установлено, что Великолукским районным нефтепроводным управлением (ВРНУ) работы ведутся не в соответствии с данным проектом, способ прокладки перехода  заменен с наклонного бурения на траншейный. По результатам проверки начальник службы экологической безопасности ВРНУ привлечен к административной ответственности (штраф 3000 руб.).

Следует отметить, что большинство выявленных нарушений законодательства об экологической экспертизе относится к объектам, которые в соответствии с постановление Правительства Российской Федерации от 29.10.2002 г. №777 «О перечне объектов подлежащих федеральному государственному экологическому контролю» не являются объектами федерального государственного экологического контроля.

За нарушение законодательства об экологической экспертизе госинспекторами по охране природы Службы госконтроля в 2002 г. привлечено к административной ответственности (административные штрафы) 32 юридических и должностных лица. Наложено штрафов на общую сумму 45,3 тыс. руб. (взыскано на 01.01.2003 г. - 38,3 тыс. руб.).

В течение 2002 г. приостановлено строительство 4 объектов.

I.5.7. Деятельность СИАК по обеспечению аналитического контроля при проведении контрольных мероприятий

Аналитическое обеспечение деятельности Службы госконтроля в соответствии с приказом МПР России от 12.01.2001 г. №15 «О возложении функций аналитического контроля в сфере природопользования и охраны окружающей среды» и согласно утвержденных графиков работы в 2002 г. осуществлялось ФГУ «Псковводхоз» МПР России, имеющим в своем составе Специализированную инспекцию аналитического контроля (СИАК). В период с 13.05. по 17.05.2002 г. ФГУ «Центр экологического контроля и анализа», являющимся органом по аккредитации Госстандарта для целей экоаналитического контроля, была проведена проверка СИАК в г. Пскове и Великолукского участка СИАК. По результатам проверки выданы аттестаты аккредитации на срок до 17.08.2007 г. (№№ регистрации в Государственном реестре РОСС RU.0001.511533 и РОСС RU.0001.511822) с областью аккредитации вода сточная, вода питьевая, промышленные выбросы в атмосферу, воздух атмосферный, почвы, отходы производства и потребления и показатели активного ила. Фактическая численность СИАК ФГУ «Псковводхоз» на 01.01.2003 г. составляет 24 человека (штатная – 24 человека).

В 2002 г. СИАК ФГУ «Псковводхоз» государственный аналитический контроль за установленными нормативами выбросов  загрязняющих веществ в атмосферу проведен на 63 объектах в гг. Псков, Великие Луки и Остров, а также в 13 районах области. Превышения ПДВ загрязняющих веществ установлены на 4 объектах. Службой госконтроля УПР по Псковской области руководству этих предприятий выданы предписания, а 3 юридических лица (ОАО «Пустошкинский промкомбинат», Дедовичское РайПО, ООО «Компания «Протек») привлечены к административной ответственности – штрафы по 500 руб.

Государственный аналитический контроль за соблюдением нормативов предельно допустимых сбросов вредных веществ в водные объекты в 2002 г. проведен на 65 предприятиях (организациях).

СИАК ФГУ «Псковводхоз», в соответствие с утвержденным планом работ, в 2002 г. был проведен отбор проб почв и определение содержания в них токсикантов промышленного происхождения (нефтепродукты и подвижные формы тяжелых металлов) на 9 объектах. Превышение ПДК подвижных форм тяжелых металлов в почвогрунтах (урбаземах) в инт. 0-20 см установлено на территориях промышленных зон ООО «Псковинтеравто» (содержание Cu достигает 5  ПДК), ООО «Кондей-Плюс» (содержание Сu, Ni и Pb достигает, соответственно, 31,9 и 15 ПДК) и ОАО «Агропромсервис» (Куньинский район) (содержание Pb достигает 4 ПДК).

Всего СИАК ФГУ «Псковводхоз» в 2002 г. по всем направления деятельности выполнено 6304 компонентоопределения.

В 2002 г. СИАК ФГУ «Псковводхоз» проведена экспертная оценка и согласование 20 схем ведомственного лабораторного контроля за качеством сточных и природных вод. 

Согласно утвержденному и.о. Руководителя Департамента государственного контроля и перспективного развития в сфере природопользования и охраны окружающей среды МПР России по Северо-западному федеральному округу плану работы СИАК ФГУ «Псковводхоз» в 2003 г. аналитический контроль за выпусками сточных вод будет осуществлен на 53 объектах (3285 анализов), контроль за предельно допустимыми выбросами загрязняющих веществ  в атмосферу –на 26 объектах (2800 анализов) и контроль за загрязнением земель токсикантами промышленного происхождения  - на 9 объектах (796 анализов).

1.5.8. Результаты государственного экологического контроля на объектах, 

включенных в Национальный план проверок на 2002 г.

Национальным планом  проверок на 2002 г. на территории Псковской области предусматривалось осуществить государственный  контроль за соблюдением законодательства об охране окружающей среды 12 природопользователями (ОАО «ПЗ ТЭСО», ОАО «Агропромхимия», ООО «АСПО», Стругокрасненское РайПО, ОАО «Автоколонна 1120», ОАО «Псковский хлебокомбинат», ЛПУ МГ ООО «Лентрасгаз», ОАО «Псковская ГРЭС», ООО «ПИК», РайПО г. Печоры, ОАО «Комбинат мясной» (г. Великие Луки) и ООО «Псковмебель–центр»). Проверки планировалось провести совместно с  другими территориальными органами федеральных органов исполнительной власти - Главным управлением по делам ГО и ЧС области, Управлением Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по Псковской области, ФГУ «ЦГСЭН в Псковской области» и  Псковским отделением Российской транспортной инспекции.

В ходе проведенных проверок инспекторами госэколконтроля в 2002 г. было выявлено 49 нарушений законодательства об охране окружающей среды.

При проверке ОАО «ПЗ ТЭСО» выявлено 10 нарушений законодательства об охране окружающей среды: невыполнение ранее выданных предписаний органов госэколконтроля, отсутствие производственного экологического контроля, наличие ненормированных источников выбросов вредных веществ в атмосферу, нарушение требований по обращению с отходами производства и др.

В ходе проверки ОАО «Агропромхимия» было выявлено 6 нарушений природоохранного законодательства: строительство объектов по документации, не представленной на государственную экологическую экспертизу, захламление земель, отсутствие производственного экологического контроля,  не выполнение запланированных мероприятий по обеспечению безопасного хранения ядохимикатов (склад ядохимикатов из типового помещения переведен в приспособленное помещение, при этом нарушаются требования СП 1.2.1077-01) и др. 

 Проверкой ООО «АСПО» (предприятие со 100% иностранным уставным капиталом) установлено 6 нарушений природоохранного законодательства: отсутствие разрешительных документов на право пользования землей под эксплуатируемым предприятием полигоном захоронения твердых бытовых отходов, отсутствие лицензии на вид «Деятельность по обращению с опасными отходами», нарушение инструкции по эксплуатации полигона захоронение отходов. В период проведения проверки предприятие установлен факт возгорания отходов на полигоне захоронения твердых бытовых отходов, продолжавшейся в течение нескольких дней и локализованы до конца проверки. 

При проведении государственного экологического контроля токсичности отработавших газов автотранспорта в соответствии с требованиями ГОСТа 17.2.2.03-87, ГОСТа 21393-75 в Стругокрасненском РайПО и ОАО « Автоколонна 1120»  (г. Псков) было установлено превышение содержания вредных веществ в выбросах.

 В ходе проверки ОАО «Псковский хлебокомбинат» установлены ненормированные источники выбросов, невыполнение мероприятий по снижению выбросов в период неблагоприятных метеорологических условий, нарушение требований по контролю токсичности отработавших газов автотранспорта на соответствие требованиям ГОСТов.

По всем фактам выявленных нарушений законодательства об охране окружающей среды инспекторами госэколконтроля выдавались предписания с указанием конкретных сроков устранения нарушений,  также в ходе проверок была приостановлена эксплуатация 6 ед. автотранспорта. Службой госконтроля приняты меры административной ответственности в отношении 5 юридических и должностных лиц. Наложено штрафов на общую сумму 2300 руб. (на ОАО «ПЗ ТЭСО» - 500 руб. за отсутствие производственного экологического контроля, на двух должностных лиц  ОАО «Агропромхимия» по 300 руб. за нарушение требований по обращению с отходами производства (запрещенных к применению ядохимикатов), на должностное лицо ООО «АСПО» - 700 руб. за нарушение требований по обращению с отходами потребления, на должностное лицо  ОАО «Псковский хлебокомбинат»  - 500 руб. за отсутствие производственного контроля автотранспорта), кроме того к  дисциплинарной ответственности привлечено одно должностное лицо  ОАО « Автоколонна 1120».  

По результатам проверки ОАО «АСПО» УПР по Псковской области  и ФГУ «ЦГСЭН в г. Пскове»  была подготовлена и  направлена в Администрацию г. Пскова информация о состоянии соблюдения требований природоохранного законодательства данным предприятием. Результаты проверки ОАО «АСПО» Службой госконтроля УПР по Псковской области широко освещались в СМИ.

В тоже время необходимо отметить, что руководством отдельных предприятий (например, ОАО «Псковская ГРЭС» и Псковского линейного управления магистральных газопроводов) проводится большая работа по обеспечению соблюдения природоохранного законодательства, внедрению природоохранных технологий и экологической подготовке специалистов, связанных с деятельностью, оказывающей негативное влияние на окружающую среду.

Глава II. Правовое обеспечение осуществления деятельности государственного контроля в области природопользования и охраны окружающей среды, разработка новых нормативных правовых документов

На эффективность осуществления государственного контроля в сфере природопользования и охраны окружающей среды влияют имеющиеся проблемы его нормативного правового обеспечения. Несмотря на то, что в 2002 г. принят ряд законодательных актов и нормативных правовых документов, регламентирующих осуществление государственного контроля (Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г. №7-ФЗ, постановление Правительства Российской Федерации от 29.10.2002 г. №777 «О перечне объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю», Положение о Государственной службе контроля в сфере природопользования и экологической безопасности, Министерства природных ресурсов Российской Федерации, утвержденное приказом МПР России от 10.06.2002 г. №354 и др.) правовое обеспечение деятельности органов государственного контроля МПР России по всем направлениям является недостаточным.

II.1. Анализ действующей нормативной правовой базы осуществления государственного контроля в сфере природопользования

и охраны окружающей среды

При осуществлении государственного контроля Служба госконтроля УПР по Псковской области руководствуется следующими нормативными правовыми актами:

· при осуществлении государственного геологического контроля – Законном Российской Федерации «О недрах» (в редакции Федерального закона от 03.03.1995 г. №27-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О недрах» с изменениями и дополнениями, внесенными Федеральным законом от 10.02.1999 г. №32-ФЗ и Федеральным законом от 02.01.2000 г. №20-ФЗ), Положением о государственном контроле за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 02.02.1998 г. №132, Методическими указаниями по организации и проведению государственного геологического контроля территориальными органами МПР России, утвержденными заместителем Министра природных ресурсов Российской Федерации А.Е.Наталенко 12.11.1999 г. и Методическими указаниями по осуществлению государственного контроля за лицензированием недропользования и выполнением условий лицензий недропользователями, утвержденными заместителем Министра природных ресурсов Российской Федерации А.Я.Хвостовым 10.06.2001 г.;

· при осуществлении государственного контроля за использованием и охраной водных объектов – Водным кодексом Российской Федерации от 16.11.1995 г. №167-ФЗ, Положением об осуществлении государственного контроля за использованием и охраной водных объектов, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.1997 г. №716, Методическим пособием об особенностях осуществления государственного контроля за использованием и охраной водных объектов в целях питьевого и хозяйственно-питьевого водоснабжения; добычи полезных ископаемых, промышленности, энергетики, гидроэнергетики, транспорта, лесосплава, речного и охотничьего хозяйства, а также сброса сточных и дренажных вод, утвержденным заместителем Министра природных ресурсов Российской Федерации А.Е.Наталенко в 1998 г.;

· при осуществлении государственного контроля за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов – Лесным кодексом Российской Федерации от 29.01.1997 г. №22-ФЗ, Порядком осуществления Федеральной службой лесного хозяйства России и её территориальными органами государственного контроля за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 01.06.1998 г. №544, Положением о государственной лесной охране Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 27.07.1998 г. №850, постановлением Правительства Российской Федерации от 21.05.2001 г. №388 «Об утверждении такс для исчисления размера взысканий за ущерб, причиненный лесному фонду и не входящим в лесной фонд лесам нарушением лесного законодательства Российской Федерации», Инструкцией о порядке привлечения к ответственности за нарушение лесного законодательства, утвержденной постановлением Госкомлеса СССР от 20.04.1986 г. №1 и Инструкцией по организации  и проведению государственным органом управления лесным хозяйством государственного контроля за состояние использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов, утвержденной приказом Рослесхоза от 24.10.1994 г. №224;

· при осуществлении государственного экологического контроля – Федеральным законом «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г. №7-ФЗ, Земельным кодексом Российской Федерации от 25.10.2001 г. №137-ФЗ, Федеральным законом «О животном мире» от 24.04.1995 г. 352-ФЗ, Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях» от 14.03.1995 г. №33-ФЗ, Федеральным законом «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 г. №89-ФЗ, Федеральным законом «Об охране атмосферного воздуха» от 04.05.1999 г. №96-ФЗ, постановлением Правительства Российской Федерации от 17.07.1995 г. №718 «О должностных лицах Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации и его территориальных органов, осуществляющих государственный экологический контроль», Положением о проведении государственного экологического контроля в закрытых административных территориальных образованиях, на режимных, особорежимных объектах и особо важных объектах Вооруженных сил Российской Федерации и государственной экспертизы вооружения и военной технике военных объектов и военной деятельности, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.1998 г. №416, Положением о государственном контроле за охраной атмосферного воздуха, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 15.01.2001 г. №31,  Положением по лицензированию деятельности по обращению с опасными отходами, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации  от 23.05.2002 г. №340, постановлением Правительства Российской Федерации от 29.10.2002 г. №777 «О перечне объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю», Положением о государственном земельном контроле, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 19.11.2002 г. №833 и Правилами осуществления государственного экологического контроля должностными лицами Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации и его территориальными органами, утвержденными Министром охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации 17.04.1996 г. и зарегистрированных Министерством юстиции Российской Федерации 30.04.1996 г. (регистрационный №1076).

Государственный контроль в сфере природопользования и охраны окружающей среды осуществляется с учетом требований Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» от 08.08.2001 г. №134-ФЗ.

Рассмотрение дел по административным правонарушениям в области охраны собственности, в области охраны окружающей природной среды  и природопользования, а также по административным правонарушениям против порядка управления с 01.07.2002 г. производится в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001. г. №195- ФЗ
II.2. Предложения по совершенствованию нормативной правовой базы

В 2003 г. Росприродконтролем МПР России подготовлен «Анализ действующих нормативно-методических и нормативно-технических документов и предложения по их совершенствованию и разработке новых документов с включением в план НИОКР на 2003 год», в котором определены основные направления совершенствования нормативной правовой базы государственного контроля на краткосрочную и среднесрочную перспективу.

Среди нормативных правовых актов, которые необходимо принять в кратчайшие сроки следует особо выделить те, которые принимаются в развитие Федерального закона «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г. №7-ФЗ – постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Перечня должностных лиц Министерства природных ресурсов Российской Федерации, осуществляющих федеральный государственный экологический контроль (федеральных государственных инспекторов в области охраны окружающей среды)» и «Об утверждении Порядка осуществления государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля)».

Также, в качестве первоочередных действий по совершенствованию нормативной правовой базы государственного контроля следует выделить внесение изменений и дополнений в действующие документы, регламентирующие порядок организации и осуществления государственного контроля за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов, так как все нормативные правовые акты по данному направлению государственного контроля утверждены ещё до ликвидации Федеральной службы лесной хозяйства России и не учитывают произошедшие структурные преобразования, произошедшие в МПР России, в том числе создание Государственной службы контроля в сфере природопользования и экологической безопасности (Росприродконтроль) МПР России.

В действующие положения о порядке осуществления государственного контроля за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр и государственного контроля за использованием и охраной водных объектов также необходимо внести изменения, пересмотреть перечни должностных лиц, осуществляющих госгеолконтроль и госводконтроль, включив в них только специалистов Росприродконтроля МПР России.

В связи с принятием Кодекса Российской Федерации об Административных правонарушениях (КоАП) от 30.12.2001 г. №195-ФЗ необходимо приказом МПР России утвердить Перечень должностных лиц Министерства природных ресурсов Российской Федерации, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с частями 2 и 3 ст. 28.3. КоАП. В данный Перечень целесообразно включить только должностных лиц Росприродконтроля МПР России и Государственной лесной охраны Российской Федерации (часть 2 ст.28.3 КоАП) и инспекторов госэколконтроля (часть 3. ст.28.3 КоАП). Министерству природных ресурсов Российской Федерации необходимо дать официальные разъяснения о перечне должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с частью 1 ст. 28.3 КоАП ( в том числе по инспекторам государственного контроля за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов, в компетенцию которых в настоящее время не входит рассмотрение дел об административных правонарушениях).  

Для повышения эффективности работы Рсприродконтроля МПР России необходимо подготовить и утвердить Методические указания по применению КоАП  при осуществлении государственного контроля в сфере природопользования  и охраны окружающей среды.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2002 г. №847 «Об утверждении Положения об ограничении, приостановлении и прекращении  выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на атмосферный воздух» МПР России необходимо разработать и утвердить показатели, на основе которых выдается предписание о прекращении выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух.

Для реализации Государственной лесной охраной (ГЛО) Российской Федерации своих функций, в том числе по осуществлению государственного контроля за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов в легитимном порядке необходимо приказом МПР России утвердить Перечень должностных лиц ГЛО, включив в него работников лесхозов и лесхозов-техникумов МПР России.

Также следует отметить, что на эффективность осуществления государственного контроля сказывается отсутствие нормативных правовых актов, утверждение которых относятся к компетенции МПР России (например, Методических указаний по расчету ущерба, наносимого отдельным компонентам природной среды, в следствие негативного антропогенного воздействия, Методических указаний по осуществлению государственного геологического контроля за геологическим изучением  и добычей подземных вод и др.)

До настоящего времени не определен порядок взаимодействия территориальных подразделений Росприродконтроля МПР России – Служб госконтроля УПР (ГУПР), СИАКов и Государственных инспекций по маломерным судам (ГИМС). Для завершения создания вертикали управления Росприродконтроля необходимо подготовить и издать приказ о функциональном подчинении СИАКов, ГИМСов, лесхозов МПР России в части осуществления государственного контроля Службам госконтроля УПР (ГУПР).

В качестве среднесрочной перспективы деятельности по совершенствованию законодательства Российской Федерации должно рассматриваться принятие Федерального закона «О государственном контроле за использованием и охраной природных ресурсов Российской Федерации» (в соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 17.07.2000 г. и от 23.05.2001 г. №407).

II.3. Анализ судебной практики при осуществлении государственного контроля в области природопользования и охраны окружающей среды

Анализ судебной практики при осуществлении государственного контроля в области природопользования и охраны окружающей среды Службой госконтроля УПР по Псковской области показывает:

1. В нормативных документах, регламентирующих правила установления водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов и соблюдение специального режима на их территории (Положение о водоохранных зонах и их прибрежных защитных полосах, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 23.11.1996 г. № 1404), имеются серьёзные недостатки, не позволяющие эффективно предупреждать и пресекать нарушения водного законодательства, а именно: 

-отсутствует конкретный механизм реализации требований п.5 Положения о водоохранных зонах и их прибрежных защитных полосах по нанесению на генеральные планы застройки городов и других поселений, планы землепользования, а также на иные планово-картографические материалы минимальных размеров водоохранных зон и прибрежных защитных полос;

-не определено, каким образом должна определяться крутизна склонов, прилегающих к водному объекту территорий (визуально или инструментально), что является важнейшим вопросом при установлении минимальных размеров водоохранных зон и прибрежных защитных полос до утверждения  в установленном  порядке проектов водоохранных  зон;

- неясно, как определять величину уклона при сложной конфигурации территории, прилегающей к водному объекту.

2. Банковские учреждения официально отказываются взыскивать суммы административных штрафов со счетов юридических лиц по материалам, направленным должностными лицами, вынесшими постановления о наложении административных штрафов в соответствие с п.4 ст. 32.2 Кодекса  Российской Федерации об административных правонарушениях, ссылаясь на отсутствие конкретного механизма безакцептного взыскания.

3. Арбитражные суды продолжают применять практику необоснованного снижения сумм неустоек, которые предъявляются лесопользователям за нарушение Правил отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации

Глава III. Взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов власти местного самоуправления, с общественными неправительственными организациями и со средствами массовой информации при осуществлении государственного контроля в области природопользования и охраны окружающей среды

III.1. Взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти

Служба госконтроля УПР по Псковской области при осуществлении государственного контроля в сфере природопользования и охраны окружающей среды руководствуется принципом взаимодействия с иными контрольными органами, определенным в Концепции системы государственного контроля МПР России (рассмотрена на Коллегии МПР России 24.02.2001 г.   №5-1). Принцип взаимодействия реализуется через соглашения и позволяет, с одной стороны, снизить нагрузку на объекты контроля, избежать дублирования, а, с другой стороны – наиболее полно использовать профессиональные качества специалистов других контрольных ведомств.

УПР (КПР) по Псковской области в 2000-2001 гг. были  подписаны соглашения о взаимодействии с территориальными (региональными) органами федеральных органов исполнительной власти: Управлением Северо-Западного округа Федерального горного и промышленного надзора России, Управлением Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по Псковской области (УМНС по Псковской области), Управлением государственной статистики по Псковской области, Псковским областным отделением Российской транспортной инспекции (ПОО РТИ), ФГУ «Государственный центр санэпиднадзора в Псковской области» (ФГУ «ЦГСЭН в Псковской области»), в которых предусматривалось взаимодействие при осуществлении государственного контроля.

В 2002 г. Службой госконтроля в рамках Национального плана проверок и в соответствии с утвержденным планом работы проведены проверки совместно с Псковской природоохранной прокуратурой, УМНС по Псковской области, ОБЭП УВД по Псковской области, ФГУ «ЦГСЭН в Псковской области», ПОО РТИ, Главным управлением по делам ГО и ЧС области, Комитетом по земельным ресурсам и землеустройству по Псковской области и Псковской областной инспекцией рыбоохраны.

Всего в 2002 г. Службой госконтроля УПР по Псковской области совместно с другими территориальными органами  федеральных органов исполнительной власти проверено соблюдение природоресурсного и приородоохранного законодательства 89 природопользователями. 

Примером положительного взаимодействия Службы госконтроля УПР по Псковской области с территориальным органом Госгортехнадзора России являются совместные действия  по предотвращению аварийной ситуации (газопроявление в форме открытого фонтанирования), возникшей при бурении Псковской ПСП ФГУП «Петербургская комплексная геологическая экспедиция» МПР России скважины опорной государственной сети наблюдения за состоянием подземных вод в Куньинском районе Псковской области. 

В рамках проведения акции «Всемирный день воды» совместно с другими органами проводились рейды по проверке водопользователей, расположенных в зонах санитарной охраны водозаборов и водоохранных зонах водных объектов. По результатам проведенных проверок за осуществление самовольного пользования водными объектами к административной ответственности привлечены должностные лица  ОАО «ЖБИ-1» и  МУ «УИС».

При проведении операции «Чистый воздух» в соответствии с постановлением Администрации Псковской области при проверках природопользователей - владельцев транспорта, государственный контроль осуществлялся совместно Службой госконтроля УПР по Псковской области, ПОО РТИ, УВД по Псковской области  и ФГУ «ЦГСЭН в Псковской области».

По представлениям Псковской природоохранной прокуратуры Службой госконтроля УПР по Псковской области было рассмотрено 12 материалов.

III.2. Взаимодействие с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами власти местного самоуправления

Служба госконтроля УПР по Псковской области осуществляет свои функции во взаимодействии с Администрацией Псковской области и органами местного самоуправления.

Ежеквартальная, полугодовая и годовая отчетность Службы госконтроля направляется для сведения Заместителям Главы Администрацией Псковской области, курирующим вопросы природопользования и охраны окружающей среды.

Специалисты Службы принимают участие в работе рабочей группы Администрации области по решению проблем региональной безопасности, в работе рыбохозяйственного Совета Псковской области. 

В 2002 г. в проверках, проводимых Службой госконтроля принимали участие специалисты структурных подразделений Администрации Псковской области – Комитета по лицензированию отдельных видов деятельности и Главного управления по строительству, архитектуре и ЖКХ области. 

Следует отметить, что законодательная база на уровне субъекта Российской Федерации, позволяющая органу исполнительной власти области в соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г . № 7-ФЗ осуществлять государственный экологический контроль в настоящее время отсутствует. В течение 2002 г. неоднократно рассматривались проекты нормативных правовых актов о создании Комитета по природопользованию Администрации Псковской области, в функции которого входило бы осуществление государственного экологического контроля, однако данные акты утверждены не были.

В настоящее время во многих органах местного самоуправления Псковской области созданы экологические службы и  введены должности специалистов по охране природы. В органы местного самоуправления на эти должности приняты бывшие работники Госкомэкологии Псковской области, имеющие большой опыт работы в природоохранных органах. При проведении Службой госконтроля проверок муниципальных унитарных предприятий (водоканалы, МП ЖКХ) к их участию постоянно привлекаются представители экологических служб органов местного самоуправления.

III.3. Взаимодействие с общественными неправительственными организациями

Служба госконтроля УПР по Псковской области взаимодействует с общественными организациями, осуществляющими свою деятельность на территории Псковской области: Псковским отделением Российского геологического общества, Псковским отделением Русского географического общества, Псковским областным отделением Всероссийского общества охраны природы, Псковским областным обществом охотников и рыболовов, общественной организацией «Зеленый крест», Псковской областной общественной организацией «Чудской проект» и Псковским региональным отделением общественных организаций Всероссийского общества автомобилистов.

Взаимодействие с общественными организациями осуществляется, в основном, при экологическом образовании населения, проведении мероприятий по профилактике нарушений природоохранного законодательства, а также в ходе реализации международных проектов природоохранной направленности (например, проекта «Очистка загрязнения нефтепродуктами территории на объекте «Остров-3», осуществлявшегося  общественной организацией «Зеленый крест»). Псковская областная общественная организация «Чудской проект» и Служба госконтроля УПР по Псковской области взаимодействуют при реализации российско-датского проекта «Разработка и выполнение плана управления для озера Чудское/Псковское в местности Рамсар, Россия». 

В настоящее время осуществляется подготовка соглашений о взаимодействии УПР по Псковской области и Псковским областным отделением Всероссийского общества охраны природы в части профилактики нарушений природоохранного законодательства. 

III.4. Взаимодействие со средствами массовой информации

Служба госконтроля УПР по Псковской области осуществляет свою деятельность в соответствии с принципами открытости, гласности и объективности проведения контрольных мероприятий, что позволяет сделать государственный контроль «прозрачным» как для проверяемых предприятий (организаций), так и для широкой общественности. 

Результаты деятельности Службы госконтроля в 2002 г. широко освещались в областных средствах массовой информации (газеты «Псковская правда», «Губерния», «Панорама» и областное радио).

III.5. Работа с жалобами и обращениями юридических лиц и граждан

Всего в Службу госконтроля УПР по Псковской области за 2002 г. поступило 86 жалоб и обращений юридических лиц и граждан. Все поступившие жалобы и обращения были рассмотрены и информация о принятых мерах  направлялась заявителям. Работа по рассмотрению жалоб и обращениям граждан в 2002 г. заняла 598 чел./дней. Часть жалоб и обращений, не относящихся к компетенции Службы госконтроля УПР по Псковской области, на основании Закона Псковской области «О местном самоуправлении в Псковской области» от 25.09.1995 г. №27-03  направлялась на рассмотрение в органы  местного самоуправления.

Следует отметить, что большинство фактов, приводимых в жалобах и обращениях юридических лиц и граждан, подтверждались. Так,  в ходе проверки по заявлению местных жителей выявлены факты нарушений требований водного законодательства органом местного самоуправления (Администрация Круппской волости Печорского района) по выдаче разрешений на предоставление земельных участков в водоохранных зонах водных объектов без согласований со специально уполномоченным государственным органом управления использованием и охраной водного фонда. 

В ходе проверки информации по коллективной жалобе жителей Гдовского района были установлены факты ведении хозяйственной в пределах прибрежной защитной полосы Чудского озера (строительство канала). По результатам проверки  на нарушителя наложен штраф и выдано предписание о приостановке строительства канала.

По всем фактам, выявленных в ходе проверок нарушений, инспекторами Службы госконтроля выдавались предписания, а 12 юридических лиц и граждан были привлечены к административной ответственности.

Глава IV. Технико-технологическое и информационное обеспечение государственного контроля в области природопользования 

и охраны окружающей среды

IV.1. Состояние научно-методических разработок по направлениям деятельности Росприродконтроля

В 2002 г. УПР по Псковской области не являлось заказчиком ни одной НИР и не привлекалось к формированию технических заданий и рассмотрению результатов НИР по вопросам государственного контроля в сфере природопользования и охраны окружающей среды.

Службой госконтроля УПР по Псковской области в 2002 г. впервые был подготовлен и издан за счет изысканных средств Годовой доклад «Итоги деятельности Службы контроля в сфере природопользования и экологической безопасности КПР по Псковской области за 2001 год».

IV.2. Состояние материально-технического обеспечения осуществления государственного контроля в области природопользования 

и охраны окружающей среды

Уровень технической оснащенности Службы госконтроля УПР по Псковской области остается низким. За Службой госконтроля закреплено 3 автомашины (одна легковая и 2 повышенной проходимости), имеющие в настоящее время 100% износ. Обеспеченность оргтехникой (6 персональных компьютеров, из которых только два отвечают современным требованиям) недостаточна для решения стоящих задач по созданию территориальной информационно-аналитической системы государственного контроля в области природопользования и охраны окружающей среды, осуществления персонифицированного учета природопользователей, объектов контроля и их хозяйственной деятельности.

Таблица 12.

Оснащенность Службы Госконтроля техническими средствами

Числен-ность службы, факти-ческая
Занимаемая рабочая площадь

(кв. м)
Средняя

на ед. числен-ности

(кв. м)
Наличие технических средств




Авто-транс-порт
Плав-средства
Оргтех-ника
Средства связи, сигнализации и наблюдения
Средства индиви-дуальной защиты

1
2
3
4
5
6
7
8

20
119
5,95
3
-
6
-
-

Средняя площадь рабочих помещений на одного сотрудника Службы госконтроля составляет 5,95 м2. 

Низкое материально-техническое обеспечение Службы госконтроля уже с 2003 г. не позволит осуществлять на должном уровне контрольные мероприятия и выполнить объем контрольных проверок, предусмотренный утвержденными планами работ. 

IV.3. Предложения по совершенствованию статистической отчетности

Требования к отчетности территориальных органов МПР России, осуществляющих государственный контроль в сфере природопользования и охраны окружающей среды определены приказом МПР России от 05.07.2001 г. №535 «О представлении территориальными органами и специализированными морскими инспекциями МПР России отчетности по осуществлению государственного контроля», указаниями Государственной службой контроля в сфере природопользования и экологической безопасности МПР России (Росприродконтроль МПР России) от 04.11.2002 г. №15-53/3416 «О повышении качества отчетных материалов по государственному контролю», указаниями Департамента организации и ведения государственного контроля в сфере природопользования и охраны окружающей природной среды МПР России от 17.12.2001 г. по составлению отчета  о государственном контроле в сфере природопользования и охраны окружающей природной среды и письмами Департамента организации и ведения государственного контроля в сфере природопользования и охраны окружающей  природной среды Росприродконтроля МПР России от 06.06.2002 г. и 11.11.2002 г.

В целом, к отчетности об осуществлении государственного контроля в сфере природопользования и охраны окружающей  среды, как и к любому другому виду отчетности, должны предъявляться определенные требования, прежде всего, однородность представляемой в ней информации. Это достигается через разработку инструкций по составлению отчетности. Анализ данных, представленных в Отчете о результатах деятельности Государственной службы контроля в сфере природопользования и экологической безопасности МПР России за 9 месяцев 2002 г., показывает, что в настоящее время   единый подход к составлению отчетности у территориальных органов Росприродконтроля МПР России еще не выработан.  

Очевидно, что причиной такого положения является отсутствие до настоящего момента Инструкции по составлению основной формы отчетности Росприродконтроля  МПР России - 1ГК.   

Для проведения анализа эффективности осуществления государственного контроля в сфере природопользования и охраны окружающей  среды по всем его направлениям и составляющим целесообразно дополнить ее разделами по принятию мер к нарушителям в соответствии с главами (административные правонарушения в области охраны собственности, в области охраны окружающей природной среды и природопользования и административные правонарушения против порядка управления) и статьями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ. Это позволит в течение 2003 г. подготовить обзор правоприменительной практики территориальными органами Росприродконтроля МПР России. 

Глава V. Международное сотрудничество Службы госконтроля 

УПР по Псковской области

V.1. Состояние международного сотрудничества

В 2002 г. Служба госконтроля УПР по Псковской области к международному сотрудничеству Росприродконтролем МПР России не привлекалась. Участие Службы госконтроля УПР по Псковской области в международном сотрудничестве осуществлялось по двум направлениям: контроль за выполнением требований международных соглашений, ратифицированных Российской Федерацией, и участие в международных проектах природоохранной направленности, реализуемых на территории Псковской области. 

При осуществлении государственного контроля в сфере природопользования и охраны окружающей среды Служба госконтроля УПР по Псковской области в 2002 г. особое внимание уделяет   соблюдению требований следующих  международных  соглашений:

- Конвенция об охране морской среды региона Балтийского моря (1974 г., 1992 г.), основным принципом которой является «предотвращение и устранение загрязнений, способствуя, таким образом, восстановлению Балтийского региона и сохранению его экологического баланса». Участие Службы госконтроля в обеспечении соблюдения требований данной Конвенции стало возможным в связи с закреплением Конвенцией (1992 г.) необходимости принятия мер по борьбе с загрязнением из наземных источников во всем водосборном бассейне Балтийского моря;
· Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение, главным образом, в качестве место обитания водоплавающих птиц (1971 г.). В рамках российско-датского проекта «Разработка и реализация плана управления для озера Чудское/Псковское в местности Рамсар, Россия» Служба госконтроля принимает активное участие в разработке плана управления водно-болотным угодьем международного значения «Псковско-Чудская приозерная низменность»;

· Конвенция  ООН о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ (1998 г.). Службой госконтроля во взаимодействии с другими территориальными органами федеральных органов исполнительной власти осуществляется контроль за соблюдением экологических требований при хранении и уничтожении наркотических средств;

· Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (1973 г.). Службой госконтроля совместно с научными организациями подготовлен и издан Список животных  и растений Псковской области, попадающих под действие данной Конвенции;

· Конвенция об охране озонового слоя (1985 г. с дополнениями от 1990 г.). При проведении проверок Службой госконтроля выявляются факты применения хлорфторуглеродов;

· Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния (1979 г. с дополнениями  от 1991 г. и 1999 г.). При согласовании Службой госконтроля планов природоохранных мероприятий предприятий (организаций) предусматривается деятельность по снижению выбросов в атмосферу серы, окислов азота и летучих органических соединений.

Участие Службы госконтроля в реализации российско-датского проекта «Разработка и выполнение плана управления для озера Чудское/Псковское в местности Рамсар, Россия» рассмотрено в разделе 1.5.4. настоящего Доклада. Данный проект осуществляется Датским Агентством по охране окружающей среды и УПР по Псковской области и получил поддержку Министерства природных ресурсов Российской Федерации.

Кроме того, в международном сотрудничестве принимают участие и другие территориальные подразделения Рсприродконтроля МПР России в Псковской области. В частности, СИАК ФГУ «Псковводхоз» 1-2.07.2002 г. принял участие в консультативном совещании по вопросам мониторинга природных и сточных вод в рамках осуществляемого российско-эстонского  сотрудничества в бассейне Псковско-Чудского водоема (г.Санкт-Петербург), а 23-24. 07.2002 г. специалисты СИАК ФГУ «Псковводхоз» участвовали в заседании  рабочей группы российско-эстонской Совместной комиссии по охране  и рациональному использованию трансграничных вод (г.Таллинн, Эстония), на которой рассматривались вопросы мониторинга и научных исследований в бассейне Псковско-Чудского водоема.

V.2. План международного сотрудничества

В 2003 г. специалисты Службы госконтроля примут участие в реализации российско-датского проекта «Разработка и выполнение плана управления для озера Чудское/Псковское в местности Рамсар, Россия». Предполагается, что в 2003 г. будет разработана черновая версия и окончательная редакция плана управления водно-болотным угодьем международного значения «Псковско-Чудская приозерная низменность». Также, специалисты Службы госконтроля примут участие в стартующим в 2003 г. российско-эстонско-голландском проекте «Псковско-Чудское озеро и Эйсселмеер: согласование условий долгосрочного управления», который будет проводиться Институтом управления внутренними водами и очистки сточных вод (Голландия), Центром трансграничного сотрудничества (Эстония) и Псковской областной общественной организацией «Чудской проект» (Россия).   Целью данного проекта является сравнение озер Эйсселмеер и Псковско-Чудского, осуществление начального этапа выработки общих методов мониторинга и оценки, реализация отдельных микропроектов по поддержанию коммуникаций, исследованию озер и обучению специалистов.

В рамках Национального плана проверок и утвержденного плана работы Служба госконтроля продолжит осуществление контроля за выполнением требований международных соглашений, ратифицированных Российской Федерацией, на территории Псковской области. 

В заключение необходимо отметить, что с учетом геополитического положения Псковской области Служба госконтроля заинтересована в организации взаимодействия и обмена информацией по вопросам организации и ведения государственного контроля в сфере природопользования и охраны окружающей среды с соответствующими ведомствами Республики Беларусь, Латвии и Эстонии.

Заключение

Проводимая в 2001 г. Службой госконтроля работа содействовала обеспечению соблюдения на территории Псковской области законодательства Российской Федерации в сфере природопользования и охраны окружающей среды.

Анализ деятельности Службы госконтроля за 2000-2002 гг. позволяет сделать однозначный вывод, что объединение в составе единой службы всех направлений государственного контроля в сфере природопользования и охраны окружающей среды (госгеолконтроль, госводконтроль, гослесконтроль и госэколконтроль) повысило эффективность ее работы и, одновременно, позволило избежать параллелизма и дублирования в работе, снизив общие финансовые затраты на её осуществление.

Все основные показатели работы, определенные Национальным планом проверок, планом контрольной деятельности и производственно-финансовым планом (количество проверок, объем поступления финансовых средств от контрольной деятельности в бюджеты различного уровня) Службой госконтроля в 2002 г. выполнены.

Основными задачами Службы госконтроля УПР по Псковской области на 2003 г. являются:
1. Предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства Российской Федерации в  сфере природопользования и охраны окружающей среды на территории Псковской области.

2. Безукоснительное выполнение указаний руководства Росприродконтроля МПР России и Департамента государственного контроля и перспективного развития в сфере природопользования и охраны окружающей среды МПР России по Северо-Западному федеральному округу (согласно п.5 приказа МПР России от 12.11.2002 г. №747 «О реализации полномочий департаментов государственного контроля и перспективного развития в сфере природопользования и охраны окружающей среды МПР России по федеральным округам»).

3. Выполнение плана контрольных проверок.

4. Обеспечение применения адекватных мер к нарушителям законодательства в области природопользования и охраны окружающей среды.

5. Реализация функций по осуществлению государственного контроля за нарушением действующего законодательства при выдаче разрешительных документов.

Обеспечение широкой информированности населения области о деятельности Службы госконтроля через средства массовой информации.

Вместе с тем, на эффективность осуществления государственного контроля влияют имеющиеся проблемы нормативно-методического, организационного и экономического характера, которые подробно рассмотрены в соответствующих разделах настоящего Доклада.

В целом, большая зависимость эффективности осуществления государственного контроля от финансовой обеспеченности и материально-технической оснащенности органов госконтроля определяет необходимость целевого финансирования мероприятий по государственному контролю.
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Управление природных ресурсов и охраны 
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окружающей среды МПР России по Псковской области






















территориального органа)

Общее количество природопользователей на подконтрольной территории (шт.) - 2761













Годовой (полугодовой) отчёт представляется:
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Проверено природопользователей, всего (шт.) - 385
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ДПР по региону, КПР по субъекту РФ, БВУ в Департамент организации









и правоохранительными органами (шт.) - 89












и ведения государственного контроля в сфере природопользования






















и охраны окружающей природной среды - 25 числа после отчётного периода
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I. Государственный контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр
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Объекты контроля, всего
760
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9
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1.1
Объекты по добыче полезных ископаемых, всего 
750
907
47
8
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из них:





















1.1.1
нефти и газа












































1.1.2
угля, горючих сланцев, торфа
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1.1.3
благородных металлов, алмазов и драгоценных камней












































1.1.4
чёрных, цветных и редких металлов












































1.1.5
неметаллических полезных ископаемых
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1.1.6
подземных вод
647
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1.2
 Объекты, не связанные с добычей (захоронения  промстоков, газохранилища и др.)












































1.3
Объекты геологоразведочных работ (ГРР)
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1.4
Объекты ГРР совмещённые с добычей
8
10
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II. Государственный контроль за использованием и охраной водных ресурсов
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Объекты контроля, всего
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2.1
в жилищно-коммунальном хозяйстве
36
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22
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2.2
в промышленности и энергетике
70
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43
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2.3
в сельскохозяйственных предприятиях
44
48
12
1
24
5

13
6
28
      





















14











2.4
на транспорте
12
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2.5
при добыче полезных ископаемых
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2.6
для здравоохранения
13
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2.7
для военных и оборонных нужд
6
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2.8
прочие
34
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III. Государственный  контроль за охраной атмосферного воздуха
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Объекты контроля, всего
1956
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в том числе:





















3.1
в области энергетики
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7
1
9
1


8
9
3
3




















5
1,7
1,7









3.2
в промышленности
530
560
72
14
138
2

13
123
138
20
20




















75
13,8
13,4









3.3
в сельском хозяйстве
501
508
12
3
27
7

1
19
27
2
1




















11
4,5
0,5









3.4
на транспорте
119
121
29
13
63
3

7
53
63
6
6







1












40
3,6
3,6









3.5
в жилищно-коммунальном хозяйстве
80
240
18
6
43
1

6
36
43
1
2




















23
5
5,5









3.6
военные, оборонные и режимные предприятия и учреждения
46
51
6
2
13
4

1
8
13






















7











3.7
прочие
660
799
28
7
68
14

14
40
68
4
7







32












40
2,8
3,9










IV. Государственный контроль за деятельностью в области обращения с отходами
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Объекты контроля, всего
1953
3000
171
43
231
58
2
56
115
231
31
28







2












116
35
18,35










в том числе:





















4.1
полигоны ТБО, санкционированные свалки
26
52
12
7
35
6

7
22
35
5
4




















17
2,5
1,8









4.2
полигоны промышленных отходов












































4.3
на территории которых расположены шламохранилища, хвостохранилища, терриконы и т.п.












































4.4
осуществляющие хранение и переработку отходов, включая особо опасные
10
20
5
2
17
3
2
1
11
17
3
2







1












8
15,3
5,3









4.5
прочие 
1917
2928
154
34
179
49

48
82
179
23
22







1












91
17,2
11,25










V. Государственный  контроль за использованием и охраной земель
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Объекты  контроля, всего
2146
2207
178
44
116



116
116
15
17



1



11












48
33,1
34,2



1






в том числе:





















5.1
На землях сельскохозяйственного назначения
635
635
10
5
9



9
9
3
3







1












3
1,3
1,3









5.2
На землях особо охраняемых территорий
35
35
6

8



8
8
2
2







3












5
20,3
20,3










из них:





















5.2.1
на землях особо охраняемых природных территорий
21
21










































5.2.2
на землях природоохранного назначения
10
10
6

8



8
8
2
2







3












5
20,3
20,3









5.2.3
на землях рекреационного, историко-культурного назначения, и иных особо ценных землях
4
4










































5.3
На землях промышленности и иного специального назначения
560
560
23
10
20



20
20
3
3







3












10
2
2,5










из них:





















5.3.1
на землях промышленности
190
190
2

2



2
2









1












2











5.3.2
на землях используемых для добычи полезных ископаемых и проведения геолого-разведочных работ












































5.3.3
на землях транспорта
63
63
13
8
9



9
9
3
3




















4
2
2









5.3.4
на землях энергетики, связи, радиовещания, информатики
14
14
3








1






















0,5









5.3.5
на землях космической деятельности, обороны и безопасности
29
29
5
2
9



9
9









2












4











5.4
На землях поселений
893
954
137
28
76



76
76
7
9







4












29
9,5
10,1









5.5
На землях лесного фонда
23
23
2
1
3



3
3






















1











5.6
Прочие
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VI. Государственный контроль за охраной объектов животного мира и среды их обитания





















6.1
Объекты контроля 
188
188
9
3
15
2


13
15






















8
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VII. Государственный контроль за выполнением требований, указанных в заключении государственной экологической экспертизы





















7.1
Объекты контроля
55
55
77
4
56
25

2
29
56
32
30







4












45
45,3
38,3










VIII. Государственный контроль за состоянием, использованием, охраной и защитой лесного фонда
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Объекты контроля, всего
759
4718
330
59
125

5
63
57
152
4
4



3
1


1












136
1,7
1,7



1






в том числе:





















8.1
Ведущие лесное хозяйство на землях лесного фонда, всего
49
3269
120
15
34

5
3
26




































из них:





















8.1.1
лесхозы
22
1850
105
5
24



24
50






















45











8.1.2
сельскохозяйственные организации и межхозяйственные лесхозы
25
1270
10
10
10

5
3
2

1
1





















0,1
0,1









8.1.3
заповедники, национальные парки и др. особо охраняемые природные территории
1
93
5









































8.1.4
лесхозы Минобразования России
1
56










































8.2
Ведущие лесное хозяйство в лесах, не входящих
2
101




















 в лесной фонд, всего






















из них:





















8.2.1
ведущие лесное хозяйство в городских  лесах
1











































8.2.2
военные лесхозы и лесничества Минобороны России
1











































8.3
Лесопользователи, всего
708
1348
210
44
91


60
31
102
3
3



3
1


1












91
1,6
1,6



1





8.3.1
из них - арендаторы
35
317
95
12
2


2

2






















2











8.4
Осуществляющие государственное управление в области использования, охраны, защиты, воспро-изводства древесно-кустарниковой растительности












































8.5
Прочие













































ИТОГО




1216
173
10
312
721
1205
151
136



6

1
4
55












706
196,5
141,35



4

1
2


РАЗДЕЛ 26

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА. ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОГРАММЫ.



Государственная экологическая политика в Псковской области направлена на оздоровление и стабилизацию экоглогической обстановки в области, выполнение принятых нормативно-правовых актов в Российской Федерации и субъекте Федерации.
Во исполнении Постановления Совета Министров РСФСР от 16.03.90г. № 93 «О неотложных мерах по оздоровлению экологической обстановки в РСФСР» в области, районах и городах разработаны и действуют программы по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов на 1991-1996г.г. и на период до 2005 года..

Кроме того, строительство природоохранных объектов запланировано в Федеральной программе социально-экономического развития Псковской области на 1996-1998 годы, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 16.02.96г. № 149, продленной Постановлением правительства РФ № 552 от 28.05.98г. до 2000 года, а также в Федеральной целевой программе «Отходы», принятой постановлением Правительства РФ №1098 от 13.09.96г., где запланировано создание  экспериментального комплекса по переработке илового осадка и гальванических шламов мощностью 158 тыс.тонн в год по осадкам 1,6 тыс. тонн по гальваношламам в г. Пскове.

Во исполнении Постановления Правительства РФ от 18.05.1994г. № 496 разработан проект Федеральной целевой программы по оздоровлению экологической обстановки в бассейне Балтийского моря и сохранению природных комплексов региона, в соответствии с которой в 1995 году Госкомэкологией области была разработана территориальная программа Псковской области, часть запланированных природоохранных мероприятий вошла в проект Федеральной целевой программы, которая не была утверждена Правительством РФ.

В 2002 годуУПР ведется подготовительная работа по разработке целевой областной программы «Экология и природные ресурсы  Псковской области», 

На территории области реализовывались мероприятия по ранее принятым программам по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов:

-«Долгосрочная государственная программа по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов на 1991-1995 г.г. и на период до 2005 года.»;

· Федеральная целевая программа «Отходы», 

· Программа работ по ведению государственного мониторинга подземных вод на территории Псковской области на 2001-2003 годы;

· Концепция стабилизации и развития минерально-сырьевого комплекса Псковской области;

· Государственная программа геологического изучения и воспроизводства минерально-сырьевой базы на 2002 год по Псковской области;

· Федеральная целевая программа «Охрана лесов от пожаров на 1999-2005г.г.»

               Во исполнение постановления Администрации области от 12.04.2002 г № 122  «О разработке прогноза социально-экономического развития области на 2003 год, параметров прогноза социально-экономического развития области до 2005 года»  подготовлены совместно с отделом водного хозяйства, водохозяйственных программ, схем и экспертиз и направлены в Администрацию области показатели к прогнозу социально-экономического развития области на 2003 год, параметров прогноза до 2005 года по разделу: «Охрана окружающей среды» с пояснительной запиской. 

               По данным сводных государственных отчетов,  выполненным природоохранным мероприятиям, был подсчитан объем предотвращенного экологического ущерба для включения данного показателя в прогноз социально-экономического развития области по разделу «Охрана окружающей среды».

Объем предотвращенного экологического  ущерба 

за 2001 год( при прогнозе 9,93 млн. руб.)  составил :

-всего-                                                               - 8,96 млн. руб., 

 в том числе:

-по воде                                                            -3,23 млн. руб.

-по охране атмосферного воздуха                 -4,16 млн. руб.

-по отходам производства и потребления     –1,57 млн. руб.
          Объем предотвращенного экологического ущерба за 2002 год расчитан по данным государственного статистического наблюдения «сведения об охране атмосферного воздуха» по ф.2-ТП(воздух),  государственной статотчетности по ф.2-ТП (водхоз), по выполненным мероприятиям по снижению загрязнения отходами производства и потребления (утилизация гальваношламов) и составил-3,9 млн.руб.

          Во исполнение Закона Псковской области «О бюджете Псковской области на 2002 год» подготовлены и представлены предложения в Администрацию области по использованию средств, поступающих от платы за загрязнение окружающей среды на 2002 год. 

         Подготовлена и направлена в МПР бюджетная заявка на 2003 г. на финансирование из федерального бюджета для финансирования природоохранных мероприятий на территории Псковской области

Подготовлена и направлена в Администрацию области бюджетная заявка на ассигнования природоохранных мероприятий из областного бюджета на 2003 год:
· по разработке научно-исследовательских, кадастровых, мониторинговых и других видов работ;

· по проведению политики в области обращения с отходами;

· по развитию региональной системы особоохраняемых территорий;

· по ведению Красной книги области;

· по осуществлению экологического просвещения и пропаганды;

РАЗДЕЛ 28

ЭКОЛНОМИЧЕСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРИРОДООХРАННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Платежи за загрязнение окружающей  природной среды.

          В порядке взаимодействия УМНС РФ по Псковской области ежемесячно представляет сведения по поступлению платы за загрязнение в разрезе районов, всего  по состоянию на 1.01.03 поступило-11448,8 тыс руб ,в том числе в областной бюджет 9147,5 тыс.руб, в федеральный-2301,3 тыс руб. (При прогнозе поступления платы за Загрязнение –8034.0 тыс. руб, по утвержденному бюджету области 2002года-7170.0 тыс. руб.)

-Подготовлены и направлены в Администрацию области материалы по дифференцированным ставкам платы за загрязнение окружающей природной среды на 2002 год 

             -Отделом согласованы откорректированные размеры платежей за загрязнение окружающей среды за 2001 г. по данным госстатистики по ф.2-ТП-воздух, 2-ТП-водхоз, 2-ТП- токсичные отходы по 817 предприятиям – природопользователям.

           -Согласованы плановые расчеты платежей за загрязнение окружающей среды на 2002 год по 752 предприятиям-природопользователям.

           -Во исполнение приказа МПР и МНС №239 от 22.03.2001 г. «О совместной деятельности МПР и МНС…» сведены сальдовые остатки по внебюджетному экологическому фонду по 1198 предприятиям –плательщикам и переданы в УМНС  акты сверки расчетов платы за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов.

             Подготовлено и направлено письмо Главе Администрации Области о необходимости принятии решения по переплате предприятиями природопользователями (возврат  излишне оплаченных средств или учета сушествующей переплаты в последующих расчетах с налогоплательщиками) (исх. №08-/798 от 28.03.02).

В настоящий период работы по согласованию расчетов платежей приостановлены 

В 2002 году в целом по Псковской области в счет ресурсных платежей было собрано 81419,1 тыс. руб., в т.ч.:

тыс.руб.
Вид платежей
Всего
Отчисление в бюджеты

В распоряжении предпр



Федера-льный
Областной
Район-ный


Отчисление на ВМСБ
3480,6
845,7
2634,9
-


Плата за недра
2119,1
702,0
1045,5
371,6


Плата за водные объекты
33259,5
-
33259,5
-


Пользование лесным фондом
40851,4
-
20426,7
20425,7


Плата за загрязнение
11448,8
2301,3
9147,5
-


Плата за животный мир
1470,0
-
1470.0
-


       Динамика платы за загрязнение окружающей природной среды
                                                                                                                                        тыс.руб.

Годы
Количество          плательщиков
             Поступление  платежей



               прогноз
             факт

1992
1013
29,0
25,4

1993
1293
60,0
202,0

1994
1315
1100,0
1124,4

1995
1458
1500,0
2778,9

1996
1500
2000,0
4055,9

1997
1500
3000,0
3674,3

1998
1531
3700,0
3136,0

1999
1550
4400,0
5188,0

2000
1550
6000,0
5940,0

2001
1230
7320,0
8786,4

2002
1230
9600,0
11448,8

Финансирование природоохранных мероприятий.

УПР по Псковской области сформирована сводная оперативная информация по освоению инвестиций в основной капитал, направленных на финансирование природоохранных мероприятий в целом по области

 за 2002 год  за Освоение инвестиций в основной капитал, направленных на охрану окружающей среды счет всех источников финансирования составили

 всего:                                                                               -  84,48 млн.руб,

 в том числе за счет: 
-  *Федерального бюджета                                               - 58,0 млн.руб,

 -бюджета субъекта Федерации                                       -17,074 млн.руб,

-бюджетов местного самоуправления                            -   1,00 млн руб.

-собственных средств                                                       -   8,39 млн руб.

-прочие                                                                               -    —

-*иностранных инвестиций                                                -  0,02 млн руб.

· Из Федерального бюджета выделены средства на строительство объездной дороги г. Пскова из средств федерального дорожного фонда по ФЦП: «Дороги России»

* иностранные инвестиции направлены на финансирование цеха механического обезвоживания КОС г.Пскова

     В 2002 году велось строительство природоохранных объектов:

- по охране водных ресурсов:

-расширение и реконструкция 2-ой очереди КОС г. Пскова в т.ч. цеха  мехобезвоживания,

-реконструкция системы аэрации МУП «Водоканал»г. Острова,

-реконструкция ОСК п. Крюки Учреждения ЯЛ 61/2 ,

-устройство самотечной канализации пос. Усвяты.

-по охране атмосферного воздуха:

-     строительство объездной дороги г. Пскова,

· осуществлялся перевод  котельных на газовое топливо: 

·  завода «Реостат» г. Великие Луки,

·  МП «Тепловые сети» г.В. Луки, 

· ГУП «Новосокольнического ГДРСП»,

· Строительство котельной на древесных отходах (щепа) в пос. Струги Красные.

· Установлены газоочистные установки на заводе «Транснефтемаш», з-де «Реостат» г. Великие Луки
-   перевода котельных на дрова (Опочецкий филиал ПЭГУП «Псковоблэнерго»),

         По оперативным данным УПР по Псковской области (на основании обобщенной информации, собранной от Администраций районов городов) области и предварительных подсчетов затрат на выполнение природоохранных мероприятий из сведений  «Об охране атмосферного  воздуха» по форме статистического наблюдения 2ТП- воздух), 

 текущие затраты на охрану окружающей среды составили:

Всего:                                                                              -15051,98 тыс. руб

в том числе :

-на охрану атмосферного воздуха                               -11628,08 тыс. руб.

-водных ресурсов                                                          -2597,20 тыс. руб.

-отходы производства                                                   -826,7 тыс. руб.
Оперативная информация.

Освоение инвестиций в основной капитал, направленных на охрану окружающей среды

за 2002 года
Табл.1


Наименование

предприятия,

объекта
Годы

строи-

тельства
Сметная

стоимость

(млн.руб)
Мощность

объекта
Прогноз на

2002 год
Освоение

кап.вложе-

ний (млн.руб)
Заказчик

подрядчик
Источник финансирования
Примечание









Федер.

бюджет
Обл.

бюджет


Бюджет местного самоуправления


Собственные средства
Иностранные инвестиции
Прочие








I

полу-

годие


9

ме-сяц.

за год









1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17


г.Псков
















1.


Расширение и реконструкция 2-ой очереди КОС, в т.ч. цех механического обезвоживания

2 пусковой колмплекс

  
1998-2003
22,9975
88.5 м3/сутки иловый осадок
2,0
0,562
1,72
2,02
М УП ”Водоканал” 

ЗАО «Псковспецстрой»

1,0


1,0

0,02

Имеется полож. закл. экол. эксперт. только по цеху мехобезвоживания

2.
Строительство объездной дороги в г.Пскове
2002-2003гг.
800,000
10,2 км

25,78
40.5


58,0
Территориаль-ный дорожный комитет
58,0

( дорожный фонд)





Программа:

«Дороги

России»


г Остров
















3.
Островский МУП «Водоканал»

Реконструкция системы аэрации, замена фильтросных труб на пневмоаэраторы
2002




0,07
0,07
МУП «Водоканал»



0,07




4.

5.

.
Учрежденгие ЯЛ 61/2

Реконструкция ОСК 

п. Крюки

Строительство  и наладка

локальных очистных сооружений


2000-

2002

2002




0,26

0,07
0,26

0,07
ЯЛ 61/2

ЯЛ 61/2



0,26

0,07





г. Великие Луки


















6.

7.
ООО «Электросила»

з-д «Реостат» 

Перевод котельной на газ

Установка ПУАВ -1000
2000-2002

2002


6,59



2,2

0,05
6,6

0,05


З-д «Реостат»

-«-



6,6

0,050




8.

9.
Завод «Транснефтемаш»

Приобретение и установка пылеулавливающих агрегатов «ПУМА»

-Установка передвижных электростатических фильтров  «СовПлим»


2002

2002


0,205

0,552
Электродвигатель

1.1 кВт

Фильтр-200Вт,двигаель-0,75Вт



0,205

0,552
0,2


0, 2

0,552
Завод «Транснефтемаш»

-«-





0,205

0,552






10.
МП «Тепловые сети»

Перевод котельной на газовое топливо «Центральная ТЭЦ»
2001-2003







9,01
ООО «Лукигазстрой»

9,01







Палкинский район


















11.
Реконструкция очистных сооружений канализации пос. Палкино
2002
20
800м3./.
сутки
20


0,016
МУП ЖКХ



0,016





Новосокольнический

район
















12.
Перевод котельной на газовое топливо ГУП «Новосокольнического ГДРСП»
2002
558,6
127,2 Г/кал/год



0,56
«Великие Лукигазстрой»



0,560





Стругокрасненский

 район
















13.
Строительство котельной на древесных отходах (щепа) в пос. Струги Красные
2000-2002
15200
4500мВт



2,67
ГУП «Инвестстрой»

ОАО ПМК 258 и ПКО ООО

 « Спецмонтаж»

2,67







Себежский нрайон
















14.
Реконструкция котельной
2002
11950
1,72 Г/кал

год



4,22
Псковинвестсрой,

ООО «Спецмонтаж»

4,22







Усвятский район


















15.


Устройство самотечной канализации пос. Усвяты
1991-2003
174
0,25



0,74
Инвестстрой

г.Великие Луки

СМП-718

1,74







ИТОГО:






84,47

58,0
17,07
1,0
8,38





                                                     Р а с ш и ф р о в к а

инвестиций на природоохранные мероприятия по

 источникам финансирования (по оперативным данным УПР) 

за 1995-2002г.г.

Наименование


1995г

млрд.руб
1996г

млрд.руб
1997г

млн.руб
1998г

млн.руб
1999г

млн.руб
2000г

млн.руб
2001г.
млн.руб.
2002г.

млн.руб

Инвестиции из всех источников финансирования – в с е го , в том числе:


161,9
64,85
55,05
56,50
66,19
44,29
20,0
84,48

Федеральный бюджет
8,8
17,68
5,60
9,30
5,54
1,02
-
58,00

Областной бюджет
-
1,76
-
-
2,80
-
8,9
17,074

Областной и местный бюджеты (в годы, когда не было разделения)
6,90
-
-
8,70
-
16,56
--


Бюджет органов местного самоуправления
-


3,31
9.90
-


6,06
-
1,7
1,0

Средства предприятий
17,3
38,55
39,05
36,00
50,68
7,08
1,7
8,388

Экофонд области
2,2
0,55
0,24
1,30
0,23
1,96
-
-

Иностранные инвестиции
126,7
3,0
0,26
1,20
0,88
17,66
7,7
0,024

РАЗДЕЛ 29

ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ МОНИТОРИНГ

Экологический мониторинг на территории области осуществляется по следующим направлениям:

· общегосударственная система наблюдения;

· государственный экологический контроль;

· производственный экологический контроль.

Общегосударственная система наблюдения на территории Псковской области осуществляется Псковским центром по гидрометеорологии и мониторингу природной среды.

УПР по Псковской области осуществляет государственный экологический контроль. Специализированная инспекция аналитического контроля работает в составе ФГУ «Псковводхоз» и имеет в своем составе две лаборатории: в г. Пскове и г. В.Луки. Лаборатории аккредитованы в Системе Аккредитации Аналитических лабораторий (Центров) Госстандарта России, сроком на 5 лет, до 2007 г.
В область аккредитации Специнспекции входят следующие объекты:
- сточная вода по 29 компонентам,
- природная вода по 27 компонентам,
- промышленные выбросы в атмосферу по 32 компонентам,
- атмосферный воздух по 6 компонентам,
- почвы по 18 компонентам
– отходы производства и потребления по 16 компонентам,
- активный ил (очистных сооружений по 16 компонентам).
Мониторинг качества подземных вод осуществляется СЗРГЦ.

Производственный контроль осуществляется аттестованными лабораториями предприятий.

В последние годы, в связи со снижением объемов финансирования работы по всем направлениям значительно сокращены и не обеспечивают потребности в этом направлении деятельности .

Учитывая постановление Правительства РФ №1229 от 24 ноября 1993 года « О создании Единой государственной системы экологического мониторинга», «Положение государственного фонда данных о состоянии окружающей природной среды, ее загрязнению», утвержденного Правительством РФ  21 декабря 1999г. №1410, проведена в 1999-2000г.г. подготовительная работа Госкомэкологией области:

1. Подготовлен проект Соглашения между Администрацией области и территориальным органом охраны природы о совместном решении задач в области территориальной системы экологического мониторинга Псковской области.

2. Подготовлен проект Положения о системе экологического мониторинга на территории Псковской области. 

3. Необходимо продолжить работы в этом направлении, включать затраты по данному направлению в бюджет области и федеральный бюджет.

Создание ТСЭМ позволит  обеспечить своевременно информацией о возможных изменениях качества окружающей природной среды, более оперативно принимать меры в целях недопущения ухудшения качества окружающей природной среды. УПР планирует продолжить работу по данному направлению.

РАЗДЕЛ 30

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ЭКСПЕРТИЗА

На территории Псковской области в 2002 году государственная экологическая экспертиза организовывалась и проводилась Управлением природных ресурсов и охраны окружающей среды МПР России по Псковской области в соответствии с ФЗ "Об экологической экспертизе", "Положение о государственной экологической экспертизе на территории Псковской области" принятым Решением областного Собрания депутатов от 21.11.1996 года. В составе Управления государственная экологическая экспертиза осуществлялась специализированным подразделением – отделом государственной экологической экспертизы, образованным в соответствии с приказом Департамента природных ресурсов по Северо - Западному региону  № 137 от 18 декабря 2000 года и входящим в состав государственной службы охраны окружающей среды.

 В 2002 году УПР по Псковской области  проведена государственная экологическая экспертиза по 133 объектам экспертизы.

Государственная экологическая экспертиза проводилась экспертными комиссиями, в состав которых привлекались квалифицированные специалисты (внештатные и штатные эксперты) г.г. Пскова и Санкт- Петербурга. С привлечением внештатных экспертов  в 2002 году было организовано и проведено 70 экспертиз. Положительные Заключения экологической экспертизы оформлены по 90 % документации. Анализ экспертиз, организованных и проведенных отделом за предыдущие годы (с 2000 года) свидетельствует о том, что на государственную экологическую экспертизу в большем количестве стали представляться объекты государственной экологической экспертизы средней сложности - нормативные правовые акты Псковской области, областные целевые программы развития отраслей хозяйства (9 программ), градостроительная документация (в год 3 проекта застройки микрорайона, кварталов), материалы комплексного экологического обследования участков территории, для последующего придания им правового статуса особо охраняемых территорий Псковской области (Государственный историко-архитектурный и природно-ландшафтный музей-заповедник «Изборск») и т. д. Это обусловлено как совершенствованием финансовой политики страны, так и решением краткосрочных задач - реализацией Решения Министерства обороны России (реформирование 76 гвардейской Черниговской ВДВ)   и подготовкой к празднованию 1100-летия г. Пскова.
За  отчетный год  на государственную экологическую экспертизу представлялись:

· проекты правовых актов субъекта федерации и органов местного самоуправления;

·  проекты областных целевых программ;

·  материалы, обосновывающие получение лицензии на осуществление хозяйственной деятельности (организация и содержание тотолизаторов и игорных заведений, реализация нефти и продуктов ее переработки, производство, хранение и поставка этилового спирта, осуществление деятельности в области обращения с опасными отходами и пр.);

·   проектная документация на строительство объектов по обслуживанию автотранспорта, жилищно-гражданского назначения, реконструкцию и новое строительство автомобильных дорог федерального значения, производственных баз, сооружений систем теплоснабжения (котельные), газоснабжения (строительство газопроводов, перевод котельных на газообразное топливо), водоснабжения (водозаборные сооружения),  ливневой канализации (локальные очистные сооружения);

· градостроительная документация (проекты застройки микрорайонов, кварталов);

· материалы, обосновывающие изъятие объектов животного мира.

·   Основными заказчиками – инвесторами объектов экологической  экспертизы явились:

- ГУП "Псковинвестстрой;
- Территориальный дорожный комитет;
- администрации районов и городов, области;
- юридические и физические лица (соискатели лицензий).
Краткая характеристика проведения госэкоэкспертизы

наиболее значимых объектов экспертизы за отчетный период.

 Наиболее значимые объекты экспертизы:

1. Проекты целевых программ «Обеспечение населения г. Пскова питьевой водой на 2002 –  2010 г.г.»,  «Псковский лен», «Повышения плодородия почв на 2003 – 2005 г.г.»

2. Проект «Переукладка подводного перехода через р. Ловать магистрального нефтепровода км 3096 методом наклонного бурения».

3. Материалы экологического обоснования объемов (квот) изъятия объектов животного мира ( медведь, бобр, выдра, лось, кабан, косуля).

4. Материалы обоснования инвестиций в строительство магистрального газопровода к г. Невелю.

5. Проект застройки микрорайона Министерства обороны  России в г. Пскове.

 Проект областной целевой программы «Повышение плодородия почв на 2003-2005 г.г.», разработан Управлением сельского хозяйства и продовольствия Псковской области, ФГУ «Управление  Псковмелиоводстрой», ФГУ «Государственные станции агрохимической службы «Псковская» и «Великолукская». Потребность в финансовых средствах на реализацию Программы  составляет 448,9 млн. рублей, из них 212,5 млн. рублей - затраты на охрану, сохранение и воспроизводство плодородия почв.

Основные показатели оценки воздействия на окружающую среду после  реализации Программы свидетельствуют об улучшении состояния почв:

а) В результате реализации программных мероприятий будет стабилизирован уровень плодородия почв на территории области. Определенные Программой приоритеты в ведении сельского хозяйства - освоение современных систем земледелия, учитывающих почвенно-климатические ресурсы, ландшафт используемых земель, применение новейших агротехнологий на основе минимизации обработки почв, значительно снизят отрицательное воздействие на почвы. Применение минеральных, органических удобрений, химических мелиорантов планируется осуществлять по проектно-технологической документации, разработанной по результатам выполненных агрохимических и эколого-токсикологических обследований земель. Намечаемые к применению объемы химических средств защиты растений крайне незначительны и не окажут негативного воздействия на окружающую среду.

В тоже время по результатам проведенной экспертизы экспертная комиссия до утверждения Программы рекомендовала при  определении конкретных исполнителей программных мероприятий наряду с учетом оценки наивысшей экономической эффективности  сельхозпроизводства принимать во внимание вопрос о соблюдении ими законодательства в области охраны окружающей среды. 

Выводы, к которым пришла экспертная комиссия представлены следующим:   

    1. Проект Программы разработан в основном в соответствии с требованиями действующего законодательства.

     2. Намечаемые программные мероприятия не противоречат требованиям в области охраны окружающей среды.

1. Разработанная система программных мероприятий может быть рассмотрена как I этап долгосрочной (2010 г.) программы повышения плодородия почв в области.

2. Реализация программы возможна с учетом рекомендаций настоящего Заключения ГЭЭ по их совершенствованию.            

               Материалы экологического обоснования объемов (квот) изъятия объектов животного мира (лось, кабан, косуля), отнесенных к объектам охоты на территории Псковской области в сезон охоты 2002 – 2003 г.г., разработаны Управлением по охране, контролю и регулированию использования охотничьих животных Псковской области.

               Основные показатели оценки воздействия на окружающую среду (животный  и растительный мир), представленные в материалах:

    а) Согласно представленным материалам последние пять лет численность кабана  в Псковской области остается стабильной, а численность косули увеличилась на 40 %. Планируемые объемы изъятия данных видов – косули 400 голов (4,4 % от общей численности против 10 % норматива предельного объема изъятия), кабана 450 голов ( 9 % от общей численности против 40 % норматива предельного объема изъятия) не окажут  негативного воздействия на сохранность поголовья и их воспроизводство. Учитывая, что Псковоблохотуправлением эффективно реализуется «Программа по регулированию численности волков в Псковской области» (численность волка уменьшилась на 80 %), можно предположить, что в дальнейшем  численность кабана  сохранится на имеющемся уровне, а численность косули возрастет. В соответствии с приказом Департамента по охране и развитию охотничьих ресурсов МС РФ  «О проведении авиаучета лося  в 2002 г.» № 22-и от 24.01.2002 г.  на территории Псковской области проведен в 1 квартале 2002 года авиаучет лося. Согласно данных ЗМУ численность лося составила 6640 особей, по данным авиаучета - 1550 особей. Принимая во внимание разницу учетных данных более чем в 4 раза в представленных материалах предложено на сезон охоты 2002 - 2003 г.г. охоту на лося запретить. 

          В результате проведения экспертных работ экспертная комиссия пришла к  выводам:

Материалы экологического обоснования объемов (квот) изъятия объектов животного мира (лось, кабан, косуля), отнесенных к объектам охоты на территории Псковской области в сезон охоты 2002 – 2003 г.г. в основном соответствуют нормативно- правовым актом РФ и нормативно-методическим документам в области рационального использования и охраны животного мира.

Комиссия считает обоснованным и целесообразным предложение о запрете охоты на лося в сезон 2002 – 2003 г.г.  

Предлагаемые объемы изъятия объектов животного мира - кабана и косули, при условии выполнения всех требований по охране и рациональному использованию охотничьих ресурсов и рекомендаций экспертной комиссии в полном объеме, не окажут негативного воздействия на сохранность поголовья и их воспроизводство. 

          Учитывая вышеизложенное, экспертная комиссия считает допустимыми следующие объемы изъятия:

· кабан - 450 особей;

· косуля - 400 особей. 

         В плане  совершенствования хода реализации ФЗ “Об экологической экспертизе”на территории Псковской области, информировании населения и заказчиков – инвесторов области о законадательных требованиях в области экологической экспертизы отделом государственной экологической экспертизы выполнены следующие виды работ:
1. Подготовлен раздел “Государственная экологическая экспертиза” для издания “Обзора состояния окружающей природной среды Псковской области за 2001 год”.

2. Принято участие в 7 технических совещаниях Администраций районов (городов), области по вопросам, относящимся к государственной экологической экспертизе.

3. Принято участие в обследовании 17 площадок под размещение проектируемых объектов. 
4. Принято участие в проверках государственного экологического контроля хода реализации  2-х объектов государственной экологической экспертизы.

5.Принято участие в 2 семинарах для природопользователей Псковской области по теме «Выполнение оценки воздействия от отходов на окружающую среду при подготовке проектной документации».

6. Рассмотрено 119 обращений населения, заказчиков-инвесторов, природоохранной прокуратуры и т.п.

7.  Продолжены работы по ведению общедоступной базе данных проведенных государственных экологических экспертиз .
 В целях развития системы государственной экологической экспертизы и  совершенствования ее организации и проведения отдел государственной экологической  экспертизы принял участие в подготовке  предложений от Администрации Псковской области по совершенствованию законодательства в области экологической экспертизы к парламентским слушаниям в государственной Думе, в которых предложил:

· принять новые нормативные акты о порядке проведения государственного контроля исполнительными органами федерального уровня и уровня субъекта федерации за соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды, в том числе законодательства в области экологической экспертизы;

- в целях обеспечения проведения научно-обоснованной, комплексной оценки воздействия на окружающую среду любой намечаемой хозяйственной и иной деятельности (основной принцип экологической экспертизы) необходимо ввести в перечень лицензируемых видов деятельности деятельность по проведению оценки воздействия на окружающую среду, на федеральном уровне организовать систему профессионального обучения предприятий, проектных организаций, выполняющих  данный вид деятельности;
 - в функции специально уполномоченных государственных органов в области охраны окружающей среды в целях соблюдения ФЗ « Об охране   окружающей среды» (ст. 35)  ввести процедуру (институт) согласования обоснования инвестиций, проектной документации по объектам с незначительным воздействием на окружающую среду.
          Отделом государственной экологической экспертизы подготовлены и направлены в МПР России предложения по развитию нормативно-методического обеспечения государственной экологической экспертизы – разработка  необходимых новых нормативных и инструктивных документов по совершенствованию выполнения оценки воздействия на окружающую среду, по учету общественного мнения в процессе оценки воздействия на окружающую среду, по ранжированию (классификации) объектов государственной экологической экспертизы.
РАЗДЕЛ 31

МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

В 2002 году продолжается работа в рамках проекта «Разработка и выполнение Плана управления для озера Чудское \ Псковское  в местности Рамсар, Россия». В рамках реализации проекта проведены следующие мероприятия связанные с участием и информированием общественности: 

-20 июня состоялись  общественные слушания в д.Самолва в которых приняли участие рыбаки, школьники, библиотека, администрация заказника «Ремдовский», служба охраны окружающей среды  УПР.В ходе слушаний обсуждались вопросы природопользования, соблюдения установленного режима на территориях ООПТ, участия граждан  в охране редких птиц. Также была представлена выставка фотографий флоры и фауны Рамсарского угодья. 

-подготовлен ряд информационных материалов (буклеты), страница на сайт УПР. 

 Проведена работа по подготовке и участию в общественных слушаниях по проекту «Разработка и Выполнение Плана Управления для Озера Чудское/Псковское в местности РАМСАР, Россия»; - при поддержке проекта в рамках дней защиты от экологической опасности 11 июня в г.Великие Луки прошла ежегодная Экологическая конференция, на которой также представлены материалы проекта. Конференция организована   Великолукской  Сельхозакадемией, службой охраны окружающей среды, организационно-правовым отделом УПР, Администрацией Великолукского р-на . В работе конференции приняли участие ученые, студенты, учителя биологии из школ области.

         До конца года предполагается продолжение работ по подготовке плана управления (черновой план управления), одновременно  планируется начало реализации микропроектов , определенных на первом этапе работ по планированию (организация экологических троп , проектирование и строительство смотровых вышек, подготовка информационных материалов), состоялась вторая учебная поездка экспертов. Отчет одобрен Управляюшим комитетом, передан на утверждение в DANCEE.

Международное сотрудничество в области совместного использования и охраны трансграничных водных объектов
На территории Псковской области в бассейне Чудско-Псковского озера с 1993 года наиболее интенсивно развивается российско-датское сотрудничество в сфере охраны окружающей природной среды и охраны водных объектов:

· построен цех механического обезвоживания илового осадка на очистных сооружениях канализации г.Пскова совместно с фирмой COWI – сдан в эксплуатацию в ноябре 2001 года;

· разработана и построена система утилизации жидкого свиного навоза на свинофабрике «Псковская» совместно с фирмой COWI.

В стадии реализации с 2001 года российско-датский проект «Разработка и выполнение Плана управления для Чудско-Псковского озера в местности Рамсар» -  разработан предварительный вариант плана управления водно-болотным угодьем международного значения «Псковско-Чудская приозёрная низменность», охраняемым в соответствии с Рамсарской конвенцией.

В конце 2002 года был проведён тендер на выполнение работ по проекту «Усовершенствование систем водоснабжения в г.г. Пскове и Великие Луки». 

Победителем признана фирма COWI. Контракт по проекту подписан 30.05.02г. Финансирование проекта начинается с 01.01.2003 года. Реализация данного проекта позволит значительно снизить утечки в городских водоводах, уменьшить энергозатраты в городских системах водоснабжения. Общий объём иностранных инвестиций по данному проекту составит 11,06 млн.датских крон. 

В 2002 году в городе Великие Луки в соответствии с данным проектом на 65% выполнены работы по бурению солевой скважины (освоены 2,3 млн.руб.), выполнены работы по обустройству водозабора “Северный” на 0,987 млн.руб. из средств областного и местного бюджетов.

УПР по Псковской области активно участвует в работе Совместной Российско-Эстонской комиссии по охране и рациональному использованию трансграничных вод и участвует в международных проектах, поддержаных МПР России

 
По линии Глобального экологического фонда (ГЭФ) намечается поддержка разработки и частичной реализации Плана управления бассейном Чудского озера и программы мер по сокращению биогенной нагрузки в бассейне озера, что получило одобрение МПР России в текущем году (10.11.02г.).

С февраля 2001 года начался международный научно-исследовательский проект “Международная стратегия управления трансграничными водами на внешних границах  ЕС – пилотное исследование Чудского озера и его водосбора (MANTRA-Fast), это трёхгодичный проект направлен на разработку методологии подготовки Плана управления бассейном Чудского озера. В текущем году в г.Пскове была проведена пресс-конференция по данному проекту.

Программа ЕС ТАСИС «Трансграничное сотрудничество – Балтийская линия 2000» окажет поддержку проекту «Экологическое управление бассейном Чудского озера», который будет осуществляться на Российской стороне с 2003г.

В рамках международного сотрудничества к Международному дню воды проведена Акция день воды:

· организованы конкурсы, проведён областной экологический турнир среди школьников;

· организовано чтение лекций в учебных заведениях г.Пскова и области;

· проведена экспедиция со школьниками по изучению побережья р.Великой и малых озёр области;

· проведена акция по очистке берега реки Мирожки;

· проведён 7 Международный конкурс «Мир воды глазами детей»;

· реализуется международный проект «Школьный обмен в регионах больших озёр» (Участвуют Россия, Швеция, Финляндия, Эстония»;

· проведён конкурс в художественной школе г.Пскова на лучший рисунок «Вода это жизнь» УПР по Псковской области, победителям вручены награды.

24 мая 2002 подписано Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Белоруссия о сотрудничестве в области охраны и рационального использования трансграничных водных объектов. УПР по Псковской области готовится к участию в работе в Совместной Российско-Белорусской комиссии по охране и рациональному использованию трансграничных вод

РАЗДЕЛ 32

НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

РАЗДЕЛ 33

ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ОБРАЗОВАНИЕ, ПРОСВЕЩЕНИЕ И ВОСПИТАНИЕ.     ОБШЩЕСТВЕННОЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ДВИЖЕНИЕ.

В основе любой цивилизации лежит образование - передача последующим поколениям приобретенного опыта и знаний, передача культуры и нравственности.

            Главным принципом нравственного воспитания человека и его образования в настоящее время становятся, прежде всего, взаимоотношения человека и природы.

            Экологическая культура населения является одним из ведущих факторов устойчивого развития общества.

             На начало 1992 г. в Псковской области  работа по экологическому образованию, просвещению велась, в основном, согласно запланированным мероприятиям  Программы оздоровления экологической обстановки в Псковской области на период 1990-2005 гг., разработанным и утвержденным в соответствии с действующим законодательством РФ. 

             Во главе  просветительской работы стояли территориальные органы охраны окружающей среды, муниципальные и региональные органы власти.

Со временем, при наработке определенного опыта в сфере экологического образования и просвещения, появились профильные общественные, неправительственные и иные организации и структуры, занятые в сфере изучения природной среды, мест проживания людей, вырабатывающие и реализующие предложения по экологическому воспитанию населения, изучению флоры и фауны, реализующие практические природоохранные мероприятия, финансируемые как за счет зарубежных  природоохранных грантов, так и из муниципальных, региональных и республиканских бюджетов:

Псковская областная территориальная организация «Международного Зеленого Креста»,Псковская областная общественная организация «Чудской проект», Псковский областной эколого-биологический Центр, Псковский городской эколого-биологический Центр, Проект «Псковский модельный лес», Дом экологического просвещения п. Борки, Великолукского района, 

детский сад экологической направленности №33 г. Пскова, и другие детские сады, библиотека «Радуга» г. Пскова, школы № 2 и № 20 г. Пскова, № 10 г. Великие Луки и т.д.; кафедры Великолукской государственной сельскохозяйственной академии, Псковского государственного педагогического института, Псковского политехнического института, Псковского областного института повышения квалификации работников образования, и  др. 


1.Правовые, организационные, научно-методические основы развития экологического образования, просвещения и воспитания . 

          До 2002 года экопросвещение опиралось на Закон РСФСР от 19.12.1991 г. № 2060-1 «Об охране окружающей природной среды» (Раздел Х1, Ст.73 Всеобщность, комплексность и непрерывность экологического воспитания и образования; Ст.74 Обязательность преподавания экологических знаний в учебных заведениях; Ст.75 Профессиональная экологическая подготовка руководящих работников и специалистов; Ст.76 Распространение экологических знаний;Ст.77 Научные экологические исследования. ), а также на экологических знаний;Ст.77 Научные экологические исследования. ), а также на соответствующие постановления Правительства РФ, Министерств и ведомств.

        С 2002 года   вступил  в силу Закон РФ № 7-ФЗ от 10 января 2002 г. «Об охране окружающей среды»,  в котором основы развития экологического образования, просвещения и воспитания закреплены в статьях :

Ст.70 Научные исследования в области охраны окружающей среды.Ст.71 Всеобщность и комплексность экологического образования.Ст.72 Преподавание основ экологических знаний в общеобразовательных учреждениях.Ст.73.Подготовка руководителей организаций и специалистов в области охраны окружающей среды и экологической безопасности. Ст.74.Экологическое просвещение. 

2.Непрерывное экологическое образование и воспитание детей и юношества. 

      С 1992 г. в  соответствии с действующим законодательством по охране окружающей среды и национальной Доктриной образования Министерством образования РФ приняты обязательный минимум содержания по экологии и требования к уровню подготовки выпускников.

       Трудность реализации целей экологического образования заключается в том, что в инвариантной части  не отводится времени на изучение курса «Экология». Эта проблема может быть решена тремя путями:

        1.Использование определенной модели, т.е. введение курса «Экология» за счет вариативной части.

         2.Использование многопредметной модели, т.е. преподавание экологических знаний через различные предметы на основании интегративно-гуманитарного подхода.

         3.Использование смешанной модели.

          В настоящее время состояние экологического образования в системе «детский сад-школа-начальное профессиональное образование» следующее:  

         2.1.Дошкольные образовательные учреждения.

         Многие детские образовательные учреждения (ДОУ) работают по новым образовательным программам «Радуга», «Развитие», «Детство», «Детский сад-Дом радости»,. Эти программы содержат разделы экологического образования.

          Ряд ДОУ области, детский сад №33 г. Пскова, детский сад «Солнышко» г. Острова, детский сад №1 г. Печоры, Ротовский детский сад Печорского района, «Тополек» в п. Палкино, детские сады в п. Писковичи, п.Неелово, п. Соловьи (Псковского района), детский сад в п.Дедовичи, детский сад в п. Борки, Великолукского района, детский сад №1 в п. Плюсса, детский сад №11 в г.Невеле, детский сад «Светлячок» г. Новоржева, детский сад №22 г. Великие Луки работают по различным авторским программам экологического образования дошкольников. Данные программы позволяют сформировать у дошкольников целостное представление о природе и её многообразии, все разделы имеют продолжение в школьном курсе природоведения и обеспечивают преемственность дошкольного и начального экологического образования.

        2.2. Общеобразовательная школа.

         В Псковской области в 33 школах «Экология» изучается как отдельный предмет в учебной сетке, и 35 школ, в которых изучается факультативно. Большинство учителей пытается ввести экологические знания в отдельные предметы , чаще всего в биологию, химию, географию, физику. Проблему составляет недостаток учебников.

         Можно выделить ряд школ, в которых предусматривается экологизация не только дисциплин естественного цикла, но также гуманитарного и художественного циклов. Это прежде всего школы, работающие по модели Л.В.Тарасова и «Экология и диалектика»: СШ №1 г. Порхов, СШ № 2 п. Дедовичи, СШ  п. Плюсса.

          В естественно-математическом лицее (школа № 20) г. Пскова экологическое образование осуществляется по многопредметной модели, готовится к публикации учебно-методическое пособие.

           Реализацией идей экологического образования занимаются в той или иной мере все образовательные учреждения Псковской области и структуры дополнительного образования.

           Псковский областной институт повышения квалификации работников образования (ПОИПКРО) занимается проблемой экологизации с начала 90-х годов, с тех пор сложилась определенная система работы, экологизация образования является ведущим направлением кафедры естественных дисциплин и одним из направлений межкафедрального сотрудничества.

           2.3.Учреждения дополнительного образования детей. 

         Дополнительное экологическое образование и воспитание детей в Псковской области системно решается силами эколого-биологических центров области и  г.Пскова, экологических отделов в городах Великие Луки, Остров, Печоры, Дно. Во всех районах области работают или методисты по экологии в Домах детского творчества, или специалисты районных управлений образования, курирующие экологическое направление.

        В настоящее время преподаванием экологический знаний с детьми области занимаются 74 педагога дополнительного образования, из которых 25 специалисты высшей категории. 

         Для детей и юношества, в первую очередь, и для взрослого населения области созданы экологические маршруты в Себежском национальном парке, в Стругокрасненском районе, в п.Борки, Великолукского района. Разрабатываются и новые эко-маршруты в Гдовском, Печорском, Псковском, Бежаницком  районах области.

         Научно-методическое руководство по экологическому просвещению населения по учреждениям Министерства культуры РФ (26 централизованных библиотечных систем) осуществляют областная научная универсальная библиотека совместно с областной юношеской библиотекой им.А.С.Пушкина, в том числе организуют методическое управление экообразованием, ведут информационную и массово-просветительскую работу с населением.

  3.Экологическая подготовка кадров производства и управления.  

        3.1. Высшие образовательные учреждения.

         В Псковской области ведущими ВУЗами в области экологического образования являются:

Великолукская государственная сельскохозяйственная академия, Псковский государственный педагогический институт, Псковский политехнический институт, которые осуществляют лекционную, научную, исследовательскую, практическую,  просветительскую деятельность, организуют и участвуют в работе экологических региональных, российских и международных конференций и семинаров, публикуют  свои работы и исследования в Справочниках, журналах, пособиях.

         В Псковском политехническом институте, кроме преподавания экологических дисциплин, разработан пакет учебных программ для переподготовки инженерных кадров в области экологии для руководителей и работников предприятий области.

         Принципы экологического образования в ВУЗах области включают широкий спектр вопросов экологического, экономического, социального, правового и  культурного характера.

  4.Эколого-просветительская деятельность.

            Система экологического образования и воспитания в Псковской области представляет вполне  сформированную  структуру,  которая  включает  детские  сады, школы, профессиональные  лицеи,  дома  детского  творчества,  эколого-биологические центры, ВУЗы, общественные и государственные специализированные учреждения и организации.

            Работу  с  детьми  проводят  специалисты, имеющие  высшее педагогическое образование.

В  поселке  Борки , Великолукского  района, с 1991 г. действует уникальный Дом   экологического просвещения.

           На базе этих учреждений ведется большая исследовательская, образовательная и просветительская деятельность.

           Целенаправленная  и  последовательная   работа  по  изучению   памятников природы ведется школьниками в гг.Пскове, Великие Луки, в Плюсском,  Новосокольническом, Печорском и других районах области.

           Помимо традиционных  форм обучения экологии (уроков, факультативов, кружков) появляются и другие эффективные направления органиазции учебно-воспитательного процесса: это клубы, научные общества, экологические лагеря, экологические экспедиции, международные контакты школьников.

            Ежегодно действуют экологические лагеря при областном и городском эколого-биологических центрах,  при  Новосельской  школе  в   Стругокрасненском районе.

            Традиционными  стали  ежегодные  экспедиции : «Выбутские пороги», эколого-краеведческая на  озеро  Забельское  в  Гдовском  районе, в Себежском национальном парке и др.

            С 1999 года школьники области занимают  призовые  места  в  общероссийских экологических смотрах детского творчества « Шаг в Будущее».

           Воспитание экологической культуры осуществляется и через массовые экологические мероприятия, которые в нашей области стали традиционны.

            Так,  проводятся выставки «Природа и фантазия», «Цветы»,  «Мастерство и творчество», «Мир воды глазами детей», (которая стала Международной и проводится уже седьмой год ).

           По итогам Всероссийского смотра-конкурса в 2000\2001 гг. по экологическому просвещению населения в числе победителей-библиотека в п.Цевло, Бежаницкого района, в числе лауреатов ещё три библиотеки области.

            Проводились акции «Сбережем зеленую ель», «Неделя Земли»,   «Международный День воды», «День птиц», «В защиту животных» пр.

           Ежегодно в этих мероприятиях участвуют около 8000 тысяч  детей  и    подростков.

           Необходимо отметить, что ни одно экологическое мероприятие в области не проходит без участия территориального органа по охране окружающей среды и природных ресурсов по Псковской области (ранее Госкомэкологии и Управление лесами) , а также других природоохранных организаций.

           Специалисты УПР готовят и читают лекции на семинарах и курсах по охране окружающей среды, проводят  выступления в учебных заведениях, дают информацию в СМИ, т.ч. на телевидении, оказывают   консультативную помощь студентам при подготовке курсовых и дипломных работ и пр..

           Ежегодно УПР  принимает  активное  участие  в  проведении  конференций: 

-посвященных Дню  охраны  окружающей  среды на базе Дома  экологического просвещения в поселке Борки, Великолукского района, совместно с Великолукской государственной академией сельского хозяйства;

· по проблемам экологии  Северо-Запада, совместно с Псковским педагогическим институтом.

· С целью  повышения   активности   населения в решении  природоохранных задач  ежегодно  в СМИ  проводятся  конкурсы  на  лучшую статью по природоохранной тематике. В  г. Пскове, для достижения согласия в обществе, приняты нормативные акты по учету общественного мнения при строительстве объектов.  

           Еженедельно выходит радиоканал «Экология» на областном радио, в котором постоянно выступают специалисты природоохранных органов. По природоохранной тематике сняты и снимаются  рекламные и просветительские фильмы и ролики, выпускается серия буклетов «Природа Псковского края»,  ПООО «Чудской проект» регулярно выпускает бюллетени по экологической ситуации в Псковской области и т.д.

           Важную роль в экологическом воспитании играют особо охраняемые территории Псковской области, в первую очередь «Себежский национальный парк», государственный заповедник «Полистовский», государственный заказник «Ремдовский».

          Управление природных ресурсов по Псковской области видит и перспективы повышения эффективности  экологического образования и воспитания населения, работе со СМИ и общественностью заключающиеся :

     -в установлении нормативного объема отчислений из платежей, поступающих в областной бюджет в счет платы за загрязнение окружающей среды, на      уровне 3-5% (что составит 300-500 тыс. руб.);

-в повышении квалификации преподавателей-экологов; - в улучшении материально-технической базы учреждений образования,  СМИ;

-в улучшении и тиражировании  в   достаточном  количестве  методических      рекомендаций  и  разработок  в  сфере   экообразования   преподавателей  и       учащихся; 

     - в расширении международных контактов и обменов опытом работы;

- в проведении плановой работы со СМИ, общественными организациями.

     -в улучшении и тиражировании  в   достаточном  количестве  методических      рекомендаций  и  разработок  в  сфере   экообразования   преподавателей  и       учащихся; 

     - в расширении международных контактов и обменов опытом работы;

- в проведении плановой работы со СМИ, общественными организациями.

СПИСОК ответственных лиц
в структурных подразделениях  КПР по Псковской области  за содержание и сроки подготовки разделов и организаций, участвующих в составлении доклада 
«О состоянии окружающей природной среды Псковской области в 2002 году» 



Ответственные за содержание и сроки подготовки разделов

Часть I. Качество природной среды и состояние природных ресурсов

1. Атмосферный воздух. Трансграничное  загрязнение воздуха.
Отдел экологической безопасности
Ботина Алевтина Николоевна,(8112) 72 32 91

2.Поверхностне и подземные воды
Отдел координации водохозяйственной деятельности
Горелов Петр Григорьевич, (8112) 44 30 95

3.Почвы и земельные ресурсы
Комитет по земельным ресурсам и землеустройству
Аршинов Виталий Владимирович,
(8112) 16 56 11

4.Использование полезных ископаемых и охрана недр
Отдел геологических основ недропользова-ния и минерально-сырьевых ресурсов
Ковтун Аркадий  Савельевич (8112) 44 18 37

5.Растительный мир , в т.ч. леса
Отдел лесопользования, лесовосстановления, охраны и защиты леса.
Климентьев Виктор Николаевич 
(8112) 46 39 21

6.Животный мир, в т.ч. рыбные ресурсы


Управление по охране, контролю и регулиро-ванию использования охотничьих животных
Иванов Сергей Юрьевич (81122) 2 30 64 

Псковская областная инспекция рыбоохраны.

Артамонов Сергей Петрович (8112) 46 26 51 

7.Радиационная обстановка
ФГУ «Центр ГСЭН в Псковской области»
Бычинский Александр Евгеньевич
(8112) 16 45 24 

8.Особые виды воздействия на окружающую среду
ФГУ «Центр ГСЭН в Псковской области»
Бычинский Александр Евгеньевич
(8112) 16 45 24

9.Климатические и другие особенности года. Стихийные бедствия
ГУ ПЦГМС
Кустова Тала Геннадьевна (81122) 2 47 15

Часть II. Влияние экологических факторов среды обитания на здоровье населения.

10. Оценка эколого-гигиенической обстановки в регионе
ФГУ «Центр ГСЭН в Псковской области»
Меркушев Николай Васильевич
Припутенко Елена Владимировна 
(8112) 16 28 90

Часть III. Влияние экологических факторов на сохранение культурного наследия.

11.Влияние экологических факторов на сохранение культурного наследия.
Комитет по культуре Администрации Псковской области
Голышев Александр Иванович 
Мусийчук Василий Михайлович
(8112) 16 30 52

Часть IV. Особо охраняемые природные территории
Отдел экологической безопасности
Ботина Алевтина Николаевна
(8112) 72 32 91

Часть V. Воздействие отраслей экономики на окружающую среду

14. Промышленность
Отдел экологической безопасности
Ботина Алевтина Николаевна
(8112) 72 32 91

Отдел координации водохозяйственной деятельности
Горелов Петр Григорьевич, (8112) 44 30 95

15. Жилищно- коммунальное хозяйство


16. Сельское хозяйство


17. Транспорт


18. Вооруженные Силы


19. Отходы производства и потребления


20. Промышленные и транспортные аварии и катастрофы
Главное управление по делам ГО и ЧС Псковской области
Комиссаров Виктор Александрович
(8112) 16 95 28 

Часть VI. Экологическая обстановка в регионе
Отдел экологической безопасности
Ботина Алевтина Николаевна
(8112) 72 32 91

Часть VII. Государственное регулирование охраны окружающей среды и природопользования

24.Природоохранительное законодательство
Отдел экологической безопасности
Ботина Алевтина Николаевна
(8112) 72 32 91

25.Государственный экологический контроль и государственный контроль за использованием  и охраной отдельных видов природных ресурсов.
Отдел государственного контроля
Полоцкий Геннадий Николаевич
(81122) 2 45 40

26.Государственная экологическая политика. Экологические программы и их реализация
Отдел экологической безопасности
Ботина Алевтина Николаевна
(8112) 72 32 91

27.Экологическая безопасность
Отдел экологической безопасности
Ботина Алевтина Николаевна
(8112) 72 32 91

28.Экономическое регулирование и финансирование природоохранной деятельности.
Отдел экологической безопасности
Ботина Алевтина Николаевна
(8112) 72 32 91

29.Экологический мониторинг.
Отдел экологической безопасности
Ботина Алевтина Николаевна
(8112) 72 32 91

30.Государственная экологическая экспертиза.
Отдел государственной экологической экспертизы
Лелюх  Вера Петровна  (8112) 12 81 56

31.Международное сотрудничество
Отдел экологической безопасности
Ботина Алевтина Николаевна
(8112) 72 32 91

32.Научно-техническое и информацион-ное обеспечение охраны окружающей среды
Отдел экологической безопасности
Ботина Алевтина Николаевна
(8112) 72 32 91

33.Экологическое образование, просвещение и воспитание, общественное экологическое движение
Отдел кадров, спецработы и контроля за исполнительской дисциплиной
Журавлева Татьяна Ефимовна
(8112) 72 36 59

Заключение
Отдел экологической безопасности
Ботина Алевтина Николаевна
(8112) 72 32 91
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