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6.1.Государственная экологическая политика

Экологические программы и их реализация
Основой принятия срочных, эффективных мер по стабилизации и улучшению экологической обстановки в Оренбургской области явилось использование программного метода с обеспечением финансирования природоохранных мероприятий из различных источников финансирования, в том числе и из федерального бюджета.

Постановлением Правительства Российской Федерации № 658 от 08.06.96г. была утверждена федеральная целевая программа (ФЦП) «Оздоровление экологической обстановки и населения Оренбургской области в  1996-2000 годах». Основной целью  программы является резкое снижение негативного воздействия промышленности и сельского хозяйства области на окружающую среду и здоровье людей с доведением состояния природной среды до нормативного уровня. Программа ориентирована на предотвращение наносимого ущерба, посредством снижения выбросов, сбросов вредных веществ в окружающую среду и ликвидацию последствий ущерба, наносимого здоровью людей и окружающей среде.

Достижение программных целей осуществлялось путем решения следующих задач: 

· реконструкции и технического перевооружения действующих промышленных предприятий с внедрением экологически безопасных, малоотходных технологий;

· вывода из эксплуатации устаревшего оборудования;

· осуществления природоохранных мероприятий на сельскохозяйственных предприятиях, в коммунальном хозяйстве;

· широкого внедрения мер по оздоровлению населения.

Например, на предприятиях гг.Орск, Новотроицк, Медногорск, Оренбург, Кувандык реконструкция, техническое перевооружение и внедрение в полном объеме пылегазоочистного оборудования позволят довести содержание вредных примесей в воздухе до уровня предельно допустимых концентраций. 

Эколого-экономическая оценка показала, что  осуществление природоохранных мероприятий, предусмотренных Программой, позволит предотвратить ущерб в размере 3,5млн.руб в годовом исчислении.

Общий объем финансовых средств на реализацию программы предусматривался (в ценах 2000 года) – 29259,98млн.руб. Фактически за отведенный на программу период из 139 мероприятий выполнено полностью 27 мероприятий, в стадии выполнения – 39, не выполнено – 63 и израсходовано 2623,43млн.руб (в ценах 2000г).

Реализация части мероприятий Программы позволили улучшить экологическую обстановку в области, в том числе за счет сокращения удельных выбросов загрязняющих веществ основными предприятиями - загрязнителями. К примеру, ОАО «Орскнефтеоргсинтез» снизило выбросы на 8,5тыс.т, Орская ТЭЦ–1 - на 3,9тыс.т, ООО «Южполиметалл» на - 98,2тыс.т, ОАО «НОСТА» - на 20,4тыс.т, АООТ «ММСК» - на 20,6тыс.т.

Расширение производства неэтилированного бензина и проведенная на ОАО «Орскнефтеоргсинтез» реконструкция позволили принять распоряжение администрации области о запрещении использования на территории области этилированного бензина.

Выполнение мероприятий Программы по внедрению установок оборотного водоснабжения на промышленных предприятий области позволило сократить забор воды из природных водных объектов в среднем на 4,7% в год и одновременно сократить сброс сточных вод – на 2%. 

К достижениям Программы следует отнести и то, что решен вопрос вторичного использования в производстве 5% образовавшихся промышленных отходов (ОАО «НОСТА», ООО «Южполиметалл»).

Несмотря на предполагаемое завершение программы в 2000г, основные мероприятия в настоящее время еще не осуществлены, хотя активно вовлекались силы и средства на ее реализацию. Законом «О федеральном бюджете РФ на 2001г» ФЦП пролонгирована на 2001г.

Значительные объемы средств, которые необходимо вложить на выполнение мероприятий Программы в условиях нестабильной экономики и падения жизненного уровня населения, не могут быть выделены в течение одного года. Возникает острая необходимость изменения сроков завершения ряда программных мероприятий, корректировка состава работ и объемов финансирования. С целью реализации мероприятий Программы администрация Оренбургской области и КПР по Оренбургской области разработали и представили в Министерство природных ресурсов РФ за №06/14-294 от 03.04.2001г на утверждение проект Программы «Оздоровление экологической обстановки и населения Оренбургской области в  2002-2010гг». 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 31.03.2001г №242 «О разработке прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2002 год и проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2002 год», параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации  до 2004 года» и письма Минэкономразвития России от 09.04.2001г. № МЦ-304/21 «О разработке прогнозов  социально-экономического развития Российской Федерации на 2002 год и на период до 2004 года» была представлена бюджетная заявка на 2002 год на потребные ассигнования из федерального бюджета для финансирования программы «Оздоровление экологической обстановки и населения Оренбургской области в 2002-2010 годах», входящая в федерально-целевую программу «Экология и природные ресурсы России (поручение Правительства Российской Федерации от 10.08.1999г. № ВЩ-П9-22887). 

В Оренбургской области разработаны и выполняются ряд экологических программ, как территориального так и федерального уровня, в том числе:

· Региональная целевая программа «Обеспечение Оренбургской области питьевой водой». Программа прошла согласование с заинтересованными службами и администрациями городов, одобрена постановлением Правительства Оренбургской области от 31.08.99г № 29-п, утверждена Законодательным Собранием области 17.11.99г. Первый этап  программы «Вода питьевая», разработанный для городов области, получил положительное заключение экологической экспертизы. Рассматривается вопрос о втором этапе разработки данной программы.

·  Областная программа «Сохранение ресурсов диких копытных животных и регулирования численности волка в Оренбургской области на 2001-2005 годы». С целью создания условий для сохранения популяций, последующего увеличения численности и обеспечения неистощимого использования ресурсов копытных животных в Оренбургской области предполагается осуществить реализацию программы в 2 этапа. 

Для улучшения состояния окружающей природной среды и ослабления влияния факторов загрязнения окружающей среды на территории области разрабатываются Региональный план действий по охране окружающей среды Оренбургской области (2002-2005гг) и  План действий по сохранению биоразнообразия Оренбургской области на 2001- 2005гг, в которых обобщены первоочередные природоохранные мероприятия области.

6.2. ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

В Концепции национальной безопасности РФ, утвержденной Указом Президента РФ  №24 от 10.01.2000г, и во многих действующих правовых актах одним из основных направлений определено обеспечение национальной безопасности. 


Одним из основных критериев экологической безопасности является нормирование природопользования.


Федеральным Законом  «Об охране окружающей среды» определено, что нормирование качества окружающей среды производится с целью установления нормативов допустимого воздействия на окружающую природную среду, гарантирующих экологическую безопасность  населения, обеспечивающих рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов в условиях устойчивого развития хозяйственной деятельности.


По состоянию на 2001г на учете органов контроля состоит - 1462 предприятия, имеющих стационарные источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, из них по состоянию на 2001г. отнормировано порядка  300 предприятий, вклад которых в общий объем выбросов загрязняющих веществ в атмосферу  по области составляет 90%.  Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу по годам приведены в диаграмме.  
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Общее количество предприятий, подлежащих контролю территориального органа по вопросам обращения с отходами, составляет – 195, из них, отчитывающихся по форме статотчетности 2ТП-токсичные отходы – 49. Из 49 предприятий установлены нормативы образования и лимиты размещения отходов для 15 предприятий. В 2001 году начата инвентаризация отходов производства и потребления, образующихся на территории области.

  В 2001 году установлена унифицированная программа «Кедр-регион»,  с помощью которой  создается  база данных по нормированию окружающей природной среды и планированию природопользования по Оренбургской области.


Работы по лицензированию  деятельности в области охраны окружающей среды, как одного из методов регулирования природопользования, Комитет природных ресурсов по Оренбургской области  осуществлял в 2001 году на основании  «Положения о лицензировании отдельных  видов деятельности в области охраны окружающей среды»,  утвержденного постановлением  Правительства РФ №168 от 26 февраля 1996 года. Приказом    № 102 от 23.02.00 г. Государственный комитет РФ по охране окружающей среды определил  «Перечень работ (услуг) природоохранного назначения», в состав которого входят 24 кода природоохранной деятельности, подлежащих лицензированию. Было выдано 53 лицензии, распределение по кодам природоохранной деятельности наглядно представлено в таблице №6.2.1

Таблица № 6.2.1.

П Е Р Е Ч Е Н Ь

      лицензий, выданных в 2001г.

	№ п/п
	Номер кода
	Наименование кода работ и услуг 

природоохранного назначения
	Количество выданных лицензий

	1.
	01
	Утилизация, складирование, перемещение, размещение, захоронение, уничтожение промышленных и иных отходов (кроме радиоактивных).
	30

	3.
	04
	Экологический мониторинг.
	2

	4.
	06
	Разработка нормативов предельно допустимых выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в окружающую природную среду, нормативов образования и лимитов на размещение отходов, допустимых уровней воздействия на окружающую среду, обоснование лимитов природопользования.
	9

	5.
	08
	Проведение экологической паспортизации
	4

	6.
	10
	Инвентаризация выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, вредных физических воздействий на атмосферный воздух и их источников.
	1

	8.
	18
	Экологический консалтинг
	1

	9.
	20
	Проведение работ по оценке воздействия на окружающую среду проектируемых и действующих предприятий, в том числе разработка разделов «Оценка воздействия на окружающую среду» и «Охрана окружающей среды» в составе предпроектной и проектной документации 
	6



	
	
	Всего
	53


Анализ проводимой работы по лицензированию свидетельствует, что наиболее активно осуществляется лицензирование природоохранной деятельности по кодам 01, 06, 08, 20. Динамика выдачи лицензий по кодам представлена диаграммой № 6.2.3.

Диаграмма № 6.2.2.
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На  протяжении 2001 года лицензионная комиссия КПР по Оренбургской области на основании разработанных графиков контроля, совместно с отделом государственного контроля КПР, осуществляла проверки выполнения лицензионных условий. Основываясь на результатах проведенных проверок, в зависимости от степени выполнения лицензионных условий, принимались решения об аннулировании или приостановке действия лицензий. В  2001 году аннулированы действия  двух  лицензий (по кодам 08 и 06) по причине невыполнения лицензиатом  предписаний Госкомэкологии Оренбургской области и КПР по Оренбургской области. Действие одной лицензии приостановлено (по коду 01) в связи с нарушением лицензиатом  условий, определенных в лицензии. Ведется также  анализ представляемой лицензиатами ежегодной отчетности.

Общее количество федеральных лицензий, зарегистрированных на территории Оренбургской области, составило 12.

Приобретена программа «Лицензия»,  обеспечивающая ведение базы данных. База данных содержит: информацию о принятых заявках от физических и юридических лиц; выданных решениях; формирование и печать отчетности; передачу информации на магнитных носителях для центральной программы учета лицензирования.

6.3.ПРИРОДООХРАНИТЕЛЬНОЕ

 ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО.

Природоохранительное законодательство представляет собой совокупность юридических норм, принятых государством и направленных на охрану  и сбережение природных ресурсов, рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, формирование и улучшение качества окружающей среды в интересах настоящих и будущих поколений.

Исходной правовой основой в системе правоохранительного законодательства  является Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ "ОБ ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ" ведущий принцип которого -  это решение задач в области охраны окружающей среды.  Данный закон является комплексным нормативным актом, который регулирует природоохранительные отношения в сфере всей природной среды, не выделяя ее отдельные объекты, охране которых посвящено специальное законодательство.

Природноресурсовое  законодательство регулирует охрану и рациональное использование природных ресурсов – это Земельный кодекс РФ, Водный кодекс РФ, Федеральный закон «О недрах», ФЗ «О животном мире», ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», ФЗ « Об исключительной  экономической зоне РФ», ФЗ «О континентальном шельфе РФ» и т.д.

Оренбургская область, как субъект РФ в соответствии с Конституцией РФ, Уставом Оренбургской области осуществляет правовое регулирование охраны окружающей, природной среды посредством принятия законов, постановлений, распоряжений и решений исполнительной и законодательной властью Оренбургской области.

В целях совершенствования системы экологического законодательства в  2001году  изданы следующие нормативные документы:

· Закон Оренбургской области от 29.12.2001г N 386/351-II-ОЗ "Об областной целевой программе «Охрана и улучшение условий обитания охотничьих животных в природной среде  Оренбургской   области  на 2002 - 2005 годы"

· Постановление  Оренбургского городского Совета от 28.11.2001г N272 "О ЗАКОНЕ ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ "ОБ УСТАНОВЛЕНИИ РАЗМЕРОВ  ПЛАТЕЖЕЙ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ НЕДРАМИ"

· Приказ Главного управления здравоохранения администрации Оренбургской области от 14.11.2001г N537 "ОБ УСИЛЕНИИ  КОНТРОЛЯ ЗА ВЕДЕНИЕМ РАДИАЦИОННО - ГИГИЕНИЧЕСКИХ ПАСПОРТОВ ОРГАНИЗАЦИЙ"

· Распоряжение Главы администрации Оренбургской области от 09.11.2001г N744-р "ОБ УСТАНОВЛЕНИИ ЛИМИТА ДОБЫЧИ И СРОКОВ ОХОТЫ  НА  ДИКИХ  КОПЫТНЫХ ЖИВОТНЫХ В СЕЗОН ОХОТЫ В 2001 - 2002 ГОДАХ"

· Постановление администрации Оренбургской области от 19.09.2001г N157-п "О МЕРАХ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОЙ  ЭКСПЛУАТАЦИИ  ГИДРОТЕХНИЧЕСКИХ СООРУЖЕНИЙ"

· Закон Оренбургской области от 10.09.2001г N315/317-II-ОЗ "ОБ ОХОТЕ И ОХОТНИЧЬЕМ ХОЗЯЙСТВЕ В ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ"

· Закон Оренбургской области от 10.09.2001г N312/314-II-ОЗ "ОБ УСТАНОВЛЕНИИ РАЗМЕРОВ ПЛАТЕЖЕЙ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ НЕДРАМИ"

· Постановление администрации Оренбургской области от 23.08.2001г N145-п "О ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОХОТНИЧЬИХ ЗАКАЗНИКАХ" Закон Оренбургской области от 31.07.2001г N269/300-II-ОЗ "О РЕГИОНАЛЬНОЙ  ПРОГРАММЕ ПО ВОСПРОИЗВОДСТВУ ЛЕСОВ В ЛЕСНОМ ФОНДЕ КОМИТЕТА ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ ПО ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ И  УПРАВЛЕНИЯ  ЛЕСАМИ "БУЗУЛУКСКИЙ БОР" НА 2002-2004 ГОДЫ"

· Решение Общественной палаты от 26.07.2001г "О ПРОБЛЕМАХ   И ПЕРСПЕКТИВАХ РАЗВИТИЯ ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА В ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ"

· Постановление администрации Оренбургской области от 18.06.2001г N101-п "О РАЗМЕРАХ ПЛАТЫ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ОБЪЕКТАМИ   ЖИВОТНОГО МИРА, ОТНЕСЕННЫМИ К ОБЪЕКТАМ ОХОТЫ, ИЗЪЯТИЕ КОТОРЫХ ИЗ СРЕДЫ ИХ ОБИТАНИЯ БЕЗ ЛИЦЕНЗИИ ЗАПРЕЩЕНО"

· Постановление администрации Оренбургской области от 26.05.2001г N96-п "О ПРОГРАММЕ "ОЗДОРОВЛЕНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ  ОБСТАНОВКИ ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ В 2001-2002 ГОДАХ"

· Постановление администрации Оренбургской области от 28.04.2001г N81-п "О КОРРЕКТИРОВКЕ  ПЛАТЕЖЕЙ  ЗА  ЗАГРЯЗНЕНИЕ  ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ"

· Постановление администрации Оренбургской области от 27.04.2001г N79-п "О КОРРЕКТИРОВКЕ ПЛАТЕЖЕЙ ЗА ЗАГРЯЗНЕНИЕ  ОКРУЖАЮЩЕЙ  ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ"

· Постановление администрации Оренбургской области от 24.04.2001г N77-п "О СРОКАХ ЗАПРЕТА  ПРОМЫСЛОВОГО  РЫБОЛОВСТВА  В  ПЕРИОД  ВЕСЕННЕГО  НЕРЕСТА РЫБ НА ВОДОЕМАХ ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ В 2001 ГОДУ"

· Постановление администрации Оренбургской области от 30.03.2001г N59-п "О КОРРЕКТИРОВКЕ  ПЛАТЕЖЕЙ  ЗА  ЗАГРЯЗНЕНИЕ  ОКРУЖАЮЩЕЙ  ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ"

· Закон Оренбургской области от 19.03.2001г N172/247-II-ОЗ "ОБ УСТАНОВЛЕНИИ РАЗМЕРОВ ПЛАТЕЖЕЙ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ НЕДРАМИ"

· Постановление администрации Оренбургской области от 14.03.2001г N31-п "ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ТАКС ДЛЯ ИСЧИСЛЕНИЯ РАЗМЕРОВ ВЗЫСКАНИЯ ЗА УЩЕРБ, ПРИЧИНЕННЫЙ РЫБНЫМ РЕСУРСАМ ВОДОЕМОВ ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ"

· Постановление администрации Оренбургской области от 05.03.2001г N23-п "ОБ ОХРАНЕ ЛЕСОВ ОТ ПОЖАРОВ В 2001 ГОДУ"

· Распоряжение Главы администрации Оренбургской области от   26.01.2001г N102-р "ОБ УСТАНОВЛЕНИИ  КОЭФФИЦИЕНТА  ИНДЕКСАЦИИ  ПЛАТЫ ЗА ЗАГРЯЗНЕНИЕ  ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ"

· Постановление Законодательного Собрания Оренбургской области от 09.01.2001г N782/131-ПЗС "О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В  ПОСТАНОВЛЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ ОБЛАСТИ "О ВНЕБЮДЖЕТНОМ ЭКОЛОГИЧЕСКОМ ФОНДЕ ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ"

· Закон Оренбургской области от 09.01.2001г N763/228-ОЗ "О ВНЕСЕНИИ  ИЗМЕНЕНИЙ  И  ДОПОЛНЕНИЙ В ЗАКОН ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ "О БЮДЖЕТЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ФОНДА ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2000 ГОД"

· Постановление Законодательного Собрания Оренбургской области от 09.01.2001г N753/127-ПЗС "О ПРОГРАММЕ СОХРАНЕНИЯ   РЕСУРСОВ ДИКИХ КОПЫТНЫХ ЖИВОТНЫХ И РЕГУЛИРОВАНИЯ ЧИСЛЕННОСТИ ВОЛКА В ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2001-2005 ГОДЫ"

6.4. Обеспечение исполнения природоохранительного законодательства

органами прокуратуры
В Оренбургской области структура органов прокуратуры, обеспечивающих исполнение природоохранительного законодательства, включает Оренбургскую и Орскую межрайонные природоохранные прокуратуры.

В 2001 году при осуществлении надзора за исполнением природоохранительного законодательства Оренбургской природоохранной межрайонной прокуратурой выявлено 184 нарушения законов, в том числе 13 незаконных правовых актов. Внесено 83 представления, к различным видам ответственности привлечено 77 должностных лиц и граждан. В том числе: к дисциплинарной - 72, материальной - 5. По постановлению прокурора наказано лиц в административном порядке - 47, наложено и взыскано штрафов в сумме 15167руб. Объявлено 7 предостережений. Представления рассмотрены, при​няты конкретные меры по устранению выявленных нарушений природоохранительного законодательства. Протесты удовлетворены. Предъявлено 6 исков (заявлений) в суд в порядке гражданского и уголовного судопроизводства в интересах государства и общества на сумму 27тыс.руб. Все иски рас​смотрены судом,  удовлетворены и возмещены добровольно на сумму 21тыс.руб. Направлялся 1 иск в арбитражный суд на сумму 42тыс.руб, ко​торый удовлетворен судом на сумму 42тыс.руб.

Возбуждено и принято к производству 11 уголовных дел, из них 7 об экологических преступлениях. Окончено производством 7, направлено по последственности для производства дознания в органы милиции 4.

В 2001 году природоохранной прокуратурой выявлено 21 нарушение законов в деятельности природоохранных контролирующих органов. По протестам и представлениям прокурора выявленные нарушения устранены.

Результаты проверок освещались в средствах массовой информации, из них: 2 - в печати, 4 - по радио, 1 - по телевидению.

Прочитана лекция по теме "Федеральные и региональные органы над​зора за соблюдением экологического законодательства" на кафедре экологии и природопользования Оренбургского государственного университета для работников экологических служб администраций области и муниципальных образований.

Орской межрайонной  природоохранной прокуратурой обеспечивается исполнение природоохранительного законодательства на территории Восточного Оренбуржья. 

В истекшем году проведено 51 общенадзорных проверок в т.ч. 15 плановых.


По результатам всех проверок выявлено 129 нарушений природоохранительного законодательства и приняты следующие меры прокурорского реагирования:

- принесено 40 протестов;

- направлено в суд 13 исков;

- внесено 56 представлений, по которым 2 человека привлечены к дисциплинарной и 20 к материальной ответственности;

- в отношении 33 должностных лиц возбуждены производства об административном правонарушении, в т.ч. в отношении 16 генеральных директоров и всего на общую сумму свыше 26 тыс.рублей;

- возбуждено 9 уголовных дел, в т.ч. по факту загрязнения р.Блява и атмосферного воздуха в г.Новотроицке по вине ОАО «Носта» (ОХМК);

- 17 должностным лицам объявлено предостережение о недопустимости нарушений закона.

В основном все проверки проводились с участием специалистов  комитета природных ресурсов по Оренбургской области, центров ГСЭН городов и районов.

Так, например, по результатам комплексной проверки с участием указанных специалистов, об исполнении законодательства при эксплуатации очистных сооружений свыше 10 представлений были внесены главам муниципальных образований, а в отношении 13 должностных лиц  приняты меры административного и дисциплинарного воздействия.

6.5.Государственный экологический

 контроль

Итоги деятельности отдела государственного контроля в сфере природопользования и экологической безопасности за 2001 год 

За 2001 год при осуществлении государственного контроля  

инспекторами отдела госконтроля Комитетом природных ресурсов по Оренбургской области выявлено 1427 нарушений законодательства в области использования природных ресурсов и охраны окружающей среды.

По устранению выявленных нарушений предприятиям было выдано 1059 предписаний. К административной ответственности привлечено 185 юридических и физических лиц, начислено штрафов на сумму 78,3 тысячи рублей. В целях возмещения нанесенного окружающей среде ущерба  природопользователям предьявлено 22 иска на общую сумму 5505 тысяч рублей. 21 дело передано для рассмотрения в правоохранительные органы. По нарушениям законодательства приостановлена деятельность 28 предприятий, досрочно прекращено действие 17 лицензий.

6.6.Государственная экологическая

экспертиза

Специально уполномоченным государственным органом в области государственной  экологической экспертизы на территории Оренбургской области является Комитет природных ресурсов по Оренбургской области, который имеет исключительное право на проведение государственной экологической экспертизы и осуществляет соответствующие функции через отдел государственной экологической экспертизы.

Отдел государственной экологической экспертизы в своей деятельности руководствуется ФЗ «Об экологической экспертизе», «Об охране окружающей природной среды», другими законодательными, правительственными и нормативными актами Российской Федерации и Оренбургской области по охране окружающей среды, а также многочисленными специализированными нормативными документами (ГОСТы, СНиПы, СанПиН, инструкции и т.д.), регламентирующими экологические требования при размещении, проектировании и строительстве  объектов хозяйственной и иной деятельности.

За 2001 год  документооборот по отделу ГЭЭ составил 372 единицы, в том числе: по 265 единицам предпроектной и проектной документации; - материалам по созданию совместных предприятий; - материалам, обосновывающим лицензии на осуществление деятельности, проведена государственная экологическая экспертиза. Экспертными комиссиями ГЭЭ выданы 220 положительных и 45 отрицательных заключений,  56 единиц проектно-сметной документации возвращено на доработку на стадии приема в связи с некомплектностью представленных материалов или неоплатой счета за проведение ГЭЭ.

Экспертными комиссиями рассмотрены и выданы заключения ГЭЭ по 166 единицам проектно-сметной документации, по 55 комплектам материалов лицензирования отдельных видов деятельности, по 40 комплектам материалов предпроектной документации, по Законопроекту «О радиационной безопасности населения Оренбургской области», по материалам  биологического обоснования к прогнозу возможных уловов в водоемах Оренбургской области, по 2 комплектам материалов регистрации предприятий с иностранными инвестициями.

Наибольшее воздействие на окружающую природную среду на территории Оренбургской области оказывают реализация проектных решений  нефтегазодобывающих, нефтегазоперерабатывающих предприятий, предприятий черной и цветной металлургии, а также других крупных промышленных предприятий области. В числе таких значимых  рассматривались проекты: «Разработки Конновского месторождения» (ОАО «Оренбургнефть»); «Обустройство скв. №314, №315 Барсуковского нефтяного месторождения под автонефтеналив» (ОАО «Оренбургнефть»); «Обустройство Дачно-Репинского месторождения»(ОАО«Оренбурггеонефть»); проекты на строительство эксплуатационных скважин на Вишневском месторождении (ОАО «Оренбурггеология»), на Ефремо-Зыковском месторождении (ОАО «Оренбургнефть»), на Родниковском месторождении (ОАО «Оренбургнефть»), на Завьяловском месторождении (ОАО «Оренбургнефть»); проект пробной эксплуатации Нагумановской площади (ООО «Оренбурггазпром»); технологическая схема разработки залежи пласта «Т1» Турнейского яруса Боголюбовского месторождения нефти (ОАО «Оренбургнефть»).

В 2001 году проведена государственная экологическая экспертиза: проекта строительства полигона для захоронения твердых бытовых отходов в г.Ясный; проекта реконструкции мартеновского цеха №16 ООО «Товарищество Южно-Уральский машиностроительный завод»; проекта строительства очистных сооружений в г.Абдулино и др. К объектам природоохранного назначения, материалы по которым рассмотрены экспертными комиссиями ГЭЭ, следует отнести: обоснование инвестиций строительства объездной автодороги в г.Орске с мостом через р.Урал; обоснование инвестиций строительства II очереди обхода г.Бузулука на автодороге Бугульма-Уральск в Оренбургской области; расчистку русла р.Черная в с.Краснохолм; берегоукрепление р.Сакмары у с.Юлгутла и у с.Русское Канчерово Кувандыкского района; противоаварийные мероприятия в районе воздушных переходов газоконденсатопроводов УКПГ-16-ОГПЗ через р.Илек.

Значительную часть материалов, рассмотренных экспертными комиссиями, составляют проекты на строительство и реконструкцию автомобильных дорог, мостовых переходов, автозаправочных станций и автостоянок, материалы лицензирования отдельных видов деятельности.

 Основной причиной выдачи заказчику отрицательных заключений государственной экологической экспертизы по проектно-сметной документации на разработку и обустройство нефтяных и газовых месторождений является нарушение требований ст.23 Закона РФ «О недрах», ст.3, ст.45 Закона РФ «Об охране окружающей среды» о рациональном использовании природных ресурсов. Проектными решениями не предусматривается утилизация попутного нефтяного газа, нарушается стадийность разработки предпроектной и проектной документации, что является.

Сложность и трудоемкость экспертизы определяется сравнительно широким диапазоном рассматриваемых экспертами технических направлений, большим объемом перерабатываемой информации, высоким ритмом, и необходимостью проведения значительного объема организационных работ с внештатными  экспертами.

Для проведения экологических экспертиз в 2001 году привлекалось 119 внештатных экспертов. Однако, доля участия внештатных экспертов в составе экспертных комиссий не превышает 20%, что обусловлено ограниченным  количеством имеющихся в области научно-исследовательских и проектных институтов. Имеющиеся институты: ООО «ВолгоУралНИПИгаз» и ОАО «ОренбургНИПИнефть» являются основными разработчиками проектно-сметной документации, поступающей на экологическую экспертизу, и их работники не могут быть членами экспертных комиссий согласно ст.16 ФЗ «Об экологической экспертизе».

Высококвалифицированные специалисты, работающие на предприятиях области, оказывают, как правило, консультативную помощь, но отказываются участвовать в экспертных комиссиях из-за незначительной оплаты и необходимости последующего оформления документов в налоговых органах.

В соответствии с требованиями ст.14, ст.28 ФЗ «Об экологической экспертизе» государственная экологическая экспертиза на территории области проводится при условии ее предварительной оплаты заказчиком документации. Финансирование и оплата (услуг) государственной экологической экспертизы осуществляется согласно «Положения о финансировании и оплате работ (услуг) государственной экологической экспертизы в Оренбургской области», утвержденного приказом КПР по Оренбургской области № 154 от 08.11.2000г.

На каждую экологическую экспертизу выполняется расчет стоимости экспертных работ в соответствии с «Положением о порядке определения стоимости проведения государственной экологической экспертизы документации», утвержденным приказом Госкомэкологии России № 238 от 22.04.98г. и зарегистрированным Минюстром России от 01.06.98г. № 1533. Размер оплаты труда внештатных экспертов определяется в соответствии с «Положением о нормах оплаты труда членов экспертной комиссии государственной экологической экспертизы», утвержденным приказом Госкомэкологии России № 457 от 03.08.98г. Для оплаты экспертных работ заказчику документации выставляется счет. Средства заказчика за проведение государственной экологической экспертизы поступают на специальный внебюджетный счет Комитета природных ресурсов по Оренбургской области. 

При проведении экологической экспертизы в обязательном порядке учитываются результаты обсуждений с общественностью, организованных органами местного самоуправления согласно ст.35 п.3 Закона РФ «Об охране окружающей  среды» и ст.9,14 ФЗ «Об экологической экспертизе». В последнее время это особенно актуально при рассмотрении материалов: по автозаправочным станциям, гаражам, автостоянкам и по лицензированию деятельности: по заготовке, переработке и реализации лома и отходов черных и цветных металлов.

Отдел экологической экспертизы работает с материалами запросов областной администрации, депутатов Законодательного Собрания Оренбургской области, прокуратуры по фактам строительства объектов с нарушениями природоохранительного законодательства.

6.7.Экологический мониторинг

В 2001 году структура системы экологического мониторинга Оренбургской области не претерпела серьезных изменений.

Благодаря тому, что система строилась на межведомственном уровне и координацию работ осуществляет администрация области, организационные изменения в системе природоресурсных ведомств не оказали негативного влияния  на работоспособность системы. 

В системе экомониторинга функционировали следующие подсистемы:

Подсистема мониторинга фонового состояния компонентов природной среды ЦГМС (метеорология, гидрология поверхностных вод, загрязнение атмосферы в городах, поверхностных вод и почв, радиологические наблюдения);

Подсистема мониторинга водохозяйственных систем и сооружений (ВХС), наблюдения велись службами КПР по Оренбургской области, ФГУ «ОТФГИ», владельцами гидросооружений за режимом эксплуатации, техническим состоянием  и безопасностью сооружений;

Подсистема мониторинга земельных ресурсов и почв комитета по земельным ресурсам и землеустройству приступила к выполнению программы мониторинга земель области на 2001-2005 годы;

Подсистема государственного мониторинга геологической среды и геоконтроля осуществляла мониторинг эксплуатации твердых полезных ископаемых, подземных вод, проявления экзогенных геологических процессов;

Подсистема мониторинга антропогенного воздействия на природную среду силами  государственного экологического контроля КПР по Оренбургской области и государственного учреждения « Центр по выполнению работ и оказанию услуг природоохранного назначения» обеспечивала наблюдения за влиянием хозяйственной деятельности на природные объекты;

Подсистема мониторинга особо охраняемых природных территорий силами природоохранных органов и общественности обеспечивала систему наблюдений и контроля государственного природного заповедника «Оренбургский», 20 госохотзаказников областного значения, 511 памятников природы, объектов животного мира;

В 2001 году администрацией области организована важная для безопасности населения и природы области система мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций. При Главном управлении ГОиЧС организован Центр мониторинга и прогнозирования ЧС – филиал НИИ ГОиЧС, в структуре управления создан отдел мониторинга и прогноза. Отделом ведется работа по отслеживанию взрыво и пожароопасных ситуаций, чрезвычайных ситуаций в жизнеобеспечении населения, промышленности, сельском хозяйстве. 

Мониторинг ЧС природного и антропогенного характера является, с одной стороны составляющей системы экологического мониторинга, с другой - экологический мониторинг, это база для прогнозирования и предупреждения чрезвычайных ситуаций.

Обе системы созданы администрацией области, взаимодействуют и дополняют друг друга. Организация мониторинга ЧС - важный шаг органов власти в организации эффективной системы обеспечения экологической безопасности территории, населения и экономики области.

Центральным  системообразующим звеном является Региональный центр наземно-аэрокосмического экологического мониторинга (РЦЭМ) в комитете по природоохранной деятельности и мониторингу окружающей среды администрации области. Он осуществляет сбор, архивирование, сопряжение и системный анализ поступающей информации. Интегрирование производится в среде геоинформационной системы (ГИС), для оценки состояния природной среды используются материалы космической, телевизионной и аэрофотосъемки.

 РЦЭМ организовывался как центр экологического мониторинга всего бассейна реки Урал. Администрацией области и экологической службой комитета природных ресурсов  подготовлены предложения по организации межгосударственной системы экологического мониторинга (МГСЭМ) бассейна р.Урал. Положительный ответ получен от казахстанской стороны, принципиальное согласие высказало Минэкономразвития России. Решением, состоявшегося  в Оренбурге в октябре 2001 года заседания Подкомиссии по приграничному сотрудничеству Межправительственной комиссии по сотрудничеству между Российской Федерацией и Республикой Казахстан, рекомендовано Министерству природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Казахстан и Министерству природных ресурсов Российской Федерации рассмотреть возможность создания системы межгосударственного экологического мониторинга на приграничных территориях входящих в бассейн р.Урал. Признано целесообразным создание информационно – аналитического центра межгосударственного экологического мониторинга.

 Природоохранными органами Оренбургской области налажено информационное взаимодействие с приграничными территориями Казахстана. От природоохранных органов Уральской области получены предварительные данные о воздействии Карачаганакского газоперерабатывающего комплекса на компоненты природной среды и условия проживания населения приграничных поселков Илекского района.  Подготовлены предложения по развертыванию системы приграничного экологического мониторинга, организация которого в необходимом объеме сдерживается лишь недостатком финансирования. 

Основными направлениями развития системы мониторинга остаются совершенствование информационного взаимодействия подсистем, укрепление кадровой и лабораторной базы наблюдений, обеспечение системного анализа получаемых данных и доведение информации до потребителя.

Более подробно состояние и проблемы системы экологического мониторинга Оренбургской области освещены  в информационно – аналитическом ежегоднике «Охрана окружающей среды Оренбургской области» за 2001 год, подготовленном комитетом по природоохранной деятельности и мониторингу окружающей среды администрации области. 

6.8.Экономическое регулирование и финансирование природоохранной деятельности

В 2001г платежи за загрязнение окружающей природной среды выбросами, сбросами загрязняющих веществ, размещение отходов и др. составили 109707,0тыс.руб и взимались на основании соответствующих законодательных и нормативных актов РФ и Оренбургской области. В соответствии со статьями 9 и 27 Федерального Закона от 27 декабря 2000 года №150-ФЗ «О федеральном бюджете на 2001 год» плата за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов направляется в федеральный бюджет и бюджеты субъектов Российской Федерации в соотношении, соответственно, 19 и 81 процент.

С целью обеспечения распределения доходов в соответствии с нормативами отчислений, установленными законодательством, указанные платежи подлежат зачислению в полной сумме на счета органов федерального казначейства, которые, в свою очередь, осуществляют  распределение доходов в порядке межбюджетного регулирования между федеральным бюджетом, бюджетами субъектов Российской Федерации и бюджетами административно-территориальных образований.  

Фактическое поступление платежей за загрязнение окружающей природной среды в федеральный бюджет составило 17640,0тыс.руб, в областной бюджет 75093,0тыс.руб.

В 2001 году осуществлялась реализация мероприятий в соответствии с Федеральной целевой программой  «Оздоровление экологической обстановки и населения Оренбургской области в 1996-2000 годах».

Постановлением администрации области №96-п от 26.05.2001г  принята программа «Оздоровление экологической обстановки Оренбургской области в 2001-2002 годах». На выполнение данной Программы в 2001г из областного бюджета (из поступивших платежей за загрязнение природной среды) выделено 10012,0тыс.руб, в том числе:

· на природоохранные мероприятия областного значения -3712,5тыс.руб, из них: на строительство и реконструкцию очистных сооружений 2685,0тыс.руб, на строительство полигона для захоронения ТБО - 703,5тыс.руб;

· на мероприятия по охране и воспроизводству природных биоресурсов - 416,5тыс.руб;

· на научно-исследовательские работы по экологии - 372,9тыс.руб;

· на поддержку территориальных программ по оздоровлению экологической обстановки области в 2001-2002 годах 5510,1тыс.руб.

В отчетном году промышленными предприятиями области осуществлялась реализация восьми мероприятий (собственные средства предприятий -81,3млн.руб), предприятиями коммунального хозяйства - семи мероприятий (федеральный бюджет –3,1млн.руб, областной бюджет -221,0млн.руб, областной экофонд -0,5млн.руб). В 2001 году проводились работы по выполнению 5 тем экологической направленности, при этом все они  были начаты в предшествующий период. Освоение составило 2,55млн.руб (федеральный бюджет-1,402млн.руб, областной бюджет –0,3млн.руб, внебюджетные средства –0,85млн.руб). Осуществлялось строительство детского онкологического центра в г.Оренбурге (федеральный бюджет 2,0млн.руб), проводилось обеспечение населения лекарственными средствами (областной бюджет 5,98млн.руб).

По приведенным данным видно, что из поступивших в 2001 году в областной бюджет платежей за загрязнение окружающей среды  в сумме 75093,0тыс.руб, выделено финансовым управлением администрации области на выполнение природоохранных мероприятий только 10012,0тыс.руб. Оставшиеся средства  областного бюджета израсходованы на цели, не относящиеся к природоохранной деятельности.

6.9.ИНФОРМАЦИОННО-ПРОСВЕТИТЕЛЬСКАЯ

 ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

В 2001 году Комитет природных ресурсов  по Оренбургской области продолжил работу по обеспечению населения достоверной экологической ин​формацией, пропаганде знаний в области изучения, ис​пользования, воспроизводства, охраны природных ресур​сов и окружающей природной среды.  

Эта работа проводилась при активном сотрудничестве с  общественными  организациями,  средствами  массовой информации и государственными структурами. Определяю​щими в системе государственных и общественных струк​тур  являлись:  управление  образования, комитет по культуре и искусству, гостелерадиокомпания, Совет Фе​дерации профсоюзов области, Союз журналистов Оренбуржья.

Основным источником достоверной и полной экологической информации в Оренбургской области на протяжении многих лет остается Государственный доклад о состоянии окружающей природной среды Оренбургской области. Доклад пользуется большой популярностью среди населения, весь его тираж (200 экз.) распространяется среди природоохранных, образовательных, общественных организаций и учреждений области.

Важное значение комитет придает работе со средствами  массовой информации и общественностью.

Сообщения о деятельности КПР по Оренбургской облас​ти систематически публикуются в 7 областных газетах: «Южный  Урал»,  «Оренбуржье», «Вечерний Оренбург», «Оренбургская неделя»,  «Яик», «Простор», «Оренбург​ское время». Выпускаются специализированные страницы - «Экологический вестник», «Зеленые колокола» они вы​ходят как приложение к газете «Южный Урал» тиражом 45 000 экземпляров и страница «За чистый мир» - в «Оренбуржье».

Комитет взаимодействует не только с местными теле​визионными  компаниями  (ГТРК  «Оренбург»,  «Регион ТВ», «Планета»), но и в отчетном году работал со студией «Гео-ТВ» Российской телевизионной компании ОРТ. Для показа по централь​ному телевидению в апреле, мае, июне, декабре 2001г записывались документальные материалы о системе особо охра​няемых природных территориях Федерального значения в Оренбургской области. Организована съемка документального фильма по проблемам сохранения особо ценного лесного массива Оренбуржья Бузулукского бора, создания национального парка.                   

Решению задачи расширения сети экологизированных средств массовой информации способствует ежегодно проводимый областной творческий конкурс журналистов под девизом «Экология. Безопасность. Жизнь». В 2001 году Почетные дипломы и призы вручены победителям конкурса:

В номинации среди редакций газет:

I место - газете «Сельские вести» Оренбургский район (редактор Кузнецова Н.А.)

II место - газете «Оренбуржье» (редактор Лихтин А.Н.)

III место -газете «Бугурусланская правда»(ред.Кабанова В.Г)

В номинации среди журналистов и авторов:

I место - Морозовой Т.А.  (журналист ГТРК «Оренбург»)

II место - Ярохметову Р.Н. (журналист газеты «Сельские вести»)

III место - Свинтицкому Ю.В (автору полосы «Зеленый мир» газеты «Абдулинские просторы»)

Поощрительные призы получили:

· газета «Медногорский рабочий» (ред. Жудылина Л. С.)

· газета «Знамя труда» (ред. Тимофеев Н.И.,р.ц.Курманаевка)

· газета «Новоорская газета» (ред. Недорезов А.Е.)

· газета «Новый путь» (ред. Жидейкина О.И.,г.Кувандык)

· газета «Причаганье»(ред. Войнов Н.Г.,Первомайский р-он)

· газета «На новые рубежи» (ред. Филимошин В.Н.,р.ц.Шарлык)

· Нугуманов Ф.М.(собкор газеты «Малая Родина») 

· Ершов А.И.(автор регулярных публикаций в «Оренбуржье»)

· газета «Голос глубинки» (ред.Развадовский К.К., р.ц.Новосергиевка)

· газета «Абдулинские просторы» (ред.Кузнецов А.В.)

· газета «Родные просторы» (ред. Фокеев Ю.В.,р.ц. Асекеево)

· газета «Новая жизнь» (ред. Попов В.П., р.ц. Матвеевка).
В течение 2001 года ежемесячно под редакцией журна​листа Т.Морозовой выходила в эфир специальная «Экологическая программа». Острая и содержательная программа на областном радио уже более 5 лет, трижды была лауреатом и дипломантом Всероссийского конкурса «Экология России». В ней обсуждаются наиболее актуальные вопросы охраны природы и, прежде всего, сохранения участков государственного природного заповедника «Оренбургский», защиты Бузулукского бора, проблемы качества питьевой воды, накопления бытовых отходов и др.

С целью формирования экологического сознания и культуры природопользования по инициативе КПР по Оренбургской области шестой раз в регионе проходил смотр-конкурс библиотек по экологическому просвещению населения (2000-2001г).

Отличительная особенность всех конкурсных работ - нестандартность и оригинальность, яркость и профессиональное мастерство. Это прекрасные образцы творчества, как отдельных библиотекарей, так и целых коллективов.

В смотре - конкурсе 2000 - 2001г.г. приняли участие библиотеки 14 районов Оренбуржья, представив 22 работы.

Анализируя итоги конкурса, следует отметить интересные работы детских библиотек. Содержательную и многоплановую работу Областной детской библиотеки, которая заняла 1 место на конкурсе. Эта библиотека была призером смотра - конкурса 1997-1998гг. II место присуждено Акбулакской центральной районной библиотеке. В течение ряда лет она принимает самое активное участие в конкурсе библиотек по экологическому просвещению населения. Грачёвская центральная районная детская библиотека получила III место. 

На высоком профессиональном уровне выполнена работа библиотеки средней школы № 3 п.Саракташ, эта работа по праву заняла I место в номинации школьные библиотеки. II место присуждено библиотеке школы № 1 г. Абдулино.

В номинации - универсальные научные библиотеки, библиотеки ВУЗов, жюри приняло решение I и II место не присуждать. Третье место заняла библиотека Оренбургского Государственного аграрного университета.

В номинации централизованные библиотечные системы III место заняла Оренбургская ЦРБС. Эта библиотечная система представила на конкурс авторскую программу по экологическому просвещению населения для глав сельских администраций, директора Оренбургской ЦРБС, Донских Т.В. Программа называется "Экология и культура". I и II место не присуждались.

Обстоятельные материалы на конкурс были представлены центральными районными и центральными городскими библиотеками. I место заняла ЦБС г.Бугуруслана, успешно работающая в рамках комплексной программы "Планета просит защиты", рассчитанной на три года. II место присуждено Переволоцкой ЦРБ, библиотека впервые стала лауреатом смотра-конкурса. Бугурусланская ЦРБ заняла III место.

Самое активное участие в смотре-конкурсе этого года приняли библиотеки-филиалы (сельские библиотеки), для которых экологическое направление в работе стало главным и приоритетным. I место среди библиотек - филиалов не присуждалось. П место поделили - Кумакский с/ф Новоорской ЦБС и Первомайский с/ф № 23 Оренбургской ЦРБС. Кумакский с/ф с февраля 2001г. принял статус "эколого - краеведческой библиотеки". Первомайский с/ф №23 Оренбургской ЦРБС - один из лучших сельских филиалов, который на протяжении нескольких лет работает в этом направлении. 

III место присуждено Трудовскому с/ф Ташлинской ЦБС и Малозайкинскому с/ф Первомайской ЦБС.

Все работы, представленные на смотр - конкурс, выполнены на хорошем профессиональном уровне. Оргкомитет принял решение отметить поощрительной премией без исключения все конкурсные работы. Поощрительную премию получили восемь библиотек. Смотр- конкурс 2000-2001г.г. показал, что библиотеки, работая в области экологического просвещения населения, стали шире использовать средства массовой информации, тесно сотрудничают с организациями и учреждениями, заинтересованными в деле экологического воспитания.

Результатом активной работы Оргкомитета и библиотек являются итоги Всероссийского смотра-конкурса работы библиотек по экологическому просвещению населения в 2000-2001 годах.
Победителем Всероссийского смотра-конкурса стала библиотека средней школы №3 пос.Саракташ Оренбургской области.

Звания лауреатов Всероссийского смотра-конкурса удостоены: 

· Оренбургская областная детская библиотека;

· Центральная городская библиотека г.Бугуруслана;

· Библиотека профессионального училища №33 г.Бузулук.

Звания дипломантов Всероссийского смотра-конкурса удостоены:

· Библиотека ПТУ №4 г.Бузулука;

· Библиотека профессионального лицея № 18 г.Оренбурга.
Поддерживая инициативу Общероссийского оргкомитета, в Оренбуржье с 15 апреля по 5 июня 2001г проводились Дни защиты от экологической опасности. Отличительной особенностью акции стала возросшая активность заинтересованных предприятий, организаций области. Дни защиты организовывались и проводились Комитетом природных ресурсов по Оренбургской области совместно с Советом Федерации профсоюзов области, с Областным эколого-биологическим центром, с Государственным природным заповедником «Оренбургский», с Государственным учреждением  «Центр  по выполнению работ и оказанию услуг природоохранного назначения». Ход акции широко освещался всеми средствами массо​вой информации, что дало возможность привлечь большее количество школьников и взрослого населения в проведение природоохранной акции. 

По инициативе Комитета была под​готовлена, издана брошюра «Дни защиты от экологиче​ской опасности». Через средства массовой информации комитетом проводилась разъяснительная работа с насе​лением о необходимости оздоровления, восстановления и охраны окружающей природной среды, бережному отношению к природным богатствам, озеленению родного Оренбургского края, очистке родников, малых рек, водоемов и других водных объектов.

Проведение мероприятия стало возможным благодаря Областному целевому экологическому фонду - выделялось 35 тысяч  рублей  согласно «Плана мероприятий по экологическому воспитанию и образованию населения Оренбургской области на 2001 год».

Организация,  подготовка  и  проведение  основных  массовых мероприятий посвящалась:

· Международному дню воды (22 марта);

· «Маршу парков -2001» (18-22 апреля);

· Дню Земли (22 апреля);

· Дню памяти погибших в радиационных авариях и катастрофах (26 апреля);

· Международному дню защиты детей (1 июня);

· Всемирному дню охраны окружающей среды (5 июня).

«Марш парков-2001» прошел под девизом «Спаси и сохрани! Завтра может быть слишком поздно». В нем приняло участие около двух тысяч человек.

В рамках Марша организовывались научно-практические конференции школьников:

· городская - под девизом «Первый шаг к Нобелевской премии», приняло участие около 60 человек;

· областная - под девизом «Экология - поиск гармонии человека с природой». Приняло участие 79 школьников из 15 городов и районов Оренбургской области. Ребята защищали  свои  работы  в  7  секциях  («Ботаника  -экология»,  «Зоология-экология»,  «Экология  человека», «Общая  экология»,   «Растениеводство»,   «Моя  малая Родина», «Подрост»).

А также прошли:

· 20 апреля в областной детской библиотеке - устный журнал «Экология Оренбуржья»;

· книжная  выставка-совет  «От  здоровья
земли
к здоровью человека»;

· литературное путешествие «Заповедными тропами»;

· конкурс рефератов;

· конкурс стихов о природе;

· книжная   выставка-диспут   «Человек   и
природа:


союзники или враги».

Специалисты КПР приняли участие в работе круглого стола «Сохраняя край - сохраняем Землю»,  прошедшего на базе очно-заочной школы «Эрудит», созданной специально для одаренных детей занимающихся вопросами экологии в областном эколого-биологическом  центре. 

Ко Дню здоровья в рамках Дней Защиты прошел областной фестиваль  «Моя наука:  жить  и  здравствовать».

Проведен трудовой десант по очистке береговой линии  озера  Микутка  в черте  г.Оренбурга,  организованный городским эколого-биологическим центром. В нем приняли участие около 70 человек из школ №№ 29,3 и детского реабилитационного центра.   

5 июня совместно с Оренбургским  государственным университетом подведены итоги конкурса молодых ученых и студентов «Экотехнологии-2001».  Различные номинации конкурса («Молодые ученые и аспиранты», «Студенты-экологи», «Студенты, интересующиеся экологией») дали возможность охватить различные категории людей, занимающихся экологией и ресурсосберегающими технологиями. В конкурсе участвовало 42 человека, которые представили на суд жюри 31 работу. 

В Дни защиты была осуществлена совместная акция Кувандыкского лесхоза (дир. лесхоза Сотников А.Ф.) и станции юных натуралистов  на  территории природного  объекта  Карагайского  бора и ущелья на реке Губерля. Кружковцам СЮН посчастливилось  не только принять участие в природоохранной акции, но и побывать в таком удивительном по красоте и величию месте. Ребята увидели уникальные ландшафты ущелья: мощные глыбы скал, покрытые бурыми лишайниками, зелеными подушками мхов; заросли черноольшанника. Ребята увидели последствия пожара 1999 года. На месте ранее растущего леса под руководством директора ребята произвели посадку саженцев и посев семян сосны.

Мероприятие, которое прошло на базе Оренбургской средней школы №31  в апреле,  тоже обычным не назовешь,  -  старшеклассники проводили  акцию в защиту  Бузулукского  бора  -  жемчужины Оренбуржья.  Судьба  этого  единственного  в  области  массива, окруженного  степями,   с  недавних  пор  волнует  детей  по-настоящему.  Об  этом  говорили  и  многие  рисунки,  рефераты, фотографии,  самодельные газеты,  выставленные в актовом зале школы. Члены экологического клуба «Дети Земли» представили на суд  гостей  сказку  «Экологическая  драма  «Чистый  бор  и реальность». В общем,  сказка, конечно, ложь, да в ней намек некоторым взрослым... В заключении ребята приняли обращение к губернатору области А.А.Чернышеву с просьбой   защитить Бузулукский бор от посягательств нефтяников и геологов, создать на его территории национальный парк.

Заключительным мероприятием Дней защиты от экологической опасности в 2001 году стал областной экологический фестиваль, проведенный 5 июня. Это был большой красочный праздник.

После торжественного открытия фестиваль работал по трем секциям:

· Для педагогов   дополнительного   образования и общеобразовательных   учреждений организован мастер-класс.   

· Для школьников старшего звена - секция «Презентация   природоохранной деятельности»

· Для детей младшего и среднего школьного звена, для всех гостей фестиваля демонстрировался фильм о заповедниках России, а затем прошел экологический брей-ринг. 

По окончании работ трех секций выступали детские экологические театры области. 

В завершении фестиваля подведены итоги и награждены   дипломами и ценными призами победители многочисленных областных конкурсов.

К примеру, конкурс рисунков «Мир заповедной природа» собрал  140 работ из 12 городов и районов области. Возраст участников от 7 до 17 лет. 

Областной   заочный  конкурс  детского творчества «Зеркало природы» -  105 участников из 10 городов и районов области. 

На  областном фотоконкурсе «Моя  малая  Родина»  представлена  171  работа из  городов Оренбурга,  Бугуруслана, Абдулино, Новотроицка, п. Переволоцка. 

Украшением фестиваля стал областной конкурс «Творческая мастерская природы». 

В соответствии с новыми задачами Министерства природных ресурсов Российской Федерации в 2001 году КПР по Оренбургской области начата работа в формировании единой информационной политики Министерства на территории России. Систематически готовились и отправлялись в МПР Российской Федерации сообщения о деятельности КПР, статьи по наиболее значимым проблемам охраны окружающей  среды и природопользованию на территории области, проводился еженедельный мониторинг СМИ и готовились ежеквартальные подборки ксерокопий интересных публикаций.

6.10.ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ВОСПИТАНИЕ

И ОБРАЗОВАНИЕ НАСЕЛЕНИЯ

Комитет природных ресурсов в 2001 году продолжал уделять внимание и участвовал в развитии системы непрерывного экологического образования в Оренбургской области. Можно констатировать, что в Оренбуржье сложилась система экологического воспитания и образования, охватывающая весь процесс дошкольного, общего и профессионального образования, подготовки и переподготовки специалистов в средних и высших учебных заведениях, повышения их квалификации, экологического просвещения населения с помощью СМИ, учреждений культуры, общественных организаций.

Вопросам развития экологической культуры уделяется внимание в Программе   «Оздоровление   экологической   обстановки Оренбургской области в 2001-2002 годах». 26 мая 2001 года администрация Оренбургской области одобрила и приняла постановление «О программе «Оздоровление эко​логической обстановки Оренбургской области в  2001-2002 годах»».

В числе основных целей и задач Программы развитие экологического образования и воспитания, пропаганда экологических знаний, повышение квалификации экологических кадров, проведение смотров и конкурсов экологического харак​тера и издательская деятельность. Программой преду​смотрено финансирование из средств областного бюджета конкретных проектов и мероприятий.

В учреждениях начального и среднего профессиональ​ного образования Оренбургской области экологическая подготовка осуществляется по следующим направлениям:

· введение специальностей и профессий экологического профиля;

· разработка, внедрение
и совершенствование экологи​ческой  компоненты  в
содержание профессионального образования;

· подготовка и повышение квалификации педагогических кадров в области экологии.

Важным звеном в системе непрерывного экологического образования выступает дополнительное образование и воспитание. 

В Оренбургской области сложилась система учреждений дополнительного образования, координатором которой является Областной эколого-биологический центр (ОДЭБЦ – дир.Жутов Н.Ф.). Основная деятельность, осуществляемая ОДЭБЦ, направлена на решение следующих задач:

· воспитание экологической культуры подрастающего поколения через развитие в области системы непрерывного дополнительного экологического образования;

· поддержка и развитие интереса детей к биологической науке;

· формирование знаний, умений и навыков исследовательской и природоохранной работы;

· приобщение подрастающего поколения к практической деятельности по решению экологических проблем области;

· формирование навыков здорового образа жизни.

Сеть учреждений дополнительного образования эколого-биологической направленности в области включает: станции юных натуралистов г.г.Бугуруслана, Кувандыка, Гая, Орска, Новотроицка и Сорочинска, эколого-натуралистический центр г.Бузулука, городской детско-юношеский эколого-биологический центр г.Оренбурга, а также 42 многопрофильных учреждения дополнительного образования дошкольников (УДОД) области, где организована работа творческих объединений (ТО) эколого - биологического профиля. Необходимо отметить и общеобразовательные учреждения на территориях, где экологическому образованию и воспитанию придается большое значение, идет активная природоохранная деятельность. 

В 2000/01гг. в области ОДЭБЦ, СЮН и ЭНЦ была организована работа 1025 творческих объединения (ТО) (в 1999/00 гг. - 1 013 ТО), из них:

· 37,7% ТО эколого-биологической направленности;

· 20,6% ТО туристско-краеведческой направленности;

· 12,3% ТО художественно-прикладной направленности;

· 29,4% ТО натуралистической направленности, 

 в которых образовательной, учебно-исследовательской, природоохранной деятельностью занималось 14 375 чел. (в 1999/00гг. - 12 191 чел.), а также 595 ТО в многопрофильных УДОД области (7 496 чел.).

К сожалению, приходится констатировать - нет ТО эколого - биологического профиля в Новоорском детском центре, в с.Октябрьское, в Самарском доме школьника.                                                                                                                                                                          

Творческие объединения данного профиля организованы также на базе общеобразовательных школ, школ-интернатов, дошкольных образовательных учреждений, домовых клубов.

Используя разнообразные формы экологического образования (НОУ, экологические школы, экологические профильные лагеря, экспедиции, слеты и фестивали), приоритет отдается тем, где образовательный процесс сочетается со здоровым отдыхом. В 2000/01гг. в 8 НОУ, организованных при 4 СЮН (г.г.Бугуруслан, Гай, Орск, Новотроицк), занималось 102 чел., в летних экологических лагерях, организованных на базе СЮН, учебно-исследовательской работой занималось 887 чел., приняло участие в экскурсиях 2 446 чел., в экспедициях - 357 чел.

Профильные  экологические лагеря были организовывались  в 13   районах, в 5 районах в лагерях действовали смены эколого - биологической направленности. 

Увеличение количества детей, интересующихся экологией,  происходит за счет расширения сети ТО, проведения массовых мероприятий - фестивалей, викторин, выставок, которые популяризируют деятельность ОДЭБЦ, а также за счет введения заочной формы обучения (ОЗШ в г.Гае, г.Кувандыке, г.Бугуруслане, в Оренбургском ГорЭБЦ). В 2001/02гг. планируется открытие филиала ОЗШ «Эрудит» в г.Соль - Илецке, Илеке, Домбаровке.

Контингент обучающихся  при ОДЭБЦ составил 3720 чел., что на 4,4% больше в сравнении с прошлым годом; из них 69,7% девочки и 30,3% мальчики. Причем, значительная часть юношей связывает желание посещать ТО эколого - биологического профиля с допрофессиональным самоопределением.

По возрастному составу контингент учащихся представлен следующим образом:

· дошкольники - 7,2% - 268 чел.,

· младшие школьники - 25,8% - 960 чел.,

· средний школьный возраст - 51,4% - 1912 чел.,

· старший школьный возраст - 15,6% - 580 чел.

Одна из тенденций последних лет - привлечение в ТО детей социального риска, с ослабленным здоровьем и из малообеспеченных семей. В 2001г. из обучающихся в ОЭБЦ имеют отклонения в развитии 0,2% от общего числа, состоят на учете в ППН - 0,3%, из малообеспеченных семей - 0,3%.

Степень обновления ТО за отчетный период составляет 12%.

Учащиеся, получающие дополнительное образование в ОДЭБЦ, участвуют в конкурсах, олимпиадах, конференциях различного  уровня, где показывают достойные результаты.

На областных конкурсах в 2001г. награждено 115 чел. и 25 ТО (общее число почетных грамот, дипломов и ценных призов - 245). Это, в сравнении с прошедшим годом, больше на 8,9 %. 

Лучшие работы областных конкурсов ОДЭБЦ принимают участие во Всероссийских конкурсах - «Зеркало природы» (1), «Юные исследователи окружающей среды» (5), конкурс учебно-опытных участков (1), «Мое слово с трибуны ООН» (4), «Моя малая Родина» (1), «Мир заповедной природы» (10).

Всего в Москву отправлено 22 работы учащихся из 15 территорий области (г.Оренбург, г.Кувандык, г.Бузулук, г.Бугуруслан, г.Новотроицк, Асекеевский р-н, Шарлыкский р-н, Кувандыкский  р-н, Абдулинский р-н, Переволоцкий р-н, Тоцкий р-н, Бузулукский р-н, Оренбургский р-н, Матвеевский р-н, Ташлинский р-н).

Необходимо отметить, что обучающиеся в ОДЭБЦ принимают активное участие в заочных этапах Всероссийских конкурсов, неучастие в очных этапах связано с финансовыми затруднениями.

Экологическое воспитание - сравнительно новая область педагогики. Критерием экологической воспитанности является экологическая культура. В широком смысле экологическое воспитание представляет собой многостороннее взаимодействие детей с окружающей социоприродной средой в процессе которого они созревают как личности. В более узком смысле процесс экологического воспитания рассматривается как целенаправленное развитие экологической культуры личности.

Содержание дополнительных образовательных программ соответствует возрастным уровням, психолого-педагогическим характеристикам, потребностей детей, родителей. При организации образовательного процесса основополагающим является стандарт школьного образования по профильным дисциплинам (химия, география, биология, экология) с расширением и углублением объема знаний.

Программы, реализуемые в ОЭБЦ, построены на принципах  личностно - ориентированной педагогики, они способствуют развитию творческого потенциала детей, привитию им навыков исследовательской работы. 

Наибольшее число программ - модифицированные (57%), такие как «Программа проведения комплексных экологических экспедиций» - Тавстуха О.Г., Гаранина З.В., Корнев С.В., «Декоративно - прикладное творчество» - Рассказова И.А.; пятая часть ТО (19%) работают по типовым образовательным программам, 5% - по адаптированным. Значительное число ТО (19%) занимаются по авторским программам, ставшими лауреатами областных и Всероссийских конкурсов. Среди них:

· «Окружающая среда и охрана природы с элементами краеведения» - Тавстуха О.Г., Степанова Н.Ю.;

· «Благоговение перед жизнью»-Тавстуха О.Г., Гаранина З.В.;

· «Окружающий нас мир» - Тавстуха О.Г., Лященкова О.Н.;

· «Наука об окружающей среде»-Тавстуха О.Г., Степанова Н.Ю.

Использование педагогами авторских и модифицированных программ предоставляет  возможность детям разного возраста с различным уровнем подготовки и разнообразными образовательными потребностями найти соответствующую форму дополнительного экологического образования.

Значительная часть программ (38%) рассчитана на срок реализации от 1 до 3-х лет: «Юные экологи», «За страницами учебника биологии». 33% программ - на срок от 3-х лет и более: «Окружающая среда и охрана природы», «Благоговение перед жизнью», «Окружающий нас мир». 29% - программы краткосрочные, это, в основном, исследовательские программы для экспедиционных отрядов: «Методика исследования населенного пункта в стационарных лагерях эколого - натуралистического профиля» - Гаранина З.В., «Изучение почв как один из методов исследования территорий» - Нефедова З.Ю., «Изучение орнитофауны как один из методов экологических исследований территорий» - Корнев С.В.

По форме организации содержания подавляющее большинство (42%) - однопрофильные программы: «Программа биологии /химии /экологии / географии для ОЗШ», «Юный цветовод», «Юный натуралист». Комплексные программы составляют 39%: «Программы комплексных экологических экспедиций» и 19% - интегрированные, соединяющие в себе различные области знаний: «Благоговение перед жизнью», «Окружающий нас мир», «Юные экологи».

По целям обучения программы распределяются следующим образом: больше половины (61%) - научно - исследовательские, треть от общего числа (29%) - познавательные и 10% - досуговые. Перевес научно - исследовательских программ объясняется направленностью работы ОДЭБЦ на развитие исследовательской деятельности с одаренными детьми, углубленно интересующихся дисциплинами естественного профиля.

По уровню освоения 71% программ - специализированные, что также подтверждает разнообразие форм работы с одаренными детьми. Программы общего развития составляют 29%.

На дошкольный уровень рассчитано 5% от общего числа программ, на начальное образование - 14%, на основное и среднее  - по 43%.

Вся образовательная деятельность ОДЭБЦ является пропагандой здорового образа жизни, способствует оздоровлению детей.

Результативность интеллектуального труда сотрудников ОЭБЦ выражается участием в областных  и российских конкурсах авторских программ и методических разработок, пополнением российского банка данных.

Создан банк данных научно-исследовательских проектов и рефератов (155 работ).

Творческие работы демонстрируются на областных выставках («Зеркало природы»; «И жизнь природы нам слышна»; фестивалях («Заповедные острова»; «Экология. Жизнь. Безопасность» и т.д.), отражая высокий художественный уровень выполнения и раскрывая творческие возможности детей. 

Только на базе ОДЭБЦ в 2000-2001 учебном году было проведено 32 массовых мероприятия (очных и заочных) для детей области, в которых приняло участие 13 242 человека.

К инновационным направлениям в организации и проведении областных мероприятий можно отнести появление новых конкурсов, ориентированных на практическую природоохранную деятельность, формирующих и развивающих экологическую культуру школьников («За чистоту родного края», «Экособкоры сообщают», «Живая газета»). 

В 2000/01гг. инновационными заочными конкурсами стали:

- «Айболит» - народные рецепты;

- «Сказкотерапия» - спектакли, пропагандирующие  здоровый образ жизни; 

- «Экособкоры сообщают» - о природоохранных акциях на территориях;

- «За чистоту родного края» - природоохранный конкурс.

Второй год подряд ОДЭБЦ проводит радиовикторину «Знаешь ли ты землю Оренбургскую?», победители которой участвуют в Экологическом фестивале.

Особенностью работы ОДЭБЦ в 2000/01гг. можно назвать проведение многочисленных выставок: 
·  Лучших рецептов народной медицины конкурса «Айболит»; 

·  Рисунков конкурса «Мир заповедной природы»;

·  Рисунков и поделок конкурса «Зеркало природы»;

·  Фотоработы конкурсов «Моя малая Родина» и «И жизнь                   природы нам слышна...», проводились совместно с Государстенным природным заповедником «Оренбургский»;

Тематическая выставка «Юннат».

Образовательная деятельность ОДЭБЦ, СЮН и ЭНЦ способствует допрофессиональной подготовке учащихся. Это различные виды деятельности в ТО с ориентацией на сельскохозяйственные и медицинские специальности.

В школьных лесничествах успешно реализуются принцип соединения обучения с жизнью, с производительным трудом, решаются задачи формирования всестороннего  развития и воспитания детей. При этом удачно сочетаются овладение теорией и практикой основ лесоводства, охрана природы и экология, опытническая работа, производительный труд, разумно организованный досуг и полноценный отдых школьников на природе.

В 2000/01гг. на территории Оренбургской области работало 52 школьных лесничества в 23 районах и 3 городах (Оренбурге, Орске, Новотроицке). В организации работы школьных лесничеств принимали участие 27 лесхозов. В школьных лесничествах занималось 881 учащихся. Общая площадь лесных угодий закрепленных за школьными лесничествами составила 13,196 га.

Хорошо налажена работа  лесничеств в Сакмарской ср.шк. Сакмарского района, в Беляевской ср.шк.  Беляевского района, Каменно - Сарминской ср.шк. Бузулукского района, Чернореченской ср.шк. Оренбургского района, Кинделинской ср.шк. Ташлинского района, Пилюгинской ср.шк. Бугурусланского района, Сакмарской ж.д. шк.№8 Первомайского района и др.

Важнейшую роль в подготовке высококвалифицированных специалистов в сфере охраны окружающей среды и природопользования играют вузы. В области подготовку специалистов природоохранного направления осуществляют 5 вузов:

· Оренбургский государственный университет;

· Оренбургский государственный педагогический университет;

· Оренбургский государственный аграрный университет;

· Оренбургская государственная медицинская академия;   

· Филиал Российского государственного университета нефти и газа им.Губкина.

Кроме общих дисциплин экологического профиля: «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов», «Безопасность жизнедеятельности» и т.д. на кафедрах ведутся спецкурсы, отражающие экологические проблемы в различных отраслях знаний: «Биоэкология», Ботаника и зоология».

Следует особо отметить, что 2001 году финансирование мероприятий по экологическому воспитанию и образованию осуществлялось в основном из средств областного экологического фонда, а в связи с ликвидацией фонда и поступлением платежей в консолидированный бюджет области перспектива финансирования мероприятий без сомнения весьма проблематична. Будем надеяться, что Федеральная целевая программа «Экология и природные ресурсы России (2002 - 2010 годы), предусматривающая частичное финансирование мероприятий по экологическому воспитанию и просвещению населения решит проблему.

6.11.Общественное экологическое движение

Общественное экологическое движение в Оренбургской области представлено в основном тремя общественными организациями, которые особо активно работают по вопросам охраны окружающей природной среды, рационального природопользования, сохранения культурного наследия. Это:

1.Оренбургское региональное отделение Всероссийской общественной организации «Русское Географическое общество», зарегистрированное  5 июля 2001г. Возглавляет  «Русское Географическое общество» – председатель Александр Александрович Чибилев – доктор географических наук, член кор.РАН, директор института степи УрО РАН. Численность организация:

- 5 коллективных членов общества (Оренбургская областная научная библиотека им.Н.К.Крупской, Комитет природных ресурсов по Оренбургской области, Институт степи УрО РАН, Оренбургское литературное общество «Орлит-А», Управление эксплуатации Ириклинским водохранилищем)

- действительные члены общества –57 человек.

Наиболее значимые акции «Русского географического общества» в 2001г:

- Экологическая акция в защиту  особо ценного лесного массива Бузулукский Бор с привлечением общественности, учащейся молодежи, населения области и города Оренбурга, проходившая под девизом – «Спаси и сохрани зеленую жемчужину»;

· Акция  по созданию Парка биостанции на территории бывшего Орловского полигона в Акбулакском и Беляевском районах с целью восстановления  первозданной степи;

· Проектирование природного парка «Ириклинский».

2. ОРЕНБУРГСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ДОБРОВОЛЬНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ «ЗЕЛЕНЫЙ КОМИТЕТ», зарегистрированная 20 декабря 1993г.     Возглавляет «Зеленый комитет»  председатель Домбровский Валентин Николаевич. Постоянно действующих членов организации – 48 человек.

«Зеленый комитет» является представителем Международного социально-экологического Союза на территории Оренбургской области. 

Наиболее значимые акции «Зеленого комитета»: 

- Организация сбора подписей в поддержку референдума 2000г -(собрано 170 456 подписей)

- Разработка и участие в общеобразовательном книжно-издательском проекте «Экология Уральской долины». Работа начата в 1997г и продолжается по сей день. Подготовлены и изданы следующие брошюры: «Когда потонет Оренбург»; «Экология и политика»; «Геоэкологическая катастрофа»; «100 вопросов по экологии»; «Водоснабжение городов»; «Оренбуржье радиоактивное»; «Защитим Бузулукский бор».

3.ФЕДЕРАЦИЯ ПРОФСОЮЗОВ ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ.

Общественная организация, зарегистрирована 10 декабря 1991года.  Членами Федерации являются 570000 человек. 

Возглавляет Федерацию профсоюзов - председатель Федерации профсоюзов Оренбургской области - Антонов Виктор Константинович.

Наиболее значимые акции и деятельность в сфере охраны окружающей среды:

· Организация и проведение Дней защиты от экологической опасности под девизом: «Экология.Безопасность.Жизнь». Ежегодно и традиционно  акции проводятся с целью привлечения и ориентации молодежи, общественности, населения области  на решение экологических проблем области и города Оренбурга по защите и охране окружающей природной среды через практическую природоохранную деятельность.

· Участие в организации и проведении «Международного Марша парков», посвященного особо охраняемым природным территориям.
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