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1.4.Использование полезных ископаемых 

и охрана недр

1.4.1.Место Оренбургской области

в минерально-сырьевой базе России.

Оренбургская область занимает значительное место в минерально-сырьевой базе России и валовая ценность её разведанных и оценённых запасов основных видов полезных ископаемых составляет 200-500млрд.долл.США, что составляет 1-2% от ценности запасов полезных ископаемых России, оцениваемых в 29 триллионов долларов США (Монография-справочник «Геологическая служба России», 1995г). По этому показателю она делит 11-15 место в Российской Федерации вместе с Ростовской, Архангельской, Сахалинской областями и Долгано-Ненецким национальным округом. По добыче основных видов минерального сырья Оренбургская область занимает в России высокое место и за последние 10 лет её уровень испытывал колебания в зависимости от уровня добычи данного сырья в России.

Таблица № 1.4.1.1.

Добыча основных видов минерального сырья в Оренбургской области в % от объёма добычи в России

	Наименование

Сырья
	Г  О  Д  Ы

	
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	 Нефть и

Конденсат
	1,84
	1,99
	2,15
	2,49
	2,58
	2,73
	2,71
	3,01
	2,96
	2,87
	2,76

	Газ

природный
	6,18
	5,74
	5,62
	5,41
	5,24
	4,89
	5,03
	4,89
	4,68
	4,27
	4,08

	М е д ь
	15,8
	12,7
	14,0
	16,3
	10,3
	11,92
	11,0
	14,55
	12,85
	12,33
	16,3

	Ц и н к
	21,42
	21,73
	24,02
	19,52
	16,90
	9,36
	11,0
	16,88
	16,52
	18,36
	42,8

	Золото
	3,17
	2,79
	2,82
	2,42
	2,88
	3,97
	4,38
	5,11
	5,48
	4,83
	5,5


Понижение доли Оренбургской области по добыче нефти и газа, основным бюджетообразующим направлениям, объясняется по нефти - увеличением её добычи в России за последние годы и небольшим отставанием темпов увеличения добычи нефти в Оренбургской области от темпов увеличения добычи нефти по России в целом; по газу – работой Оренбургского газохимического комплекса в режиме падающей добычи по причине большой выработанности Оренбургского газоконденсатного месторождения (55%).

Степень освоенности запасов по большинству  видов полезных ископаемых в области невысокая и только по газу она составляет, с учётом последнего уточнения ресурсной базы на 01.01.99г, 49,9% от начальных суммарных ресурсов и 47% от текущих запасов, что говорит о потенциальной возможности поддержки минерально-сырьевой базы газовой промышленности и, при достаточном уровне геологоразведочных работ, возможно открытие и вовлечение в разработку новых месторождений, которые позволят стабилизировать добычу газа на возможно оптимальном уровне, оцениваемым в КПР по Оренбургской области в 20-25млрд.м3.

1.4.2.Проблемы минерально-сырьевой базы

Работа горно-промышленных производств, в основном, обеспечена разведанными запасами полезных ископаемых, за исключением марганца, хрома, никеля. Подготовленных месторождений этих видов полезных ископаемых на территории Оренбургской области нет и, по мнению геологической службы, нахождение  их в разряде крупных и средних месторождений невозможно. По прогнозам геологов, существует принципиальная возможность подготовки месторождений этих видов полезных ископаемых по уровню запасов только местного значения, которые при разработке могут служить лишь буфером при возникающих проблемах с поставками этого сырья промышленным производствам Оренбургской области (Южно-Уральскому никелькомбинату – ООО «Южполиметалл», Орско-Халиловскому металлургическому комбинату – ОАО «НОСТА», ОАО «Новотроицкий завод хромовых соединений), из-за рубежа или из других субъектов Российской Федерации.

Таблица №1.4.2.1.

Обеспеченность разведанными запасами текущей добычи по Оренбургской области

	№ п/п
	Полезные ископаемые
	Добыча в 2001 г

в % к добыче

1991г.
	Обеспеченность

в годах по добыче 1991г.
	Обеспеченность

в годах по добыче 2000г.

	1
	                         2
	            3
	           4
	           5

	1.
	Н е ф т ь
	107,3
	57
	53

	2.
	Г а з
	59,0
	24
	40

	3.
	Конденсат
	57,4
	24
	40

	4.
	У г о л ь
	0
	( 200
	-

	5.
	Медные руды
	157
	112
	71

	6.
	Золото в золоторудных и

россыпных месторождениях
	73
	56
	77

	7.
	Асбест
	48
	47
	98

	8.
	Соль поваренная
	131
	( 4000
	( 4000

	9.
	Мрамор
	35
	965
	( 2500

	10.
	Я ш м а
	0
	31
	-

	11.
	Цементное сырьё
	86
	115
	134

	12.
	Кварц и кварциты для флюсов
	37
	( 1300
	( 3700

	13.
	Камни строительные
	52
	68
	130

	14.
	Глины огнеупорные
	58
	273
	470

	15.
	Глины кирпичные
	27
	156
	570

	16.
	Песчано-гравийная смесь
	28
	72
	260


Анализ данных таблицы говорит об обеспеченности запасами сырья во времени, но абсолютно ничего не говорит о геолого-экономической оценке данных запасов, их структуре, рентабельности разработки месторождений. Однако наглядно видно, что за исключением 3-х позиций (нефть, медь, соль), промышленность области не преодолела состояние кризиса и не вышла на уровень 1991г. 

Самой важной проблемой является отставание уровня подготовки запасов полезных ископаемых от уровней их добычи, особенно по таким стратегическим видам сырья, как нефть, газ, цветные металлы, золото. Безусловно, это связано с падением уровня геологоразведочных работ с 1991г, и только с 1997г наметилась тенденция к стабилизации ситуации и оживлению геологоразведочного производства по подготовке минерально-сырьевой базы. Эта тенденция продолжалась по 2000г и с 2001г, в связи с ликвидацией фондов воспроизводства минерально-сырьевой базы (ВМСБ), началось падение уровня геологоразведочных работ (ГРР) практически по всем направлениям. Освоенность территории по запасам  нефти и конденсата средняя и очень неравномерная по нефтегеологическим районам.

Таблица 1.4.2.2.

Состояние ресурсной базы углеводородного сырья 

Оренбургской области на 01.01.2002 г.
	НАИМЕНОВА-

НИЕ
	Ед

изм.
	Началь-

ные сум-

марные

ресурсы

(НСР)
	Накоп-

ленная

добыча
	ЗАПАСЫ
	РЕСУРСЫ
	Освоен-

ность от

НСР

%
	Освоен ность

разведан-

ных запа-

сов   %

	
	
	
	
	 А+В

+С1
	 С2
	 С3 
	Д1+Д2
	
	

	           1
	   2
	    3
	    4
	    5
	   6
	  7
	    8
	      9
	     10

	Нефть

(извлекаемая)
	млн.т
	1992,5
	532,0
	487,8
	75,8
	211,0
	865,9
	42,1%
	41,9%

	Газ свободный
	Млрд.

м3
	3912,0
	1057,3
	952,5
	88,0
	342,3
	1471,9
	51,4
	52,7%

	Конденсат

(извлекаемый)
	млн.т


	496,5
	46,8
	66,1
	6,6
	38,6
	338,4
	22,7
	41,5%




В 2001г был завершён пересчёт ресурсной базы углеводородного сырья по состоянию на 01.01.1999г с учётом ГРР за период с 1993г по 1999г и, несмотря на пониженный уровень ГРР, результаты работ позволили учёным территориального института «ОренбургНИПИнефть» констатировать увеличение ресурсной базы по углеводородному сырью в Оренбургской области на 33%. При средней освоенности территории от начальных суммарных ресурсов в 42,0% по нефти, 49,9% по газу и 19,1% по конденсату, освоенность по нефтегеологическим районам следующая:

(Татарская нефтегазоносная область - по нефти  - 59%

                                   - по газу   - 100,0%

(Северо-Бузулукский НГР            - по нефти  - 62,4%

                                   - по газу   - 91,4%

(Южно-Бузулукский НГР              - по нефти  - 22,9%

                                   - по газу   - 4,7%

                                   - по конденсату – 3,4%

(Восточно-Оренбургский НГР         - по нефти  - 22,2%

                                   - по газу   - 8,8%

(Соль-Илецкий НГР                  - по нефти  - 42,8%

                                   - по газу   - 78,5%

                                   - по конденсату – 63,7%

(Сакмаро-Илекский НГР              - по нефти  - 0,8%

                                   - по газу   - 4,9%

                                   - по конденсату – 5,2%

(Прикаспийская НГП                 - по нефти  - 0

                                   - по газу   - 0

                                   - по конденсату - 0

На 01.01.2002г  в области открыто 214 месторождений нефти и газа, из которых в промышленной разработке и пробной эксплуатации  находится 152 месторождения. В 2001г было добыто 8,992млн.т нефти, в том числе 3,507млн.т из 5 крупных месторождений (38,1%), 2,520млн.т. из 18 средних месторождений (27,3%), и 3,187млн.т из оставшегося количества мелких месторождений (34,6%). Анализ данных показывает, что политику по стабилизации уровней добычи нефти и ее наращиванию делают  разработка крупных и средних месторождений и структура запасов в области не очень благоприятна   из-за   большого количества трудноизвлекаемых запасов (до 65%), большого числа мелких и мельчайших по запасам месторождений, сложных горно-геологических условий и большого процента выработанности, и соответственно, обводненности месторождений.

К примеру, по 3 крупным месторождениям из 5 выработанность от 68,7%  до 77,2%, по 8 средним выработанность от 48,9% до 94,7%. Учитывая освоенность ресурсов по нефтегеологическим районам, очень высокие перспективы на открытие крупных и средних месторождений в Южно – Оренбургском, Сакмаро – Илекском  районах и Прикаспийской нефтегазоносной провинции. Освоение этих районов затруднено из-за сложнейших горно-геологических условий и связанного с этим удорожания геологоразведочных работ. Перспективы данных районов не были в достаточной степени  освещены из-за падения уровня ГРР с 1992г и срыва выполнения Программы региональных работ из-за крайне недостаточного финансирования. Ликвидация отчислений на ВМСБ с 01.01.2002г, по нашему мнению, замедлит освоение очень перспективного в нефтегазоносном отношении региона, т.к. при проведении работ с 2002г из-за отсутствия средств областного бюджета нужно полагаться  только лишь на средства недропользователей и регионального бюджета при проведении региональных общегеологопоисковых работ. 

Большой проблемой продолжает оставаться медленный темп промышленного освоения новых месторождений, особенно новыми структурами. В Оренбургской области из имеющихся 31 недропользователей на нефть и газ 21 недропользователь разрабатывает или приступил к освоению месторождений. По сравнению с 2000г ситуация улучшилась, т.к. предпринятыми мерами административного воздействия со стороны КПР по Оренбургской области, Администрации Оренбургской области, государственного геологического контроля дополнительно приступили к освоению месторождений 6 недропользователей.

Одной из важнейших проблем является крайне низкая эффективность работ по приросту запасов газа. За 1994-2001гг суммарная добыча составила 221,17млрд.м3 газа. (Из них за 2001г добыто 23,522млрд.м3 свободного газа.)За это же время суммарный прирост запасов 14млрд.м3. То есть, при среднегодовой добыче в 27,6млрд.м3 среднегодовой прирост запасов составляет 1,75млрд.м3, что составляет только 6,3% от уровня добычи. Это связано с крайне недостаточным уровнем финансирования ГРР со стороны ООО «Оренбурггазпром» и РАО «Газпром» и соответственно их незначительным физическим объемом, а также высоким уровнем аварийности в глубоком разведочном бурении.

До настоящего времени  не удалось добиться нормальной разработки Айдырлинского и Южно - Айдырлинского месторождений мраморов. С 1993г недропользователи-предприятия области «Оренбургэнерго», «Оренбурггеология», «Оренбургстройматериалы» не смогли  обеспечить освоение месторождений и область, имея свой высокодекоративный мрамор с запасами более 16млн.м3, завозит его из соседней Челябинской области.

Серьёзной проблемой становится истощение запасов цветных металлов. С введением в разработку месторождений Барсучий Лог, Летнее, Джусинское и вынесением на конкурс по лицензированию недропользования Осеннего и Комсомольского месторождений в области не остаётся в государственном резерве месторождений данного вида сырья, прошедшего государственную экспертизу. Геологоразведочные работы по подготовке минерально-сырьевой базы этого вида сырья для себя проводятся недропользователями в недостаточном объёме.            

Основная часть административных районов области надёжно обеспечена подземными водами питьевого качества. Потенциальные эксплуатационные запасы превышают их более чем в 1,5 раза  потребности в воде. Не обеспечены подземными водами питьевого качества 5 административных районов области: Первомайский, Домбаровский, Адамовский, Ясненский, Светлинский. Основная часть месторождений, решающих вопросы водоснабжения городов (10 из 15), разведаны применительно к инфильтрационному типу водозаборов. Все подземные воды при этом относятся к категории не защищённых от загрязнения. Таким образом, на сегодняшний день ни один из городов области не обеспечен запасами подземных вод, надёжно защищённых от загрязнения. На территории 14 административных районов области зафиксирован 51 очаг загрязнения подземных вод, связанный с деятельностью промышленных объектов и городских агломераций, сельскохозяйственных и коммунальных объектов. Появившиеся тенденции загрязнения требуют принятия срочных мер по их прекращению, повышению требовательности к природопользователям, продолжению работ по мониторингу геологической среды, завершению ревизии режимных сетей на территории области, источников антропогенного, техногенного загрязнения, полигонов захоронения отходов, свалок, шламонакопителей.

1.4.3.Результаты выполнения территориальной программы и тенденции развития минерально-сырьевой базы

В 2001г была нарушена тенденция подъёма уровня геологоразведочных работ, как в физическом, так и в денежном выражении, начавшаяся в 1999г. Несмотря на частные успехи, в виде открытия месторождений и наметившихся перспектив по развитию минерально-сырьевой базы области, в целом, территориальная программа геологоразведочных работ на 2001г была провалена по причине резкого ухудшения финансирования ГРР за счёт средств воспроизводства минерально-сырьевой базы области (ВМСБ). Например, в 1998г на ГРР было направлено 6,542млн.руб, в 1999г – 124,646млн.руб, в 2000г – 275,549млн.руб, а в 2001г – 121,167млн.руб. В связи с ликвидацией в 2001г фонда ВМСБ на территории области средства на проведение геологоразведочных работ выделялись из областного бюджета по закону о бюджете на 2001г, принятому Законодательным Собранием Оренбургской области, аналогично системе, принятой на уровне Российской Федерации. Распоряжением администрации Оренбургской области от 03.03.2000г №409 и от 11.05.2000г №578, КПР по Оренбургской области был определён государственным заказчиком по проведению ГРР, восстановлению и охране водных объектов за счёт средств областного бюджета. Согласно сводной бюджетной росписи областного бюджета на 2001г, объём ассигнований на геологоразведочные работы составлял 513,445млн.руб, в том числе обязательства администрации по погашению задолженности за ГРР, выполненные в 2000г, – 106,994млн.руб. На 01.01.2002г администрация профинансировала выполнение ГРР на сумму 121,167млн.руб, при фактическом поступлении отчислений на ВМСБ в областной бюджет, по данным ГНИ области, в объёме 634млн.руб, т.е. на геологоразведочные работы было выделено средств в объёме 23,6% от предусмотренных законом Оренбургской области о бюджете на 2001г и 19,1% от фактического поступления отчислений на ВМСБ в областной бюджет. Таким образом, из выполненных в 2001г ГРР вместе с задолженностью администрации области за 2000г на сумму в 369,084млн.руб было профинансировано работ всего 32,8% и объём непрофинансированных работ на 01.01.2002г составил 248,0млн.руб. Средства отчислений на ВМСБ в объёме 392,3млн.руб. использованы администрацией области не по целевому назначению. Выполнение основных показателей ГРР наглядно видно по таблице № 1.4.3.1.
Таблица № 1.4.3.1.

Выполнение основных показателей ГРР 
	Основные

показатели
	Ед.изм
	1996 г
факт
	1997 г
факт
	1998 г
факт
	1999 г
факт
	2000 г
факт
	2001 г
план
	2002 г
прогноз

	               1
	     2
	      3
	      4
	      5
	     6
	     7
	     8
	     9

	 1. Объёмы геоло-

горазведочных

работ:

глубокое бурение
	м
	35247
	47168
	40368
	68012
	74528
	89065
40017
	17,181

	 сейсморазведоч-

ные работы 2Д
	п. км
	1474
	2099
	2360
	2580
	5100
	3695
1965
	2439

	П. Прирост

запасов:  - нефть, конденсат
	млн.т
	4,7
	3,9
	6,8
	6,3
	6,7
	3,5
7,4
	8,8

	- газ
	млрд.м3
	0,94
	0,71
	4,78
	0,31
	2,42
	6 / -
	8


Основные результаты геологоразведочных работ, проведенных в 2001г следующие:

(тенденция по увеличению уровня добычи нефти (за 2001г было добыто 9,2млн.т против 8,5млн.т в 2000г, что почти на 0,7млн.т выше уровня добычи 1991г;

(открыто 2 новых нефтяных месторождения;

(сейсморазведкой подготовлено к глубокому бурению 9 структур с ресурсами по категории С3 в 100,3млн.т условного топлива;

(институтом «ОренбургНИПИнефть» завершена работа по пересчёту запасов (ресурсов) углеводородного сырья в Оренбургской области по состоянию на 01.01.1999г Проведение геологоразведочных работ 1993-2000гг позволило увеличить ресурсность углеводородного сырья в области на 33% и закрепило лидирующее положение Оренбургской области по запасам углеводородов в Приволжском федеральном округе;

(защищены в ГКЗ России запасы Южно-Ушкотинского месторождения каолинов, разведанного ФГУП «Оренбурггеоресурс». Это месторождение высококачественных каолинов, при его освоении позволит закрыть потребности в данном виде сырья по всей России и полностью отказаться от импорта;

(поисковыми работами Гайского ГОКа в пределах его лицензионного участка на Левобережной площади подсечено рудное тело, что подтвердило прогнозы геологов о возможности подготовки на этом участке месторождения медноколчеданных руд;

(поиски месторождений медноколчеданных руд на Полигонной площади, проводимые  акционерным обществом «Ормет» положительного результата не дали;

(окончены полевые работы и в 2002г планируется завершить работы, проводимые ФГУП «Оренбурггеоресурс», по обеспечению райцентра Первомайский питьевой водой надлежащего качества. Опоискованное месторождение подземных вод закроет потребности посёлка в питьевой воде и сократит количество необеспеченных питьевой водой районов области до четырёх.

Невыполнение программы ГРР по 2001г в основном связано со срывом финансирования за счёт областного бюджета и предполагаемыми структурными изменениями в составе финансирования ГРР после введения в действие ст.26 Налогового Кодекса и отменой с 01.01.2002г отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы. По указанной причине, наметившаяся тенденция к обвальному падению уровня геологоразведочных работ характерна для всей России в целом и очень показательна для Оренбургской области. (Таблица 1.4.3.2.)

Таблица №1.4.3.2.

	№

п/п
	Наимено-

вание
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.

прогноз

	
	
	Всего
	Фед

бюд
	Обл

бюд.

план
факт
	ВМ

СБ

предпр.
	Соб

ств.

ср-

ва
	Всего
	ФБ
	Обл.

бюд.

план
факт
	ВМ

СБ

предп
	Соб

ств.

ср-

ва
	Всего


	ФБ


	Обл.бюдж
	Собств.с-ва

	1
	        2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	1.
	Нефть, газ,

конденсат
	1624,9
	20,9
	567,7
230
	828,6
	545,4
	1165,8
	14,7
	329,9
72,4
	566,1
	512,6
	
	
	23
	

	2.
	Твёрдые

полезные

ископаемые
	72,8
	44,5
	30,7
17,4
	7,5
	3,4
	104,1
	13,3
	92,9
48,8
	29,0
	13,0
	
	
	40
	

	
	ИГОГО
	1697,7
	65,4
	598,4 247,4
	836,1
	548,8
	1269,9
	28,0
	427,9  121,2
	595,1
	525,6
	
	
	63
	


С 2000г по 2002г наблюдается падение ГРР более чем в 2 раза. Учитывая то, что по новому налогообложению, особенно для нефтегазодобывающих регионов, резко падает поступление средств от налога на добычу в областные бюджеты, принятая Правительством Российской Федерации ФЦП «Экология и природные ресурсы России (2002 – 2010 годы)» в отношении подпрограммы «Минерально-сырьевые ресурсы» заведомо провальна и невыполнима начиная с 2002г, т.к. она ориентирована на финансирование 46% (139млрд.руб) объёмов работ за счёт средств субъектов Федерации.

Указанные выше структурные изменения финансирования ГРР предполагают резкое увеличение финансирования за счёт собственных средств предприятий и инвестиций, однако, по нашему мнению, это возможное увеличение не перекроет потерю объёмов ГРР, выполнявшихся ранее за счёт отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы.

Таблица №1.4.3.3.

Структура финансирования геологоразведочных работ

 (1993-2002г.г.)

	Источники

 финан-

сирования  ГРР
	ОБЪЁМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ В %

	
	1993г
	1994г
	1995г
	1996г
	1997г
	1998г
	1999г
	2000г
	2001г
	2002г
прогн.



	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	По

прог-

рамме
	Факт
	

	               1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Объём ГРР за счёт

всех источников

финансирования,

всего
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	- за счёт бюджета

РФ
	100
	15,2
	10
	1
	1,9
	2,3
	5,5
	4,2
	2,0
	2,2
	2,1

	- за счёт бюджета

субъекта РФ
	-
	-
	-
	1,5
	1,9
	1,6
	24,1
	16,1
	30,4
	9,5
	3,2

	- за счёт отчисле-

ний на ВМСБ, ос-

тавляемых у пред-

приятий
	-
	36,9
	58,3
	67
	38,2
	31,2
	26,2
	50,1
	46,5
	46,9
	-

	- за счёт собствен-

ных средств пред-

приятий, средств

отечественных и

зарубежных ин-

весторов
	-
	47,9
	31,7
	30,5
	58
	64,9
	44,3
	29,5
	21,1
	41,4
	94,7


 Падение уровня финансирования ГРР за счёт федерального и областного бюджетов, особенно последнего, отрицательно сказалось на выполнении и результативности региональных и общегеологопоисковых работ и сорвало выполнение территориальной программы ГРР на 2001г.

1.4.4.Добыча минерального сырья

С 1999г началось определённое оживление деятельности промышленных предприятий и по ряду полезных ископаемых (нефть, медь, цинк, соль, золото) уровень добычи превысил уровень добычи 1991г (докризисный период). Однако следует отметить, что по большинству видов полезных ископаемых этот уровень далеко не достигнут и проведённый анализ данных говорят о том, что кризисные явления в промышленности не преодолены, а по части позиций (например, по гипсу) ухудшились по сравнению с 2000г.

Несмотря на неблагоприятную структуру запасов по нефти, уровень доказанных (разведанных) запасов настолько значителен, что область при достигнутом уровне добычи в 2001г в 9,2млн.т может увеличить добычу до 11-12млн.т до 2005г и держать его достаточно длительное время. Однако для этого нужно усиление ГРР по разведке и вводу в разработку новых месторождений и введение оптимальной системы налогообложения с низкорентабельными месторождениями.

К сожалению, ежегодно снижается добыча газа, что связано с большой выработанностью запасов Оренбургского газоконденсатного месторождения (54,9%), работающего уже целый ряд лет в режиме падающей добычи. В связи с проведённой переоценкой запасов и ресурсов углеводородного сырья ресурсность Оренбургской области по газу возросла почти на 1 триллион м3 (42%) и эти данные говорят о возможности стабилизации добычи газа до уровня в 20-25млрд.м3, при условии открытия и ввода в разработку новых месторождений газа. Перспектива нахождения и открытия их достаточно высокая при условии усиления объёмов геологоразведочных работ в прибортовой зоне Прикаспийской впадины и Предуральского краевого прогиба, как минимум в 2 раза.

Прогнозный потенциал большинства видов минерального сырья достаточен для воспроизводства минерально-сырьевой базы и поддержания уровня добычи. Однако по цветным и чёрным металлам прогнозные ресурсы составляют менее 100% от имеющихся запасов, что говорит о недостаточной изученности территории в региональном и общегеологопоисковом плане и необходимости увеличения данного ряда работ с целью сбалансирования составляющих частей минерально-сырьевой базы: разведанных запасов, предварительно оценённых и прогнозных ресурсов.

Таблица №1.4.4.1.

Добыча полезных ископаемых

	Полезные 

ископаемые
	Ед.изм
	Г  О  Д  Ы

	
	
	1991г
	1993г
	1995г
	1997г
	1999г
	2000г
	2001г

	                      1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Нефть
	млн. т
	8,452
	7,544
	7,789
	8,269
	8,42
	8,5
	9,0

	Газ свободный
	млрд. м3
	39,84
	34,84
	31,24
	27,76
	25,4
	24,7
	23,5

	Конденсат
	млн. т
	1,097
	0,923
	0,874
	0,716
	0,6
	0,56
	0,6

	У г о л ь
	млн. т
	3,384
	3,2
	1,177
	0,759
	0,42
	0,102
	Нет

	М е д ь
	тыс. т
	62,3
	52,9
	57,1
	57,2
	78,4
	85,7
	98,0

	Ц и н к
	тыс. т
	40,7
	37,0
	23,6
	23,7
	34,7
	51,4
	66,1

	Золото в комплекс. рудах
	кг
	5663
	4934
	4610
	5250
	6954
	6634
	7265


	Золото в золоторудных

месторождениях
	кг
	127
	66
	13
	7
	338
	270
	93

	Серебро
	т
	66,9
	54,2
	52,5
	60,8
	73,7
	84,2
	89,7

	                    1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Асбест
	тыс. т
	373,5
	216,3
	163,1
	152,5
	168,0
	168,3
	179,9

	Соль поваренная
	тыс. т
	532
	361
	472
	496
	636
	753
	697

	Гипс и ангидрит
	тыс. т
	240
	153
	136
	88
	81
	61
	нет

	Я ш м а
	Т
	1041
	333
	17
	нет
	нет
	нет
	нет

	Известняк флюсовый
	тыс. т
	2498
	2184
	1753
	1353
	1480
	1539
	1438

	Известняк на известь
	тыс. т
	47
	688
	276
	23
	144
	105
	215

	Цементное сырьё
	тыс. т
	212
	221
	145
	127
	164
	178
	182

	Камни строительные
	тыс. м3
	5359
	1830
	1801
	1875
	2026
	2045
	2818

	Глины огнеупорные
	тыс. т
	173
	108
	134
	93
	104
	131
	101

	Глины керамзитовые
	тыс. т
	173
	70
	63
	37
	19
	56
	58

	Глины кирпичные
	тыс. м3
	478
	258
	175
	150
	124
	127
	130

	Пески строительные
	тыс. м3
	1374
	928
	324
	128
	215
	214
	215

	Кварц и кварциты для

Флюсов
	тыс. т
	73
	52
	84
	35
	38
	44
	27

	М р а м о р
	тыс. м3
	17
	10
	8
	3
	5
	3
	6

	Песчано-гравийная смесь
	тыс. м3
	1084
	895
	1009
	349
	529
	295
	300


1.4.5.Управление государственным фондом недр

и охрана недр

Для управления действующим фондом недр в Оренбургской области с 1992 года действует система государственного управления фондом недр и организационного обеспечения лицензирования недропользования, сформированная органами государственной власти области и Министерством природных ресурсов Российской Федерации.

Лицензирование недропользования как правовой институт объединяет нормы, закрепляющие основание предоставления прав пользования недрами, порядок и условия выдачи и государственной регистрации лицензии, оформляющих права недропользования, а также нормы, определяющие органы государственной власти и управления, обеспечивающих систему лицензирования.

Лицензирование всех видов полезных ископаемых на территории Оренбургской области проводится в соответствии с законом РФ «О недрах» (от 21.02.1992г №2395-1 в редакции от 05.08.2001г), «Положением о порядке лицензирования пользования недрами» (утв. Постановлением Верховного Совета РФ №3314-1 от 15 июля 1992г).

Лицензирование общераспространённых полезных ископаемых регламентируется единым законом Оренбургской области «О порядке предоставления недр в пользование для геологического изучения, разведки и добычи общераспространённых полезных ископаемых и строительства подземных сооружений местного значения на территории Оренбургской области» (Принят решением Законодательного Собрания Оренбургской области от 29 октября 1997г №189 в редакции Закона Оренбургской области от 08.06.2000г №552/134-03).

В 2001 году по Комитету природных ресурсов по Оренбургской области выдано 58 лицензий на право пользования недрами, в том числе: на углеводородное сырьё – 10 (НП); на благородные металлы – 1 (БР); на твёрдые полезные ископаемые – 2, в том числе: 1 (ТП), 1 (ТЭ); на подземные воды – 41, в том числе: 4 (ВР), 37 (ВЭ); на минеральные воды – 4 (МЭ).

В 2001г переоформлены, в связи с изменением организационно-правовой формы, 55 лицензий, в том числе: углеводородное сырьё – 2 (НП), 5 (НР), 30 (НЭ); твёрдые полезные ископаемые – 2 (ТЭ); подземные воды – 11 (ВЭ); минеральные воды – 2 (МЭ); прочие лицензии – 3 (ПГ).

По общераспространённым полезным ископаемым выдано 16 лицензий, в том числе:  1 (ТП), 7 (ТР), 8 (ТЭ); переоформлено 11 лицензий в связи с изменением организационно-правовой формы, в том числе: 1 (ТР), 10 (ТЭ). Прекращено право пользования недрами по 15 объектам по постановлению администрации области и Комитета природных ресурсов по Оренбургской области. Основания  прекращения права пользования недрами: истечение срока действия лицензии, отказ владельца от лицензии, нарушение существенных условий, систематическое нарушение установленных правил пользования недрами.

В 2001г проведено 13 аукционов (конкурсов) по 13 объектам (твёрдые и общераспространённые полезные ископаемые) на право пользования недрами. Количество принявших участие – 17 организаций. В бюджеты всех уровней, от проведённых конкурсов и аукционов, начальный разовый платёж составил свыше 816570,7 долларов США.

По углеводородному сырью конкурсы (аукционы) в отчётном году не проводились.

Лицензирование углеводородного сырья осуществлялось только в рамках геологического изучения объектов, по заявкам недропользователей, за счёт собственных средств. В соответствии с распоряжением МПР Российской Федерации № 475-р от 22.06.2001 г. с 25 июня 2001 г. временно приостановлена выдача лицензий на право пользования недрами по всем видам полезных ископаемых. С целью упорядочения процедуры рассмотрения вопросов лицензирования пользования недрами издан приказ МПР Российской Федерации №604 от 24.08.2001г, где установлено, что решения о выдаче, переоформлении лицензий, внесении изменений в них, а также решения о проведении конкурсов и аукционов, условия пользования участками недр до их принятия (утверждения) подлежат рассмотрению экспертной рабочей группой, созданной приказом МПР Российской Федерации от 27 июля 2001г №565. В 2001г от МПР Российской Федерации делегирование на выдачу лицензий КПР по Оренбургской области получено по 29 объектам подземных вод, одного объекта углеводородного сырья и 5 объектам твёрдых полезных ископаемых; на переоформление по 17 объектам подземных вод, и 2-х объектов углеводородного сырья.

В соответствии с вышесказанным, до настоящего времени не рассмотрены конкурсные (аукционные) материалы по 17 участкам углеводородного сырья и 4 участкам твёрдых полезных ископаемых. 

Упомянутая «Программа….» излагает содержание и обоснование лицензирования перспективных участков недр для геологического изучения на углеводородное сырьё за счёт собственных средств пользователей недр на 2001-2002 г.г. на территории Оренбургской области.

За 2001г количество недропользователей, желающих получить лицензии на право пользования недрами за счёт собственных средств удвоилось, при этом Комитет природных ресурсов по Оренбургской области вынужден направить на согласование дополнительные объекты к «Программе лицензирования…», направленной ранее на утверждение в Министерство природных ресурсов Российской Федерации.

Важно отметить, что задержка с рассмотрением конкурсных материалов в МПР России и заявок на проведение геологического изучения за счёт средств недропользователей привели к недополучению бюджетами всех уровней, по мнению специалистов Комитета ориентировочно до 1 млн. долларов США и к замедлению темпов геологического изучения территории.

Подавляющая часть запасов по всем видам минерального сырья отлицензирована и по наиболее ликвидным полезным ископаемым эта доля доходит до 100%. Однако резервы для лицензирования по вовлечению в разработку месторождений полезных ископаемых есть, особенно по сырью для стройиндустрии. В 2001г усилен контроль за выполнением недропользователями условий лицензионных соглашений и принимаются меры по изъятию лицензий и пуску их во вторичный оборот через конкурсы (аукционы).

Руководствуясь Законом РФ «О недрах», «Положением о государственном контроле МПР РФ № 132» от 02.02.1998г, Методическими рекомендациями, другими законодательными актами и Постановлениями Правительства, службой геологического контроля в 2001г проведена работа в соответствии с утвержденным планом.

Всего проверено 80 объектов, из них 24 – на углеводородное сырье, 4 – на цветные металлы, 1 – на благородные металлы, 1 – на минеральные воды, 5 - на твердые и общераспространенные полезные ископаемые.

Проверки проводились как в соответствии с планом работы отдела, так и по инициативе природоохранной прокуратуры, налоговой службы, администраций районов по следующим направлениям:

- выявление фактов самовольного безлицензионного пользования недрами – 13 объектов;     

-   соблюдение недропользователями условий лицензионных соглашений при производстве работ, своевременности и полноте внесения платежей за пользование недрами и на ВМСБ – 67 объектов. 

Из 80 объектов, 15 - проверены повторно, 59 проверок проведены с участием представителей других контролирующих органов.

Службой госконтроля ведется учет исполнения недропользователями предписаний, выданных им по результатам проверок.

При истечении срока представления информации по предписанию, пользователям недр направлялись письма о неукоснительном принятии мер по устранению выявленных нарушений. В отдельных случаях в органы, выдавшие лицензии, направлялись материалы о досрочном прекращении права пользования недрами  - (ЗАО «Карбон» – Северо-Копанское нефтегазоконденсатное месторождение, ОАО «Оренбургтопнефть» – Твердиловское нефтяное месторождение, ЗАО «Оренбургнефтеотдача» – Кирсановское нефтяное месторождение, Черновское нефтяное месторождение, ООО «Оренбургфермтоп" - Садкинское нефтяное месторождение, ООО «Оренбурггазпром» – Благодаровское месторождение нефти, Китаямское ГКМ, ООО «Долинтоп» – Бородинское ГКМ, ОАО «Оренбургстройматериалы» – Северо-Айдырлинское месторождение мрамора, ОАО «Оренбурггеология» – Южно-Айдырлинское месторождение мрамора, ОАО «Промгаз» –  Струковское месторождение соли, «Артель старателей «Кумакская» -  ложковые россыпи), выносились Постановления о приостановке действий лицензий (ООО «Подольский кирпичный завод» – Подольское месторождение легкоплавких глин, ОАО «Новокиевский щебзавод» – Новокиевское месторождение строительного камня – амфиболита – до полного устранения нарушений.

Таблица №1.4.5.1.

Распределенный (лицензированный) фонд запасов полезных 

ископаемых по Оренбургской области на 01.01.2002г.
	Виды минерального сырья
	Доля от разведанных

запасов в  %

	1
	2

	 Нефть
	84,5

	 Газ
	98,2

	 Конденсат
	98,3

	 М е д ь
	84,4

	 Золото (в золоторудных и россыпных м-ниях)
	0

	 Уголь бурый
	22

	 А с б е с т
	77,5

	 Соль поваренная
	100

	 Гипс и ангидриты
	61

	 М р а м о р
	72,2

	 Я ш м а
	0

	 Известняк флюсовый
	100

	 Известняк на известь
	58

	 Цементное сырьё
	100

	 Камни строительные
	91

	 Глины огнеупорные
	52,0

	 Глины керамзитовые
	56,4

	 Глины кирпичные
	50

	 Пески строительные
	62

	 Кварц и кварциты для флюсов
	3,3

	 Песчано-гравийная смесь
	63,5


За отчётный период проверками выявлены нерациональные затраты, неплатежи и нецелевое использование средств на 24,196млн.руб (за пользование недрами – 7,464млн.руб, на воспроизводство МСБ – 3,99млн.руб, стартовые платежи – 3,975млн.руб, за землю – 8,767млн.руб).

Всем предприятиям, где проводились проверки выполнения Закона РФ «О недрах» или условий лицензионных соглашений, направлены Акты проверок для ознакомления и Предписания на устранение выявленных нарушений.

Акты и предписания по результатам проверок вносятся в лицензионные дела, находящиеся в территориальных геологических фондах ФГУ. 

В налоговые инспекции направлено 48 представлений.

В Оренбургскую и Орскую природоохранные межрайонные прокуратуры переданы материалы проверок по 18 объектам.

В органы, выдавшие лицензии – 76 представлений.

Оренбургская область располагает запасами чёрных, цветных и благородных металлов, а также значительными запасами кирпичных, керамзитовых и цементных глин, строительных камней (гранитов, диоритов, диабазов, габбро-диабазов, амфиболитов, туфопесчаников), известняков, мела, гипса, строительных песков и ПГС. Наличие мощной минерально-сырьевой базы способствовало развитию металлургии и промышленности строительных материалов Оренбургской области. Месторождения разрабатываются недропользователями в подавляющем большинстве для своего основного производства (глина для изготовления кирпича и керамзита, песок для производства штукатурных и кладочных растворов, песчано-гравийная смесь – ПГС для производства бетона, асфальтобетона, отсыпки дорог и др.).

Проверками вскрыты 13 случаев самовольной безлицензионнной эксплуатации проявлений и месторождений общераспространенных полезных ископаемых (Южно-Медногорское проявление глин – ОКС администрации г.Медногорска, разработка суглинков и дезинтегрированных выветрелых пород – ОКС администрации г.Медногорска, Ильинское проявление ПГС – Кувандыкский лесхоз, Подольское месторождение легкоплавких глин – ООО «Подольский кирпичный завод», Пригородное проявление песка и ПГС – ОСМУ – 80 ЗАО «Оренбургспецстрой», Оренбургский лесхоз, Бердянское месторождение строительного песка – Администрация п. Бердянка, УР и ТН ООО «Оренбурггазпром», Никольское проявление песка и ПГС – Администрация Никольского с/с, Карагай – Покровское проявление строительного камня, Северо-Соболевское ПГС – ДРСУ Первомайского района, Соболевское месторождение кирпичных глин – ТОО «МВВ – Простор» и др.

На устранение вскрытых нарушений пользователям недр направлены соответствующие предписания. В 2001 году получены лицензии на разработку Подольского месторождения кирпичных глин, на проявления строительного камня «Ветлянские Яры» и Карагай-Покровское.

Существенным условием любого лицензионного соглашения являлось выполнение платежей за право пользования недрами в бюджеты всех уровней. С 2002г, по мнению специалистов КПР, контролировать эту позицию будет затруднительно, т.к. с введением 26 главы Налогового Кодекса налогоплательщик – недропользователь- согласно статей 338, 339, 340 налоговую базу, количество добытого полезного ископаемого, оценку стоимости добытых полезных ископаемых, определяет самостоятельно и следует ожидать занижение налоговой базы в 2002 году по сравнению с 2001 годом, особенно по горно-обогатительным комбинатам (ГОКам).

