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1.3.Почвы и Земельные ресурсы

Оренбургская область расположена на крайнем юго-востоке европейской части Российской Федерации на западном и восточном склонах оконечности Уральского хребта. Территория области простирается с запада на восток на 750км и с севера на юг в западной части на 300км, в центральной – на 60км и восточной на 200км. На западе область граничит с Саратовской и Самарской областями, на севере – с Татарстаном, Башкортостаном и Челябинской областью, на востоке и юге – с Казахстаном.

В административно-хозяйственном плане область делится на 35 районов и 12 городов.

Разнообразие рельефа, почвообразующих пород, климата, растительности определили пестроту почвенного покрова.

На севере и северо-западе области основу почвенного покрова составляют типичные и выщелоченные черноземы, сформированные на делювиальных желто-бурых глинах и суглинках подстилаемые плотными осадочными породами. Южнее типичных черноземов располагаются обыкновенные   черноземы. Вместе с южными черноземами они составляют основной почвенный фонд области.

Обыкновенные черноземы простираются с запада на восток через всю область. В западной части они простираются на юг примерно до верховьев рек Бузулука и Самары. Далее к востоку ее южной границей является долина Урала. На Урало-Тобольском плато эти почвы занимают пространства между долинами верховьев Суундука, Карабутака и Солончанки. К югу от полосы обыкновенных черноземов простираются южные черноземы. На юге и юго-востоке области они сменяются темно-каштановыми почвами. В Первомайском и Соль-Илецком районах темно-каштановые почвы представлены отдельными участками. В пределах Урало-Тобольского плато они занимают широкую полосу.

Среди черноземов южных и каштановых почв широко распространены солонцы и солонцово-солончаковые почвы, особенно в таких районах, как Первомайский, Соль-Илецкий, Акбулакский, Кваркенский, Гайский, Новоорский, Адамовский, Светлинский, Домбаровский. По речным поймам и террасам распространены почвы дерново-луговые, лугово-черноземные, лугово-болотные, солонцы и солончаки.

1.3.1.ЗЕМЕЛЬНЫЙ ФОНД И ИЗМЕНЕНИЯ В ЕГО СТРУКТУРЕ
По данным государственного учета на 01.01.2002 года территория области по сравнению с предыдущим годом не изменилась и составляет 12370,2тыс.га. 

За пределами административных границ области АО "Прогресс" и ОАО "Носта" (Орско-Халиловский металлургический комбинат) г.Новотроицка используют 2,0тыс.га земли (1,9тыс.га и 0,1тыс.га соответственно) на территории Актюбинской области республики Казахстан. СПК «Рабочий» Кинель-Черкасского района Самарской области использует земельный участок площадью 3,0тыс.га в Бугурусланском районе Оренбургской области. 

Распределение земельного фонда  по категориям
На территории области имеются земли всех категорий. (Таблица №1.3.1.1).

Распределение земель области по категориям за период 1996 – 2001гг

                                                                                                                                                                                                   Таблица 1.3.1.1
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Большая часть территории области занята землями сельскохозяйственного назначения. 

Землями сельскохозяйственного назначения признаются земли за чертой поселений, предоставленные для нужд сельского хозяйства, а также предназначенные для этих целей.

Земли сельскохозяйственного назначения занимают 10910,4тыс.га, в том числе сельскохозяйственные угодья занимают 10439,3тыс.га (95,7%), а несельскохозяйственные угодья – 471,1тыс.га (4,3%).
Площадь земель данной категории по сравнению с прошлым годом уменьшилась на 16,8тыс.га, что связано с уточнением черты городов Орска и Оренбурга, изменением земель запаса и некоторых сельских поселений, а также изменением земель запаса из-за утверждения на Законодательном Собрании области границ муниципальных образований.

Земли поселений. Оренбургская область включает 12 городов, 4 поселка городского типа и 1742 сельских населенных пункта, общая площадь которых составляет 398,8тыс.га, что на 41,5тыс.га больше, чем в 2000 году. Земли городов занимают – 143,8тыс.га, земли сельских поселений – 255,0тыс.га.

 Земли промышленности, транспорта и связи составляют 261тыс.га  (2,1%), земли особо охраняемых территорий – 749,2тыс.га (6,1%), земли лесного фонда - 667,6тыс.га (5,4%). В состав земель лесного фонда вошли земли Оренбургского управления лесами – 517,5тыс.га (27 лесхозов) и Управления лесами «Бузулукский бор».

Земли водного фонда занимают 22,6тыс.га, что составляет 0,2% общей площади области. В эту категорию вошли: земли, занятые Ириклинским, Ушкотинским и Верхнекумакским водохранилищами; земли, занятые Елшанской, Домашкинской, Крутиньковской, Боровской, Черновской, Городищенской оросительными Системами;  земли, выделенные под полосы отводов (зоны охраны водоемов) по берегам водоемов. В структуре площадей земель водного фонда 97,3% занято водой 22,6тыс.га (0,2%). 

К землям запаса в Оренбургской области отнесено 86,3тыс.га или 0,7% от общей площади области. В эту категорию вошли земли, не учтенные в других категориях. Структура земель запаса постоянно меняется. Это связано, с одной стороны с переводом в нее земельных участков, владение и пользование которыми прекращено, с другой стороны, предоставлением угодий в пользование предприятиям, организациям и гражданам. Земли запаса уменьшились на 24,1тыс.га по сравнению с предыдущим годом. В структуре земель запаса преобладают сельскохозяйственные угодья – более 94,8% (81,8тыс.га), из них пашни - 41,9тыс.га. 

Оренбургская область имеет самую большую площадь сельскохозяйственных угодий среди регионов, входящих в Приволжский федеральный округ.

Наиболее важным видом сельскохозяйственных угодий является пашня. К ней относятся земли, систематически обрабатываемые и используемые под посевы сельскохозяйственных культур.

Пашня составляет 6022,6тыс.га или 55,2% от всей площади данной категории земель. Площадь пашни в 2001 году уменьшилась по сравнению с предыдущем годом на 12,8тыс.га, что связано с переводом 12,3тыс.га низкопродуктивной пашни в улучшенные сенокосы и пастбища. Кроме того, на площади 1тыс.га пашни были посажены полезащитные лесные полосы, около 0,3тыс.га предоставлено промышленным предприятиям. 

Многолетние насаждения занимают  12,1га или 0,1% от площади сельхозугодий, сенокосы – 646,6тыс.га (5,9%), пастбища – 3758,0тыс.га (34,5%). Улучшенные сенокосы и пастбища составляют 536,3тыс.га или 11,5% от общей площади кормовых угодий.

На территории области 67,1тыс.га занимают орошаемые земли, из них: 53,8тыс.га - пашни, 2,7тыс.га - многолетние насаждения и 10,6тыс.га - кормовые угодья. Однако, на площади 49,1тыс.га требуется улучшение технического уровня мелиоративных систем. В 2001г 8,4тыс.га орошаемых земель переведено в богарные (распоряжение главы администрации области от 30.08.01г №606-р).

Для производства сельскохозяйственной продукции предприятиями, организациями и гражданами используются земли всех категорий. Всего используется 11190,5тыс.га или 90,5% общей площади области.

В области действуют 241 - хозяйственных товариществ и акционерных обществ и 521 – производственных кооперативов, в целом занимающих 8679,2тыс.га или 70% общей площади области.

В пользовании 80 государственных и муниципальных унитарных предприятий, научно-исследовательских и учебных заведений находится 451,2тыс.га (3,6 %).

Подсобные сельские хозяйства промышленных предприятий (23) используют 119,1тыс.га или 1,0% земель области.

Остальные землепользователи (300) - прочие предприятия, организации, учреждения и 4 казачьих общества используют около 151,6тыс.га (1,2%).

1.3.2.АНАЛИЗ КАЧЕСТВЕННОГО СОСТОЯНИЯ ЗЕМЕЛЬНОГО ФОНДА 

И ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ

Качественное состояние земельного фонда зависит, от характера его использования, рельефа, климата, количества сезонности  выпадения осадков, физических и химических свойств почв и почвообразующих пород, растительного покрова.

Сложность геоморфологических условий почвообразования, большая доля распаханости земель в общей площади земельного фонда области – 50%, а в площади сельхозугодий – 57% обусловили и пестроту почвенного покрова, даже в пределах одной биоклиматической зоны.

По имеющимся данным корректировки почвенных карт, проведенной в 80-х годах, из общей площади сельскохозяйственных угодий 10841,9тыс.га подвержены водной эрозии из них в средней и сильной степени - около 3980тыс.га (37%), в том числе: пашни около 2215тыс.га (20,4%),  естественные кормовые угодья около 1766тыс.га (16,7%). 

Дефлированных в средней и сильной степени выявлено 1123,5тыс.га  (10,7%), в т.ч. пашни 750,8тыс.га (7,1%) и кормовых угодий 372,7тыс.га (3,5%). Подверженных водно-ветровой эрозии 454,8тыс.га (4,3%), в т.ч. пашни 243,5тыс.га (2,3%) и кормовых угодий около 211,3тыс.га (2,0%). Засоленных земель выявлено 659,2тыс.га (6,3%), в т.ч. пашни 145,0тыс.га (1,4%) и 251,5тыс.га (2,4%) кормовых угодий.

Солонцовых комплексов - 1790,6тыс.га (17,0%), в т.ч. пашни 348,4тыс.га (3,3%) и кормовых угодий 1442,2тыс.га (13,7%).

Каменистых - 504,2тыс.га (5,3%), в т.ч. пашни 95,7тыс.га (1,2%) и естественных кормовых угодий 408,4тыс.га (4,1%). 

Заболоченных всего – 20,3тыс.га, из них: кормовых угодий выделено 20,3тыс.га (0,2%); переувлажненных - 79,3тыс.га (0,7%), в т.ч. пашни 14,0тыс.га (0,1%) и кормовых угодий – 65,3тыс.га (0,6%).

Неизученными на сегодня остаются вопросы подтопления грунтовыми водами и затопление земель. Только по опросным данным выявляется около 92919га земель этой категории, в т.ч. с/х угодий 62442га, из них носящих постоянный характер в пределах 7434га. Изучение таких земель должно носить плановый характер, а слежение за режимом  поведения грунтовых вод включен по некоторым объектам в программу мониторинга земель области на 2001–2005 годы.

Развитие строительной индустрии, добывающей промышленности приводит к порче земель, нарушению их естественного состояния. По состоянию на 01.01.2002г по области стало числиться 12919га нарушенных земель, в том числе за 2001 год - нарушено 287,6га, что на 161га меньше, чем в 2000 году.

Общая площадь отработанных земель составляет 4492га, за 2001 год отработано нарушенных земель - 181га, что на 241га меньше, чем за 2000 год.

За отчетный год плодородный слой почвы был снят с 278 гектаров в объеме 838тыс.м3, или в среднем с каждого гектара нарушенных земель по 3тыс.м3. Из снятого и ранее заскладированного объема почвы использовано 1463тыс.м3, в том числе на рекультивацию земель 841тыс.м3, улучшение малопродуктивных угодий 620тыс.м3.

Основными разработчиками земель являются предприятия нефтяной промышленности - ими нарушено 189га (64,6%) от общей площади нарушенных земель, предприятия геологоразведки - 28га  (10%).

В разрезе районов самое большое количество нарушенных земель было в Первомайском  районе - 103га, все они нарушены ОАО «Оренбургнефть», при этом со всех 103га снят и заскладирован плодородный слой почвы объемом 360тыс.м3.

В 2001г землепользователями области, которым была отведена земля для несельскохозяйственных нужд, проведена рекультивация ранее нарушенных и отработанных земель на площади 292га. Наибольший объем работ по рекультивации отработанных земель провели предприятия по строительству автодорог в Сакмарском районе - 74га. В Первомайском районе предприятиями геологоразведки проведена рекультивация земель на площади 44га.

Кроме того, на качественное состояние почвенного покрова влияют, ранее не упоминавшиеся, но в современных условиях, требующие принятия радикальных мер, проблемы загрязнения окружающей среды вообще и почвы в частности - продуктами добывающей промышленности, продуктами их переработки, сопутствующими им продуктами, аварийными выбросами и т.д. получившими наибольшее распространение в районах прилегающих к источникам – предприятиям: ОАО «Носта», ООО «Медногорский медно-серный комбинат», ОАО «Гайский ГОК», ОАО Буруктальский металлургический завод, ООО «Оренбурггазпом» и др.

Исследования на содержание в почвах тяжелых металлов, бенз(а)пирена, проведенные в 1991-1995 годах центром химизации “Оренбургский” и АОЗТ “Рост” (Санкт-Петербург) и исследования ОблСЭС в г.г.Оренбург, Орск, Бузулук, в рамках программы мониторинга земель в 1996-1999гг., показали загрязнение земель не только в пределах промышленных зон, но и за пределами санитарно-защитных зон, в жилом секторе, что непосредственно наносит вред здоровью человека - через продукцию растениеводства и при непосредственном контакте.

Анализ современного качественного состояния земельного фонда области показывает, что политика экстенсивного земледелия (за счет расширения посевных площадей, освоения целинных земель), шаблонная система земледелия без учета экологических условий привели к резкому росту смытых и дефлированных пахотных земель. Сокращение естественных кормовых угодий за счет их распашки привели к перегрузке на единицу площади нормативов выпасаемого скота на пастбищах, и как следствие к развитию пастбищной эрозии, резкому ухудшению и изреживанию поедаемого растительного покрова. Происходит деградация и опустынивание пастбищ. Особенно подвержены такому явлению пастбища с легким механическим составом почв (Соль-Илецкий, Акбулакский и другие районы области).

На состояние пахотных земель отрицательное влияние оказало и оказывает экономический кризис, в результате чего появилось большое количество невостребованных земель и, как правило, это низкопродуктивные земли. В этой связи проектными предприятиями по землеустройству с 1998 года ведутся работы по оптимизации структуры с/х угодий путем перевода низкопродуктивной пашни в сенокосы и пастбища.

Потребительское земледелие, особенно последнего десятка лет, привело к тому, что повсеместно в почвах снижается содержание и общие запасы гумуса. Отрицательный баланс его связан с отсутствием органических и минеральных удобрений, с сильной засоренностью полей и эрозионными процессами, ухудшающими, к тому же, водные и физические свойства почв.

С целью сохранения и восстановления качественного состояния почвенного покрова в области принята «Программа повышения плодородия земель области», где предусмотрен комплекс мер по защите почв от эрозии. НПО “Южный Урал” при содействии ученых СХА им.Тимирязева разрабатывают, на договорной основе методику ландшафтной системы земледелия, а с 1993 года ведутся работы по мониторингу земель. В 2001 году  вышли обобщенные материалы по итогам мониторинга земель области за 1993-1995-2000 годы, где даны рекомендации и мероприятия по дальнейшему использованию земель области подверженных негативным процессам.

Опасные масштабы приобретают захламление земель промышленны​ми бытовыми и другими отходами производства.

Опыт работы показывает, что для принятия кардинальных мер по охране земель необходимы законодательные и нормативные акты, где регламентировалось бы любое землепользование. Необходимы: «Земельный кодекс»; «Закон об охране почв»; «Закон о плате за землю», где был бы прописан дифференцированный подход к плате за землю, т.е. снижать размер платы за землю при повышении плодородия почв, выполнении мелиоративных мероприятий и т.д., и наоборот, повышать размер платы за землю, если используются способы обработки, приводящие к снижению плодородия, вплоть до лишения права собственности, пользования, аренды.

1.3.3. Правовое обеспечение управления земельными ресурсами оРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

Земельные отношения в области регулируются федеральными нормативными актами и нормативными актами Законодательного Собрания области. 

Законодательным Собранием области приняты следующие норма​тивные акты:

· Постановление "О передаче гражданам земельных участков, ра​нее предоставленных бесплатно в пользование и о предоставле​нии земельных участков в ходе земельной реформы для ведения личного подсобного хозяйства, индивидуального жилищного строительства, садоводства, строительства гаражей", 1995г;

· Закон "О предельном размере земельной доли сельскохозяйствен​ного назначения" от 04.09.96г (предельный размер установлен в 2426 баллогектаров, что соответствует в среднем по области 100га пашни);

· Закон "Об обременении земельных участков" 1996г и во испол​нение его, распоряжение администрации области "Об утвержде​нии Временного порядка выявления и оформления обременений в использовании земельного участка;

· Закон "О правах на земельные участки на территории Оренбург​ской области", 1997г;

· Закон "Об областной целевой программе «Развитие земельного кадастра и мониторинга земель в Оренбургской области на 2001 – 2005 годы», 2001г;

· Постановление "Об утверждении Порядка предоставления земель, находящихся в государственной собственности, выкупа и продажи земельных участков и Примерного порядка предоставления, выкупа и продажи земельных участков, находящихся на территории города, сельсовета, поссовета", 1997г;

· Постановление "О размерах и приватизации садовых, огородных и дачных земельных участков, предоставляемых гражданам", 1998г.

Правовое обеспечение земельных преобразований в области осуществляется по направлениям, обеспечивающим необходимость и достаточность правового регулирования земельных отношений, при этом сохраняется нормотворческая преемственность в той части, которая не противоречит целям и задачам социально-экономических реформ.

В соответствии с нормами Федерального закона «О государственном земельном кадастре» на территории области утвержден и введен в действие в 2000 году единый государственный реестр земель (ЕГРЗ), содержащий сведения о правах, обременениях, базовых платежах и оценке, наличии объектов недвижимости и описание границ земельного участка. Разработаны и введены в действие сертифицированные программные продукты и единая система технологической документации.

Российской Федерации было определено в соответствии с постановлением правительства Российской Федерации от 23 августа 1996 года №923, утвердившим федеральную целевую Программу «Создание автоматизированной системы ведения ГЗК». С августа 1999 года на территории области начаты работы по созданию государственного земельного кадастра.

 На сегодня в Оренбургской области завершены работы по Государственной кадастровой оценке сельскохозяйственных угодий, в том числе предусмотрена кадастровая оценка по каждому землепользователю, собственнику, арендатору, занимающихся производством сельскохозяйственной продукции.

1.3.4.Государственный мониторинг земель

В 2001 году продолжены работы по мониторингу земель области по вновь разработанной и утвержденной Законодательным Собранием области, областной целевой программе «Развитие земельного кадастра и мониторинга земель области на 2001 – 2005 годы».

В соответствии с Программой расширены вопросы исследований и работ мониторинга – заложено и разносторонне изучены 12 новых реперных участков на пахотных и целинных землях области. В течение года проводились работы по изучению техногенных и экзогенных процессов нарушенных земель, расширено количество объектов по изучению санитарно-химического состояния городских земель (к ранее изучавшимся городам: Оренбург, Бузулук, Орск добавились города: Медногорск и Кувандык). Расширена зона изучения подтопляемых земель. К ним подключены объекты, расположенные в зонах Ириклинского и Сорочинского водохранилищ.

Для успешного решения задач Программы мониторинга земель области в 2001 году приобретена компьютерная техника и оборудование. Появилась возможность: составления банка химико-физических свойств почв и загрязнения их тяжелыми металлами;  составления на их основе, с использованием других материалов, тематических карт и в целом - карты экологического состояния земель области на электронных носителях.

По результатам исследований составлен отчет, отражающий результаты мониторинга в динамике по сравнению с данными исследований прошлых лет. Выявлено, что в области прогрессируют явления подтопления сельскохозяйственных и городских земель, их загрязнение тяжелыми металлами, особенно в промышленно развитых районах. Интенсивно развиваются эрозионные процессы, особенно на пахотных землях. Широкое развитие имеет линейная эрозия – явление оврагообразований, береговая эрозия.

Задачами мониторинга земель на 2002 год являются: выполнение плановых работ с углубленным исследованием вышеописанных явлений, изучение геохимического состояния земель зоны Предуралья для составления карты, продолжение выполнения работ по созданию банка данных.

Параллельно с изучением геохимических свойств почв Предуралья  предусматривается и геоботаническое обследование территории, что даст возможность выявить изменения по качественному составу естественных кормовых угодий, их продуктивность в сравнении с данными обследований прошлых лет. 

1.3.5.Государственный контроль

 за использованием и охраной земель

Природоохранными службами Комитета природных ресурсов по Оренбургской области в порядке осуществления государственного контроля проведена 401 проверка учетных единиц контроля по соблюдению землепользователями природоохранных норм земельного законодательства. В ходе проверок  выявлено 186 нарушений на площади 2347га. В результате принятых мер устранено 158 нарушений на площади 1961га, что составляет 84,9% от общего количества выявленных нарушений (в 2000г –81,9%).

По результатам проверок выдано 179 предписаний и указаний по устранению выявленных нарушений природоохранного законодательства. Приостановлена, ограничена деятельность 2-х объектов, осуществляющих свою деятельность с нарушением земельного законодательства.

За наиболее серьезные нарушения 26 виновных лиц привлечено к административной ответственности. Общая сумма  примененных  штрафных санкций составила 11,0тыс.руб. При этом взыскано 9,4тыс.руб, что составило 85,5% от всей суммы наложенных штрафов.

В отчетном году предприятиями было допущено 6 аварийных ситуаций, связанных с загрязнением земель. Все аварии расследованы госинспекторами Комитета. Сумма причиненного ущерба от загрязнения земель составила  214тыс.руб. На эту сумму юридическим лицам  предъявлены иски. 

Особое внимание при осуществлении  обследований уделялось: контролю за предотвращением и ликвидацией последствий загрязнения земель, захламления территорий отходами производства и потребления; контролю за соблюдением экологических требований при использовании земель. Большая часть нарушений связана с захламлением земель отходами производства и потребления. Так, в 2001 году выявлено 50 нарушений (26,8%) на площади 17га. Устранено 43 нарушения (86%). Положительные результаты дают весенние рейдовые проверки по выявлению и ликвидации несанкционированных свалок с привлечением общественности.

За отчетный период насчитывается 41 случай загрязнения земель. Более 58% нарушений  природоохранных норм земельного законодательства допущено предприятиями нефтегазового комплекса. Основные нарушения – загрязнение земель в результате аварий,  несоблюдение технологических норм и регламентов.

Нерациональное использование сельскохозяйственных земель составляет 15% от выявленных нарушений. По-прежнему встречаются случаи, связанные с нарушением установленного режима использования земель - 16 (2000г - 47), на площади 8га. По всем нарушениям проводилось объективное расследование, виновные привлечены к ответственности, приняты меры по ликвидации последствий аварий и возмещению причиненного ущерба.    

В целях повышения эффективности госземконтроля необходима соответствующая нормативно, т.е. правовая база, включающая в себя совершенствование правового механизма охраны земель как природного ресурса, внесение соответствующих поправок в природоохранное, земельное и административное законодательство.
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