ПРЕДЛОЖЕНИЯ

по разработке МАКЕТА  Схемы комплексного использования и охраны природных ресурсов для территорий субъектов Российской Федерации (СКИОПР субъекта РФ).

Разработка макета СКИОПР должна опираться на действующую нормативную и правовую базу Российской Федерации, международные документы, ратифицированные Россией, Положения об МПР России, многолетний опыт разработки Схем, приобретённый структурными подразделениями министерства по составлению отраслевых схем по направлениям деятельности: водное и лесное хозяйство, развитие и использование минерально-сырьевой базы России, охраны окружающей среды (экологии).

При разработке СКИОПР всех уровней (федерального, бассейнового, субъектного и пр.) необходимо учитывать, что в условиях современного уровня взаимоотношений хозяйственно-экономического развития территорий и их экологической безопасности, регламентируемой международными требованиями к развитию национальных территорий и российским законодательством в области охраны окружающей среды, требования экологии выступают как безусловный ограничитель допустимости принятия хозяйственных решений вне зависимости от экономической эффективности последних.

На современном этапе организации структуры управления хозяйственной деятельностью России МПР России вменено управление водным, лесным и геологическим фондами страны, а также экологическая безопасность реализации всех хозяйственных мероприятий на территории России. В условиях концентрации управления использованием и восстановлением основных природных ресурсов в МПР России, анализ ретроспективного развития природно-хозяйственных комплексов территорий, контроль современного состояния и прогноз ситуации на перспективу (ближайшую и отдалённую) в рамках ответственности МПР в части принятия решений приобретает решающее значение для экономики при сохранении экологической безопасности страны. 

В практике управления столь масштабными и комплексными задачами как по территориальному охвату, так и по комплексу хозяйственно-экономических задач в сочетании с экологическими требованиями природной среды, призвана решать предпроектная документация, в зависимости от детальности и глубины проработок именуемая Докладом, Предложениями, Схемой или Обоснованием Инвестиций.  

Как правило, предпроектная документация на уровне Схемы рекомендует вариантное сбалансированное по отраслям развитие территориального комплекса  относительно заданного природного ресурса (воды, леса, минерального сырья и пр.) с набором экологических ограничений; Обоснование Инвестиций – определяет экономическую целесообразность инвестирования средств (финансовых и материальных) в варианты конкретных хозяйственных мероприятий с учётом затрат на охрану и воспроизводство окружающей среды. 

Доклад, как правило, ограничивается констатацией сложившейся ситуации в пределах рассматриваемой территории, а Предложения рекомендуют возможные направления разработки Схем или Обоснований инвестиций на основе авторитарной административно-экспертной оценке ситуации.

Таким образом, для принятия обоснованных управленческих решений на всех уровнях необходимо наличие Схем или Обоснования Инвестиций. Первое разрабатывается для территориальных (региональных, бассейновых или субъектных) природно-хозяйственных комплексов в целом, второе – для установленных вариантов комплексов мероприятий на территориях с учётом экологических и хозяйственных рисков в процессе реализации.

Согласно СП 11-101-95 в инвестиционном процессе проектная подготовка строительства с учётом действующего российского законодательства и зарубежной практики, как правило, состоит из трёх основных этапов:

1-ый этап – определение цели инвестирования, назначения и мощности объекта строительства, номенклатуры продукции, места (района) размещения объекта с учётом принципиальных требований и условий Заказчика (инвестора). Заказчиком (инвестором), или по его поручению Подрядчиком, проводится оценка возможностей инвестирования и достижения намечаемых технико-экономических показателей. После предварительного анализа Заказчик представляет ходатайство (декларацию) о намерениях.

2-ой этап – разработка Обоснования Инвестиций в строительство, к которой Заказчик (инвестор) приступает после получения положительного решения исполнительной власти, в объёме и детальности, достаточных для принятия им решения о целесообразности дальнейшего инвестирования и о разработке проектной документации. 

3-ий этап – разработка, согласование, экспертиза и утверждение проектной документации (Проект, рабочий проект).

         Согласно нормативным документам, регламентирующим объём и детальность проработок, 1-ый и 2-ой этапы относятся к предпроектной стадии проектирования, 3-ий этап – к проектно-строительной документации. 

По условиям финансирования 1-ый и 2-ой этапы разработки относятся к прединвестиционному периоду строительства объектов, 3-ий этап – к инвестиционному. В пределах прединвестиционного периода на строительство объектов научные, проектные и изыскательские работы выполняются, как правило, за счёт федеральных или местных бюджетных ассигнований по статье НИОКР. Заказчиком объектов выступают государственные органы власти и управления: отраслевые министерства и их региональные или территориальные подразделения на местах, администрации субъектов России или уполномоченные органы. 

Детальность проработок на предпроектных стадиях проектирования соответствует детальности «Схема» с эскизной проработкой инженерных мероприятий – для 1-го этапа работ, и «Обоснования инвестиций» со схемной проработкой инженерных решений и мероприятий – для 2-го этапа проектно-изыскательских работ.

1-ый этап проектных работ, главным образом, предназначен для планирования хозяйственного и отраслевого развития и координации деятельности со всем природно-хозяйственным территориальным комплексом в зоне рассмотрения, принципиальной оценке достаточности ресурсного потенциала для развития и допустимости реализации по принципиальным условиям экологической безопасности затрагиваемой территории. 

2-ой этап – предназначен для фининсово-экономической и социальной оценки целесообразности и эффективности вложения инвестиций в принципиально выбранные в 1-ом этапе технологические направления развития комплекса территории (или отрасли) с необходимым обоснованием и детализацией конкретных параметров (в том числе, экологических и правовых) для достоверной оценки. 

Согласно СП 11-102-97 «Инженерно-экологические изыскания для строительства»  последние выполняются в соответствии с установленным порядком проведения проектно-изыскательских работ для поэтапного экологического обоснования намечаемой хозяйственной деятельности при разработке следующих видов документации:

Прединвестиционной – концепций, программ, схем отраслевого и территориального развития, комплексного использования и охраны природных ресурсов, схем инженерной защиты и т.п.;

Градостроительной – генпланов городов (поселений), проектов детальной планировки, проектов застройки функциональных зон, кварталов и участков города;

Предпроектной – обоснования инвестиций в строительство объектов, промпредприятий и комплексов;

Проектной – проектов и рабочей документации для строительства предприятий, зданий и сооружений.

Экологическое обоснование прединвестиционной и др. документации осуществляется в соответствии с требованиями «Инструкции по экологическому обоснованию хозяйственной и иной деятельности» Минприроды России, 1995г.

В практике планирования и управления используются Схемы различных уровней, назначаемые Заказчиком (Инвестором) с учётом конечной цели и решаемых задач: федеральные, бассейновые, территориальные, комплексные и целевые и пр. Цели разработки и взаимосвязи между Схемами различных уровней можно представить:

1. Федеральная (Генеральная) Схема является первой (генерализированной) стадией прогнозирования возможных путей использования и охраны природных ресурсов страны или региона, которые корректируются и конкретизируются при последующем проектировании;

2. Бассейновые Схемы составляются по бассейнам отдельных водных объектов или природно-территориальных комплексов, в том числе и трансграничным, призваны развивать и углублять решения (концепции), принятые для бассейна в Федеральной (Генеральной) Схеме, не выходя за пределы установленных для конкретной территории рамочных условий. Бассейновые Схемы являются основой для формирования территориальных Программ развития и природно-ресурсной основой развития экономики в пределах бассейна.

3. Территориальные (субъектные) Схемы разрабатываются на основе Федеральной и Бассейновых Схем развития с необходимыми дополнениями и специфической детализацией для рассматриваемой территории, обосновывают ресурсную обеспеченность и экологическую безопасность развития экономики исходя из выделенных лимитов (квот) природопользования.

4. Программы использования, восстановления и охраны природных ресурсов и соответствующие целевые Программы, разработанные на основе рекомендаций Схем, с необходимой детализацией и конкретизацией инженерных и организационно-правовых мероприятий являются заявкой для обоснования инвестиций для планируемого строительства.

На предпроектных стадиях разработки возможно совмещение схем различных уровней в одном объекте, что, естественно, ведёт к усложнению оценочных решений, удорожанию ПИР и увеличению сроков их разработки.

Состав и содержание материалов макета Схемы КИОПР должны включать в себя полный комплекс обязательных разделов и должны дополняться специфическими разделами, применительно к конкретным природно-территориальным комплексам (трансграничная специфика, принадлежность территории к нескольким природным комплексам и пр.), с более детальным и развёрнутым изложением материала в сфере управления МПР России. 

В первой части Схемы КИОПР должны быть выявлены региональные, бассейновые территориально распределенные элементы природного, хозяйственного и социально-экологического комплексов, сформирован «банк» исходной информации современного состояния рассматриваемой территории и его ретроспективы на максимально возможную глубину по природным характеристикам, и на 10-15лет - по развитию отраслей экономики; должна быть оценена динамика ретроспективного развития отраслей экономики и современное состояние природно-территориального комплекса относительно использования и охраны природных ресурсов, его соответствие требованиям экологии и допустимость сложившейся антропогенной нагрузки на природный комплекс; проводится районирование территории по различным признакам, выявляются районы, исчерпавшие естественные возможности антропогенного развития и районы, имеющие определённые резервы; предварительно определяются (при их наличии – устанавливаются) рамочные условия развития территорий по экономическим и природно-ресурсным критериям, намечаются направления компенсационных мероприятий.

Во второй части Схемы КИОПР приводится планируемая концепция социально-экономического развития территорий рассмотрения в разрезе отраслей, детализируются контрольные цифры развития экономики и социальной сферы, потребности природно-сырьевой базы по расчётным уровням; оценивается заявка территорий в ресурсах, достаточность собственной природно-сырьевой базы с учётом их экономии и рационального природопользования, при их дефиците выявляются вероятные источники пополнения сырьевой базы, намечаются варианты добычи и пути их транспортировки до потребителей, выполняются прогнозы по экологической допустимости инженерно-технических вариантов и достаточности намечаемых природоохранных мероприятий. Укрупнённо определяются технические параметры, основные экономические показатели, социальные и экологические последствия их реализации, в первую очередь, требующие поддержки (корректировки) законодательно-правовой базы и дополнительных компенсационных мероприятий; выявляется комплекс первоочередных мероприятий.    

В третьей части Схема КИОПР должна представлять собой по сути сбалансированную и обоснованную Программу (или План-график) мероприятий использования и охраны природных ресурсов и развития территориально-природного комплекса (региона, бассейна, субъекта) в увязке с мероприятиями по развитию отраслей экономики, социальной сферы и сырьевой базы (включая водные ресурсы) по реализационным периодам.

Предлагается в состав 1-ой части Схемы КИОПР ввести раздел – «Действующая нормативно-правовая база» территории рассмотрения с выделением международного, федерального и территориального (бассейнового и субъектного) блоков. 

Главной целью Схемы КИОПР любого уровня следует считать обоснованный выбор мероприятий по сбалансированному развитию территории рассмотрения между хозяйственными отраслями, природно-сырьевой базой и возможностями природного комплекса при достижении контрольных цифр социально-экономического развития (в том числе и в социальной сфере) на фоне эффективного использования финансовых средств инвесторов.  

Предварительный состав материалов СКИОПР приведён в Приложении 1.

Целесообразно одновременно с составом Схемы предложить разработчикам «методические рекомендации по объёму, детальности и методам обоснования рекомендуемых вариантов мероприятий» для СКИОПР различных уровней:

· Федеральной (Генеральной) СКИОПР России;

· Бассейновых СКИОПР с выделением трансграничных (международных) бассейнов;

· Субъектных (территориальных) СКИОПР с выделением территорий, расположенных в пределах трансграничных бассейнов, 

а также выработать рекомендации по оптимальной периодичности обновления Схем различных уровней.   

                                                                                                      Проект

                                                                                                      Приложение1.

Примерный ДОКЛАД

Современное состояние развития экономики, использования и охраны природных ресурсов территории (региона, бассейна реки, субъекта РФ).

Содержание

Предисловие

1. Введение

2. География территории рассмотрения

2.1.Административная характеристика территории

2.2.Климат

2.3.Геологические, геоморфологические, гидрогеологические и сейсмические   

      характеристики территории рассмотрения

2.4.Гидрология (гидрографическая сеть, распространение подземных вод)

2.5.Растительность, животный мир и охраняемые территории

3. Социальная характеристика территории рассмотрения

4. Развитие отраслей экономики

         4.1.Промышленность и энергетика

         4.2.Сельское хозяйство

         4.3.Лесное хозяйство

         4.4.Водное хозяйство

         4.5.Развитие и использование минерально-сырьевой базы

4.6.Природоохранный комплекс

4.7.Другие отрасли

5. Действующая законодательная и нормативная база по использованию и охране природных ресурсов на рассматриваемой территории

5.1.Водные ресурсы

5.2.Лесные ресурсы

5.3.Минерально-сырьевые ресурсы

5.4.Охрана окружающей среды

6. Международная нормативно-правовая база и межгосударственные Соглашения (Договора), в том числе, на субъектном уровне, действующие между Сторонами, в области использования, охраны и восстановления природных ресурсов для трансграничных территорий и водных объектов

7. Государственные органы управления использованием и охраной природных 

               ресурсов на территории рассмотрения

8. Мониторинг состояния и использования природных ресурсов

8.1.Системы мониторинга

8.2.Базы данных

9. Источники загрязнения природной среды

         9.1.Точечные источники загрязнения

         9.2.Диффузные источники загрязнения

         9.3.Бытовые и промышленные отходы

         9.4.Токсичные отходы и загрязнение радиоактивными веществами

10. Количественные и качественные характеристики природных ресурсов, состояние их использования и загрязнения

11. Главные цели и задачи управления использованием и охраной природных ресурсов на рассматриваемой территории

12. Намечаемые направления дальнейших действий и мероприятий для сбалансирования хозяйственного развития территорий с возможностями природного комплекса

13. Выводы

Источники информации и литература   

                                                                                                                 Проект.  

                                                                                                        Приложение 2.

Примерный СОСТАВ территориальной

Схемы комплексного использования и охраны природных ресурсов

(СКИОПР)

Конспект

Том 1. Сводная пояснительная записка

          Книга 1. Текст

          Книга 2. Графические приложения (Чертежи)

          Книга 3. Табличные приложения

Часть 1.  Современное состояние и ретроспектива развития природно- 

                хозяйственного комплекса территории рассмотрения

Том 2.     Природный комплекс территории рассмотрения
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