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Введение

         Государственный контроль и надзор за использованием природных  ресурсов и государственный экологический контроль – важнейшая задача обеспечения рационального природопользования и охраны окружающей среды в интересах социально-экономического развития страны.

         Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) производит государственный контроль и надзор за  геологическим    изучением,   рациональным   использованием   и  охраной  недр,         

государственный контроль и надзор за соблюдением     законодательства Российской Федерации,      международных норм и стандартов в области морской     среды и природных ресурсов внутренних морских      вод, территориального моря  и в исключительной  экономической зоне  государственный морской контроль и надзор, государственный контроль и надзор за  использованием и охраной водных объектов и безопасностью гидротехнических сооружений,  государственный контроль и надзор за  состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством   лесов, государственный земельный контроль, организацию  и  осуществление    разрешительной деятельности, государственный контроль и надзор, осуществление       государственного    управления в сфере организации и функционирования особо охраняемых природных территорий, организацию и проведение экологической экспертизы.   

          В аналитическом материале, подготовленном к совещанию Росприроднадзора 20 - 21.02.2007 рассматриваются итоги работы за 2006 год и  задачи на 2007 год.
1. Государственный контроль и надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр

Центральный федеральный округ

Основными направлениями деятельности службы госконтроля на территории Центрального федерального округа по направлению государственного геологического контроля в отчётном периоде являлись: проведение плановых проверок предприятий-недропользователей, проведение проверок выполнения недропользователями ранее выданных предписаний.

За  2006 год сотрудниками службы госконтроля по Центральному федеральному округу было проверено 2060 объектов недропользования или 1355 предприятий-недропользователей (таблица 2). Совместно с другими контролирующими органами было проверено 226 объектов недропользования. 

Наибольшее количество объектов  проверено в  Московской (278),Ярославской (206), Тульской (178), Липецкой (138), Орловской (127), Белгородской и Тамбовской (по 125 соответственно) областях.

В результате проведения проверок было выявлено 3139 нарушений требований законодательства о недрах, условий лицензий на право пользования недрами, соблюдения стандартов (норм, правил) ведения работ при геологическом изучении и использовании недр. В частности, 29,1% нарушений (915) относится к  нарушениям условий и требований, установленных разрешительными (правоустанавливающими) документами, 16,0%  (502) – к пользованию природными ресурсами без разрешительных (правоустанавливающих) документов.

Наибольшее количество правонарушений выявлено в Тульской (475), Московской (436), Липецкой (268), Калужской (265), Рязанской (241) областях. За 2006 год устранено 2148 нарушений. Доля устраненных нарушений составляет  68,4%.

В целом по округу было выдано 2212 предписаний по устранению выявленных нарушений. В течение отчётного периода было выполнено         1528 предписаний госгеолконтроля (выполнение составило 69,0%), по остальным нарушениям не наступили сроки исполнения.

К административной ответственности было привлечено 1009 недропользователей (юридические, должностные и физические лица). Предъявлено административных штрафов на сумму 10422,8 тыс. руб. в том числе: Московская (3077,0), Липецкой (1265,5) , Калужской (843,5).

В целом по округу за  2006 год показатель взыскания предъявленных штрафов составил 72%, взыскано штрафов –7534,0тыс.руб.,в

 том числе: Московская(2178,0), Липецкая(1141,8), Калужская (618,5), Тульская (596,5) области, по г. Москве (598,0).

При необходимости материалы проверок  передавались по подведомственности в другие органы для принятия мер. Всего было направлено 83 материала, в том числе 45 в органы прокуратуры и 26 – в органы, выдавшие лицензии.

   Таблица 1      

Общая характеристика показателей службы геологического госконтроля 

субъектов Российской Федерации на территории  ЦФО за  2006 год

	Область ЦФО
	Прове-рено 

объ ек-тов
	Вы-яв-лено

нарушений
	Устране-но наруше-ний
	Доля устра-нен-

ных нару-шений


	Выда-но пред-писа-ний
	Вы-пол нено предписаний
	% вы-пол не-ния предписа-ний
	Штрафные санкции

	
	
	
	
	
	
	
	
	Предъ-явлено
	Взыскано
	% взы-ска-ния

	
	количество
	%
	количество
	
	тыс.руб
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Белгородская   
	125
	202
	81
	40,1
	202
	81
	40,1
	302,5
	147,5
	48,8

	Брянская
	42
	24
	13
	54,2
	24
	13
	54,2
	250
	125,2
	50,1

	Владимирская
	33
	23
	16
	69,6
	22
	16
	72,7
	247
	217
	87,9

	Воронежская
	108
	116
	65
	56,0
	79
	53
	67,1
	730,7
	462
	63,2

	Ивановская
	41
	99
	79
	79,8
	174
	131
	75,3
	257
	163
	63,4

	Калужская
	78
	265
	158
	59,6
	252
	158
	62,7
	843,5
	618,5
	73,3

	Костромская
	112
	76
	66
	86,8
	11
	24
	100
	183
	104
	56,8

	Курская
	115
	157
	112
	71,3
	34
	27
	79,4
	328
	157
	47,9

	Липецкая
	138
	268
	201
	75,0
	94
	76
	80,9
	1265,5
	1141,8
	90,2

	г. Москва
	95
	164
	134
	81,7
	164
	134
	81,7
	721
	598
	82,9

	Московская
	278
	436
	316
	72,5
	424
	316
	74,5
	3077
	2178
	70,8

	Орловская
	127
	133
	83
	62,4
	121
	88
	72,7
	292,6
	233,1
	79,7

	Рязанская
	108
	241
	183
	75,9
	221
	183
	82,8
	453
	225
	49,7

	Смоленская
	109
	70
	52
	74,3
	43
	47
	100
	283
	195,6
	69,1

	Тамбовская
	125
	219
	108
	49,3
	94
	43
	45,7
	199
	160
	80,4

	Тверская
	42
	25
	10
	40,0
	21
	8
	38,1
	115
	114,5
	99,6

	Тульская
	178
	475
	420
	88,4
	97
	86
	88,7
	695
	596,5
	85,8

	Ярославская
	206
	146
	51
	35,0
	135
	44
	32,6
	180
	97
	53,9

	ЦФО в целом
	2060
	3139
	2148
	68,4
	2212
	1528
	69,1
	10422,8
	7533,7
	72,3


За 2006 год было приостановлено или инициировано досрочное прекращение прав пользования недрами в 8 -ми  случаях.

Северо-Западный федеральный округ
В 2006 году на территории Северо-Западного федерального округа  проверено  569 предприятий-недропользователей, в том числе с иными контролирующими органами 162 предприятия. Проверено  747 учетных единиц контроля (без общераспространенных полезных ископаемых (ОПИ) в части соблюдения недропользователями требований природоресурсного и природоохранного законодательства Российской Федерации, в том числе: углеводородное сырье – 89 единиц, твердых полезных ископаемых – 83, подземные воды – 575 ед.

Таким образом, «прогнозный показатель» в размере  15%  для проверок по линии государственного геологического контроля, установленный Росприроднадзору приказом МПР России от 31.07.2006 № 177, территориальными органами Росприроднадзора по субъектам Российской Федерации в СЗФО выполнен и составляет в целом 30% (доля проверенных лицензий в сфере недропользования в общем количестве подконтрольных лицензий на право пользования недрами).

      В результате проверок выявлено 1277 нарушений, устранены с учетом выявленных ранее 628 или  49,2 %. По результатам проверок на территории СЗФО  для устранения выявленных нарушений выдано 909 предписаний, прекращено самовольное (безлицензионное) пользование недрами                      4 (Республика Карелия 3, Ленинградская обл. 1), приостановлено право пользования недрами по 1 лицензии (Мурманская обл), инициировано досрочное прекращение права пользования недрами по  3 лицензиям (Архангельская область). 


В ходе надзорно-контрольных мероприятий в сфере недропользования привлечено к административной ответственности всего лиц 272, из них юридических 124, должностных 146, физических 2. Наложено штрафов на общую сумму 4603.1 тыс. рублей, в том числе на юридических лиц             4135.0 тыс. рублей, должностных 464.4 тыс. рублей, физических                       3.0 тыс. рублей. Взыскано 3220.9 тыс. рублей, что составляет 70%.  

Изъято лицензий (без ОПИ) –222 : 20 – на геологическое изучение недр, 197 -  на добычу полезных ископаемых, 5 - совмещенных.

13 решений Росприроднадзора были обжалованы в суде.

Южный федеральный округ

В 2006 году на территории Южного федерального округа в области государственного геологического контроля и надзора проверено 835 предприятий – недропользователей. В ходе контрольно-надзорных мероприятий проверено 890 учетных единиц контроля в части соблюдения недропользователями требований природоресурсного и природоохранного законодательства Российской Федерации. Из них – 593 плановые проверки, 434 – внеплановые проверки по поручениям Генеральной прокуратуры, жалобам и т.д. 

Таким образом, «прогнозный показатель» в размере 15 % для проверок по линии государственного геологического контроля выполнен и составляет в целом по округу 19,2  % (доля проверенных лицензий в сфере недропользования в общем количестве подконтрольных лицензий на право пользования недрами).   

В ходе проверок по линии государственного геологического контроля выявлено нарушений 1796, из которых за отчетный период устранено 940 нарушений (52,3 %). По результатам проверок на территории ЮФО для устранения выявленных нарушений выдано 1456 предписаний, из которых выполнено –  701. 
Результаты устранения выявленных нарушений в сфере недропользования  за 2006 год по субъектам Российской Федерации в ЮФО
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Из общего количества выявленных нарушений 271 (или 15,1 %) приходится на безлицензионное пользование недрами. Недропользование без разрешительных документов носит массовый характер в Волгоградской области, Республике Дагестан, Республике Калмыкия (71, 70 и 43 случая соответственно). В основном, это водоотбор для хозяйственно-питьевого водоснабжения.

Основным нарушением Закона Российской Федерации «О недрах» во всех субъектах Российской Федерации в ЮФО является несоблюдение недропользователями условий лицензионных соглашений к лицензиям на право пользования недрами – 410 шт. или 23 %. 

Также массовый характер носит:

          недропользование без оформления уточненных границ горного отвода –  86 выявленных нарушений, из которых основная масса в Республике    Дагестан – 60; 

          работа на неутвержденных в ГКЗ (ТКЗ) запасах полезного ископаемого – 86 нарушений, из которых 76 – в Республике Дагестан;

          работа по проектам, не получившим положительного заключения государственной экологической экспертизы – 64 нарушения. 

  Сумма выявленных в ходе контрольно-надзорных проверок неплатежей за пользование недрами за отчетный период составила 468,4279 млн. рублей, из них наибольшее количество неплатежей приходиться на недропользователей Республики Ингушетия – например, ОАО «Ингушнефтегазпром» имеет задолженность по платежам за пользование недрами по состоянию на 27.12.2006г. в сумме 429,786 млн. рублей. 

  В ходе контрольно-надзорных мероприятий в сфере недропользования привлечено к административной ответственности 228 юридических лиц,         386 должностных, 26 физических. Наложено штрафов на общую сумму      9467,8 тыс. рублей. Взыскано – 4706,2 тысяч рублей, что составляет 49,7 % (без учета проверок месторождений ОПИ). С учетом внеплановых проверок месторождений общераспространенных полезных ископаемых сумма наложенных штрафов составляет 10328,8 тыс. руб., сумма взысканных –    5312,2 тыс. рублей. 

Для принудительного взыскания штрафных санкций в службу судебных приставов передано 209 дел.

Для принятия мер по подведомственности Управлениями Росприроднадзора по субъектам Российской Федерации в ЮФО передано      114 дел, из них наибольшее количество в органы Прокуратуры (59) и Роснедра, как орган, выдавший лицензии, (40). В Федеральную службу по налогам и сборам передано 17 дел.

По результатам контрольно-надзорных мероприятий территориальных органов Росприроднадзора в ЮФО инициировано досрочное прекращение права пользования недрами по 34 лицензиям  (10 – в Чеченской Республике, по 7 – в КБР, Республике Калмыкия и Астраханской области, 3 – в Республике Дагестан). Изъято лицензий на право пользования недрами (без лицензий на поиски, разведку и добычу общераспространенных полезных ископаемых) – 11.
Приволжский федеральный округ

Департаментом Росприроднадзора по Приволжскому федеральному округу и управлениями Росприроднадзора за отчетный период в сфере недропользования проведено 422 плановые (при плане 422 - 100 %) и             383  внеплановые проверки, в том числе по поручению Росприроднадзора – 15, правоохранительных органов – 163, по жалобам и обращениях граждан – 21, другие – 180. Проверено 735 предприятий-недропользователей, в том числе с иными контролирующими органами – 209. Всего проверено объектов недропользования (учетных единиц контроля) – 1037, в том числе: углеводородное сырье – 310, твердые полезные ископаемые (без ОПИ) – 61, подземные воды – 632. Выявлено нарушений законодательства о недрах, стандартов (норм, правил) в области геологического изучения, рационального использования и охраны недр – 1769, в том числе безлицензионное (самовольное) пользование недрами (без ОПИ) – 186, законность выдачи лицензий – 2, невыполнение условий лицензионных соглашений – 648.

По результатам контрольной и надзорной деятельности приняты следующие меры: 

выдано предписаний по устранению выявленных нарушений – 1223;

прекращено безлицензионное (самовольное) пользование недрами (без ОПИ) – 26;

приостановлено право пользования недрами – 3;

ограничено право пользования недрами – 0; 

инициировано досрочное прекращение права пользования недрами – 34;

направлено дел для принятия мер по подведомственности – 260;

рассмотрено административных дел – 1213, в том числе в отношении юридических лиц – 331, должностных лиц – 857, физических лиц – 25;      

привлечено лиц к административной ответственности – 1163, в том числе   юридических – 307, должностных – 832,   физических – 24;

возбуждено уголовных дел – 3;      

наложено административных штрафов на сумму 10586,1 тыс. руб., в том числе на   юридических лиц – 8391,5 тыс. рублей, должностных лиц –         2157,6 тыс. рублей, физических лиц – 37 тыс. рублей;      

взыскано штрафов – 8290,7 тыс. рублей или 78,3 %, в том числе с юридических лиц – 6332,1 тыс. рублей, должностных лиц – 1938,1 тыс. рублей, физических лиц – 20,5 тыс. рублей;      

передано дел в суд (арбитражный суд) – 35, выиграно – 15;

изъято  лицензий (без ОПИ) – 230, в том числе:

на геологическое изучение – 14: нефть и газ – 9, благородные металлы и драгоценные камни – 2, черные, цветные и редкие металлы – 2;  неметаллические полезные ископаемые – 0, подземные воды – 1; 

на добычу полезных ископаемых – 208: нефть и газ – 9, уголь, горючие сланцы, торф – 1; благородные металлы и драгоценные камни – 3,  черные, цветные и редкие металлы – 4; неметаллические полезные ископаемые – 3, подземные воды – 188, в том числе совмещенных – 4: нефть и газ – 2,  неметаллические полезные ископаемые – 0; подземные воды – 2.

24 решения территориальных органов Росприроднадзора было обжаловано, в том числе в вышестоящем органе – 0, в суде (арбитражном суде) – 24.   

Основными видами нарушений в сфере недропользования, выявленными территориальными органами Росприроднадзора при проведении проверок предприятий-недропользователей на территории Приволжского федерального округа являются:

безлицензионное пользование недрами; 

превышение сроков проведения пробной эксплуатации;

не выполняются согласованные уровни добычи полезного ископаемого;

нарушение сроков ввода в разработку месторождений;

отставание в разработке проектной документации и отсутствие положительного заключения государственной экологической экспертизы (Проекты на бурение скважин, Проекты на обустройство, Проекты пробной эксплуатации, Технологические схемы разработки); 

большой фонд бездействующих добывающих скважин;

отсутствие на месторождении режимной сети наблюдательных скважин и не  проведение мониторинга подземных вод и геологической среды;

невнесение или несвоевременное внесение ресурсных платежей;

разработка месторождений по проектам, не прошедшим государственную экологическую экспертизу (ГЭЭ).

Уральский федеральный округ

В 2006 г. территориальными органами Росприроднадзора в Уральском федеральном округе:

проверено 1440 предприятий - недропользователей, 4097 учетных единиц контроля;

выявлено 5486 нарушения, устранено 2282 нарушений;

выдано 4298 предписаний, выполнено 2318 предписаний;

привлечено к административной ответственности 648 юридических,      862 должностных и 571 физических лиц, наложено штрафов на общую сумму 18 738,60 тыс. рублей;

взыскано штрафов на общую сумму 13 472,86 тыс. рублей;

материалы по 46 предприятиям переданы в органы МВД России;

материалы по 241 предприятию переданы в органы прокуратуры;

изъято 327 лицензий (без ОПИ).

Меры административного воздействия применялись к недропользователям за невыполнение лицензионных соглашений, за неполноту геологической изученности, приводящей к невыполнению технологической схемы разработки месторождения, за невыполнение стандартов и норм по технологии ведения геологоразведочных работ, условий технологических проектов, приводящих к нерациональному пользованию недрами и необоснованным потерям запасов углеводородов.

Основные нарушения лицензионных соглашений в части недропользования можно сгруппировать в 5 пунктов:

1) невыполнение сроков составления проектной документации;

2) невыполнение сроков завершения геологоразведочных работ и представления подсчитанных (пересчитанных) запасов в ТКЗ, ЦКЗ, ГКЗ;

3) невыполнение определенных соглашением объемов и видов геологоразведочных работ;

4) несоблюдение сроков ввода месторождений в пробную, опытно-промышленную и промышленную разработку;

5) существенное отклонение от ежегодно установленных уровней добычи.

По результатам проведенных за 2006 год проверок территориальными органами Росприроднадзора по УрФО инициировано досрочное прекращение права пользования недрами по 80 лицензиям на недропользование, в том числе по 19 лицензиям на поиски, разведку и добычу УВС, из них на территории ЯНАО – 6, ХМАО – Югры – 11, Свердловской области – 2.

Сибирский федеральный округ

За отчетный период в целом по Сибирскому федеральному округу проверено 834 предприятий – недропользователей (в т.ч. совместно с правоохранительными и иными контролирующими органами – 130 (т.е. 15 %) или 1398 объектов (в т.ч. действующих подконтрольных лицензий 1157 - 18 %) недропользования. Так же за этот период выполнено 323 внеплановые проверки. Выполнение внеплановых проверок проводилось по: представлениям прокуратуры – 66; обращениям граждан и организаций - 63 поручению Росприроднадзора – 25; вследствие возникновения чрезвычайных ситуаций – 2 и прочим основаниям - 156.

По результатам проверок выявлено 2603 нарушения в том числе: безлицензионное пользование недрами - 152; невыполнение условий лицензионных соглашений - 661; нарушение стандартов (норм и правил) ведения работ – 463; невыполнение предписаний органов контроля – 261; проведение работ без положительного заключения ГЭЭ – 125; другие нарушения – 768.

Наиболее характерными нарушениями для предприятий - недропользователей на территории Сибирского федерального округа являются (рис.1.2.): 

        самовольное (безлицензионное) пользование недрами (нарушение ст. 11 и 23 Закона Российской Федерации «О недрах») - 152 нарушения. Наибольшее количество фактов установлено в Кемеровской области -57;

          невыполнение условий лицензионных соглашений (ст. 22 Закона Российской Федерации «О недрах) – 661 нарушение, установлено, практически, у всех предприятий - недропользователей. В основном это - несоблюдение сроков этапов работ и представления окончательных отчетов по результатам геологического изучения недр, невыполнение установленных лицензией уровней добычи, задолженности по платежам, отработка запасов полезных ископаемых без проведения  государственной экспертизы и др.; 

         нарушение стандартов норм и правил ведения работ (п.п. 1,2,7 части 2, ст.22 закона «О недрах») - 463 нарушения. В большинстве случаев эти нарушения установлены на территории Алтайского края (82), и Читинской области (114). Они представлены: отсутствием согласованных и утвержденных проектов и планов горных работ, отсутствием лицензий на виды деятельности, несоответствием выполняемых работ проектам (в том числе технологическим схемам) и геолого-маркшейдерской документации, положительного заключения ГЭЭ, невыполнением требований отраслевых инструктивно- методических документов, неправильным расчетом налогооблагаемой базы и др;

          недропользование без положительного заключения ГЭЭ - 125 нарушений. Наибольшее количество фактов выявлено на подведомственной территории Управлений Росприроднадзора по Иркутской  (40) и Кемеровской области (36);

          невыполнение предписаний органов контроля – 261 нарушение. Наибольшее количество фактов выявлено на территории Алтайского края (189), Кемеровской области (17) и Агинском Бурятском АО (17).

Из общего количества выявленных нарушений устранено 1896 (73 %). Выдано предписаний 2315, из них выполнено 1256.

В различные органы по подведомственности передано всего 171 количество  материалов, из них в: территориальные органы ФНС России- 2, прокуратуру – 121 органы Ростехнадзора России – 5, суды и арбитражные суды – 96, органы, выдавшие лицензии – 40. 

Рассмотрено 981 административных дел. Привлечено к административной ответственности: юридических лиц – 283, должностных – 622 и физических лиц - 7.

Наложено штрафов на сумму 10799,4 тыс. руб. - что в 2 раза больше чем в 2005 году, из них взыскано– 8260,17 тыс. руб., что составляет 76,5 % от наложенных. Ограничено право пользования недрами по 5 лицензиям. Прекращено самовольное (безлицензионное) пользование недрами                 (без ОПИ) – 2.

Количество изъятых лицензий (без ОПИ) – 433. Выявлено неплатежей за пользование недрами –  834,6 млн. рублей.

Наиболее крупные неплатежи за пользование недрами выявлены в Кемеровской области - 781 млн. руб. и Республике Тыва – 14,97 млн. руб. (в т.ч. ООО «Артель старателей Сибирь»- 1,29 млн. рублей).
Дальневосточный федеральный округ 

За 2006 год в целом по Дальневосточному федеральному округу проведено 445 проверок (85% к уровню аналогичного периода 2005 года) предприятий-недропользователей, в т.ч. совместно с правоохранительными и иными контролирующими органами – 129, т. е. 29 % от числа проверенных      (88 % к уровню 2005 года) и 1076 объектов недропользования, что составляет 81%. 

Всего по ДФО в 2006 году было запланировано 305 проверок, из них выполнено 301 (99 %), остальные в стадии завершения. Количество проведенных внеплановых – 144, что составляет 33% от общего числа  проведенных проверок.

Внеплановые проверки проводились, в основном, по требованиям органов прокуратуры и по обращениям территориальных агентств по недропользованию в связи с выдачей заключения по выполнению лицензионных условий для принятия решений о продлении сроков пользования недрами или аннулирования лицензий, а также в целях контроля за выполнением ранее выданных предписаний.

Часть внеплановых проверок проведена по выявленным случаям самовольного пользования недрами, жалобам населения, а также по проверке ранее выданных предписаний.

Большинство управлений Росприроднадзора по субъектам ДФО полностью выполнили план 2006 года. Отставание в выполнении плана допущено управлениям Росприроднадзора по Амурской области (94% от запланированных), Приморского края (93 %) и Хабаровского края  (97 %). 

Причинами невыполнения плана, согласно проведенному анализу представленной информации, являются: 

в Амурской области по 1 предприятию проверка начата, на момент составления отчета завершается.  Одно из предприятий, подлежащих плановой проверки, за отчетный период лишилось статуса недропользователя;

в Приморском крае не проведена проверка ООО «Кварц» по причине того, что лицензия у данного предприятия была аннулирована Территориальным агентством по недропользованию;

по Хабаровскому краю – ООО «Горно-геологическая компания «Ростехно-ДВ» досрочно лишено единственной имевшейся лицензии до начала проверки.

По результатам проверок выявлено в 2006 г. – 1566 (в 2005 -1645) нарушений, в том числе: 71 (45 подземные воды) - безлицензионное пользование недрами; 8 – выдача разрешительных документов с нарушением действующего законодательства; 560 (80 - подземные воды) - невыполнение условий лицензионных соглашений (в т.ч. невыполнение уровней добычи – 130); несоблюдения стандартов работ – 596 (в т.ч. недропользование без: утвержденных в ГКЗ (ТКЗ) запасов полезных ископаемых, утвержденной технической документации, земельного и горного отводов, положительного заключения ГЭЭ, невыполнение предписаний, несанкционированный сброс отходов - 243), из них 31 подземные воды; другие нарушения – 351 (34 подземные воды).

По результатам проверок  выдано 614 предписаний, из которых выполнено полностью – 381 (62% от выданных),  при этом устранено              709 нарушений (45 %). 

В различные органы  для принятия мер по подведомственности передано 187 дел, в том числе: в Ростехнадзор – 6, в территориальные органы ФНС России - 14, МВД России – 1, прокуратуру – 19, органы, выдавшие лицензии – 140. Наблюдается значительное увеличение количества дел, передаваемых в органы выдавшие лицензии.

Рассмотрено 397 (154 % к 2005 году)  административных дел с привлечением к административной ответственности: юридических лиц – 155, должностных – 198 и физических лиц-3. 

Наложено штрафов – 4899,7 тыс. руб.(124 % к 2005 году), из них взыскано 3482,4 тыс. руб.(135 % к 2005 году), что составляет 71% от наложенных. 

Количество изъятых лицензий-611, из них: за невыполнение условий лицензионных соглашений – 61 (10 %), по истечению срока – 233(38 %), переоформление–132 (22 %),  отказ владельца – 136 (22 %), другие причины- 49 (8 %). Выявлено неплатежей за пользование недрами – 147,7 млн. рублей.

Выводы
1. Как показывает анализ представленных данных, в целом по Российской Федерации доля проверенных лицензий (договоров) в сфере недропользования  в целом превышает плановое значение 15%. Наибольшее количество проверенных лицензий приходится на Уральский федеральный округ (37,8%).

Однако в некоторых федеральных округах Российской Федерации доля проверенных лицензий (договоров) в сфере недропользования  ниже плановой или превышает её незначительно (Приволжский федеральный округ – 9,9%, Сибирский федеральный округ – 16,4%).

2. На территории Российской Федерации на одну проверку в среднем приходится 1,7 выявленных нарушений в области недропользования. Наибольшее количество нарушений на одну проверку в сфере недропользования выявлено на территории Уральского (2,5) и Южного (2) федеральных округов, наименьшее количество нарушений в сфере недропользования выявлено в Дальневосточном и Центральном федеральных округах (1,5).

3. В целом по Российской Федерации было выдано 10125 предписаний по устранению выявленных нарушений. Наибольшее количество предписаний выдано в Сибирском (2317) и Центральном (2216) федеральных округах, наименьшее количество выданных предписаний приходится на Дальневосточный (623) и Приволжский (1175) федеральные округа. Однако наибольшая эффективность исполнения предписаний в Приволжском федеральном округе (73,7%), наименьшая – в Уральском федеральном округе (40,6%).

4. В ходе контрольно-надзорных мероприятий в сфере недропользования наложено штрафов на  общую сумму 57695,4 тысяч рублей. Наименьшее количество штрафов приходиться на Северо-Западный          (4603,1 тыс. рублей) и Дальневосточный (4899,7 тыс. рублей) федеральные округа, а наибольшее в Сибирском федеральном округе (10799,4 тыс.руб).

Среди субъектов Российской Федерации наибольшая доля проверенных лицензий (договоров) в сфере недропользования в Чукотском автономном округе (57,4%) и Волгоградской области (34,5%). Наименьшая доля проверенных лицензий (договоров) в сфере недропользования приходится на Республику Башкортостан (4,8%), Новосибирскую (3,2%), Брянскую (3,6%), Оренбургскую (4,9%) области, Краснодарский (8%), Приморский (8,2%), Красноярский (8,3%) края.

2. Государственный контроль и надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации, международных норм и стандартов в области морской среды и природных ресурсов внутренних морских вод, территориального моря в исключительной экономической зоне                    

          Проверено объектов – 4164, в том числе  2870 судов.

          Выявлено нарушений – 1792; основные нарушения приходятся на использование и охрану водных объектов (665) и за соблюдением законодательства Российской Федерации и международных норм и стандартов в области морской среды внутренних морских вод, территориального моря и в исключительной экономической зоне (894).

          Устранено нарушений всего – 992.

Выполнено предписаний - 1160

Количество судозаходов – 29250;

Количество аварийных ситуаций – 49.

По результатам проверок наложено штрафов на сумму 13038,9 тыс. рублей,  из них:

на физических лиц    -  11608,7 тыс. рублей; 

          на юридических лиц  -  42,6 тыс. рублей;

          на должностных лиц  1388,5 тыс. рублей.

Предъявлено исков за возмещение ущерба, причиненного природным ресурсам, на сумму 52019,53 тыс. рублей, из них взыскано                        16086,71 тыс. рублей).

В результате контрольно-надзорной деятельности в 2007 году направлено в всего в бюджеты всех уровней 21032,5 тыс.руб, в том числе в   федеральный бюджет – 171,97 тыс. рублей,  в местные бюджеты  - 20860,53 тыс. рублей.
Направлено дел для принятия мер в прокуратуру, всего: 53 дела

Сумма предотвращенного ущерба – 353,0 тыс. рублей 

3. Государственный контроль и надзор за  состоянием, использованием

охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов, государственный земельный контроль   

  [image: image2.wmf] 

Леса Российской Федерации по площади составляют 22 % всех лесов планеты и почти половину мировых ресурсов лесов бореальной и умеренной зон. Общая площадь земель лесного фонда на 01.01.2005  составила           1 173,9 млн. га, что составляет около 69 % территории Российской Федерации (вместе с внутренними водами). Общий запас древесины в лесах Российской Федерации – 82,1 млрд. м3 древесины, ежегодный прирост – 994 млн. м3. Однако по территории страны лесные ресурсы распределены неравномерно (рис. 1).

Леса России было бы неправомерно считать неисчерпаемыми:  почти 95 % лесов России произрастает в бореальном поясе, а около 50 % имеет низкую природную продуктивность. В районах, доступных для эксплуатации, лесной фонд истощен в результате концентрированных рубок 1950–1960-х годов и еще не полностью восстановился. 

Всего на территории Российской Федерации территориальными единицами управления лесами являются: 1759 лесхозов и 7743 лесничества, ранее находившихся в ведении МПР России; 751 межхозяйственных лесхозов в колхозных и совхозных лесах; 76 военных лесхозов; 23 охотничьих хозяйств; 113 государственных природных заповедников и национальных парков. 

             Приоритеты и задачи развития лесного хозяйства определены «Концепцией развития лесного хозяйства Российской Федерации на            2003–2010 годы», одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.01.2003 (№ 69-р). Главная цель лесного хозяйства России – создание условий, обеспечивающих устойчивое управление лесами при соблюдении требований непрерывного и неистощительного лесопользования.

     Основные задачи, намеченные к выполнению в 2006 году

Деятельность территориальных органов Росприроднадзора в 2006 году была направлена на реализацию приоритетных задач Росприроднадзора на   2006 год, утвержденных по результатам итогового совещания Росприроднадзора в рамках полномочий, предусмотренных утвержденными положениями.

Основными задачами, исполненными территориальными органами Росприроднадзора в 2006 году, были следующие:

осуществление целевых проверок состояния, использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов в соответствии с утвержденным планом проверок на 2006 год;

принимались адекватные меры административного характера по выявленным нарушениям;

осуществлялся контроль за исполнением природопользователями обязательных предписаний, постановлений и представлений, выданных по результатам контрольно-надзорной деятельности;

осуществлялись мероприятия по охране лесного фонда в координации с правоохранительными органами и работниками лесхозов, направленные на борьбу с незаконными рубками и оборотом лесных ресурсов, в том числе путем организации мобильных оперативных групп;

проводился контроль и надзор за состоянием и использованием земель лесного фонда и земель водоохранных и прибрежно-защитных полос водных объектов;

осуществлялись проверки законности и правильности оформления перевода лесных земель в нелесные, а также предоставления участков лесного фонда в аренду;

          осуществлялось взаимодействие с органами исполнительной субъектов Российской Федерации, с судебными органами и органами прокуратуры по привлечению к ответственности и наказанию нарушителей законодательства в сфере природопользования и охраны окружающей среды;

          осуществлялось взаимодействие с органами исполнительной субъектов Российской Федерации при проведении контрольных мероприятий;

осуществлялось взаимодействие с региональными центрами МЧС России и территориальными органами МЧС России по реализации противопожарных мероприятий и тушению лесных пожаров.

  Показатели деятельности, достигнутые за 2006 год

Территориальными органами Росприроднадзора при осуществлении государственного контроля за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов в  2006 г. в  целом по Российской Федерации проверено 6639 предприятий - природопользователей, в том числе совместно с другими федеральными органами исполнительной власти и правоохранительными органами 1357 или 20,4 % . 

При этом проведено 3348 внеплановых проверок, что составило более    50 % (50,4 %) от общего количества контрольных мероприятий 2006 года. Основную долю среди внеплановых проверок занимают проверки по обращениям граждан и различных, в том числе общественных, организаций, -50,2%. По обращениям лесхозов проведено 23,8% (797), правоохранительных органов – 26%  (868). 

         В результате проверок в отчетном году выявлено всего 13325 нарушений,  основными из которых являются: 

         нарушение Правил отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации – 20,6 % (2740) от общего количества выявленных нарушений;

         незаконная (самовольная) рубка леса –18,3% (2431);

         нарушение правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации –13,4 % (1769);

         несоблюдение условий и требований, указанных в договоре на аренду участков лесного фонда –5,7 % (760);

         нарушение санитарных правил в лесах Российской Федерации – 5,3% (710);

         самовольное занятие участков лесного фонда - 5,0 % (671),

         иные виды нарушений в сфере природоохранного законодательства  – 31,7% (4231).     

         По выявленным нарушениям выдано 7117 предписаний об устранении выявленных нарушений, выполнено  - 74 % (5263).

(Направлено 973 дела в правоохранительные органы, из них в              МВД России – 444, органы прокуратуры 529).      

При этом наложено штрафов на сумму 38,2 млн. рублей. За отчетный период взыскано 65 % от наложенной суммы (24,8 млн. рублей).

     По обращениям территориальных органов Росприроднадзора в судебные органы приостанавливалась, ограничивалась хозяйственная и иная деятельность лесопользователей в 105 случаях. Предъявлено 670 исков о возмещении ущерба лесному хозяйству на сумму 575,9 млн. рублей. Возмещено ущерба на сумму более 163,3 млн. рублей (28,4% от предъявленной суммы). Возбуждено 265 уголовных дел, привлечено к уголовной ответственности за нарушения лесного законодательства 74 нарушителя .Передано в суды всего 311 дел, в том числе в арбитражный суд 271. Выиграно в судах всего 169 дел, в том числе в арбитражном суде 159 дел. Обжаловано  в судах (арбитражных судах) 148 решений Росприроднадзора. Основные показатели государственного  контроля за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов за 2006 год в целом по Российской Федерации в сравнении с предыдущим 2005 годом приведены в таблице 2.

 Таблица 2 

	№ п/п
	Показатели государственного контроля за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов
	2005 год


	2006 год



	1
	Проверено природопользователей, тыс.ед.
	6,4
	6,6

	2
	Выдано предписаний по устранению нарушений, тыс.ед.
	8,2
	7,1

	3
	Направлено в правоохранительные  органы материалов о нарушениях лесного законодательства, ед.
	885
	973

	4
	Возбуждено уголовных дел, ед.
	275
	265

	5
	К административной ответственности за нарушения лесного законодательства привлечено, тыс.юридических лиц, должностных лиц, граждан
	5,5
	7,9

	6
	Наложено штрафов на сумму, млн. руб.
	19,5
	38,2

	7
	Взыскано штрафов на сумму, млн. руб.
	11,9
	24,8


Из представленных в таблице 1 данных следует, что в 2006 году по сравнению с 2005 годом количество проверенных природопользователей увеличилось незначительно (на 3,1 %). Количество выданных предписаний уменьшилось на 13,4 %, возросло на 9,9 %  количество дел, переданных в правоохранительные органы.  Уменьшилось на 3,7 % количество возбужденных уголовных дел, но заметно возросло количество нарушителей, привлеченных к административной ответственности на 43,6 %.  За отчетный период также заметно возросли общие суммы наложенных штрафов почти в 2 раза                (на 95,9 %), и взысканных штрафов более, чем в 2 раза (на 108,4 %).

Исходя из представленных показателей, можно сделать вывод, что деятельность территориальных органов Росприроднадзора в 2006 году по государственному  контролю за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов заметно активизировалась по сравнению с 2005 годом в части привлечения к административной ответственности, наложения и взыскания штрафных санкций. 

Государственный земельный контроль в отчетном году осуществлялся  соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации № 833 от 19.11.2002  совместно с инспекторами Роснедвижимости, а также  в   порядке   осуществления   контроля и надзора  за   соблюдением  требований лесного, водного и природоохранного законодательства Российской Федерации на землях лесного фонда, лесов, не входящих в лесной фонд, водного фонда и землях осбо охраняемых природных территорий (далее – ООПТ).

Совместно с территориальными органами Роснедвижимости в большинстве субъектов Российской Федерации проводились как плановые (в соответствии с планами проверок, утвержденными руководителями служб), так и внеплановые проверки. В части субъектов Российской Федерации совместные с Роснедвижимостью проверки соблюдения земельного законодательства Российской Федерации в 2006 году не предусматривались планами проверок и не проводились:   в г.Москве и Московской области, Республике Мордовия, Удмуртской Республике, Нижегородской области, в 6 субъектах Российской Федерации в ЮФО, Ямало-Ненецком АО, в 7 субъектах Российской Федерации в СФО, в Еврейской АО.

Всего по Российской Федерации в 2006 году проведено совместных с Роснедвижимостью 539 проверок, в том числе 333 плановых и                         206 внеплановых.

  В результате проверок выявлено 726 нарушений земельного и природоохранного законодательства, устранено 401 (56 %).

К основным видам нарушений относятся: самовольное занятие земельных участков в лесах (садоводческими товариществами, строительными организациями и др. лесопользователями) - до 40%, нарушение режима использования земельных участков в водоохранных зонах и прибрежных защитных полосах водных объектов - до 60 % нарушений.

   По устранению нарушений выдано 508 предписаний, выполнено 319 (62%). За нарушение земельного законодательства принимались меры административного воздействия по ст. 7.8.,7.9, 8.39, 8.4 ч.1.,  8.12 ч. 2 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее - КоАП) . Наложено административных штрафов на сумму 2.4 млн. рублей, взыскано          1,8 млн.рублей (75 %). 

Предъявлено исков о возмещении ущерба на сумму 322,3 млн. рублей, возмещено – 18,3 млн. рублей (6 %).

Структурных подразделений по государственному земельному контролю в управлениях Росприроднадзора по субъектам Российской Федерации нет. Функции государственного земельного контроля возложены на государственных инспекторов, осуществляющих государственный контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, государственный контроль за использованием и охраной водных объектов, государственный контроль за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов в подавляющем большинстве территориальных органов Росприроднадзора. В отдельных субъектах (Орловская, Белгородская, Калининградская, Ленинградская, Иркутская области и др.) полномочия по осуществлению государственного земельного контроля возложены на 1-2 специалистов отделов лесного хозяйства, землепользования и ООПТ, отделов надзора в сфере природопользования, экологической экспертизы и разрешительной деятельности.

 При проведении контрольных мероприятий по государственному земельному контролю наиболее распространена практика проведения их в рамках осуществления водного, лесного контроля и при проведении комплексных проверок, при которых природопользователи проверяются по направлениям контроля и надзора, установленным для Росприроднадзора.

Так, при осуществлении контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов проверено 4272 водоохранные зоны (ВОЗ) водных объектов, в том числе совместно с другими контролирующими органами 1421. Выявлено 2397 нарушений в части несоблюдения режима использования ВОЗ и прибрежных защитных полос (ПЗП), а также 275 нарушений в части несоблюдения порядка предоставления земельных участков в ВОЗ и ПЗП. 

При осуществлении контроля и надзора за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов выявлено всего 735 нарушений в части самовольного занятия участков лесного фонда, нецелевого использования земель лесного  фонда, невыполнения обязательных мероприятий по улучшению земель и рекультивации нарушенных земель, нарушений порядка перевода лесных земель в земли иных категорий.   

На 2007 год совместно с органами Роснедвижимости запланированы целевые и комплексные проверки в Белгородской (5 комплексных),  Брянской, Владимирской (19), Ивановской,  Липецкой (12), Орловской (20), Смоленской (4), Вологодской,  Новгородской (2 целевые),  Псковской (4 целевых), Р.Марий Эл (9),  Нижегородской (15), Самарской,  Ульяновской, Республике Татарстан (4),  Челябинской,  Свердловской,  Тюменской областях и других субъектах Российской Федерации. 

Ниже приведены сведения о деятельности территориальных органов по государственному  контролю за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов в разрезе федеральных округов. Приведенные в разделе по ЦФО примеры правонарушений в сфере лесного хозяйства характерны и для других субъектов Российской Федерации. 

 Центральный федеральный округ

За  2006 год специалистами службы госконтроля Центрального федерального округа было проверено 1633 предприятий-природопользователей по соблюдению лесного законодательства, в том числе совместно с другими контролирующими органами были проверены 309 предприятий. Проверками было охвачено 3237 объектов контроля. Наибольшее количество проверок проведено в Костромской (668), Владимирской (376), Московской (288) и Тверской (286) областях.

Кроме лесхозов МПР России, проверялись различные арендаторы, в том числе участки для ведения охотничьего хозяйства  по выполнению биотехнических мероприятий, соблюдению договоров на лесопользование для нужд охотничьего хозяйства, а также  организация охраны животного мира и среды обитания; соблюдение лесного законодательства на арендованных землях лесного фонда юридическими и физическими лицами и другие объекты.

В ходе проверок на территории округа выявлено 2530 правонарушений лесного законодательства и правил охраны лесных насаждений. Наибольшее количество правонарушений в сфере лесопользования выявлены управлениями Росприроднадзора по Тверской (537), Костромской (398)  и Воронежской (278) областям. Устранено за отчетный период 1437 нарушений. Доля устраненных нарушений составляет  56,8%.

Всего службами лесного госконтроля за  2006 год было выдано 1278 предписаний на устранение выявленных правонарушений в области лесопользования. Наибольшее количество предписаний выдано в Ивановской (185), Костромской (152),Рязанской (145) и  Калужской (142)  областях. 

В целом по округу за  2006 год выполнено 1004 предписаний госконтроля по устранению допущенных нарушений, что составляет 78,6% от выданных предписаний. Наибольшее количество предписаний выполнено в Ивановской (173), Калужской (128), Костромской (114) и Рязанской (91) областях.

За нарушение правил лесопользования 1105 юридических,  должностных лиц и граждан привлечены к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 4716,4 тыс. рублей.

В целом по ЦФО за 2006 год взыскано штрафов на общую сумму      3201,5 тыс. рублей или 67,9 % от предъявленных (с учётом не взысканных за нарушения в 2005 году).

В течение отчётного периода была приостановлена или ограничена хозяйственная деятельность в 26 случаях.

Службой государственного контроля подготовлены и переданы в другие органы материалы 197 проверок для принятия мер по подведомственности, из которых 91 направлены в органы МВД России, 95 – в органы прокуратуры.

Основные показатели деятельности за 2006 год приведены ниже в таблице.                                                                                                   

                                                                                                            Таблица 3

Общая характеристика показателей службы государственного

лесного контроля на территории  ЦФО за 2006 год.
	Область ЦФО
	Прове-рено 

объ ек-тов
	Выяв-лено

нару-шений
	Устра- не-но на- ру-ше-ний
	Доля устра нен- ных нару-шений
	Выда-но пред-писа-ний
	Вы-полне-но пред-писа-ний
	% вы-пол не-ния предписа-ний
	Штрафные санкции

	
	
	
	
	
	
	
	
	предъявле-но
	взыс- кано
	% взы-ска-ния

	
	количество
	%
	Количество
	
	тыс. рублей
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Белгородская   
	42
	66
	32
	48,5
	59
	32
	54,2
	53
	102
	100

	Брянская
	101
	69
	49
	71,0
	54
	49
	90,7
	510
	192
	37,6

	Владимирская
	376
	56
	50
	89,3
	36
	50
	100
	279,5
	228
	81,6

	Воронежская
	195
	278
	175
	62,9
	92
	75
	81,5
	452,8
	230,5
	50,9

	Ивановская
	147
	45
	37
	82,2
	185
	173
	93,5
	129,2
	109,7
	84,9

	Калужская
	168
	134
	130
	97,0
	142
	128
	90,1
	138
	115,5
	83,7

	Костромская
	668
	398
	292
	73,4
	152
	114
	75,0
	627,4
	434,1
	69,2

	Курская
	225
	78
	63
	80,8
	33
	27
	81,8
	159,5
	114
	71,5

	Липецкая
	40
	137
	94
	68,6
	31
	21
	67,7
	147,5
	144,5
	98,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	г. Москва
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Московская
	288
	148
	14
	9,5
	39
	30
	76,9
	928,5
	289,5
	31,2

	Орловская
	66
	52
	49
	94,2
	61
	56
	91,8
	46,6
	43,4
	93,1

	Рязанская
	117
	145
	91
	62,8
	145
	91
	62,8
	30
	83
	100

	Смоленская
	85
	39
	31
	79,5
	21
	16
	76,2
	132
	128
	97,0

	Тамбовская
	103
	76
	41
	53,9
	34
	19
	55,9
	53,2
	67
	100

	Тверская
	286
	537
	118
	22,0
	32
	22
	68,8
	817
	806
	98.7

	Тульская
	157
	208
	141
	67,8
	97
	67
	69,1
	72
	68
	94,4

	Ярославская
	173
	63
	30
	47,6
	65
	34
	52,3
	14,2
	46,3
	100

	ЦФО 

в целом
	3237
	2530
	1437
	56,8
	1278
	1004
	78,6
	4716,4
	3201,5
	67,9


В лесхозах выявлены грубейшие нарушения требований Правил отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации, при назначении, отводе и проведении выборочных санитарных рубок: отсутствует фактический отвод и назначение деревьев в рубку; вырубаются деревья, не подлежащие рубке при данном виде ухода; происходит сильное изреживание древостоя; выборка деревьев производится куртинами, местами снижается полнота насаждений.

Примеры основных нарушений и принимаемых мерах по их устранению  в субъектах Российской Федерации по ЦФО приводятся ниже.

Нарушения Правил отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации: в Брянской области выявлено 19 случаев нарушения Правил отпуска леса на корню в лесах Российской Федерации, в т.ч. 15 случаев - при проведении рубок главного пользования, 4 случая – при проведении рубок промежуточного пользования. В основном это нарушения пункта 28 (г) правил – неудовлетворительная очистка мест рубок от порубочных остатков.

Наиболее крупные нарушения установлены на делянках арендаторов участков лесного фонда - ООО «Лесные промыслы», ООО «Феникс», где срубленная древесина складировалась бессистемно, по всей площади делянки, порубочные остатки убирались несвоевременно, кучи размещались непосредственно у стены леса и в 50-ти метровой зоне. К административной ответственности привлечены как юридические лица-указанные арендаторы, так и должностные лица, ответственные за соблюдение  Правил отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации. Практически все проверенные арендаторы лесного фонда были подвергнуты штрафу за нарушение правил отпуска древесины на корню. Самыми распространенными нарушениями являлись несвоевременная очистка лесосек от порубочных остатков и несоответствие разработки лесосек требованиям технологических карт.

Во Владимирской области  по промежуточному пользованию:

   ФГУ «Заречный лесхоз» Петушинского района при проведении проходной рубки произведен отбор деревьев, не подлежащих рубке. Лесничий Покровского лесничества привлечен к административной ответственности;

   ФГУ «Меленковский лесхоз» Меленковского района  при проведении проходной рубки, спилены  не клейменые деревья. Объем фактически срубленной древесины не превысил объем, выписанного по лесорубочному билету. Лесничий Меленковского лесничества привлечен к административной ответственности; 

    Муромским лесхозом, филиала ГУ «Владлес». При проведении выборочной санитарной рубки произведен отбор деревьев, не подлежащих рубке. Мастер лесхоза привлечён к административной ответственности.

    В Ивановской области в ходе проведения плановой целевой проверки по государственному надзору за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов в ФГУ «Кинешемский лесхоз» были выявлены грубые нарушения п. 8.6 Наставлений по рубкам ухода в равнинных лесах Европейской части России, п. 54 Санитарных правил в лесах Российской Федерации, п. 28е Правил отпуска древесины на корню. При отводе лесосек под санитарные рубки в кв. 37 выд. 34 площ. 12,0 га Наволокского лесничества и в кв. 42 выд. 16 площ. 7,8 га Решемского лесничества ФГУ «Кинешемский лесхоз» без клеймения деревьев выписаны лесорубочные билеты на заготовку древесины, в том числе в кв. 37 выд. 34 площ. 12,0 га в Наволокском лесничестве заготовка леса уже велась. В результате принятых мер лесорубочные билеты были отозваны. За нарушение правил лесопользования на ФГУ «Кинешемский лесхоз» был наложен штраф на максимальную сумму, предусмотренную КоАП за данное нарушение, и в Агентство лесного хозяйства по Ивановской области направлены сведения для проведения служебного расследования по выявленным нарушениям и принятия исчерпывающих мер к должностным лицам, допустившим нарушения.

По результатам выявленных нарушений наложены административные штрафы на: - Вичугский сельский лесхоз на сумму 10000 руб.,  ФГУ «Кинешемский лесхоз» на сумму 20000 руб.,  ФГУ «Юрьевецкий лесхоз» на сумму 20000 руб. - семнадцать должностных лица на общую сумму 25500 рублей.

В Калужской области Козельский и Юхновский сельские лесхозы– филиалы ГУ «Калугасельлес» за нарушение правил пожарной безопасности в лесах РФ к административной ответственности по ст. 8.32 КоАП к административной ответственности привлечены должностные лица.

В Костромской области в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий был выявлен 291 случай нарушения Правил отпуска древесины на корню. Привлечено к административной ответственности согласно               части 4 статьи 8.25 КоАП  «Нарушение Правил отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации» 134 нарушителя, сумма наложенных штрафов за данное правонарушение составила 275,3 тыс. рублей.

При выполнении предписаний Управления Росприроднадзора по Костромской области лесопользователями проведена очистка захламления земель лесного фонда отходами производства (порубочными остатками) на площади 140 га, тем самым предотвращенный экологический ущерб лесному фонду составил 8,7 млн. рублей.

В Смоленской области выявлено  7 случаев нарушения правил отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации, из них 2 случая недоочистки зимних лесосек  от порубочных остатков до наступления пожароопасного периода - ООО «Лесхоз», Духовщинский сельский лесхоз, 4 случая завизирной рубки - ФГУ «Духовщинский лесхоз», ООО «Раздолье» , «Духовщинский сельский лесхоз», ФГУ «Ельнинский лесхоз». Нарушение требований к технологическим процессам, выразившиеся в оставлении сухостойных, больных и других фаутных деревьев, вырубки древесины, в основном, с волоков -  выявлено в «Сафоновском сельском лесхозе» и Демидовском сельском лесхозе».

В Тамбовской области по поручению военной прокуратуры Московского военного округа в третьем квартале 2006 года была проведена проверка по соблюдению лесного законодательства в Тамбовском военном лесхозе совместно с Агентством лесного хозяйства по Тамбовской области и Управлением по охране окружающей среды и природопользованию области. По результатам проверки наложены штрафы на директора и мастера леса  лесхоза по ст. 8.24. КоАП на 3,0 и 2,0 тыс. рублей соответственно. На юридическое лицо, Тамбовский военный лесхоз, наложен штраф по                   ст. 8.25. ч. 4 КоАП за нарушение правил отпуска древесины на корню на 20,0 тыс. рублей.

В Ярославской области выявлено 30 нарушений Правил отпуска древесины на корню в лесах РФ, в т.ч. 15 по рубкам главного пользования. За данное нарушение к административной ответственности привлечено 5 должностных, 7 физических и 1 юридическое лицо на них наложен штраф в размере 12,8 тыс. рублей.

Нарушение лесохозяйственных требований к технологическим процессам при выполнении рубок главного и промежуточного пользования - в Брянской области выявлено 8 случаев нарушения лесохозяйственных требований к технологическим процессам при проведении рубок главного и промежуточного пользования. Привлечено к административной ответственности 8 должностных лиц в т.ч. 2 начальника участка, 6 арендаторов. Наиболее крупные нарушения выявлены на делянках арендатора ООО «Фарлайн». Несмотря на неоднократные предписания ФГУ «Унечский лесхоз»  о соблюдении технологии лесосечных работ, арендатор не  реагировал на законные требования арендодателя. После проведения проверки по заявлению лесхоза арендатор ООО «Фарлайн» привлечён к административной ответственности  с наложением административного штрафа на сумму 20,0 тыс. руб.

Во Владимирской области одновременно с заготовкой не ведётся очистка мест рубок ООО «Интерлес - Селиваново», арендатора ФГУ «Селивановский лесхоз»; ОАО «Вязниковский леспромхоз» Вязниковского района, арендатора лесного фонда ФГУ «Селивановский лесхоз», ФГУ «Вязниковский лесхоз»; ПК «Корпорация Электрогорскмебель» арендатора лесного фонда ФГУ Киржачского и Кольчугинского лесхозов; ООО «Владимирский лес» на арендуемом участке лесного фонда ФГУ «Собинский лесхоз»;  СПК «Илькино»  (арендатор) и СПК «Дмитриевы горы» (лесопользователь) Меленковского района на участках лесного фонда ФГУ «Меленковский лесхоз»; Юридические и ответственные должностные лица, привлечены к административной ответственности. 

    Юрьев – Польский лесхоз, филиала ГУ «Владлес» - при отводе делянок под рубку ухода, оставлены усыхающие, сухие и угнетённые деревья, древостой отклеймён куртинами. Должностные лица привлечены к административной ответственности.

В Калужской области ООО «Строитель» Хвастовичского района за нарушение требований к технологическим процессам при проведении рубок, нарушение правил пожарной безопасности в лесах РФ по ст. 8.32 КоАП РФ к административной ответственности привлечено должностное лицо.

Мещевский сельский лесхоз – филиал ГУ «Калугасельлес» за нарушение требования к технологическим процессам рубок и охране лесов по ч.1, ст.8.31 к административной ответственности привлечено должностное лицо.                     

В Костромской области в Антроповском, Галичском, Шарьинском районных лесхозах – филиалах ОГУ «Костромаобллес», Буйском военном лесничестве Московского военного округа МО РФ, а также в делянках арендаторов лесного фонда, в основном, отмечены следующие нарушения: уширение волоков, очистка лесосек в пасеках не проводилась одновременно с заготовкой леса,  отбор деревьев в рубку диаметром меньше установленного, деляночные столбы не соответствовали установленным нормам, количество волоков в натуре не совпадало с количеством волоков  нанесенных на технологическую карту, оставление  порубочных остатков и низкотоварной древесины в пасеках и у стенки леса, трелевка древесины производилась за пределами отведенных погрузочных площадок, в т.ч. на поля. За данные правонарушения наложено административных штрафов по ст. 8.25 п.3 КоАП  на сумму 9,25 тыс. рублей.

В Рязанской области лесхозами Агентства лесного хозяйства по Рязанской области допускаются  следующие нарушения лесного законодательства:

нарушаются сроки проведения освидетельствования мест рубок и порядок  оформления документов по освидетельствованию мест рубок;

порядок отвода лесосек под рубки главного и промежуточного пользования;

не в полном объеме проводится контроль качества проведения ревизий обходов, отвода лесосек, освидетельствования мест рубок;

Лесхозами ГУ «Рязаньсельлес» допускаются следующие нарушения:

имеют место случаи ведения лесного хозяйства во вновь созданных лесхозах, без материалов лесоустройства, по актам обследования насаждений;

несвоевременная и неудовлетворительная очистка мест рубок от порубочных остатков.

Лесопользователями, ведущими рубки главного пользования, допускаются следующие нарушения лесохозяйственных требований:

бригады лесозаготовителей не в полном объеме обеспечиваются противопожарным инвентарем и средствами пожаротушения;

несвоевременная или неудовлетворительная очистка мест рубок;

рубка или повреждение деревьев в 50-ти метровых полосах насаждений смежных с лесосеками.


В Ярославской области выявлено 12 нарушений лесохозяйственных требований к технологическим процессам при выполнении рубок главного и промежуточного пользования. Нарушители не ведут одновременно с заготовкой очистку мест рубок от порубочных остатков, не убирают при проведении рубок валежную и ветровальную древесину, оставляют не вывезенную древесину, захламляют естественные водотоки, не соблюдают условия технологических карт. За нарушения технологии разработки делянок привлечено к административной ответственности 12 человек, в том числе 6 должностных, 1 юридическое и 5 физических лиц.

Так, например СПК «Заветы Ильича» Пошехонского района при разработке лесосек по главному пользованию не выполняет условия технологических карт, очистка делянки от порубочных остатков одновременно с заготовкой не производится, захламляется 50 метровая зона граничащая с делянкой. СПК «Заветы Ильича» и его председатель           Быков А.А. привлечен к административной ответственности  по ч. 3 ст. 8.25 КоАП РФ.

Несоблюдение правил назначения лесосек в рубку и технологии разработки лесосек в  Брянской области по обращению государственного природного заповедника «Брянский лес» в Борщевском лесничестве ФГУ «Навлинский лесхоз» работниками Росприроднадзора совместно с УБОП УВД Брянской области была проведена проверка законности отвода деревьев в выборочную санитарную рубку. В ходе проверки установлено, что в рубку было отведено значительное количество здоровых деревьев ели и дуба. Проведенная работниками ФГУП «Западное лесоустроительное предприятие» экспертиза показала, что вышеуказанные деревья были отведены в рубку незаконно, были нарушены п.п.55, 82 Санитарных правил в лесах РФ. Рубка была приостановлена, ФГУ «Навлинский лесхоз» и директор лесхоза были подвергнуты штрафу в соответствии со ст.8.31 КоАП в размере 10000 рублей и 500 рублей соответственно. Брянской природоохранной прокуратурой по данному факту было заведено уголовное дело, лесничий, отвечавший за проведение отвода привлечён к уголовной ответственности.


Во Владимирской области Муромское отделение Горьковской железной дороги, филиала ОАО «РЖД»  допустило нарушение правил отвода лесосек при расчистке полосы отвода железной дороги на участке Владимир – Тумская.на границе с ФГУ «Гусевской лесхоз». Ответственное лицо - начальник дистанции защитных лесонасаждений Муромского отделения Горьковской железной дороги, филиала ОАО «РЖД», привлечён к административной ответственности.


В Воронежской области выявлено 1 нарушение  несоблюдения правил назначения лесосек в рубку и технологии разработки лесосек. Привлечен к административной ответственности директор Новоусманского лесхоза.
В Ивановской области Вичугским сельским лесхозом допущены нарушения п.2.8.1.- Наставлений по рубкам ухода в равнинных лесах Европейской части России – проведение рубок без рекомендаций лесоустройства и разрешения вышестоящей организации;

Вичугским и Кинешемским сельскими лесхозами, ФГУ «Шуйский лесхоз» нарушен п.2.8.5. Наставлений по рубкам ухода – отсутствие четких границ участков, проходимых рубками, не проведение буссольной съемки; 

Кинешемским сельским лесхозом, ФГУ «Юрьевецкий лесхоз» нарушен п.2.8.9. Наставлений по рубкам ухода – закладка пробных площадей на уходе за молодняками меньше норматива по площади;

ФГУ «Юрьевецкий лесхоз» допущены нарушения п.2.8.10. Наставлений по рубкам ухода – неправильный отбор деревьев в рубку; 

В Вичугском, Кинешемскои и Лухском сельских лесхозах, ФГУ «Юрьевецкий лесхоз», ФГУ «Кинешемский лесхоз» отсутствовала часть книг учета, неполно вносились изменения в лесоустроительные материалы и книги учета;

В Крапивновском лесничестве ФГУ «Тейковский лесхоз» выявлены факты нарушений при отграничении лесосеки, а также превышен установленный срок между рубкой деревьев и очисткой лесосеки от порубочных остатков.

В Калужской области Кировский сельский лесхоз – филиал ГУ «Калугасельлес» за нарушение правил рубок главного и промежуточного пользования, не соблюдения правил назначения лесосек в рубку и технологии разработки лесосек к административной ответственности  по ч. 3 ст. 8.25 КоАП РФ к административной ответственности привлечено два должностных лица.

Бетлицкий сельский лесхоз – филиал ГУ «Калугасельлес» за нарушение технологии разработки лесосек, правил назначения лесосек в рубку по ч.3, ст.8.25 к административной ответственности привлечено три должностных лица.

Малоярославецкий сельский лесхоз – филиал ГУ «Калугасельлес» за нарушение назначения лесосеки в рубку и технологии разработки лесосеки по ст.ст.8.31, 8.32 к административной ответственности привлечено два должностных лица

В Костромской области в ФГУ «Мантуровский лесхоз» агентства лесного хозяйства по Костромской области выявлены нарушения ст. 54 Лесного кодекса Российской Федерации и п.43 Правил отпуска древесины на корню в лесах Россйской Федерации, а именно: в натуре и документально делянка отведена под проходную рубку, фактически произведена санитарная выборочная рубка (на основании лесопатологического обследования). 

При отводе делянки под сплошные рубки границы отвода и деляночные столбы установленного образца отсутствуют.  На должностное лицо наложен штраф по статье 8.25 п.4 КоАП в размере 1,05 тыс. рублей.

В ходе совместных с Администрацией Костромской области проверок эффективности использования древесины, отпущенной  в порядке льготного и безвозмездного пользования в Галичском, Антроповском, Шарьинском районах, выявлено, что лесобилеты на безвозмездное пользование выдаются организациям, неоднократно прошедшим реорганизацию и не являющимися правопреемниками предприятий, имеющих право безвозмездного пользования. Договоры  безвозмездного пользования с лесхозами Агентства лесного хозяйства по Костромской области не расторгнуты. Имеют место случаи, когда заготовленная древесина расходуется не по назначению.

По результатам проверок должностные лица районных лесхозов привлечены к административной ответственности, в адрес Департамента агропромышленного комплекса Костромской области, Агентства лесного хозяйства Костромской области и ОГУ «Костромаобллес» вынесены представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В Липецкой области в ходе осуществленных проверок были выявлены следующие нарушения:

по ФГУ «Добровский лесхоз» (Добровское и Кривецкое лесничества): -  при проведении второго лесоустроительного совещания объемы всех видов рубок, по лесхозу, в разрезе лесничеств, что значительно ниже объемов, выявленных при лесоустройстве, исходя из лесохозяйственных требований; - не осваивается лесосечный фонд: -  проходные рубки ухода за лесом  на незначительных площадях произведены сверх установленной расчетной лесосеки, принятой вторым лесоустроительным совещанием, но ниже объемов, установленных лесоустройством; - не проводятся рубки ухода за лесом (прореживание, проходные) по твердолиственному и мягколиственному хозяйствам; - имеются нарушения технологии разработки лесосек: оставление высоких пней, складирование порубочных остатков к растущим деревьям, создавая пожарную опасность, допускаются случаи неправильного отбора деревьев в рубку (неправильно назначенных и неправильно оставленных)  из – за отсутствия волоков при разработке лесосек имеются обдиры растущих деревьев при трелевке  древесины; -  при создании лесных культур планирование и проведение уходных работ производится с занижением их объемов от необходимого его количества по технологии, что отрицательно сказывается на развитии растений и качестве создаваемых культур.

по ФГУ «Елецкий лесхоз» (Измалковское и Марьинское лесничества): - при проведении второго лесоустроительного совещания  объемы рубок ухода в молодняках, прореживание по твердолиственному хозяйству резко занижены по сравнению с лесохозяйственными требованиями, по мягколиственному хозяйству вовсе не планируются,  по проходным рубкам по  твердолиственному хозяйству они планируются  всего лишь на 26,0 %, по мягколиственному хозяйству проведение этих  рубок не планируется, также занижены объемы рубок обновления насаждений, сплошных и выборочных санитарных рубок  по сравнению с лесохозяйственными требованиями; - слабо ведутся работы по оздоровлению насаждений поврежденных вредителями и болезнями леса, не выполняются намеченные лесоустройством объемы выборочных санитарных рубок; - несвоевременно ведутся уходные работы за лесными культурами; - низкий уровень оснащения техникой выполнения всех лесохозяйственных мероприятий, - не освоение расчетной лесосеки по рубкам ухода за лесом прореживание, проходные рубки; - не выполняются мероприятия по оздоровлению насаждений выявленных при лесоустройстве; -  переруб расчетной лесосеки по рубкам обновления насаждений по твердолиственному хозяйству и не освоение по мягколиственному хозяйству;  - несвоевременного перевода лесных культур в покрытые лесом земли; - не произведена замена квартальных столбов в отдельных урочищах.

Установлены значительные нарушения и ФГУ «Данковский лесхоз» (Хрущевское и Лебедянское лесничества), ФГУ «Донской лесхоз» (Донское и Боринское лесничества), ФГУ «Чаплыгинский  лесхоз» (Раненбургское и  Дубовское лесничества), ФГУ «Куликовский лесхоз» (Колодецкое и Первомайское лесничества), ФГУ «Задонский лесхоз (Задонское и Хлевенское лесничества), ФГУ «Ленинский лесхоз» (Балашовское, Плехановское, Фащевское, Яманское лесничества)

По результатам проверок составлены акты и  выданы соответствующие предписания с конкретными сроками устранения выявленных нарушений.

В Смоленской области выявлено 3 случая несоблюдение правил назначения лесосек в рубку и технологии разработки лесосек, выразившиеся в назначении под выборочную санитарную рубку насаждения, не нуждающегося в данном виде рубки, а подлежащие уборке. Предприятия нарушители: Угранский сельский лесхоз, Демидовский сельский лесхоз.

В Тверской области в Селижаровском лесхозе Агентства лесного хозяйства по Тверской области при проверке квартал 78 выдел 17 Сибирского лесничества установлено, что лесорубочный билет выписан победителю лесного аукциона. Отвод делянки производился, деляночный столб стоит не на углу делянки, не вкопан,  визир не прямолинейный, площадь делянки не соответствует чертежу (нарушение п.12,15,21 «Наставлений по отводу и таксации..»). Делянка пройдена рубкой, которая велась не в соответствии с технологической картой (нарушение п. 13 «Правил отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации»).   Заготовленные сортименты лежат у стены прилегающего леса и в нём  (нарушение п. 13 «Правил пожарной безопасности..»). Заготовленная древесина в штабеле не защищена от заселения стволовыми вредителями и не опахана (нарушение п. 45,91,94 «Санитарных правил в лесах Российской Федерации», п. 13 «Правил пожарной безопасности..»). Древесина и порубочные остатки сдвинуты в прилегающее насаждение, чем уничтожен хвойный молодняк на площади около 0,3 га (нарушение ст. 42 «Лесного Кодекса Российской Федерации»).

В Ярославской области выявлено 2 случая несоблюдения правил назначения лесосек в рубку и технологии разработки лесосек.

Так, например, директор Пошехонского сельского лесхоза без обследования лесосеки и ее отвода в натуре оформил лесорубочный билет на сплошную санитарную рубку в лесах СПК «Белосельский». За данное нарушение Коновалов В.Ю. оштрафован на 1000 рублей по ч. 4 ст. 8.25 КоАП. 

Мастер леса Пошехонского сельского лесхоза Малышев Б.Н. произвел отвод делянок в натуре без угломерной съемки, перечета деревьев. Прорубки визиров и постановки столбов в квартале 16 лесов колхоза «Сога».    Малышев Б.Н. привлечен к административной ответственности по ч. 1 ст. 8.24 КоАП РФ.

 Самовольная рубка леса в Белгородской области выявлена самовольная порубка в защитной лесополосе на 117 км по направлению движения Готня-Белгород ЮВЖД объёмом 0,13 тыс. м3 на сумму 3776,5 тыс. руб. Дело передано в прокуратуру, по которому возбуждено уголовное дело.

По представлению Управления Росприроднадзора взыскан ущерб в сумме 209,5 тыс.рублей за самовольную рубку деревьев, совершенную в полосе отвода железной дороги, на участке 17-18 км. Белгород-Нежеголь. По данному факту нарушители признаны виновными по ст. 260 ч.2 п.п. «а,г» УК РФ и им назначено наказание в виде исправительных работ сроком на 1 год 6 месяцев с удержанием 10% заработка в доход государства. Приговор суда вступил в силу.

В Брянской области факты самовольной рубки в государственном лесном фонде при проведении плановых проверок не выявлялись. Наиболее крупные случаи самовольной рубки установлены при проверке по заявлению Агентства лесного хозяйства по Брянской области на территории Клетнянского района, где в лесах, не в ходящих в лесной фонд неизвестными лицами было срублено около 80 куб.м. сосны и ели. Ущерб составил около 900,0 тыс. руб. Материалы переданы в милицию, возбуждено уголовное дело, ведётся следствие.

В Воронежской области выявлено 42 нарушения в части самовольной порубки леса.  Предъявлено 16 исков по возмещению ущерба за самовольную порубку на 379,3 тыс. руб., 162,4 тыс. руб. из которых добровольно оплачены. По материалам управления возбуждено 13 уголовных дел по фактам самовольной порубки и повреждения деревьев. Наиболее крупные объемы самовольных рубок установлены в Савальском, Воронцовском, Новоусманском и Семилукских лесхозах. По факту вырубки в Савальском лесхозе установлено что вырублено 529 м3 древесины, сумма ущерба составила 29,1 млн.рублей, материалы переданы в РОВД и прокуратуру Терновского района.  В Воронцовском лесхозе установлено два  нарушения по самовольной вырубке насаждений дуба 8,7 м3 и 46,8 м3. Материалы направлены в Павловское РОВД 16.02.2006г сумма ущерба составила 490,3 тыс. рублей и 11.10.2006г  сумма ущерба составила 2,8 млн. рублей. В Новоусманском лесхозе объем самовольной вырубки составил 8 м3, а сумма ущерба 125.76 тысяч рублей. Прокуратурой возбуждено уголовное дело. В Семилукском лесхозе объемы самовольной вырубки составили 13,8 м3 и 6,15 м3 древесины, суммы ущерба 773,9 тыс. рублей и 76,7 тыс. рублей.  Материалы направлены  в прокуратуру Рамонского района.

В Ивановской области в течение 2006 года по материалам, поступившим из УВД Ивановской области, Управлением Росприроднадзора по Ивановской области за самовольную рубку привлечено к административной ответственности 58 гражданина, на которых наложены штрафы на общую сумму 53,7 тыс. рублей.

По сообщениям о выявленных фактах самовольных рубок, представляемым в Управление Росприроднадзора по Ивановской области лесхозами, для мер прокурорского надзора в Ивановскую межрайонную природоохранную прокуратуру переданы материалы по 264 случаям незаконных порубок общим объемом 12,3 тыс. м3 древесины, вследствие которых лесному фонду нанесен ущерб на сумму 108657,6 тыс. руб.

Во исполнение приказа Федеральной службы Росприроднадзора (телеграмма № 659-Т от 20.12.2006 г.) в целях обеспечения сохранности хвойных молодняков в предновогодний период совместно с УВД и лесхозами был усилен контроль за перевозкой новогодних елей, молодняков хвойных пород. На территории Ивановской области в ходе проведения оперативно-профилактического мероприятия «Елочка» в период  20.12.2006 - 27.12. 2006  были составлены 20 административных протоколов, возбуждено 5 уголовных дел по ст. 260 Уголовного кодекса Российской Федерации        (далее - УК)  «Незаконная порубка». Из незаконного оборота изъято 109,8 м 3 деловой древесины и 15 новогодних елей.

В Костромской области в ходе административного расследования по материалам освидетельствования мест рубок, проведенным Галичским районным лесхозом - филиалом ОГУ «Костромаобллес»,  инспекторами Управления Росприроднадзора по Костромской области выявлен факт самовольной переуступки права пользования участком лесного фонда колхозом «Муравьищи». Сумма ущерба за самовольно срубленную древесину в количестве 493,99м3 составила 2 614 968 (два миллиона шестьсот четырнадцать тысяч девятьсот шестьдесят восемь) рублей 90 копеек. Материалы переданы в природоохранную прокуратуру.

В результате совместного рейда с сотрудниками ФСБ и УВД Костромской области инспекторами Управления Росприроднадзора  выявлена самовольная рубка, преимущественно в лесах 1 группы, на площади 0,03 га, на территории лесного фонда ФГУ «Кадыйский лесхоз» Агентства лесного хозяйство по Костромской области. Сумма ущерба за самовольно срубленную древесину в объеме 12,66 м3 составила 162 тыс. рублей. Материалы переданы в правоохранительные органы.

В пределах своей компетенции Управлением Росприроднадзора по Костромской области за незаконную порубку деревьев привлечено к административной ответственности 5 физических лиц по ст.8.28 ч.1 КоАП с наложением штрафа на общую сумму 5,5 тыс. рублей.

В Курской области выявлено 34 нарушения самовольной рубки леса в объеме 170 м3, составлено 24 Протокола, вынесено 24 Постановления по ст.8.28 КоАП  наложено штрафов в сумме 30000 рублей , взыскано штрафов в сумме 25000 рублей. По трем выявленным случаям самовольной рубки леса предъявлено исков о возмещении ущерба и возмещено ущерба в сумме 78450 рублей.

В Мантуровском районе в защитных лесонасаждениях на землях сельскохозяйственного назначения СХПК им. 25 партсъезда выявлена незаконная порубка 166 шт. деревьев берёзы, в объёме 18.97 м3 и 35 шт. акации белой, в объёме 2,92 м3. Материалы направлены в Мантуровский РОВД. 

В Кореневском районе в защитной лесополосе автодороги Коренево-Сафоновка выявлена незаконная порубка 72 шт. деревьев тополя, в объёме   46,9 м3, стоимость древесины – 6400 рублей. Материалы направлены в прокуратуру Кореневского района. Возбуждено уголовное дело. Ущерб в сумме 64239 рублей оплачен добровольно.

В Пристенском районе в лесах, расположенных на землях сельского поселения с. Пристенное, выявлена незаконная порубка 120 шт. растущих деревьев ясеня, дуба в объеме 48,8 м3, стоимость древесины – 15373 руб. Материалы направлены в прокуратуру Пристенского района, ведется расследование. По ч. 1 ст. 8.31 КоАП  наложен штраф в сумме 1000 рублей на главу администрации Пристенского сельского совета с.Пристенное – Л.Д.Шинк. Штраф в сумме 1000 рублей взыскан.

Специалистами Управления Росприроднадзора совместно с лесной охраной лесхозов по 74 случаям незаконной рубки леса предъявлено и взыскано ущерба в сумме 89250 рублей.

Специалистами службы охраны леса лесхозов Агентства лесного хозяйства по Курской области выявлено незаконной рубки леса в объеме     985,6 м3, по 405 случаям незаконной рубки леса предъявлено и взыскано ущерба в сумме 313700 рублей, процент выявляемости составил 75 %.

Выявленные незаконные порубки леса совершены местным населением в большинстве случаев сухостойные и растущие деревья на дрова, для отопления домов. 

В Липецкой области было выявлено 32 факта самовольной рубки леса в объеме 0,37 тыс. м3 с нанесением ущерба природной среде в размере          9508,9 тыс. руб.

По материалам незаконной рубки леса было возбуждено 11 уголовных  дел.  За незаконную порубку  леса предъявлено 19 исков на возмещение  ущерба на сумму  16046,922 тыс. руб.

Наиболее грубыми нарушениями были следующие.

В январе 2006 г. проведена проверка соблюдения лесного законодательства при строительстве на территории лесного фонда автосалона, осуществляющего ООО «Липецк-Викинги» и ООО «Ларс». Произведена незаконная порубка деревьев и  самовольное снятие плодородного  слоя лесных почв в гослесфонде и причинен ущерб в размере 239  тыс. рублей. Ущерб возмещен. 

Незаконная порубка леса в кв. 16, выдел 6 Балашовского лесничества ФГУ «Ленинский лесхоз». Объем срубленной древесины – 66,74 м3 на сумму 961,1 тыс. руб. Дело передано в прокуратуру Липецкой области, возбуждено уголовное дело.

Военнослужащими в/ч 22775 Липецкого гарнизона в кв. 117, выдела 2,9 Калининского лесничества ФГУ «Чаплыгинский лесхоз» без лесорубочного билета было срублено 118 сырорастущих деревьев сосны объемом 36,0 м3 с нанесением ущерба в размере 1556,352 тыс.руб. Дело передано в военную прокуратуру, возбуждено уголовное дело.

Елецким отделением ООО «Мострансгаз» Тульского филиала ЗАО «Центргазтрубопроводстрой» в кв. 41, выдел 13 Становлянского лесничества ФГУ «Елецкий лесхоз» при прокладке газопровода самовольо без лесорубочного билета было срублено 170 сырорастущих деревьев (сосна, осина, береза, ясень) объемом 105,57 м3 с нанесением ущерба в размере 4255,154 тыс. руб. Дело передано в прокуратуру Елецкого района, возбуждено уголовное дело.

В результате аварии 24.10.06г. на 2978,65 км магистрального газопровода «Уренгой-Центр 1» филиалом ООО «Мострансгаз» Донского УМГ причинен ущерб лесному фонду в размере 3836,8 тыс. руб.

В Смоленской области наиболее крупным лесонарушением является выявленная незаконная порубка деревьев в объеме 1641 мЗ в Тумановском лесничестве ФГУ «Вяземский лесхоз» МПР России с ущербом, нанесенным лесному хозяйству на сумму 6452,7 тыс. руб., дело находится на расследовании в Вяземском РОВД.

В Тульской области выявлена незаконная рубка деревьев в лесах СПК им. Суворова Суворовского района, СПК «Плодовое» Арсеньевского района, СПК «Труд» Дубенского района, СПК «Лобановское» Ефремовского района, СПК «Приокский» Белевского района и в других хозяйствах области, а также в лесном фонде Куркинского лесничества Богородицкого лесхоза (94,3 кбм.), Пахомовского лесничества Заокского лесхоза (25,4 кбм.), Крапивенского лесничества Приупского лесхоза (14,8 кбм.), Чернского лесничества Чернского лесхоза (23,5 кбм.), Иваньковского лесничества (22,9 кбм.) и  Народного лесничества (85,2 кбм.) Ясногорского лесхоза и др. 

Всего незаконная рубка по области составила 601 кбм., ущерб лесному фонду и не входящим в лесной фонд лесам  составил 11,1  млн. рублей. В 38 случаях материалы по незаконным рубкам переданы в правоохранительные органы для расследования и привлечения виновных к ответственности.. По рубке единичных деревьев нарушители установлены и привлечены к административной ответственности по статье 8.28 КоАП. Всего привлечено к административной ответственности  15 человек, наложен штраф – 22,5 тыс. рублей, взыскано – 18,0 тыс. рублей. Предъявлено 18 исков о возмещении ущерба от незаконных рубок на сумму 504,1 тыс. рублей, возмещено ущерба – 154,8 тыс. рублей, в том числе оплачено добровольно – 131,1 тыс. рублей, взыскано судами по искам – 23,7 тыс. рублей. В Плавском, Чернском и Воловском районах установлены факты незаконной выкопки крупномерного посадочного материала хвойных пород с комом земли в защитных лесополосах. По одному факту заведено уголовное дело, ведется следствие. По другому, председатель колхоза «Родина» им. П.И. Илюхина Плавского района привлечен к административной ответственности по ст 8.28, наложен штраф в размере    3000 рублей,  хозяйству предъявлен иск о возмещении ущерба в размере        79420 тыс. рублей, ущерб возмещен. 

 Нарушения условий и требований, указанных в договорах на аренду участков лесного фонда,  в Брянской области в отчётном периоде имели место случаи несвоевременного внесения арендной платы отдельными арендаторами участков лесного фонда - ЗАО «Жуковская мебельная фабрика», ООО «Суземка ГИП лес», ОАО «БРАМФ» и другие. Вынесено 5 предписаний, в результате чего арендная плата внесена.

В Воронежской области выявлено 31 нарушение условий и требований, указанных в договорах на аренду участков лесного фонда. Проверены шесть находящихся в лесном фонде баз отдыха: МУП КОК «Колос», б/о «Росинка», санаторий-профилакторий «Маяк», б/о военной части № 36882, б/о «Краснолесье», б/о «Пески». За выявленные нарушения директора 4-х баз   привлечены к административной ответственности.   Проверены  арендаторы  лесного фонда Воронежского, Сомовского, Семилукского и Учебно-опытного лесхозов. Все нарушители  привлечены к административной ответственности на сумму 23,5 тыс. рублей (ОАО «Тобус», ООО торговый дом «Висант-Опт», ОАО «Элмаш», ООО ВТО «Транзит», МУП «Воронежтеплосеть»,                  и.п. Алоян А.Г. и т.д.)

В Калужской области
ОАО «Малоярославецкий леспромхоз» не представил материалы, подтверждающие выполнение лесохозяйственных работ по условиям договора аренды участка лесного фонда. По выявленным нарушениям к административной ответственности привлечено должностное лицо по ч.2, ст. 8.25 КоАП.


В Костромской области за невыполнение требований договора аренды в части получения в установленные сроки положительного заключения государственной экологической экспертизы проектов организации рубок, 7 нарушителей привлечены к административной ответственности по части 1 статьи 8.4 КоАП на сумму 99,8 тыс. рублей.


В Тульской области  правонарушений при аренде участков леса выявлено 17 случаев. Так, пользование участком лесного фонда для нужд охотничьего хозяйства без договора аренды и наличия лесного билета Некоммерческим партнерством  ОПОиД Тульской области, ООО «Тинтел» и Межрегиональным военно-охотничьим обществом МВО и МОПО. Руководители данных охотхозяйств привлечены к административной ответственности по ст. 8.25 ч. 2 за нарушение правил лесопользования, на которых наложен штраф в размере    5 МРОТ.  

Нарушение правил пожарной безопасности в лесах в Брянской области проведено 28 проверок готовности к пожароопасному сезону и соблюдению «Правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации», в т.ч.             7 государственных лесхозов (Выгоничский, Почепский- в рамках плановой проверки Агентства лесного хозяйства по Брянской области; Мглинский, Унечский, Клинцовский, Злынковский- участие в плановой проверке Агентством лесного хозяйства по Брянской области подведомственных лесхозов; Дубровский - в рамках плановой проверки ООО «Дубровская Мебель-Константин), 6 сельских лесхозов (Мглинский, Рогнединский- плановые проверки; Карачевский, Выгоничский, Новозыбковский - в рамках плановой проверки ГУ «Брянсксельлес»; Клинцовский- уточнение площади крупного лесного пожара), 5 администраций районов (Брянская, Суземская, Брасовская, Навлинская, Клинцовская), 11 арендаторов лесного фонда, ГУ «Управление автомагистрали Москва-Бобруйск», автодорога Москва- Харьков, Брянское отделение Московской железной дороги ОАО «РЖД», Восточный участок электросетей ОАО «Брянскэнерго» (по требованию прокурора Клетнянского района). Выявлено 23 нарушения Правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации. Наложено 18 административных взысканий на должностных и юридических лиц. Наиболее крупным штрафам за нарушение Правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации подвергнуты юридические лица: ДЭП-46 (управление автомагистрали Москва-Бобруйск)- 30 тыс. рублей,  ОАО «Брянскэнерго»- 20 тыс. рублей, ООО «Лесные промыслы»- 20 тыс. рублей, ООО  «Фарлайн»- 20 тыс. рублей.

В Воронежской области установлены 38 случаев нарушения правил пожарной безопасности в лесах. Осуществлены  выборочные контрольные проверки состояния готовности 46 организаций, индивидуальных предпринимателей и арендаторов  по тушению лесных пожаров и обеспечению пожарной безопасности в лесах.  По итогам проведенных  проверок  привлечены к административной ответственности  38 должностных и физических лиц.  Сумма штрафов  составила 72.0 тыс. рублей, предъявлен иск о возмещении ущерба на сумму 1,7 тыс. рублей. Проведена проверка подготовки к пожароопасному сезону правобережных очистных сооружений г. Воронежа и водоподъемной станции №9 МУП «Водоканал Воронежа», граничащих с лесным фондом.

За несвоевременное  выполнение требований  Правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации привлечен к административной ответственности директор Новоусманского лесхоза, на него наложен административный штраф  в размере 3,0 тысяч рублей и выданы предписания об устранении нарушений. Привлечены к административной ответственности на сумму 26,0 тыс. рублей 20 предпринимателей, разводивших костры и занимавшихся изготовлением и несанкционированной реализацией шашлыков на территории лесного фонда Сомовского лесхоза в придорожной полосе  автодороги Москва-Ростов. Направлены письма  в Управление ГИБДД ГУВД  Воронежской области и в Черноземуправтодор по оказанию помощи в ликвидации  этих несанкционированных торговых точек. 

За нарушение  Правил пожарной безопасности при сжигании стерни на полях сельхозформирований были привлечены к административной ответственности пять руководителей: ГУП ОПХ «Воробьевское», ОМТС «Семеновское», ООО «Пирогово», ООО «Рогачевское», ООО «Тимирязевское"  

Управлением осуществляется освещение вопросов противопожарной охраны в средствах массовой  информации, на общественных мероприятиях. Так, эти вопросы  затронуты управлением на областном совещании по открытию  «Дней защиты от  экологической опасности», в областной газете «Коммуна» и ряде телепередач. 

Совместно с Агентством лесного хозяйства по Воронежской области   в районах проведены совещания – семинары по подготовке к пожароопасному сезону и методике их тушения.

Управлением установлено, что авиационные полигоны «Погоново», «Алферовский« и «Ольховатский» разработали и утвердили планы противопожарных мероприятий на 2006 год.  Провели обновление  минерализованных полос. Все полигоны оснащены пожарной машиной 80-х годов выпуска с емкостью  3 м3,  трактором ДТ-75. Установлено, что наличие пожарного инвентаря не соответствует нормативам, отсутствуют ранцевые опрыскиватели. 

В Костромской области по итогам проведенных Управлением Росприроднадзора по Костромской области проверок и материалам, поступившим от лесхозов, по фактам неудовлетворительного противопожарного состояния полос отчуждения вдоль железной дороги на участках Кострома – Нерехта, Кострома – Галич, Галич - Номжа, Номжа - Брантовка, были возбуждены дела об административных правонарушениях.

По результатам данных проверок и рассмотренных материалов  должностные лица Ярославского и Вологодского отделений Северной железной дороги – филиала ОАО «Российские железные дороги» привлечены к административной ответственности по ст.8.32 КоАП за нарушение правил пожарной безопасности. Выданы предписания об устранении нарушений. 

Управлением  совместно с Агентством лесного хозяйства по Костромской области, ОГУ «Костромаобллес», проведена проверка противопожарного состояния полосы отчуждения линии электропередач, сопредельной с лесным фондом Костромской области на участке ВЛ 110 Кв Мантурово-ПС Шарья (р) ПС «Кроностар». В результате проверки ОАО «Уралэлектросетьстрой» привлечено к административной ответственности по ст.8.32 КоАП РФ. Выданные предписания по выявленным нарушениям устранены. По результатам проведенных контрольно-надзорных мероприятий за нарушение правил пожарной безопасности в лесах привлечены к административной ответственности в виде штрафа по ст.8.32 КоАП 26 нарушителей на общую сумму 77,5 тыс. рублей.

В Тамбовской области проведены проверки 19 лесопользователей по соблюдению ими правил пожарной безопасности. Выявлено 14 нарушений, по устранению которых нарушителям выданы предписания. Основная часть нарушений устранена в установленные сроки.

Лесопользователями, ведущими рубки главного пользования, допускаются следующие нарушения лесохозяйственных требований: бригады лесозаготовителей не в полном объеме обеспечиваются противопожарным инвентарем и средствами пожаротушения Столовское л-во; не разработаны мероприятия  и не проведено противопожарное обустройство территории лесного фонда Токаревского мастерского участка ФГУ «Жердевский лесхоз»; не проведено обновление минирализованных полос в ГЛФ Бондарского и Горельскогго лесхозов (ф-л ОАО «ФКС ЕЭС» Тамбовская ПМЭС);               ООО «Мострансгаз» ф-л «Моршанское УМГ»;                      ОАО «Тамбовоблгаз» не смогло расчистить трассу газопровода от древесно-кустарниковой  растительности., Кривополянское лесничество, минерализованная полоса по границам нефтепровода.   

В Ярославской области при выполнении работ Переславским УМГ - филиалом ООО «Мострансгаз» не соблюдался способ очистки лесосеки (трассы) указанной в лесорубочном билете (порубочные остатки в кучи не собирались и не сжигались) ООО «Мострансгаз» привлечен к административной ответственности в виде наложения штрафа в размере     20000 рублей. 

Вологодское отделение СЖД при производстве работ по очистке участков лесополос отвода железной дороги не убирали деловую и мелкотоварную древесину. Неликвидная древесина в кучи не уложена и не сожжена. Минерализованные полосы по границам лесного фонда и полос отвода железной дороги не проложены. За данное нарушение главный инженер Вологодского отделения СЖД – филиал ОАО «РЖД» Максимовский С.М привлечен к административной ответственности.

В запрещенные сроки (пожароопасный период) работники ООО «Юркино-лес» проводили сжигание порубочных остатков на лесосеке главного пользования. В результате огонь перекинулся на примыкающий в лесосеке участок леса. Слабым низовым пожаром было охвачено площадь 0,5 га. Директор ООО «Юркино-лес» Анхимов С.А. оштрафован на сумму              2000 рублей.

 Самовольное занятие участков земель лесного фонда: во Владимирской области выявлено, что ЗАО «Владимирский торговый дом МРГ» провело прокладку линии электрокабеля без  разрешительных документов на участке лесного фонда Пригородного лесничества ФГУ «Владимирский лесхоз», при этом был поврежден плодородный слой лесных почв. Лесхозом предъявлен ущерб на сумму 69,6 тыс. рублей.

В Воронежской области установлено 16 фактов самовольного занятия участков лесного фонда: ЗАО «ВМУ-2», МУП «Воронежтеплосеть», в/ч  89425 МО, ООО «ВТО транзит», ПМК-102 ОАО «Связьстрой», МУП СОК «Олимпик»,  ИП Смагин. Выявлены факты использования участков лесного фонда  с нарушением условий договоров аренды ОАО «Тобус», ООО торговый дом «Висант», в\ч 36882 и т.д. Все нарушители привлечены к административной ответственности. 

Управлением установлены многочисленные факты нарушения пользования лесным фондом в черте города Воронежа, регистрации права собственности на одни и те же участки и строения одновременно несколькими владельцами. Например:  участок лесного фонда в квартале 140 выдел 2 Подгоренского лесничества Семилукского лесхоза  площадью 0.024 га  передан по результатам лесного конкурса  гр. Мякинникову А.В. (договор аренды №23 от 09.11.2004, государственная регистрация от 25.05.2006г.)  и постановлением администрации г. Воронежа № 358 от 27.05.1993г , № 1434 от 01.07.2003  ГУЗ «Территориальному центру медицины катастроф» (свидетельство № 01195 от 05.10.1993), при этом ООО «Вега» зарегистрировал право собственности на строения на данном участке.

Основной причиной данного нарушения является отсутствие взаимодействия органов местного самоуправления и органов лесного хозяйства по предоставлению земель в лесном фонде  на территории городов и поселений. В связи с этим лесхозам выданы предписания о приведении лесопользования в соответствие с федеральным законодательством и материалы проверок направлены в областную прокуратуру для правовой оценки и принятия мер прокурорского реагирования.

Совместно с Управлением Роснедвижимости по Воронежской области проведены проверки соблюдения земельного и лесного законодательства в Новоусманском лесничестве Новоусманского лесхоза и при выделении участков в с. Новая Усмань под индивидуальное жилищное строительство. Установлено, что отсутствуют межевые знаки по периметрам лесных массивов, 22 постановления о выделении участков под индивидуальное жилищное строительство в с. Новая Усмань выданы с нарушениями и были отменены.

Проверены пять участков по четырем веткам железной дороги -  участок Шиловской ветки, ветка Аэропорт – район с. Подгорного и район авторынка, участок ветки поселка Тепличный и участок от станции Бодеево до станции Блочный завод (г. Лиски). По итогам проверки привлечены к административной ответственности – инженер Лискинского отделения Воронежской  дистанции  пути на сумму 3,0 тыс. рублей и и.о. главного инженера ПЧ-4 г. Лиски.

В рамках заключенных соглашений между ГУВД по Воронежской области, управлением Росприроднадзора по Воронежской области и Агентством лесного хозяйства по Воронежской области утвержден  и выполняется план совместных рейдовых проверок с участием созданных совместных групп.

В профилактических целях управлением направлены письма – предписания в адрес руководителей автомобильных и железных дорог (Говорову В.В., Сисеву Е.И., Володько А.И.), о соблюдении Правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации и недопущении захламления полос отвода дорог древесным хламом и другими легковоспламеняющимися  материалами. Главам муниципальных районов области рекомендовано принять меры по недопущению сельхозпалов  и информированию управления в случае их возникновения.

В Калужской области в ходе совместной с прокуратурой Хвастовичского проверки установлено ОАО «Калугавтодор» (филиал ОАО «Калугавтодор» «ДРСУ ОАО «Калугавтодор» № 6») осуществляло добычу ПЩС на Ставровском месторождении в 4-х км к западу от п. Еленский Хвастовичского района Калужской области на самовольно занятом участке лесного фонда в лесах I группы (без перевода лесных земель в нелесные в соответствии с действующим лесным законодательством), площадью 4,0 га, что является нарушением пп. 1.3., 6.6. лицензионных условий и п. 10 ч. 2 ст. 22 Закона Российской Федерации «О недрах»; ст. 63 Лесного кодекса Российской Федерации; пп. 3. и 4. ст. 101 Земельного кодекса Российской Федерации.

По факту незаконного вынесения постановления муниципального образования (далее – МО) «Боровский район» о выделении земельного участка в охранной зоне ООПТ для жилищного строительства  с нарушением федеральных законов,  направлено представление в МО «Боровский район» Калужской области об ого отмене, к административное ответственности по ст. 8.39 КоАП привлечено физическое лицо.  


 Костромской области на территории филиала ОГУ «Костромаобллес» Костромского районного лесхоза выявлено самовольное занятие земельного участка покрытого лесом, где произведены свежие вскрышные работы с нарушением почвенного покрова и уничтожением деревьев до степени прекращения роста. Ущерб, причиненный самовольным использованием лесного фонда, составил 942,9 тыс. рублей. Материалы переданы по подведомственности в Костромскую межрайонную природоохранную прокуратуру для принятия мер прокурорского реагирования.


При проверке участков земель лесного фонда ФГУ «Нейский лесхоз» Агентства лесного хозяйства по Костромской области выявлено самовольное занятие участка земель лесного фонда на площади 1,2га. МУП «Нейское предприятие по благоустройству» Правоустанавливающие документы на землю не оформлены. По факту составлен протокол  об административном правонарушении в отношении директора МУП «Нейское предприятие по благоустройству», назначен срок рассмотрения. Акт проверки в соответствии с запросом, направлен в Нейскую межрайонную прокуратуру для принятия мер прокурорского реагирования.


В Курской области выявлено три случая самовольного занятия участков земель лесного фонда: ФГУ «Льговский лесхоз», в урочище «Пенская Роща» на площади 4,9 га жителями пос. им. К.Либкнехта самовольно построены хозблоки; ФГУ «Курский лесхоз», в урочище «Волковские сосны» гражданином г.Курска Аненковым И.Л. незаконно произведено занятие участка земли лесного фонда (площадь уточняется) под строительство дома; ФГУ «Железногорский лесхоз», в урочище «Данилов Лог» гражданином г.Железногорска Токаревым В.М. незаконно произведено занятие участка земли лесного фонда на площади 0,35 га. под строительство деревянных построек.


В городских лесах г.Курска, урочище «Крутое-Неструева» ООО «Фирма Рейтинг» г.Курск произведено занятие участка земли не входящей в лесной фонд на площади 0,07 га под строительство объекта  торгово-выставочного центра.


В Липецкой области ООО «Липецк – Викинги» и ООО «Ларс» произвели при строительстве на территории Фащевского лесничества ФГУ «Ленинский лесхоз» самовольное занятие участка земли лесного фонда, самовольное снятие плодородного слоя лесных почв и незаконную рубке леса, причинив ущерб в размере 239,7 тыс. рублей. Ущерб возмещен.


В Тульской области выявлено 2 случая  самовольного занятия земель  лесного фонда в Яснополянском лесничестве Тульского опытного лесхоза гражданами цыганской национальности и жителем пос. Косая гора, а также один случай в Заокском лесхозе жителем пос. Заокский под дорогу для проезда в гараж, всего незаконно занято 3,03 га.     Тульскому опытному лесхозу предложено активизировать работу по освобождению земельного участка от строений. 

 Северо-Западный федеральный округ

Управлениями Росприроднадзора в СЗФО было проверено                       688 природопользователей, в том числе с иными контролирующими органами – 160 предприятий. Проверено  2548  учетных единиц контроля.

В результате проведенных контрольных мероприятий выявлено 1999 нарушений, устранено с учетом выявленных ранее – 698 (35 %).  Наибольшее количество выявленных нарушений приходится на незаконную (самовольную) рубку леса –1101, нарушение правил отпуска древесины на корню – 215, в том числе  174 – по главному пользованию, нарушение правил пожарной безопасности –158, другие нарушения –233 фактов. 
     
Типовые нарушения включают в себя, как правило, отсутствие Проектов рубок главного пользования и ведения лесного хозяйства, самовольные рубки леса, несоблюдение условий и требований, указанных в лесорубочном билете, невыполнение планов лесовосстановительных, лесохозяйственных и противопожарных работ, отсутствие разработанных и утвержденных планов противопожарных мероприятий, неполную укомплектованность пунктов сосредоточения противопожарного оборудования и инвентаря.

По результатам проверок для устранения выявленных нарушений выдано 758 предписаний, выполнено 634, что составляет 83,6 % от выявленных. Привлечено к административной ответственности 1104 юридических, должностных лиц и граждан. Наложено штрафов на сумму 5285,7 тыс. руб., взыскано  3607,2 тыс. руб. или  68,2  %.

Предъявлено 118 исков о возмещении ущерба на сумму 46190,6 тыс. руб., возмещено ущерба на сумму 7091,6 тыс. руб., в том числе оплачено добровольно - 389,0 тыс. руб., взыскано по искам – 6702,6 тыс. руб. 

52 дела переданы в суды, выиграно 41 дело.

Практически во всех Управлениях СЗФО (начиная с марта 2006 года) проводились мероприятия, связанные с пожароопасным периодом. К основным недостаткам и нарушениям, выявленным в 2006 году относятся такие, как: техника, используемая при тушении лесных пожаров, сильно изношена, в большинстве лесхозов отсутствует тяжелая техника (п.26 Правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации);

нарушение Правил пожарной безопасности, выразившееся в неудовлетворительной очистке мест рубок (п.10 Правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации, ст.83 Лесного кодекса Российской Федерации от 29.01.1997 № 22-ФЗ);

 раскорчевка дорог, лесовозных усов на стену леса без предварительной вырубки древесной растительности, что ведет к захламленности леса (п.7 Правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации);

отсутствие Проектов рубок главного пользования и ведения лесного хозяйства (п.17 Положения об аренде участков лесного фонда), невыполнение планов лесовосстановительных, лесохозяйственных и противопожарных работ (ст.83 Лесного кодекса Российской Федерации от      29.01.1997 № 22-ФЗ),отсутствие разработанных и утвержденных планов противопожарных мероприятий (ст.94 Лесного кодекса Российской Федерации, п.7г Правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации), неполная укомплектованность пунктов сосредоточения противопожарного оборудования и инвентаря (п.26 Правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации). 

Необходимо учесть, что объекты, наиболее подверженные антропогенной нагрузке, нуждаются в дополнительных противопожарных мероприятиях, обустройстве мест отдыха и усиления режима охраны.

Управления Росприроднадзора по СЗФО проводят значительную работу по предупреждению нарушений в области лесопользования. Например, учитывая опыт работы и в целях пресечения лесонарушений, с участием Управления Росприроднадзора по Республике Коми разработана программа «Укрепление правопорядка и общественной безопасности в Республике Коми» на 2005 - 2008 годы ("Правопорядок-2008").

 Уральский федеральный округ

Инспекторами управлений Росприроднадзора в Уральском федеральном округе проверено 588 предприятий–природопользователей, в т.ч. с иными контролирующими органами - 89, всего учетных единиц контроля-2641. Выявлено нарушений - 1622, в том числе: нарушений правил отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации-302, нарушений правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации-172, фактов самовольного занятия участков земель лесного фонда – 134 на площади  418,6, фактов незаконной рубки леса - 104 (стоимость незаконно заготовленной древесины 24,7 млн.руб. фактов несоблюдения условий и требований, указанных в договоре на аренду участков лесного фонда - 55, нарушений санитарных правил в лесах Российской Федерации-30, нарушений порядка перевода земель лесного фонда в земли иных категорий-4, фактов невыполнения обязанностей по своевременному проведению рекультивации земель лесного фонда-6, фактов невыполнения предписаний органов контроля -41. Выдано предписаний-1190. Ограничена или приостановлена хозяйственная деятельность-9. Направлено дел для принятия мер по подведомственности 132, в том числе: МВД-26, прокуратуру - 85, органы, выдававшие лесорубочные билеты-16.

Рассмотрено административных дел-869. Привлечено к административной ответственности лиц 788, в том числе: юридических лиц-194, должностных лиц- 336, физических лиц-258. Наложено штрафов 5574,7, тыс. руб. Взыскано штрафов 3837,1 тыс. руб. Возбуждено уголовных дел - 18. Предъявлено 23 иска о возмещении ущерба на сумму 166627,7 тыс. рублей. Возмещено ущерба, тыс. руб.-2972,9. Передано 25 дел в суды,  выиграно 6 дел.

Устранено нарушений - 849. Выполнено предписаний-851. Обжаловано 8 решений Росприроднадзора.

В субъектах Федерации Уральского федерального округа налажено взаимодействие в сфере государственного контроля в лесном хозяйстве между управлениями Росприроднадзора и органами исполнительной власти субъектов Российской Фдерации, организуются мобильные оперативные группы.

Так, в Челябинской области заключены соглашения о взаимодействии между управлениями Росприроднадзора, Россельхознадзора и Роснедвижимости по Челябинской области, Министерством промышленности и природных ресурсов Челябинской области, ОГУ «Особо охраняемые природные территории Челябинской области», ОГУП «Челябинсккурорт»,     ГУ МЧС России по Челябинской области, в том числе и в выявлении и пресечении незаконных рубок и нелегального оборота древесины. Управлением Росприроднадзора по Челябинской области совместно с прокуратурой Челябинской области, ГУВД Челябинской области, ГУ МЧС России по Челябинской области, Агентством лесного хозяйства по Челябинской области издан приказ от 10.05.2006 № 12-ОД 249/207/290/123 «О создании совместных специализированных следственно-оперативных групп для проверки, раскрытия и расследования фактов нарушений лесного законодательства, в том числе пожаров». В предновогодний период и в связи с введением режима чрезвычайной ситуации в лесах области в мае 2006 г. на территории области действовали мобильные и патрульные группы в составе инспекторов Управления Росприроднадзора по Челябинской области, сотрудников правоохранительных органов и специалистов Агентства лесного хозяйства по Челябинской области. Только за период с 7 по 13 мая в результате рейдов патрульных групп в Кизильском, Карталинском, Октябрьском, Чесменском, Каслинском, Красноармейском и Кунашакском районах области и Миасском городском округе составлен 31 протокол об административном правонарушении.

Распоряжением правительства Тюменской области от 10.04.2006               № 291-рп создана межведомственная комиссия по борьбе с нарушениями в сфере лесного законодательства и контролю за использованием лесных ресурсов области, куда вошли представители администрации области, ГУВД, территориальных органов Росприроднадзора, Агентства лесного хозяйства, Налоговой службы, таможни и Ростехнадзора. В соответствии с совместным приказом ГУВД по Тюменской области, Агентства лесного хозяйства по Тюменской области, ГУ МЧС России по Тюменской области, Управления Росприроднадзора по Тюменской области, Департамента промышленности, инвестиций и государственной поддержки предпринимательства Тюменской области с апреля 2006 года действует комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Тюменской области.

Управлением Росприроднадзора по Курганской области, Агентством лесного хозяйства по Курганской области, УВД Курганской области, Курганской таможней, Управлением Федеральной налоговой службы по Курганской области образована Межведомственная оперативная комиссия по борьбе с незаконной заготовкой и оборотом древесины. Утвержден приказ о проведении комплекса оперативно-профилактических мероприятий в сфере лесопромышленного комплекса. Сформированы мобильные группы. Только в новогодний период в ходе проведенных совместно с сотрудниками лесного хозяйства рейдов выявлено 12 фактов незаконной вырубки леса. По всем фактам возбуждены уголовные дела. Распоряжением администрации (правительства) Курганской области от 23.05.2006 № 248-Р создан Штаб по предотвращению лесных пожаров и борьбе с ними, в состав которого входит заместитель руководителя Управления Росприроднадзора по Курганской области.

В Свердловской области выполняется совместный план Управления Росприроднадзора по Свердловской области и УБЭП ГУВД Свердловской области оперативно-профилактических мероприятий по декриминализации предприятий лесной и деревообрабатывающей промышленности на территории Свердловской области на 2006 год. Представитель Управления Росприроднадзора по Свердловской области входит в состав подкомиссии по борьбе с лесными и торфяными пожарами комиссии правительства Свердловской области по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности.

Управлением Росприроднадзора по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре на 2006-2007 годы заключено Соглашение о взаимодействии с Агентством лесного хозяйства по ХМАО – Югре, Управлением внутренних дел по ХМАО – Югре о работе по предотвращению и борьбе с нарушениями федерального лесного законодательства. Согласован план комплексных мероприятий по выявлению и пресечению экологических правонарушений и усилению борьбы с браконьерством с УВД ХМАО – Югры на 2006 год. Заключено соглашение о взаимодействии Управления Росприроднадзора по ХМАО – Югре, Агентства лесного хозяйства по ХМАО – Югре, УВД по ХМАО – Югре и Департамента охраны окружающей среды и экологической безопасности ХМАО – Югры в работе по охране хвойных молодняков в предновогодний период 2006 года. Управление Росприроднадзора по ХМАО – Югре во взаимодействии с органами исполнительной власти и местного самоуправления участвовало в мероприятиях по предупреждению лесных пожаров и борьбы с ними посредством выявления и пресечения нарушения правил пожарной безопасности в лесах. Управлением осуществляется взаимодействие с Ханты-Мансийской базой авиационной охраны лесов, которая ежедневно в пожароопасный период предоставляет сводную оперативную информацию о лесных пожарах.

При осуществлении государственного земельного контроля и надзора в пределах своей компетенции в отношении земель водного фонда Управлением Росприроднадзора по Курганской области в результате 41 проверки выявлено 17 случаев нарушения режима хозяйственной деятельности в водоохраной зоне (далее - ВОЗ), 2 факта самовольного захвата земельных участков в ВОЗ и ПЗП водных объектов и 1 факт нарушения порядка отведения земель водного фонда, наложено штрафов на общую сумму 156,5 тыс. рублей. МУП «Курганводоканал» при восстановлении городского водопровода, проложенного в ВОЗ р. Тобол, самовольно производило землеройные работы на землях водного фонда, за указанное нарушение на юридическое лицо наложен административный штраф в размере 30,0 тыс. руб., МУП «Курганводоканал» выдано предписание произвести рекультивацию нарушенной земли. ЗАО «Глинки» разместило в ВОЗ р. Тобол скотомогильник, на предприятие наложен штраф в размере      10,0 тыс. рублей и выдано предписание ликвидировать скотомогильник. Управлением Росприроднадзора проведен рейд по ВОЗ р. Исети во всех районах Курганской области, где протекает река. Результаты рейда освещались в средствах массовой информации, снят документальный фильм. Аналогичная работа запланирована на 2007 год, планируется обследовать ВОЗ р. Тобола на территориях Кетовского района и г. Кургана.

При осуществлении государственного земельного контроля и надзора в пределах своей компетенции в отношении земель водного фонда Управлением Росприроднадзора по Тюменской области в 2006 году проведено                       99 контрольных мероприятий, для устранения выявленных нарушений руководству предприятий и главам МО было выдано 91 предписание, по фактам выявленных нарушений составлено 36 протоколов и вынесено 34 постановления о наложении административных штрафов на общую сумму     287 тыс. рублей, взыскано 252 тыс. рублей, по двум объектам материалы для взыскания переданы в службу судебных приставов (СТ «Искра-1», ОАО «Судостроительно-судоремонтный завод»).

Управлением Росприроднадзора по Челябинской области проведено 55 проверок ВОЗ водных объектов, выявлено 53 нарушения природоохранного законодательства, рассмотрено 52 административных дела, привлечено к административной ответственности 52 нарушителя, наложено административных штрафов на сумму 249,4 тыс. руб., взыскано – 172,9 тыс. руб. 

В части экологического контроля Управлением Росприроднадзора по Курганской области к административной ответственности привлечено             14 правонарушителей за нарушение федерального закона «Об экологической экспертизе»; в 73 актах проверок службы надзора Управления Росприроднадзора по Свердловской области отмечены нарушения соблюдения законодательства в области государственной экологической экспертизы; госинспектора Управления Росприроднадзора по Ханты - Мансийскому автономному округу – Югре участвовали в 728 комиссиях по приемке в эксплуатацию законченных строительством объектов и 99 комиссиях по приемке рекультивированных земель; в результате контрольно-надзорной деятельности Управления Росприроднадзора по ЯНАО и на основании определений прокуратуры ЯНАО наложено штрафов по ч. 1 ст. 8.4 КоАП РФ на общую сумму 470 тыс. руб., из них взыскано 315 тыс. рублей.

 Сибирский федеральный округ

Департаментом Росприроднадзора по Сибирскому федеральному округу представлены следующие основные показатели деятельности по контролю и надзору за соблюдением природоохранного законодательства за 2006 год.

Территориальными органами Росприроднадзора по субъектам Российской Федерации, входящими в Сибирский федеральный округ проверено 1041 предприятий – лесопользователей. 

Выявлено 1886 нарушений, из них: 525 нарушений правил отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации, в т.ч. по главному пользованию 283, по промежуточному пользованию 194, по прочим рубкам 48; 229 нарушений правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации; 157 фактов незаконной (самовольной) рубки леса; 104 факта несоблюдения условий и требований, указанных в договоре на аренду участков лесного фонда, в т. ч. для: заготовки древесины 89 факт, заготовки живицы 1 факт, побочного лесопользования 4 факта, нужд охотничьего хозяйства 3 факта, культурно – оздоровительных, туристических и спортивных целей 7 фактов; 63 нарушения санитарных правил в лесах Российской Федерации; 75 не соблюдений условий и требований, указанных в лесорубочном билете; 53 факта самовольного занятия участков земель лесного фонда; 2 нарушения порядка перевода земель лесного фонда в земли иных категорий; 3 факта нецелевого использования земель лесного фонда; 7 фактов невыполнения предписаний органов контроля; 668 других нарушений. 

Устранено 1364 нарушений (72,3 % от выявленных). 

По фактам выявленных нарушений выдавались предписания с конкретными сроками их устранения. Выдано 1037 предписаний, из них выполнено 851 предписаний (82 % от выданных). 

Рассмотрено 1576 административных дел, в т. ч. в отношении юридических лиц 183, должностных лиц 666, физических лиц 727. К административной ответственности привлечено 162 юридических лица, 624 должностных лица, 540 физических лиц. 

За административные правонарушения начислено штрафов всего на сумму 4,9 млн. рублей, из них взыскано 3, 5 млн.руб. (71.7 % от начисленной суммы).

 Приволжский федеральный округ

За 2006 год территориальными органами Росприроднадзора по субъектам Российской Федерации, входящим в Приволжский федеральный округ, план контрольно-надзорных мероприятий по Приволжскому федеральному округу выполнен на 100%.

 Проверено 1265 предприятий – лесопользователей. 

Выявлено 2231 нарушений, из них: 368 нарушений правил отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации, в т.ч. по главному пользованию 192, по промежуточному пользованию 144, по прочим рубкам 32; 340 нарушений правил пожарной безопасности в лесах; 291 факт незаконной (самовольной) рубки леса; 114 нарушений санитарных правил в лесах Российской Федерации; 93 случая несоблюдения условий и требований, указанных в договоре на аренду участков лесного фонда, в т. ч. для: заготовки древесины 51 факт, заготовки живицы 1 факт, побочного лесопользования 5 фактов, нужд охотничьего хозяйства 5 фактов, культурно – оздоровительных, туристических и спортивных целей 31 факт;  81 факт самовольного занятия участков земель лесного фонда; 44 не соблюдений условий и требований, указанных в лесорубочном билете; 9 нарушений порядка перевода земель лесного фонда в земли иных категорий; 1 факт невыполнения обязанностей по своевременному проведению рекультивации земель лесного фонда; 15 фактов невыполнения предписаний органов контроля; 874 других нарушений. 

Устранено 1513 нарушений (67,8 % от выявленных). 

По фактам выявленных нарушений выдавались предписания с конкретными сроками их устранения. Выдано 1449 предписаний, из них выполнено 1122 предписаний (77,3 % от выданных). 

Рассмотрено 1753 административных дел, в т. ч. в отношении юридических лиц 263, должностных лиц 764, физических лиц 804. К административной ответственности привлечено 206 юридических лиц, 724 должностных лица, 754 физических лиц. 

За административные правонарушения начислено штрафов всего на сумму 6, 8 млн. руб., из них взыскано 4,4 млн.руб. (64,7 % от начисленной суммы).

При проведении контрольных мероприятий управления Росприроднадзора тесно взаимодействуют с правоохранительными органами, с другими специально уполномоченными органами в области охраны окружающей среды и иными контролирующими органами, из общего количества проверок 138 проведено совместно с иными контролирующими органами.

В правоохранительные органы направлено 204 материала о нарушении лесного законодательства, по результатам их рассмотрения возбуждено 65 уголовных дел, привлечено 17 человек к уголовной ответственности (в Республике Башкортостан - 11, Оренбургской области – 3,  Пензенской области– 2). 

В 42 случаях ограничена и приостановлена хозяйственная деятельность. Нарушителям лесного законодательства предъявлено 60 исков о возмещении ущерба на сумму 56,8 млн.руб., из них возмещено добровольно 29,1 млн.руб. (51,2 % от предъявленной суммы). 

Из 32 дел переданных в арбитражный суд 15 дел выиграно (в Удмуртской Республике – 3, Оренбургской области – 1, Республике Башкортостан – 8, Республике Мордовия – 2, в Чувашской Республике - 1). 

При осуществлении контрольных мероприятий по итогам года наибольшее количество учетных единиц контроля проверено управлениями Росприроднадзора по Республике Башкортостан, Республике Марий Эл, Нижегородской и Самарской областях. Не обоснованно мало учетных единиц контроля проверено по Республике Татарстан 32, Коми–Пермяцком АО           25 учетных единиц.

Наибольшее количество предписаний выполнено по управлениям Росприроднадзора по Чувашской Республике 100 %, Саратовской области 93 %, по Республике Марий Эл 90 %.  

Самый низкий процент выполнения предписаний отмечен в управлении Росприроднадзора по Республике Татарстан 34 %.

В процентном отношении наибольшая эффективность по результатам устранений выявленных нарушений отмечается в управлениях Росприроднадзора по Республике Башкортостан 86 %, Республике Марий Эл  95 %,  по Саратовской области 94 %.

Самый низкий процент по устранению нарушений отмечается в управлении Росприроднадзора по Пермской области 32 %, Республике Татарстан 24 %, Пензенской области 38 %.

Наибольшая сумма наложенных штрафов по выявленным нарушениям отмечается в управлениях Росприроднадзора по Республике Башкортостан – 914,9 тыс.руб., по Самарской области – 960,5 тыс.руб., по Пермской области – 892,2 тыс.руб. 

В процентном соотношении наибольшая эффективность прослеживается по  Самарской области 85 %, по Пензенской области 83 %,Республике Мордовия 67 %, Коми – Пермяцком АО 72%.

Низкий процент по взысканию штрафов отмечен по Республике Марий Эл 49%,  Республике Татарстан 47 %.

При проведении проверок арендаторов по выполнению условий договоров участков лесного фонда для заготовки древесины особое внимание обращалось на противопожарное обустройство территории.

В Приволжском федеральном округе за пожароопасный сезон произошло 3778 лесных пожаров (в 2005 г. –3094), из них крупных 38 на площади 6596,7 (в 2005 году - 9 пожаров на площади 6057 га). Общая площадь, пройденная лесными пожарами, составила  17613,3 га, что в 3 раза больше площади пройденной пожарами в 2005 году (в 2005 г. -6057 га, в 2004г. – 1800 га), из них 1142,1 га пройдено верховыми пожарами, 51,4 га торфяными пожарами. Средняя площадь пожара – 4,7 га (в 2005 г–1,96 га, в 2004 г – 1,3 га).

За последние три года  прослеживается тенденция увеличения площади пожаров и средней площади одного пожара, что говорит о низкой организации работ по пожаротушению, т.е. несвоевременное обнаружение загорания и доставку к нему необходимого количества специальных сил и средств пожаротушения.

Особенно следует отметить на низкую оперативность пожаротушения в  Республике Башкортостан - средняя площадь пожара – 17,1 га; Оренбургской области-10,4 га.

Общая сумма ущерба от лесных пожаров составила 457,3 млн.руб. в том числе затраты на тушение пожаров – 37,9 млн.руб. (в 2004 г. ущерб – 15,3 млн. руб., в 2005 г. . 95,9 млн. руб.) На компенсацию произведенных затрат по тушению лесных пожаров выделено 49,4 млн. руб. субвенций, согласно федерального закона от 26.12.05  №189-ФЗ.

Потери лесного хозяйства  вследствие лесных пожаров составили: потери древесины на корню 275,1тыс. куб. м, на сумму 356771,2 тыс. руб.; погибло молодняков на площади 1706 га на сумму 38686,76  тыс. руб.; потери от уничтожения или повреждения лесной подстилки, почвы, мха, сенокосов и пастбищных угодий-10912,8 тыс. рублей, сгорело и повреждено лесной продукции-10,0 тыс. рублей, 

Наиболее пожароопасными за сезон 2005 года были субъекты: Нижегородская область - 679 пожаров, на площади 2297 га (13% от общей площади пожаров по округу), из них 5 крупных, Республика Башкортостан – 326 пожаров на площади 5590,5 га (32 % от общей площади пожаров по округу), из них 10 крупных на площади 2970,2 га, Оренбургская область – 208 пожаров на площади 2154 га (12 % от общей площади пожаров по округу), из них 5 крупных, Пермская область – 130 пожаров на площади 2641,36 га (15 % от общей площади пожаров по округу) из них 1 крупный, в Удмуртской Республике произошло 3 крупных лесных пожара на площади 235 га, в Республике Марий Эл возникли 2 крупных лесных пожара на площади 198,3 га, на территории Пензенской области 2 крупный пожара на площади 347,0 га, Республике Мордовия 8, Самарская область 1.

По всем крупным пожарам, возникшим в субъектах, инспектора Управлений Росприроднадзора соответствующих территорий проводили расследования с выездом на местонахождения пожара, результаты представлялись в департамент и находились на контроле. 

По результатам пожароопасного сезона в Приволжском федеральном округе инспекторами Росприроднадзора выявлено 340 нарушений правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации.

Основными причинами возникновения лесных пожаров (90 % случаев) являются нарушения «Правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации» лесопользователями и населением: по вине граждан – 62 %, сельскохозяйственные палы – 27 %, от грозовых разрядов – 3%.

 Южный федеральный округ

В отчетном году на территории федерального округа проверено 767 предприятий – лесопользователей. 

Выявлено 1581 нарушений, из них: 188 нарушений правил отпуска древесины на корню в лесах , в т.ч. по промежуточному пользованию 169, по прочим рубкам 16, по главному пользованию 3; 254 нарушений правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации; 226 фактов незаконной (самовольной) рубки леса; 109 нарушений санитарных правил в лесах; 75 случаев несоблюдения условий и требований, указанных в договоре на аренду участков лесного фонда, в т. ч. для культурно – оздоровительных, туристических и спортивных целей 63 факта;  240 фактов самовольного занятия участков земель лесного фонда; 12 не соблюдений условий и требований, указанных в лесорубочном билете; 5 нарушений порядка перевода земель лесного фонда в земли иных категорий; 1 факт невыполнения обязанностей по своевременному проведению рекультивации земель лесного фонда; 22 факта невыполнения предписаний органов контроля; 433 других нарушений. 

Устранено 913 нарушений (57,7 % от выявленных). 

По фактам выявленных нарушений выдавались предписания с конкретными сроками их устранения. Выдано 985 предписаний, из них выполнено 662 предписаний (67,2 % от выданных). 

Рассмотрено 1023 административных дел, в т. ч. в отношении юридических лиц 211, должностных лиц 407, физических лиц 405. К административной ответственности привлечено всего 995 лиц, в том числе 196 юридических лиц, 402 должностных лица, 397 физических лиц. 

За административные правонарушения начислено штрафов всего на сумму 5,15 млн. руб., из них взыскано 2,6 млн.руб. (50,2 % от начисленной суммы).

При проведении контрольных мероприятий управления Росприроднадзора тесно взаимодействуют с правоохранительными органами, с другими специально уполномоченными органами в области охраны окружающей среды и иными контролирующими органами, из общего количества проверок 207 проведено совместно с иными контролирующими органами.

В правоохранительные органы направлено 168 материалов о нарушении лесного законодательства, по результатам их рассмотрения возбуждено 63 уголовных дела, привлечено 19 человек к уголовной ответственности (в Республике Адыгея-5, Республике Дагестан–8, Республике Северная Осетия-3, Ростовской области–3). 

В 7 случаях ограничена и приостановлена хозяйственная деятельность. Нарушителям лесного законодательства предъявлено 111 исков о возмещении ущерба на сумму 183,5 млн.руб., из них возмещено добровольно 27,4 млн.руб. (15 % от предъявленной суммы). 

Из 74 дел переданных в арбитражный суд 44 дела выиграно, в том числе в Республике Дагестан–16, Республике Северная Осетия-14. 
За 2006 год установлено 226 случаев незаконной рубки леса с объемом срубленной древесины  6.4 тыс. куб.м. Показатели для российских масштабов невелики, однако для лесов в ЮФО, выполняющих защитные, водоохранные, санитарно-гигиенические и другие функции защиты окружающей среды, с учетом его напряженной и рекреационной специфики такие показатели значительны и Росприроднадзор принимает необходимые меры для их снижения.

В последнее время, на территории Северного Кавказа множатся  факты незаконной рубки каштана, груши и других ценных пород. Однако меры принимаемые органами МВД России, результатов не дают. Для решения этой проблемы Департамент Росприроднадзора по ЮФО был вынужден задействовать возможности Генеральной прокуратуры Российской Федерации, которая своим поручением дала указание прокурорам субъектов ЮФО о проведении проверок по данному направлению.

Наибольшее количество случаев самовольных рубок установлено при проведении контрольной деятельности в Астраханской и Ростовской области, Республиках Дагестан, Адыгея, Северная Осетия, Кабардино-Балкарской Республике, Краснодарском крае. 

Самовольные рубки в лесах ЮФО носят, как правило, криминальный характер, в основе их лежит, прежде всего, экономический интерес.

Высокий уровень безработицы в субъектах РФ на территории ЮФО, а также неблагоприятная социальная обстановка в большинстве южных республик предопределяют возникновение массовых случаев правонарушений в этой сфере, влекущих за собой административную и уголовную ответственность.

Отсюда, решение проблемы несанкционированных рубок, как фактора незаконной предпринимательской деятельности следует искать, прежде всего в плоскости оздоровления финансово-экономической деятельности субъектов РФ на территории ЮФО. И, во вторую очередь, через системное укрепление работы всех правоохранительных органов в сфере охраны и использования лесных ресурсов.

В этих целях Департаментом Росприроднадзора по  ЮФО заключено соглашение с Главным управлением МВД России по ЮФО о совместной деятельности в части государственного контроля по пресечению правонарушений и преступлений в сфере экологической безопасности, с соответствующей рекомендацией территориальным органам о проведении подобных мер в субъектах Российской Федерации в ЮФО.

Охрана лесов от пожаров является важным направлением государственной политики, обеспечивающим экологическую безопасность и сохранение ресурсного потенциала лесов.

 В связи с этим, принимая во внимание расширение полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также в целях усиления охраны лесов от пожаров в текущем году в г. Краснодаре и г. Ростове-на-Дону были проведены совещания совместно с Аппаратом полномочного представителя Президента в ЮФО, на которых были определены конкретные мероприятия, а также порядок финансирования работ, направленных на тушение лесных пожаров. Исходя из принятых решений строилась совместная деятельность с органами власти на местах и агентствами лесного хозяйства.

Затянувшееся на федеральном уровне решение  организационных вопросов реформирования лесной охраны влечет отрицательные последствия, в том числе в области охраны, защиты и борьбы с лесными пожарами.

        Главным управлением Росприроднадзора по ЮФО в сложившейся ситуации принимаются  все действенные мере по предупреждению и ликвидации возникающих лесных пожаров на территории округа. Ведется оперативная работа по постоянному  отслеживанию ситуации с возгоранием лесов в округе.  Главное управление координирует действия территориальных органов Росприроднадзора по субъектам Российской Федерации в ЮФО по усилению контроля за соблюдением требований функциональной подсистемы «Пожар в лесу»   в лесном фонде и лесах, не входящих в лесной фонд, с обязательным принятием мер по проведению расследования фактов  возгорания леса, определению виновных лиц в данной ситуации и применению мер наказания по отношению к ним.

       
Для повышения качества контроля в области охраны лесов от пожаров  и координации усилий Департамент Росприроднадзора по ЮФО  и                  Южный региональный центр по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий  (далее - ЮРЦ МЧС России)  в течение последних двух лет тесно взаимодействуют в этом направлении, ежегодно заключая  Соглашение «О взаимодействии в области предупреждения лесных пожаров». Для координации работ создан штаб по предупреждению лесных пожаров, в соответствии с планом работы оперативного штаба  определен перечень необходимых мероприятий. 

       
Аналогичные работы   проведены на  уровне субъектов РФ ЮФО.

       
Так в соответствии с совместным приказом ЮРЦ МЧС России и Главного управления Росприроднадзора по ЮФО от 18.04.2006 №122/33 управлениями Росприроднадзора по субъектам Российской Федерации в ЮФО проведены следующие мероприятия:

разработаны и  заключены с Главными управлениями МЧС России по субъектам Южного регионального центра соглашения по координации деятельности в области ведения мониторинга и прогнозирования опасных природных явлений (природных пожаров), создающих угрозу людям, объектам экономики и окружающей  среде; 

разработаны и согласованы с Департаментом  Росприроднадзора по Южному федеральному округу  планы        мероприятий по контролю и надзору в области охраны и защиты лесов от пожаров. 

представлены в Департамент Росприроднадзора по Южному федеральному округу планы основных мероприятий администраций субъектов  Южного федерального округа, по осуществлению деятельности в условиях пожароопасного периода в лесах на 2006 год. 

             В ЮРЦ МЧС России 20.04.2006 было проведено заседание Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, на котором одним из вопросов был вопрос «О мерах по подготовке к летнему пожароопасному периоду 2006 года и состоянии готовности территориальных и функциональных подсистем  РСЧС Южного федерального округа к предотвращению и ликвидации лесных пожаров». На заседании было принято решение об усилении мер, направленных на повышение эффективности мероприятий по охране лесов от пожаров на территории Южного федерального округа.  

         Во исполнение принятых на совещании решений, Департаментом Росприроднадзора по ЮФО даны соответствующие поручения  территориальным органам Росприроднадзора по субъектам Российской Федерации в ЮФО.

          Главным управлением Росприроднадзора по ЮФО  заключены также  Соглашения «О взаимодействии в сфере государственного контроля по пресечению правонарушений и преступлений в сфере природопользования»  

С Главным управлением МВД России  по ЮФО и Южным управлением государственного автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, а также Соглашение о взаимодействии в области охраны лесов  между Главным управлением Росприроднадзора по ЮФО и Департаментом по делам казачества. 

        В соответствии с поручением Росприроднадзора Главное управление  ежедневно в течение пожароопасного сезона 2006г. информировало Росприроднадзор о случаях возникновения лесных пожаров на территории Южного федерального округа. 

        Всего на территории ЮФО в течение пожароопасного периода 2006 г произошло 25 крупных  лесных пожара (площадь пожара более 25 га) на общей площади 3037,4 га. 

       По всем случаям возникновения крупных лесных пожаров Управлениями Росприроднадзора проведены служебные расследования. 

Территориальными органами Росприроднадзора по субъектам Южного федерального округа земельный контроль и надзор в 2006 году осуществлялся в отношении земель водного фонда, земель лесного фонда и земель лесов, не входящих в лесной фонд, а также на землях особо охраняемых природных территорий.

Наиболее показательной в этом плане является комплексная проверка соблюдения требований природоохранного и природоресурсного законодательства Российской Федерации хозяйствующими субъектами в пределах водоохранных зон и прибрежных защитных полос Черного и Азовского морей на территории Краснодарского края, Каспийского моря на территории Республики Дагестан, Азовского моря на территории Ростовской области, проведенная Главным управлением Росприроднадзора по ЮФО с 01.09.2006 по 18.10.20006 в соответствии с приказом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 02.08.2006 № 272 «О проверке состояния водоохранных зон и прибрежных защитных полос Черного, Азовского и Каспийского морей».

Для проведения указанной проверки были привлечены 42 государственных инспектора из Управлений Росприроднадзора по Республике Дагестан, Республике Северная Осетия-Алания, Республике Адыгея, Краснодарскому и Ставропольскому краям, Ростовской, Астраханской и Волгоградской областям, Главного Управления Росприроднадзора по ЮФО.

За установленный период было проверено 324 объекта в водоохранных зонах и прибрежных защитных полосах трех южных морей (на территории Республики Дагестан – 40, Краснодарского края – 262, Ростовской области – 22);  привлечено к административной ответственности 124 юридических и должностных лиц; передано в прокуратуру для принятия решения материалы 93 проверок, в УВД г. Туапсе – материалы 1 проверки. Прокуратурой (г. Новороссийск) направлено 4 иска в суд о сносе незаконно возведенных построек; произведен расчет ущерба за незаконную рубку деревьев на сумму 145 216,8 рублей и самовольное занятие земель государственного лесного фонда на сумму 83 977 740 рублей.
Всего по итогам проверки водоохранных зон и прибрежных защитных полос Черного, Азовского и Каспийского морей в период с 18 сентября по 20 октября 2006 г. было предъявлено штрафных санкций на общую сумму     2118,3 тыс. рублей. На юридических лиц было наложено штрафов на сумму 1799,8 тысяч рублей, на должностных лиц – 305,5 тысяч рублей и на физических лиц – 13 тысяч рублей.

Нарушителям природоохранного законодательства был предъявлен 21 иск на возмещение причиненного ущерба на общую сумму 225 миллионов 90 тысяч 356 рублей. 

Помимо этого 112 дел было передано в прокуратуру для принятия мер прокурорского реагирования. Выдано 257 предписаний. 

Помимо этого приостановлено строительство 40 объектов в водоохранных зонах, прибрежных защитных зонах, 12 объектов вынесено из водоохранной зоны и прибрежной защитной полосы.

В ходе проверки  были выявлены следующие наиболее типичные нарушения земельного законодательства: незаконное выделение земельных участков в водоохранных зонах, нецелевое использование земель, сопровождаемое, зачастую, вырубкой древесно-кустарниковой растительности и порчей плодородного слоя почвы. Аналогичные проверки были проведены в соответствующих субъектах Российской Федерации в ЮФО.

В ходе проверок был получен положительный методический опыт осуществления контрольно-надзорной деятельности в одной сфере государственного контроля инспекторами разных территориальных управлений Росприроднадзора по ЮФО.  

 На территории ЮФО установлено 240 (за весь 2005 год – 68) фактов самовольного занятия земель лесного фонда, как юридическими, так и физическими лицами, площадь которых составила 297,1 га.

В результате принятых органами Росприроднадзора мер, часть самовольно занятых участков лесного фонда освобождена или проведено оформление их в установленном  порядке, по остальным случаям материалы направлены в правоохранительные органы для принятия мер по освобождению занятых участков.

Дальневосточный федеральный округ

Проверено предприятий-природопользователей, всего- 657, в том числе совместно с правоохранительными и иными контролирующими органами – 219, учетных единиц контроля – 1235.

Выявлено нарушений всего – 1476, в том числе незаконная (самовольная) рубка леса 250 случай на общей площади – 169 га, вырублено 67,3 куб.м древесины, стоимость незаконно заготовленной древесины – 131,1 млн. руб.; несоблюдение условий и требований, указанных в лесорубочном билете – 30, несоблюдение условий  и требований, указанных в  договоре на аренду участков лесного фонда -  137; нарушение Правил отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации – 462; нарушение правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации – 249; нарушение санитарных правил в лесах Российской Федерации – 47; самовольное занятие участков земель лесного фонда – 49; 8 нарушение порядка перевода земель лесного фонда в земли иных категорий, на общей площади в  89,4 га.

Выдано предписаний - 420. Передано по подведомственности – 132, в том числе в МВД – 103, в прокуратуру – 23, в органы, выдававшие лесорубочные билеты – 6. 

Рассмотрено дел об административных правонарушениях – 1091, привлечено к административной ответственности – 950. Возбуждено уголовных дел 41, привлечено к уголовной ответственности 20.

Наложено штрафов на общую сумму в 5760,8 тыс. руб., взыскано – 3630,3 тыс.руб. Предъявлено 145 исков о возмещении ущерба на сумму - 64212,9 тыс.руб., возмещено ущерба - 13532,7 тыс.руб. 
Устранено нарушений – 445, выполнено предписаний – 257. 

Анализ причин имеющихся в работе недостатков и меры по их устранению

Основные причины недостаточной эффективности контрольно-надзорной деятельности в целом по Российской Федерации в области государственного лесного контроля связаны, как и в предыдущие годы, с наличием проблем нормативно - правового регулирования, кадрового и материально-технического обеспечения.

        В области нормативно-правового регулирования в 2006 году основной проблемой оставалась проблема  осуществления полномочий лесной охраны в рамках службы Росприроднадзора согласно ст.ст. 76,77 Лесного кодекса Российской Федерации в ред. от 29.12.2004 № 199-ФЗ. Государственные инспектора Росприроднадзора работали с повышенной нагрузкой по проведению внеплановых проверок, рассмотрению административных дел за счет обращений лесхозов, прокуратуры, органов МВД о нарушениях в лесном фонде.    Решение о создании в структуре органов Росприроднадзора государственной лесной охраны не было принято. Новые проблемы нормативно-правового регулирования возникают в связи с принятием нового Лесного кодекса Российской Федерации.  

Согласно принятому в конце текущего года новому Лесному кодексу Российской Федерации (от 04.12.2006 № 200-ФЗ) полномочия по осуществлению государственного контроля за использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов (государственного лесного контроля) переданы органам государственной власти субъектов Российской Федерации на региональный уровень.

На федеральном уровне (ст.83 кодекса) уполномоченный федеральный орган исполнительной власти осуществляет контроль и надзор за исполнением органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий, в том числе полномочий по государственному лесному контролю.

К настоящему времени нормативные правовые акты по реализации Лесного кодекса не приняты, не определен уполномоченный федеральный орган в сфере лесных отношений и его полномочия. 

Не внесены также изменения в Положение о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 400, определяющее полномочия Росприроднадзора по государственному лесному контролю, а также предельную численность работников его территориальных органов.

В этой связи планирование деятельности по государственному контролю за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов на 2007 год проведено с учетом предыдущего года.

           Сохраняются трудности кадрового обеспечения, так как в течение нескольких последних лет дважды (в 2000, 2004 годах) проведено реформирование органов госконтроля, сохраняется недостаточность финансирования (низкая заработная плата, новый порядок исчисления пенсий госслужащим) и социальная незащищенность госинспекторов. Снижению качества проводимых контрольных мероприятий способствует отток опытных, высококвалифицированных кадров и замена их людьми, ранее не имевшими отношения к контрольно-надзорной деятельности. Также недостаточно проводится повышение квалификации госинспекторов, особенно в части юридической грамотности, на фоне постоянно изменяющейся законодательной базы по использованию и охране природных ресурсов. 

Сохраняется проблема материально-технического обеспечения инспекторского состава. Территориальные органы Росприроднадзора нуждаются в модернизации компьютерного парка, новой оргтехнике, функциональном программном обеспечении, средствах мобильной связи, переносных приборах экспресс - контроля, автотранспорте повышенной проходимости, обеспечении ведомственным служебным оружием,  форменным обмундированием и спецодеждой.

Ниже приводится анализ причин и предложения по их устранению по федеральным округам.

Центральный федеральный округ

Анализ результатов проверок и отчетов о работе Управлений Росприроднадзора по ЦФО позволяет выделить наиболее острые проблемы государственного лесного, земельного и экологического контроля и надзора:

1. Постоянные изменения нормативно–правовой базы. Не устранены пробелы в законодательстве, и, прежде всего, в КоАП РФ. Отсутствуют методики определения (расчета) ущерба (убытка), причиненного природным ресурсам (земельным, водным), утвержденные и зарегистрированные в Минюсте РФ в установленном порядке.

2. Отсутствует утвержденная в установленном порядке методика расчета предотвращенного экологического ущерба. Отсутствуют единые для Росприроднадзора и утвержденные в установленном порядке «Методические указания по осуществлению всех видов контроля и надзора в сфере, отнесенной  в компетенции Росприроднадзора, по оформлению первичных материалов проверок, ведению делопроизводства по делам об административных правонарушениях в области природопользования».

3. Отсутствие лабораторно–аналитической базы для определения степени негативного воздействия производственной деятельности на природные ресурсы, как компоненты окружающей природной среды. 

4. Не создана единая информационная база о состоянии и использовании природных ресурсов и состоянии  государственного контроля в сфере природопользования. 

5. Недостаточная численность территориальных органов Росприроднадзора для обеспечения государственного контроля и надзора в сфере природопользования в полном объеме в соответствии с возложенными функциями. 

6.  Не решен вопрос по разграничению полномочий по осуществлению государственного контроля и надзора в сфере лесопользования между органом государственной власти субъекта, муниципальным образованием субъекта и территориальным органом Росприроднадзора.

7. Не определены порядок и полномочия по осуществлению контроля и надзора за состоянием, использованием охраной древесно–кустарниковой растительности на землях сельскохозяйственного назначения. 

Департаментом Росприроднадзора по ЦФО предлагаются следующие пути решения обозначенных проблем:

1. Разработать и принять в установленном порядке Федеральный закон «О государственном контроле в сфере природопользования и охраны окружающей среды».

2. Разработать и зарегистрировать в Минюсте России единые методики исчисления ущерба (вреда), причиненного водным объектам, лесному фонду, недрам, земельным ресурсам, животному миру. 

3. Разработать и утвердить в установленном порядке единые методические указания и инструкции по осуществлению государственного контроля и надзора в сфере природопользования,  по оформлению и учету первичных материалов проверок, ведению делопроизводства по административным правонарушениям в сфере природопользования.

4. Решить вопрос в части увеличения административных штрафов на граждан и должностных лиц за нарушения в сфере охраны окружающей среды и природопользования.

5. Решить вопрос о внесении изменений и дополнений в ст.23.24       КоАП в части наделения государственных инспекторов всех категорий полномочиями по рассмотрению дел об административных правонарушениях в полном объёме (без ограничений).

6. Для обеспечения контроля и надзора в сфере лесопользования увеличить штат государственных инспекторов, путем создания межрайонных служб, обеспечив их соответствующим финансированием и материально-техническим оснащением. 

Северо-Западный федеральный округ

          Значительное количество природопользователей основным видом деятельности которых является  заготовка древесины, представляют собой субъекты малого предпринимательства. Право пользования лесным фондом такие лесозаготовители  получают в основном в краткосрочное пользование (по результатам лесных аукционов, а также на основании решений Федерального агентства лесного хозяйства). Во многих случаях, отработав в лесном хозяйстве не более двух лет, они прекращают свою деятельность, после чего создаются новые организации. В соответствии с Федеральным законом от 8.08.2001         № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)», плановое мероприятие по контролю, в отношении субъекта малого предпринимательства, может быть проведено не раннее чем через три года с момента его государственной регистрации. Таким образом, зачастую различные организации и индивидуальные предприниматели, реально занимающие заготовкой древесины, не могут быть  проверены в плановом порядке по соблюдению требований лесного законодательства. Указанная проблема может быть решена только через внесение соответствующих изменений в Федеральный закон от 08.08.2001 № 134-ФЗ.  

    В сфере реализации полномочий по осуществлению земельного контроля основной проблемой является отсутствие нормативно-правовых актов, регламентирующих проведение земельного контроля в пределах своей компетенции Росприроднадзором и его территориальными органами.

Уральский федеральный округ

Причинами отказов в удовлетворении исковых требований является недостаточная квалификация госинспекторов и допускаемые ими нарушения при оформлении административного производства и определении размера ущерба. Существенным препятствием к взысканию ущербов в судебном порядке является и то обстоятельство, что более 70 % лесонарушений, в т.ч. незаконные рубки, выявляются только в ходе проверок, а не в момент их совершения и, как правило, оперативно-следственные мероприятия по данным фактам положительного результата не дают, а причастные к этому лица не устанавливаются.

Ведение дистанционного мониторинга за лесопользованием, подразумевающего протяженность во времени, не обеспечено финансированием. Необходимо наличие достаточного количества оборудования (приборы «Навигатор») и выделение авиатехники для целевых облетов. Кроме того, не хватает людей для целевого ведения этой работы в системе. Необходимо разработать методические указания по проведению проверок с использованием материалов космического мониторинга, где предусмотреть периодичность наблюдений, порядок предъявления подтвержденных нарушений лесного законодательства, а также ознакомить с методикой использования данных космической съемки управлениями Росприроднадзора, где космический мониторинг лесного фонда и лесов, не входящих в лесной фонд, проведен ранее.

Необходимо разработать и утвердить Методические рекомендации о порядке взаимодействия надзорных органов по выявлению и принятию мер к устранению нарушений, выявленных в ходе государственного контроля за соблюдением пожарной безопасности в лесах. В связи с тем, что высокая пожарная опасность ежегодно угрожает со стороны сельскохозяйственных земель, необходимо предусмотреть финансирование противопожарных мероприятий на неиспользуемых землях ликвидированных сельхозпредприятий. Необходимо подготовить и дать разъяснения о порядке осуществления государственного пожарного надзора на не покрытых лесом землях сельхозназначения в связи с большим количеством неконтролируемых сельхозпалов. Субъекты Российской Федерации не обеспечены современной техникой, оборудованием для тушения крупных и особо крупных лесных пожаров; необходимо иметь такую технику хотя бы в федеральных округах в виде мобильных отрядов.

До сих пор не отработан механизм взаимодействия с органами прокуратуры в плане информирования управлений Росприроднадзора по субъектам Российской Федерации о результатах рассмотрения дел, переданных управлениями для принятия мер прокурорского реагирования.

Необходимо проведение региональных семинаров для инспекторского состава.

В связи с изменениями в законодательстве необходимо привести в соответствие Инструкцию «О порядке привлечения к ответственности за нарушение лесного законодательства», утвержденную постановлением Гослесхоза СССР от 22.04.1986 № 1. 

При проведении контрольных мероприятий возникают трудности, связанные с отсутствием утвержденных проектов ВОЗ водных объектов, как на территории населенных пунктов, так и вне них, и, как следствие, не доведение до хозяйствующих субъектов требований соблюдения режима ограниченной хозяйственной деятельности при оформлении правоустанавливающих документов на землю. 

Сложно осуществлять контрольную деятельность за соблюдением природоохранного законодательства в сфере землепользования из-за незавершенного разграничения государственной собственности на землю. 

Важной проблемой, существенно влияющей на эффективность территориального органа Росприроднадзора в сфере природопользования и охраны окружающей среды, является несоответствие возложенных на управление задач и объемов работ по отношению к количественному составу сотрудников, а также недостаточный объем финансирования из федерального бюджета.

Сибирский федеральный округ

В области организации деятельности основной проблемой является недоукомплектованность штата соответствующих отделов квалифицированными специалистами в сфере лесного, земельного и экологического контроля и надзора. 

Также в ряде Управлений не в полной мере отлажена система учета обращений граждан и ответов на них, не всегда соблюдаются установленные законодательством сроки рассмотрения обращений. При достаточно хорошо организованной в Управлениях работе с обращениями граждан и юридических лиц, в ряде случаев, проверки фактов, изложенных в обращениях, проводились без участия заявителей и со значительным превышением установленных сроков рассмотрения, без письменного уведомления об этом обратившейся стороны.

В Управлениях отсутствуют сводные (единые) Реестры природопользователей, наличие которых позволяет организовать системный государственный надзор в сфере природопользования и оптимизировать затраты на осуществление контрольных мероприятий, в частности, комплексных проверок. Отдельные реестры объектов природопользования содержат не полный перечень объектов, подлежащих государственному контролю. Нет оперативности в пополнении и обновлении данных в Реестрах природопользователей;

Количество предусмотренных планом проверок в ряде Управлений значительно ниже реальных возможностей Управлений, определяемых фактической численностью инспекторского состава. Вышеперечисленные недостатки в планировании и проведении проверок отрицательно сказываются на выполнении основных (надзорных) функций Управлений и эффективности затрат на осуществление контрольных мероприятий.

Следует отметить, что, несмотря на имеющиеся недостатки, которые обусловлены в какой-то степени отсутствием Методических указаний по разработке планов, утвержденных Федеральной службой, в Управлениях, в целом, соблюдаются периодичность проведения проверок и выполнение планов контрольных мероприятий.

При планировании и проведении контрольных мероприятий в Управлениях не в полной мере реализуются функции по осуществлению земельного надзора. Мероприятия по надзору в сфере землепользования должны проводиться в пределах установленных полномочий, в рамках любой проверки и на всех объектах без исключения.

При оформлении материалов контрольных мероприятий, в случае выявления нарушений, связанных с неправомерными действиями исполнительных органов государственной и муниципальной власти (распоряжение землями и другими природными ресурсами с превышением полномочий, выдача разрешений на проведение работ без проектов, при отсутствии необходимых согласований и экспертиз и т.п.), должностные лица Управлений не в полной мере реализуют предоставленные им полномочия по направлению в указанные органы власти Представлений о принятии ими адекватных мер по устранению причин, способствующих совершению нарушений.

В управлениях фактически отсутствует (за редким исключением) практика привлечения к административной ответственности за систематические нарушения природоохранного законодательства в порядке, предусмотренном ст. 19.5 и ч.1 ст. 20.25 КоАП , за невыполнение законного предписания контрольного органа и неуплату административного штрафа, даже при наличии достаточных оснований. В ряде случаев госинспекторами фиксировалось невыполнение предприятиями требований федеральных законов (работы ведутся без правоустанавливающих документов на недра, на землю и водные объекты, без проектов, без положительного заключения ГЭЭ, без лесорубочных билетов и т.п.), но предусмотренных законом исчерпывающих мер со стороны должностных лиц Управления, по привлечению юридических лиц к административной ответственности, начислению и предъявлению им исков по возмещению ущерба, предпринято не было. Во всех Управлениях отсутствует практика применения к злостным нарушителям природоохранного законодательства, при совершении ими 2 и более нарушений, пункта 1 статьи 4.4 КоАП (в ред. № 118-ФЗ от 20.08.2004), позволяющего назначать наказание отдельно за каждое административное правонарушение. Практически во всех Управлениях при совершении нарушений требований лесного и земельного законодательства лесхозами инспекторы государственного контроля не реализуют свои полномочия по привлечению лесхозов и их должностных лиц к административной ответственности.

В ряде случаев вместо предписаний по устранению нарушений выдаются Рекомендации, что не позволяет требовать их выполнения в установленном Законом порядке, в некоторых актах даются предписания общего характера, направленные на постоянное исполнение правил или инструкций, тогда как предписание должно требовать исправления конкретного нарушения в определенные сроки.

Большой проблемой является то, что в настоящее время земли лесного фонда не учтены в Государственном земельном кадастре. Согласно п.2. ст. 101 Земельного кодекса Российской Федерации, границы лесного фонда определяются путем отграничения земель лесного фонда от земель иных категорий в соответствии с материалами лесоустройства. Данные о границах земель лесного фонда заносятся в государственный земельный кадастр. В ряде регионов государственный лесной фонд, как недвижимое имущество, зарегистрирован в органах юстиции с разделением по лесхозам и присвоением кадастровых номеров участкам лесного фонда, но при этом земли лесного фонда не внесены в государственный земельный кадастр. Необходимо в срочном порядке произвести отграничение земель лесного фонда и внести их в государственный земельный кадастр.
Департаментом Росприроднадзора по Сибирскому федеральному округу предлагаются следующие пути решения означенных проблем:
 разработка Методических указаний по созданию и ведению единых форм журналов, являющихся составными частями "Книги регистрации проверок" (журнал учета проверок и документов, журнал учета мер воздействия, принятых к нарушителям и сведений об их реализации), методики составления полных Реестров объектов природопользования, находящихся в компетенции Федеральной службы Росприроднадзора, методики составления планов контрольных мероприятий в области природопользования. Методики необходимо обеспечивать специальными программными продуктами, позволяющими не только хранить краткую (в виде открытых файлов) или полную (в виде скрытых файлов) информацию, но и классифицировать, извлекать, суммировать и совершать с ней другие действия по заданному признаку, для подготовки оперативной и периодической отчетности; 

 принимая во внимание, что недостатки действующего природоохранного законодательства, в основном, выявляются непосредственно в процессе осуществления контроля за природопользователями, представляется целесообразным для своевременного устранения этих недостатков организовать в Федеральной службе Систему периодического (раз в квартал) сбора сформулированных и обоснованных предложений, для последующей передачи их в МПР России;

 для эффективного решения задач государственного контроля (надзора) необходимо ускорить разработку и внедрение в практику Единой системы по созданию, обработке  и актуализации баз данных (в виде пакета высокоточных цифровых карт различного масштаба, включая 1:25000; реестры или каталоги объектов природопользования, содержащие подробные сведения об объекте и его пользователе, разрешенных и фактических видах и объемах пользования, экологическом состоянии и результатах контрольных мероприятий и т.д.) на основе использования современных идентичных программных продуктов и ГИС технологий. Источником для создания этих баз данных может служить огромный массив разрозненной, зачастую не систематизированной, информации, накопленный и постоянно пополняемый территориальными органами, учреждениями и организациями МПР России и других заинтересованных ведомств;

 разработка комплексных планов взаимодействия в сфере государственного контроля в лесном хозяйстве между Управлениями Росприроднадзора по субъектам Российской Федерации и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации с последующим заключением Соглашений, включая, в том числе, и мероприятия, направленные на выполнение комплекса работ по контролю за заготовкой и оборотом лесных ресурсов (незаконные рубки).

Одновременно необходимо внесение изменений и дополнений в КоАП и в УК:

в связи с тем, что в соответствии с действующим КоАП (ч.3 п.4,5 ст. 23.24.) старшие государственные инспектора и государственные инспектора в зоне деятельности лесхозов  по контролю за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводства лесов не имеют прав по рассмотрению дел об административных правонарушениях при осуществлении проверок в лесах, не входящих в лесной фонд и древесно-кустарниковой растительности, не входящих в зону деятельности лесхозов, целесообразно внести изменения в КоАП и наделить их этими правами;

в соответствии ч.3 ст. 23.24. КоАП государственные инспектора в зоне деятельности лесхозов по контролю за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводства лесов имеют право налагать административные штрафы только в размере до 3 МРОТ, что практически не позволяет им самостоятельно рассматривать административные дела, в том числе и непосредственно в местах проведения проверок, в целях повышения оперативности привлечения нарушителей к ответственности необходимо внести изменения в КоАП и отменить эти ограничения;

увеличить санкцию части 1 ст.8.28 КоАП «Незаконная порубка, повреждение либо выкапывание деревьев, кустарников или лиан»;

изменить предел «значительного ущерба», установленного законодателем, исчисляемого по таксам, определенным Правительством Российской Федерации, при квалификации действий правонарушителя по       ст. 260 УК «Незаконная порубка деревьев и кустарников»;

запретить отжиг сухой травы (стерни) вплоть до привлечения к уголовной ответственности нарушителей.

Приволжский федеральный округ

Основными причинами имеющихся в работе Управлений Росприроднадзора недостатков являются: 

         недостаточная численность инспекторского состава;

         отсутствие поступления своевременной информации о различных нарушениях в сфере лесного законодательства из-за отсутствия инспекторов в удалённых районах; 

         недостаточная квалификация инспекторского состава не как специалистов лесного хозяйства, а именно как инспектора, проверяющего;

         отсутствие кадастровой оценки земель лесного фонда (что затрудняет исполнение расчета ущерба за самовольный захват земель);

         недостаточная оснащённость транспортными средствами, измерительными инструментами, методической литературой.   

           Для совершенствования качества контрольно-надзорной деятельности необходимо проведение семинаров по обмену опытом, учебы инспекторского состава по юридическим аспектам контрольной деятельности. Внедрение информационных программ в виде автоматизированного рабочего места инспектора.

           Необходимо внедрение единой автоматизированной программы по сбору, обобщению и анализу информации с учетом стат. отчетности.

Южный федеральный округ

Целесообразно осуществление в сфере государственного земельного контроля подобных масштабных мероприятий как проверка водоохранных и прибрежных зон Азовского, Черного и Каспийского морей, на территории Южного федерального округа в 2007 году.

Постоянно увеличивающееся количество морских объектов контроля, развитие морской и береговой инфраструктуры  и   сложившаяся   серьезная   обстановка   (незаконная застройка) в водоохраной зоне Каспийского, Азовского и Черного морей предполагает увеличение количества контрольных проверок и укрепление отделов контроля,  в том числе земельного, штатами, оснащение госинспекторов служебным транспортом, плавсредствами, техникой и спецоборудованием.

Проектирование водоохранных зон и прибрежных защитных полос Черного моря в пределах территории Краснодарского края фактически не осуществляется и соответственно границы водоохранных зон и прибрежных защитных полос не закреплены на местности водоохранными знаками. О режиме ведения хозяйственной и иной деятельности в пределах водоохранных зон и прибрежных защитных полос население приморских городов и поселений не информировано. Такое состояние дел привело к грубому нарушению юридическими лицами режима хозяйственной деятельности в пределах водоохранных зон и прибрежных защитных полос Черного моря. Существует настоятельная потребность в проектировании и обозначении водоохранных зон и прибрежных защитных полос на местности для более полной информированности населения и администраций муниципальных образований как Краснодарского края, так и других субъектов Российской Федерации в ЮФО.

Серьезной проблемой городов Черноморского побережья и  других приморских регионов, является интенсивная застройка водоохранных зон и прибрежных защитных полос без соответствующих согласований. Отмечены факты проведения строительных работ  без технических проектов и положительных заключений ГЭЭ. В условиях передачи ряда полномочий в этой области органам исполнительной власти субъектов актуальным является вопрос скорейшего принятия на федеральном уровне нормативных подзаконных актов регулирующих взаимоотношения территориальных органов Росприроднадзора и органов исполнительной власти субъектов по реализации делегированных полномочий.

Дальневосточный федеральный округ

К проблемным вопросам следует отнести недостаток в наличии нормативных актов, регулирующих деятельность в области природопользования и осуществления контрольно-надзорных мероприятий. В частности, до сих пор не решен вопрос с так называемыми городскими лесами, отсутствуют методики расчетов ущерба, наносимого окружающей среде. 

Отсутствуют инструктивно -методические документы по реализации надзорных и контрольных функций применительно ко всем направлениям контрольной деятельности, а также методики и нормативно-правовые документы для исчисления ущербов причиненных природным ресурсам в результате нарушений природоохранного законодательства по направлениям контрольно-надзорной деятельности Росприроднадзора. 

Во всех территориальных органах Росприроднадзора в субъектах ДФО отмечается недостаточная численность (особенно в субъектах, где интенсивно разрабатываются природные ресурсы) государственных инспекторов, практически по всем направлениям государственного контроля, особенно в части государственного лесного контроля и охраны, и слабая материально-техническая оснащенность инспекторского состава.

Отсутствуют нормативные акты, регламентирующие применение экологического страхования и проведение экологического аудита.

Основными путями решения обозначенных вопросов являются:

          скорейшее принятие нормативных актов, обеспечивающих эффективную контрольно- надзорную деятельность в области лесного, земельного и экологического надзоров;

           увеличение штатной численности государственных инспекторов и улучшение их материально-технического обеспечения;

           повышение квалификации инспекторского состав путем организации специализированного обучения. 

Предложения территориальных органов по осуществлению государственного земельного контроля в 2007 году

В 2007 году государственный земельный контроль территориальными органами Росприроднадзора планируется осуществлять согласно полномочиям, определенным Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2006 № 689      «О государственном земельном контроле», акцентируя внимание на вопросах связанных с выполнением обязанностей по рекультивации земель, с недопущением использования участков лесного фонда для раскорчевки, переработки лесных ресурсов, устройства складов, строительства, распашки и других целей без разрешений, соблюдением  режима использования земельных участков и лесов в водоохранных зонах и прибрежных полосах водных объектов.

 Для организации государственного земельного контроля в 2007 году, необходимо внести изменения в следующие нормативные правовые акты, как  Положение о Росприроднадзоре в части дополнительных полномочий по государственному земельному контролю; в КоАП в части полномочий должностных лиц Росприроднадзора, осуществляющих государственный земельный контроль; в совместный приказ № 526/67 от 22.12.1995                  «Об утверждении положений о рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы», утвержденный Минприродой России и Госкомземом России в части наименований соответствующих федеральных органов исполнительной власти. 

Также предлагается разработать и заключить несколько соглашений:

о порядке взаимодействия при осуществлении земельного контроля и обмена информацией о выявленных фактах нарушений земельного законодательства между Федеральным агентством кадастра объектов недвижимости, Федеральной службой по надзору в сфере природопользования и Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору

о получении информации от территориальных агентств кадастра объектов недвижимости о наличии (отсутствии) прав на земельные участки (землю), их границ и характеристик;

         о взаимодействии в области обмена информацией по государственному земельному контролю между Росприроднадзором и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в том числе и об использовании баз данных.

      Требуется разработка и утверждение в установленном порядке административного регламента «Об осуществлении Росприроднадзором государственного земельного контроля» либо предусмотреть вопросы земельного контроля при разработке административных регламентов по соответствующим направлениям контроля и надзора, осуществляемым Росприроднадзором: геологическом, водном, лесном и при проведении контроля на территориях ООПТ федерального значения.   

Предлагается также выделить государственный земельный контроль в самостоятельное направление деятельности Росприроднадзора с учетом постановления Правительства Российской Федерации от 15.11.2006 № 689   «О государственном земельном контроле», так как это направление деятельности Росприроднадзора  охватывает широкий круг специальных вопросов и требует подбора специалистов соответствующего профиля (наличие специальных знаний в области почвоведения, землеустройства, экологии, сельского хозяйства, мелиорации и т.п.).

В этой связи целесообразно организовать в системе Росприроднадзора подразделения по данному направлению контроля, в том числе предусмотреть необходимую численность с учетом полномочий по контролю за  рекультивацией нарушенных земель, требующих дополнительных штатных единиц для проведения данной работы (отделы численностью не менее 5-7 человек). 

В целях обеспечения деятельности по государственному земельному контролю  необходимо:

ввести показатели деятельности по земельному контролю в системе ведомственной ежемесячной оперативной отчетности; 

разработать и утвердить единые методические указания и/или инструкцию об осуществлении органами Росприроднадзора земельного контроля в пределах установленных полномочий, включая указания по оформлению и учету первичных материалов проверок, ведению делопроизводства по административным правонарушениям (на основе внесения изменений в приказ Минприроды России от 25.05.1994 № 160                         "Об утверждении инструкции по организации и осуществлению государственного контроля за использованием и охраной земель органами Минприроды России"); 

привести методику определения размеров ущерба (вреда), причиненного земельным ресурсам, в том числе от загрязнения земель, в соответствие с современным законодательством (разработать и утвердить в Минюсте России методику определения размера вреда, причиненного загрязнением земель лесного фонда химическими веществами (включая нефть и нефтепродукты) в районе деятельности Западно-Сибирского нефтегазового комплекса);

    организовать химико-аналитическое сопровождение (лабораторное обеспечение) проверок по определению качественных характеристик почв и грунтов;
   организовать и провести обучающие семинары для специалистов территориальных  органов Росприроднадзора по вопросам организации и осуществления государственного земельного контроля;

  провести мероприятия по предварительному уведомлению органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, предоставляющих земельные участки в лесном фонде для строительства, разработки месторождений полезных ископаемых, лесозаготовительных и иных видов о необходимости обременения землепользователей, землевладельцев, арендаторов земельных участков обязательствами по рекультивации земель по окончанию (завершению) работ по освоению участков;

     провести государственную регистрацию прав собственности на земельные участки особо охраняемых природных территорий (ООПТ) федерального значения в соответствии с требованиями Федерального закона  «О разграничении государственной собственности на землю» от 17.07.2001 г  № 101 и Правил подготовки и согласования перечня земельных участков, на которые у Российской Федерации и муниципальных образований возникает право собственности», утвержденного Постановлением Правительства  Российской Федерации от 04.03.2002  № 140,.

Основные задачи, планируемые на 2007 год

1. Осуществление государственного контроля за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов, осуществление государственного земельного контроля в соответствии с действующими нормативными правовыми актами (Положение о Росприроднадзоре, Положение о государственном земельном контроле, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2006 № 689) и теми полномочиями, которые будут установлены Росприроднадзору согласно новой редакции Лесного кодекса Российской Федерации.

2. Разработка и применение методов использования  данных дистанционного зондирования Земли в контрольно-надзорной деятельности.

3. Участие в разработке  нормативно - правовых актов по реализации статей Лесного кодекса Российской Федерации.

4. Взаимодействие территориальных органов Росприроднадзора с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по организации контрольно-надзорной деятельности в сфере лесных и земельных отношений на территории субъектов Российской Федерации.

4. Государственный контроль и надзор за  использованием

и охраной водных объектов и безопасностью гидротехнических

     сооружений                                                                                                           

Контрольные мероприятия территориальными органами Росприроднадзора по осуществлению водного контроля и надзора за безопасностью этих объектов и сооружений проводились в тесном взаимодействии с представителями территориальных органов Федерального агентства водных ресурсов, правоохранительных структур, исполнительной власти субъектов Российской Федерации.


Основные данные по осуществлению надзора за водными ресурсами  представлены в таблице 4).


Из 48,8 тыс. подконтрольных водопользователей проверено, всего 7,1 тыс., обнаружено нарушений природоохранного законодательства – 12,6 тыс., выдано предписаний по их устранению  - 11,4 тыс., из которых 7,5 тыс. выполнено или 65,8 %., привлечено к административной ответственности лиц -  7,3 тыс. Наложено штрафов за административные правонарушения на сумму- 56,9 млн. рублей, взыскано штрафов на сумму 38,6 млн.рублей или 67,8 %.

Нарушителям водного законодательства предъявлено 58 исков о возмещении ущерба причиненного государству  на сумму 80,8 млн. рублей, из них возмещено более 8,7 млн. рублей (11 % от предъявленной суммы).

Таблица 4

	Основные 
показатели
	Федеральные округа 
	ИТОГО

	
	ЦФО
	СФО
	ЮФО
	СЗФО
	УФО
	ПФО
	ДВФО
	

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Проверено водопользователей
	1954
	1035
	1224
	909
	366
	1156
	519
	7163

	Выявлено нарушений
	2794
	2134
	2045
	1829
	1371
	1716
	773
	12662

	Выдано предписаний
	2419
	1531
	1837
	1779
	1252
	2153
	506
	11477

	Направлено в прокуратуру дел
	164
	116
	126
	44
	89
	126
	48
	713

	Привлечено к адм.ответ-ти,лиц
	1355
	1087
	1534
	665
	764
	1517
	449
	7371

	Наложено штрафов,тыс.руб
	12406,6
	8402,30
	10141,40
	6777,6
	6018,4
	8138,3
	5073
	56957,6

	Взыскано штрафов,тыс.руб
	6766,1
	6160,43
	7316,64
	4772
	4213,3
	6419,4
	2939,3
	38587,2

	Предъявлено исков о возмещении ущерба,тыс.руб 
	6
	17
	9
	13
	1
	8
	4
	58

	
	4310,7
	4382,42
	67366,54
	2810,5390
	12,397
	447,47
	1473,4
	80803,5

	Возмещено ущерба,тыс.руб
	3919,7
	608,43
	363,20
	2113,819
	0
	290,38
	1469,3
	8764,8

	Устранено нарушений
	1829
	1478
	1548
	935
	748
	981
	332
	7851

	Выполнено предписаний
	1468
	1199
	1407
	972
	792
	1418
	263
	7519



Анализ результатов проверок показал, что основными нарушениями являются:


несоблюдение режима использования водоохранных зон (ВОЗ) и прибрежных защитных полос (ПЗП) водных объектов (19% от общего количества нарушений);


безлицензионное (самовольное) пользование водными объектами (17%);


превышение нормативов ПДС вредных веществ в водные объекты        (8,5 %).

Направлено для принятия мер по подведомственности 995  дел  о нарушениях водного законодательства Российской Федерации. Возбуждено 7 уголовных дел.

Центральный федеральный округ

 За 12 месяцев 2006 года государственными инспекторами управлений Росприроднадзора по субъектам Центрального федерального округа было проверено соблюдение водного законодательства 1954 предприятиями - водопользователями, в том числе совместно с другими контролирующими и надзорными органами были проверены 549 предприятий. 

В ходе проверок на территории округа выявлено 2794 нарушения водного законодательства. Выдано 2419 предписаний по устранению нарушений, устранено правонарушений 1829, выявленных в текущем году, что составляет 65 % от выявленных. За нарушение водного законодательства 1355 юридических, должностных и физических лиц привлечено к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 12406,6 тыс. рублей. Взыскано штрафов на общую сумму 6766,1 тыс. руб. или 54,5 % от предъявленных.  

За 12 месяцев 2006 года в Центральном федеральном округе органами Росприроднадзора предъявлено 6 исков о возмещении ущерба на сумму 4310,7 тыс.руб. Территориальными органами Росприроднадзора в Центральном федеральном округе направлено 220 дел для принятия мер по подведомственности.

Северо-Западный федеральный округ

 За 12 месяцев 2006 года государственными инспекторами управлений Росприроднадзора по субъектам Северо-Западного федерального округа было проверено соблюдение водного законодательства 909 предприятиями - водопользователями, в том числе совместно с другими контролирующими и надзорными органами были проверены 316 предприятий. 

В ходе проверок на территории округа выявлено 1829 нарушений водного законодательства. Выдано 1779 предписаний по устранению нарушений, устранено правонарушений 935, выявленных в текущем году, что составляет 51,1 % от выявленных. За нарушение водного законодательства 665 юридических, должностных и физических лиц привлечено к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 6777,6 тыс. рублей. Взыскано штрафов на общую сумму 4772 тыс. руб. или 70,4 % от предъявленных.  

За 12 месяцев 2006 года в Северо-Западном федеральном округе органами Росприроднадзора было предъявлено 13 исков о возмещении ущерба  на сумму 2810,5 тыс.руб. Территориальными органами Росприроднадзора в Северо-Западном федеральном округе направлено 127 дел для принятия мер по подведомственности.

Южный федеральный округ

За 12 месяцев 2006 года государственными инспекторами управлений Росприроднадзора по субъектам Южного федерального округа было проверено соблюдение водного законодательства 1224 предприятиями - водопользователями, в том числе совместно с другими контролирующими и надзорными органами были проверены 399 предприятий. 

В ходе проверок на территории округа выявлено 2045 нарушений водного законодательства. Выдано 1837 предписаний по устранению нарушений, устранено правонарушений 15481, выявленных в текущем году, что составляет 75,7 % от выявленных. За нарушение водного законодательства 1534 юридических, должностных и физических лица привлечено к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 10141,4 тыс. рублей. Взыскано штрафов на общую сумму 7316,6 тыс. руб. или 72,1 % от предъявленных.  

За 12 месяцев 2006 года в Южном федеральном округе органами Росприроднадзора предъявлено 9 исков о возмещении ущерба на сумму 67366,5. Территориальными органами Росприроднадзора в Южном федеральном округе направлено 181 дело для принятия мер по подведомственности.

Приволжский федеральный округ

За 12 месяцев 2006 года государственными инспекторами управлений Росприроднадзора по субъектам Приволжского федерального округа было проверено соблюдение водного законодательства 1156 предприятиями - водопользователями, в том числе совместно с другими контролирующими и надзорными органами были проверены 326 предприятий. 

В ходе проверок на территории округа выявлено 1716 нарушений водного законодательства. Выдано 2153 предписания по устранению нарушений, устранено правонарушений 981, выявленное в текущем году, что составляет 57,1 % от выявленных. За нарушение водного законодательства 1516 юридических, должностных и физических лиц привлечено к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 8138,3 тыс. рублей. Взыскано штрафов на общую сумму 6419,4 тыс. руб. или 78,9 % от предъявленных.  

За 12 месяцев 2006 года в Приволжском федеральном округе органами Росприроднадзора предъявлен 8 исков о возмещении ущерба  на сумму 447,5 тыс.руб. Территориальными органами Росприроднадзора в Приволжском федеральном округе направлено 157 дел для принятия мер по подведомственности.

Уральский  федеральный округ

За 12 месяцев 2006 года государственными инспекторами управлений Росприроднадзора по субъектам Уральского федерального округа было проверено соблюдение водного законодательства 366 предприятиями - водопользователями, в том числе совместно с другими контролирующими и надзорными органами были проверены 56 предприятий. 

В ходе проверок на территории округа выявлено 1371 нарушение водного законодательства. Выдано 1252 предписания по устранению нарушений, устранено правонарушений 748, выявленных в текущем году, что составляет 54,6 % от выявленных. За нарушение водного законодательства 764 юридических, должностных и физических лица привлечено к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 6018,4 тыс. рублей. Взыскано штрафов на общую сумму 4213,3 тыс. руб. или 70 % от предъявленных.  

За 12 месяцев 2006 года в Уральском федеральном округе органами Росприроднадзора иски о возмещении ущерба  не предъявлялись. Территориальными органами Росприроднадзора в Уральском федеральном округе направлено 100 дел для принятия мер по подведомственности.

Сибирский федеральный округ

За 12 месяцев 2006 года государственными инспекторами управлений Росприроднадзора по субъектам Сибирского федерального округа было проверено соблюдение водного законодательства 1035 предприятиями - водопользователями, в том числе совместно с другими контролирующими и надзорными органами были проверены 243 предприятия. 

В ходе проверок на территории округа выявлено 2134 нарушения водного законодательства. Выдано 1531 предписание по устранению нарушений, устранено правонарушений 1478, выявленных в текущем году, что составляет 69,3 % от выявленных. За нарушение водного законодательства 1087 юридических, должностных и физических лиц привлечено к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 8402,3 тыс. рублей. Взыскано штрафов на общую сумму 6160,4 тыс. руб. или 73,3 % от предъявленных.  

За 12 месяцев 2006 года в Сибирском федеральном округе органами Росприроднадзора предъявлено 17 исков о возмещении ущерба  на сумму 4382,4 тыс.руб. Территориальными органами Росприроднадзора в Сибирском федеральном округе направлено 135 дел для принятия мер по подведомственности.

Дальневосточный федеральный округ

За 12 месяцев 2006 года государственными инспекторами управлений Росприроднадзора по субъектам Дальневосточного федерального округа было проверено соблюдение водного законодательства 519 предприятиями - водопользователями, в том числе совместно с другими контролирующими и надзорными органами были проверены 158 предприятий. 

В ходе проверок на территории округа выявлено 773 нарушения водного законодательства. Выдано 506 предписаний по устранению нарушений, устранено правонарушений 332, выявленных в текущем году, что составляет 42,9 % от выявленных. За нарушение водного законодательства 449 юридических, должностных и физических лиц привлечено к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 5073 тыс. рублей. Взыскано штрафов на общую сумму 2939,3 тыс. руб. или 57,9 % от предъявленных.  

За 12 месяцев 2006 года в Дальневосточном федеральном округе органами Росприроднадзора предъявлено 4 иска о возмещении ущерба  на сумму 1473,4 тыс.руб. Территориальными органами Росприроднадзора в Дальневосточном федеральном округе направлено 75 дел для принятия мер по подведомственности.

Краткий анализ проведения проверок подконтрольных объектов (водопользователей) территориальными органами Росприроднадзора

в 2006 году (представлен таблицей 5)

Таблица 5

	 
	ДВФО
	СФО
	УФО
	ПФО
	ЦФО
	ЮФО
	СЗФО
	ИТОГО

	Всего объектов (примерно)
	2520
	5868
	2286
	13130
	13169
	8298
	3543
	48814

	Проверено объектов
	519
	1035
	366
	1156
	1954
	1224
	909
	7163

	% охвата
	20,6
	17,6
	16
	8,8
	14,8
	14,8
	25,7
	14,7

	Выдано предписаний
	506
	1531
	1252
	2153
	2419
	1837
	1779
	11477

	Выполнено предписаний
	263
	1199
	792
	1418
	1468
	1407
	972
	7519

	% выполнения
	52
	78,3
	63,3
	65,9
	60,7
	76,6
	54,6
	65,5


          За отчетный период наиболее характерны следующие примеры нарушения природоохранного законодательства.

             Приволжский федеральный округ


1. Управление Росприроднадзора по Республике Башкортостан.

По обращению жителей с. Инзер Белорецкого района РБ проведена внеплановая проверка. Факты размещения и захоронения отходов производства, в водоохраной зоне р. Большой Инзер подтвердились. ГУП «Башкиравтодор» не выполняет требования природоохранного законодательства в части размещения объектов, влияющих на состояние водного объекта и режима использования водоохранных зон и прибрежных полос водных объектов. Вынесено постановление о назначении административного наказания на юридическое и должностное лицо на сумму 44,0 тыс. руб. Выданы предписания. Материалы проверок направлены в адрес Главного федерального инспектора ПФО по РБ и природоохранную прокуратуру.

2. Управление Росприроднадзора по Удмуртской Республике.

В 2006 году проведена проверка ОАО «СЗМН» (филиал «УРНУ») в связи с аварийной ситуацией, возникшей в результате аварийного выброса нефти при выполнении плановых работ на 1632 км магистрального нефтепровода Холмогоры – Клин, на участке НПС «Большая Соснова» - НПС «Дебесы» Дебесского района, в 2 км от дер. Усть-Медла, в 150 метрах от р. Медло. В результата аварии нефть попала в реку и растеклась на протяжении 1 км , по поверхности ледяного покрова водотока. 

Удмуртской природоохранной межрайонной прокуратурой по акту проверки Управления Росприроднадзора по Удмуртской Республике возбуждено уголовное дело по ст. 246 УК РФ. Предъявлен иск о возмещении ущерба, нанесенного окружающей среде в размере 22,336 тыс.руб. Ущерб оплачен добровольно. Выполнена рекультивация земель, очищена акватория водного объекта, посажен лес.

Дальневосточный федеральный округ

1. Управлением Росприроднадзора по Хабаровскому краю проведены проверки квартирно-эксплуатационных частей (КЭЧ) Министерства обороны Российской Федерации.

     
Основные нарушения, выявленные в ходе проверок, следующие:

    
отсутствие лицензий на водопользование;

    
 отсутствие  разработанных норм предельно допустимых сбросов;

     
 отсутствие разрешений на организованный сброс сточных вод.

Данное обстоятельство вызывает тревогу, прежде всего тем,  что КЭЧ осуществляют сбросы загрязненных сточных вод в водные объекты без очистки, что негативно влияет на окружающую природную среду.

Проверки КЭЧ проводились уже неоднократно. Государственные инспекторы Управления Росприроднадзора по Хабаровскому краю выдавали предписания по устранению выявленных нарушений, устанавливали сроки для их устранения. Должностные лица предприятий привлекались к административной ответственности с наложением штрафов.

     
Передача дел в военную прокуратуру пока не приносит положительного результата.

     
По заявлению руководства предприятий, денежные средства на строительство очистных сооружений не выделяются.

    
 Управление Росприроднадзора по Хабаровскому краю обеспокоено создавшимся положением. В настоящее время готовится обращение руководству Дальневосточного военного округа о выделении средств на капитальное строительство очистных сооружений.

2. Управлением Росприроднадзора по Республике Саха (Якутия) проводилось административное расследование по факту разлива нефтепродуктов со склада ГСМ Оленегорского участка Аллаиховского филиала ГУП «Жилищно-коммунальное хозяйство РС (Я)». По полученным результатам анализов воды и грунта, отобранных с мест загрязнения,  установлено, что превышены предельно-допустимые концентрации нефтепродуктов. В пробах воды при ПДК 0,05мг/л в точке отбора 1 концентрация составила 850 мг/л, в точке 2 - 56,128 мг/л, в точке 3 - 0,16 мг/л, точке 4 - 0,23 мг/л, точке  5 - 0,17 мг/л.  Пробы грунта с территории склада ГСМ загрязнены нефтепродуктами, концентрация превышает фоновые значения в точке отбора 1 -  в 1,4 раза, точке 2 - в 4,2 раза. Возбуждено дело об административном правонарушении в отношении ГУП ЖКХ РС(Я).

Южный федеральный округ

Управлением Росприроднадзора по Краснодарскому краю выявлено144 случая нарушения требований водного законодательства по безлицензионному (самовольному) пользованию водными объектами, примерами нарушения являются:

ОАО "Птицефабрика Отрадненская", Отрадненский р-н. Безлицензионное пользование водным объектом ст.ст. 28, 48 Водного кодекса РФ. Штраф на юридическое лицо 7,5 тысяч рублей, ст.7.6 КоАП;

ЗАО РАФ "Ейская",  г. Ейск. Безлицензионное пользование водным объектом ст.ст. 46, 48 Водного кодекса РФ. Штраф на юридическое лицо 5,0 тысяч рублей, ст.7.6 КоАП;

ООО "Сельские пруды", Новокубанский р-н. 1. Безлицензионное пользование водным объектом; 2. Нарушение требований к охране водных объектов ст.ст. 27, 46, 92, 105 Водного кодекса РФ. Штраф на юридическое лицо 40,0 тысяч рублей, ст.7.6, ч.4 ст.8.13 КоАП. Штраф на должностное лицо (Аствацатурьянц В.Г.) 4,0 тысячи рублей, ст.7.6, ч.4 ст.8.13 КоАП.


 Показатели надзора за безопасностью гидротехнических сооружений  отражены в таблице 6.


Из 35,4 тыс. подконтрольных объектов проверено, всего 2,6 тыс., обнаружено нарушений законодательства о безопасности ГТС – 6,4 тыс., выдано предписаний по их устранению  - 5 тыс., из которых       2,8 тыс. выполнено или 43 %., привлечено к административной ответственности лиц -  686. Наложено штрафов за административные правонарушения на сумму- 4 млн. руб., взыскано штрафов на сумму                2,1 млн.рублей, или 52,5 %.

Таблица 6

	Основные показатели
	Федеральные округа 
	ИТОГО

	
	ЦФО
	СФО
	ЮФО
	СЗФО
	УФО
	ПФО
	ДВФО
	   

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Проверено собственников (экспл.орг-ций) ГТС
	843
	302
	475
	203
	108
	535
	95
	2561

	Выявлено нарушений
	2328
	928
	802
	269
	550
	1169
	359
	6405

	Выдано предписаний
	1556
	500
	1204
	246
	435
	951
	159
	5051

	Направлено в прокуратуру,дел
	123
	169
	198
	9
	11
	65
	- 
	575

	Привлечено к адм.ответ-ти,лиц 
	170
	60
	136
	23
	29
	247
	21
	686

	Наложено штрафов,тыс.руб
	730,50
	627,50
	832,70
	472,00
	150,50
	971,30
	240,00
	4024,50

	Взыскано штрафов,тыс.руб
	467,60
	292,60
	463,70
	317,50
	56,00
	408,66
	77,00
	2083,06

	Устранено нарушений 
	1009
	257
	540
	131
	89
	564
	96
	2686

	Выполнено предписаний
	780
	239
	812
	126
	104
	635
	71
	2767



Основными нарушениями по надзору за безопасностью гидротехнических сооружений (ГТС) установлены: 


несоблюдение действующих норм и правил эксплуатации ГТС (17 % от общего количества нарушений);


не разработана и не представлена декларация безопасности ГТС (15 %);


повреждение конструктивных элементов ГТС (10 %).

Направлено для принятия мер по подведомственности 1118 дел  о нарушениях водного законодательства Российской Федерации. 

Центральный федеральный округ

 За 12 месяцев 2006 года государственными инспекторами управлений Росприроднадзора по субъектам Центрального федерального округа было проверено собственников (эксплуатирующих организаций) ГТС - 843, в том числе совместно с другими контролирующими и надзорными органами были проверены 594 предприятия. 

В ходе проверок на территории округа выявлено 2328 нарушений законодательства по безопасности ГТС. Выдано 1556 предписаний по устранению нарушений, устранено правонарушений 1009, выявленных в текущем году, что составляет 43,3 % от выявленных. За нарушение законодательства 170 юридических, должностных и физических лиц привлечены к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 730,5 тыс. рублей. Взыскано штрафов на общую сумму 467,6 тыс. руб. или 64 % от предъявленных.  

Территориальными органами Росприроднадзора в Центральном федеральном округе направлено 202 дела для принятия мер по подведомственности. 

Северо-Западный федеральный округ

 За 12 месяцев 2006 года государственными инспекторами управлений Росприроднадзора по субъектам Северо-Западного федерального округа было проверено собственников (эксплуатирующих организаций) ГТС - 203, в том числе совместно с другими контролирующими и надзорными органами были проверены 65 предприятий. 

В ходе проверок на территории округа выявлено 269 нарушений законодательства по безопасности ГТС. Выдано 246 предписаний по устранению нарушений, устранено правонарушений 131, выявленных в текущем году, что составляет 48,7 % от выявленных. За нарушение законодательства 23 юридических, должностных и физических лица привлечены к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 472 тыс. рублей. Взыскано штрафов на общую сумму 317,5 тыс. руб. или 67,3 % от предъявленных.  

Территориальными органами Росприроднадзора в Северо-Западном федеральном округе направлено 25 дел для принятия мер по подведомственности. 

Южный федеральный округ

За 12 месяцев 2006 года государственными инспекторами управлений Росприроднадзора по субъектам Южного федерального округа было проверено собственников (эксплуатирующих организаций) ГТС - 475, в том числе совместно с другими контролирующими и надзорными органами были проверены 166 предприятий. 

В ходе проверок на территории округа выявлено 802 нарушения законодательства по безопасности ГТС. Выдано 1204 предписания по устранению нарушений, устранено правонарушений 540, выявленных в текущем году, что составляет 67,3 % от выявленных. За нарушение законодательства 136 юридических, должностных и физических лиц привлечено к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 832,7 тыс. рублей. Взыскано штрафов на общую сумму 463,7 тыс. руб. или 55,7 % от предъявленных.  

Территориальными органами Росприроднадзора в Южном федеральном округе направлено 301 дело для принятия мер по подведомственности. 

Приволжский федеральный округ

За 12 месяцев 2006 года государственными инспекторами управлений Росприроднадзора по субъектам Приволжского федерального округа было проверено собственников (эксплуатирующих организаций) ГТС - 535, в том числе совместно с другими контролирующими и надзорными органами были проверены 267 предприятий. 

В ходе проверок на территории округа выявлено 1169 нарушений законодательства по безопасности ГТС. Выдано 951 предписание по устранению нарушений, устранено правонарушений 564, выявленных в текущем году, что составляет 48,2 % от выявленных. За нарушение законодательства 232 юридических, должностных и физических лица привлечены к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 971,3 тыс. рублей. Взыскано штрафов на общую сумму 408,7 тыс. руб. или 42,1 % от предъявленных.  

Территориальными органами Росприроднадзора в Приволжском федеральном округе направлено 145 дел для принятия мер по подведомственности. 

Уральский  федеральный округ

За 12 месяцев 2006 года государственными инспекторами управлений Росприроднадзора по субъектам Уральского федерального округа было проверено собственников (эксплуатирующих организаций) ГТС - 108, в том числе совместно с другими контролирующими и надзорными органами были проверены 39 предприятий. 

В ходе проверок на территории округа выявлено 550 нарушений законодательства по безопасности ГТС. Выдано 435 предписаний по устранению нарушений, устранено правонарушений 89, выявленных в текущем году, что составляет 16,2 % от выявленных. За нарушение законодательства 29 юридических, должностных и физических лиц привлечены к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 150,5 тыс. рублей. Взыскано штрафов на общую сумму 56 тыс. руб. или 37,2 % от предъявленных.  

Территориальными органами Росприроднадзора в Уральском федеральном округе направлено 34 дела для принятия мер по подведомственности. 

Сибирский федеральный округ

За 12 месяцев 2006 года государственными инспекторами управлений Росприроднадзора по субъектам Сибирского федерального округа было проверено собственников (эксплуатирующих организаций) ГТС - 302, в том числе совместно с другими контролирующими и надзорными органами были проверены 114 предприятий. 

В ходе проверок на территории округа выявлено 928 нарушений законодательства по безопасности ГТС. Выдано 500 предписаний по устранению нарушений, устранено правонарушений 257, выявленных в текущем году, что составляет 27,7 % от выявленных. За нарушение законодательства 60 юридических, должностных и физических лиц привлечены к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 627,5 тыс. рублей. Взыскано штрафов на общую сумму 292,6 тыс. руб. или 46,6 % от предъявленных.  

Территориальными органами Росприроднадзора в Сибирском федеральном округе направлено 403 дела для принятия мер по подведомственности. 

Дальневосточный федеральный округ

За 12 месяцев 2006 года государственными инспекторами управлений Росприроднадзора по субъектам Дальневосточного федерального округа было проверено собственников (эксплуатирующих организаций) ГТС - 95, в том числе совместно с другими контролирующими и надзорными органами были проверены 65 предприятий. 

В ходе проверок на территории округа выявлено 359 нарушений законодательства по безопасности ГТС. Выдано 159 предписаний по устранению нарушений, устранено правонарушений 89, выявленных в текущем году, что составляет 24,8 % от выявленных. За нарушение законодательства 21 юридическое, должностное и физическое лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 240 тыс. рублей. Взыскано штрафов на общую сумму 77 тыс. руб. или 32,1 % от предъявленных.  

Территориальными органами Росприроднадзора в Дальневосточном федеральном округе направлено 8 дел для принятия мер по подведомственности. 

                                                                                                    Таблица 7

Краткий анализ проведения проверок гидротехнических сооружений (ГТС)     территориальными органами Росприроднадзора за 2006 год

	 
	ДВФО
	СФО
	УФО
	ПФО
	ЦФО
	ЮФО
	СЗФО
	ИТОГО

	Всего ГТС (на 01.03.2005)
	1099
	3555
	1094
	10700
	9520
	8609
	851
	35428

	Проверено собственников
	95
	302
	108
	535
	843
	475
	203
	2561

	% охвата
	8,6
	8,5
	9,9
	5
	8,9
	5,5
	23,9
	7,2

	Выдано предписаний
	159
	500
	435
	951
	1556
	1204
	246
	5051

	Выполнено предписаний
	71
	239
	104
	635
	780
	812
	126
	2767

	% выполнения
	44,7
	47,8
	23,9
	66,8
	50,1
	67,4
	51,2
	54,8


          За отчетный период наиболее характерны следующие примеры проведения надзорных мероприятий по безопасности ГТС 

Центральный федеральный округ

Управлением Росприроднадзора по Курской области проведено комиссионное обследование 49 напорных ГТС в 14 районах Курской области. Выявлено 95 нарушений, выдано 95 предписаний собственникам ГТС, в том числе с требованием понижения уровня воды в прудах до безопасных отметок. За допущенные нарушения к административной ответственности привлечено 14 должностных лиц, сумма штрафов составила 33 тыс. рублей. Проведено понижение уровня воды в 52 прудах.

В прокуратуру Курской области, прокуратуру   Кореневского р-на, Конышевского р-на, Курчатовского р-на, Октябрьского р-на направлены материалы для принятия мер  по выявленным случаям не исполнения ранее выданных предписаний и обеспечению безопасности  гидротехнических сооружений. 

С целью  повышения  безопасности гидротехнических сооружений, Управление Росприроднадзора по Курской области  направило  письменное обращение в  Правительство Курской области с предложением  о включении в программу мероприятий в сфере природопользования  и охраны окружающей среды, финансируемой из бюджета Курской области, затраты  на капитальный ремонт и реконструкцию гидротехнических сооружений, находящихся в предаварийном состоянии. 

Северо-Западный федеральный округ


Управлением Росприроднадзора по Ленинградской области были проведены следующие предпаводковые  мероприятия по обеспечению безаварийного пропуска паводка 2006 года.


В 17 Муниципальных районов Ленинградской области главам администраций направлены информационные письма об организации паводковых комиссий с участием представителя Управления и местных органов ГО и ЧС, а также перечнем бесхозяйных гидротехнических сооружений, расположенных на их территориях, с указанием о необходимости постановки на учет этих бесхозных сооружений и принятии необходимых мер по безопасному пропуску весеннего половодья 2006 года.


Предприятиям-собственникам наиболее потенциально опасных гидротехнических сооружений направлены предписания о проведении предпаводковых обследований и принятии необходимых мер для исключения возникновения аварийных ситуаций, связанных с прохождением весеннего половодья 2006 года.


Достигнуто соглашение с ГУ «СПб ЦГМС-Р» о предоставлении текущей и прогностической информации о развитии весеннего половодья на реках Ленинградской области.


Организовано взаимодействие с органами МЧС, комитетом правопорядка и безопасности правительства Ленинградской области.

Специалисты Управления участвовали в совместном с Невско-Ладожским бассейновым водным Управлением и Российским государственным гидрометеорологическим институтом в предпаводковом авиационном обследовании Ленинградской области. По результатам составлен подробный отчет. 

Уральский федеральный округ

Управлением Росприроднадзора по Свердловской области в декабре 2006 г.  были проведены проверки:
внеплановая проверка ГТС Гуринское Тугулымского городского округа по запросу прокуратуры Свердловской области; выявлено 2 нарушения требований безопасности ГТС, выдано 1 предписание, материалы проверки переданы в прокуратуру Свердловской области и прокуратуру Тугулымского района для принятия мер прокурорского реагирования;

плановая проверка противопаводковой дамбы Тавдинская на реке Тавда МО «Тавдинский район», выявлено 6 нарушений;

плановая проверка противопаводковой дамбы Дубская МО «Ирбитский район», выявлено 5 нарушений;

внеплановая проверка ГТС Нижне-Княсьпинское. на реке Княсьпинский исток г. Карпинск по выполнению ранее выданных предписаний, нарушений не выявлено, предписания выполнены, выданы новые 4 предписания в связи с разработкой декларации безопасности ГТС.

По результатам проверок выявлено всего 13 нарушений, выдано  5 предписаний.

Сибирский федеральный округ


Управлением Росприроднадзора по Республике Бурятия по результатам проверок готовности гидротехнических сооружений к безаварийному пропуску половодий и паводков по ранее проверенным 5 объектам, находящимся в оперативном управлении ФГУ «Управление  «Бурятмелиоводхоз», создающим потенциальную угрозу населенным пунктам и объектам экономики, а также по 2 прудам  и 1 защитной дамбе, находящимся в бесхозяйном и аварийном состоянии, материалы проверок переданы в органы Республиканской прокуратуры для прокурорского реагирования. 


По материалам проверок Управления и актов обследования органами районной прокуратуры вынесено 2 постановления о возбуждении производства об административном правонарушении, поданы в суд 5  исковых заявлений, открыто 1 административное дело, по бесхозяйным гидротехническим сооружениям главам муниципальных образований внесены представления.

Анализ работы территориальных органов


Анализ представленных данных за 12 месяцев 2006 года и отчетных материалов за 12 месяцев 2005 года, позволяет констатировать следующее.


По водному контролю.

По сравнению с 2005 годом в 2006 году количество проведенных проверок уменьшилось на 5,6 %, количество выявленных нарушений на 11,4 %, выданных предписаний на 15,4 %. Причина – недостаточная численность инспекторского состава. В настоящее время мы имеем 427 государственных инспекторов на  48 тыс. подконтрольных водопользователей и 35 тыс. поднадзорных ГТС.

Вместе с тем, следует отметить возросшую  эффективность проверок. Так количество лиц привлеченных к административной ответственности выросло на 19,7 %,  а наложенных штрафов на 36,3 %.
По надзору за безопасностью ГТС.

При возросшем по сравнению с предыдущим годом на 2,3% количестве проверок, нарушений выявлено  на 13,6 % меньше, выдано предписаний на   17,3 % меньше. Эффективность проверок  возросла: количество лиц привлеченных к административной ответственности увеличилось  на 26,2 %, сумма наложенных штрафов на 44 %. 

Работу территориальных органов Росприроднадзора по контролю за использованием водных объектов затрудняет отсутствие системы лабораторного аналитического контроля. Расчет ущербов, нанесенных государству нарушением водного законодательства, также базируется на основе инструментальных определений концентраций вредных веществ. Необходимо создание в Росприроднадзоре системы лабораторного аналитического контроля.


Несмотря на принимаемые Росприроднадзором меры по усилению надзора за состоянием бесхозяйных гидротехнических сооружений, направление главам муниципальных образований субъектов Российской Федерации писем о необходимости определения собственников ГТС,  направление материалов проверок по бесхозяйным ГТС в органы прокуратуры, исполнительной власти субъектов Российской Федерации, количество бесхозяйных ГТС существенно не уменьшается.   Учитывая потенциальную опасность бесхозяйных гидротехнических сооружений для населения и окружающей среды необходимо:

внести изменения в законодательство в части установления прямой ответственности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления за безопасность ГТС, не имеющих собственников;

предусмотреть в бюджете расходы на содержание, проведение ремонтов или ликвидацию бесхозяйных ГТС.


Данные предложения были направлены в МПР России.
5. Организация и осуществление разрешительной деятельности 

Основные задачи Росприроднадзора в организации и осуществлении  разрешительной деятельности заключаются в обеспечении соблюдения природоохранного законодательства по контролю и надзору в области использования и воспроизводства объектов животного мира и среды их обитания (кроме объектов охоты и рыболовства).

Оформление и выдачу разрешительных документов на добывание и оборот видов, включенных в Красную книгу Российской Федерации, экспорт, импорт и реэкспорт видов, включенных в приложения СИТЕС, согласование экспорта товаров животного и растительного происхождения, а также геологических  материалов осуществляет отдел разрешительной деятельности Росприроднадзора.

           Выполняя также функции Административного органа СИТЕС в России Росприроднадзор  готовит позицию России по обсуждаемым в СИТЕС вопросам и обеспечивает  выполнение обязательств России по Конвенции.

Исходя из итогов работы в предыдущем периоде и предложений территориальных органов Росприроднадзора основное внимание в отчетном году было уделено вопросам совершенствования нормативно-правовых направлений разрешительной деятельности. В соответствии с планом НИОКР разработаны  проекты сертификатов СИТЕС для Административного органа СИТЕС в России. Подготовлен ряд рекомендации по осуществлению разрешительной деятельности по объектам животного мира в Росприроднадзоре и его территориальных органах. Их утверждение планируется в текущем году.

Подготовлены материалы по научно-методическому обеспечению разрешительной деятельности Росприроднадзора, такие как рекомендации на добывание и оборот объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, рекомендации на вывоз/ввоз в Российскую Федерацию, а также на реэкспорт видов животных и растений, их частей или дериватов, подпадающих под действие СИТЕС. 

Разработаны предложения по таксам для исчисления взысканий за ущерб, причиненный незаконным добыванием или уничтожением объектов животного и растительного мира. 

Подготовлен проект «Порядка регистрации научных учреждений и музеев, осуществляющих международный обмен зоологическими и ботаническими  коллекциями, подпадающими под действие СИТЕС, а также разработка предложений и рекомендаций по ведению Государственного реестра зоологических коллекций.

В 2006 году при участии специалистов Росприроднадзора МПР России подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации      «О внесении изменений в постановление от 13.09.1994 № 1051», направленный на приведение в соответствие с принятыми в последнее время изменениями в резолюциях Конвенции, который находится на согласовании в заинтересованных министерствах и ведомствах;

В истекшем году проанализированы действующие нормативные акты по разрешительной деятельности и направлены предложения в план нормотворческой деятельности МПР России на 2007 год.

В этом плане подготовлены предложения в перечень выставляемых на конкурс 2007 года и переходящих проектов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в сфере разрешительной деятельности, а также в тематический план научно-исследовательских работ на 2007 год ВНИИприроды, 

         разработка проектов административных регламентов предоставления государственных услуг по выдаче Росприроднадзором лицензий (разрешений) в области разрешительной деятельности;

         разработка рекомендаций по осуществлению Росприроднадзором и его территориальными органами государственного контроля и надзора в области охраны животного и растительного мира.

Показатели деятельности, достигнутые за отчетный период Росприроднадзором и его территориальными органами приведены на слайде.

Сумма средств за взимание государственной пошлины за выдачу разрешительных документов в 2006 году составила более  1 млн. рублей.

         Анализ результатов разрешительной деятельности Росприроднадзора и его территориальных органов показывает, что основными причинами недостатков в работе  являются:

         отсутствие достаточной нормативной базы в части разрешительной деятельности;

         снижение профессионального уровня кадров этого направления в территориальных органах.

          Исходя из этих задач и проблем будет строиться работа Росприроднадзора в предстоящий период в данной сфере деятельности.

6. Государственный контроль и надзор, осуществление

государственного    управления в сфере организации и

                        функционирования особо охраняемых природных

территорий федерального значения

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004       № 400 установлено, что «что до принятия соответствующего нормативного правового акта Правительства Российской Федерации Федеральная служба по надзору в сфере природопользования осуществляет государственное управление в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий федерального значения». Кроме того, Росприроднадзор, в соответствии с Положением о нем, осуществляет:

 государственный контроль и надзор в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий федерального значения;

  ведение кадастра особо охраняемых природных территорий федерального значения.

  Распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.12.2004         № 1746-р установлен перечень государственных природных заповедников и национальных парков, находящихся в ведении Росприроднадзора. Кроме того, в 2006 году приняты  правительственные решения о создании в ведении Росприроднадзора еще 2-х новых объектов – государственного природного заповедника «Кологривский лес» (Костромская область) и национального парка «Калевальский» (Республика Карелия).

  В целом, по состоянию на 3.12.2006 в ведении Росприроднадзора находилось:

   96 (из 101) государственных природных заповедника;

  36 национальных парков;

  11 государственных природных заказников федерального значения.
          Общая площадь территории государственных природных заповедников, федеральных природных заказников и национальных парков, переданных в ведение Росприроднадзора, составляет 42,4 млн. га (около 2,2 % от территории страны).

          В 2006 году проведена инвентаризация всех особо охраняемых природных территорий Российской Федерации и подготовлен к публикации Сводный список особо охраняемых природных территорий, количественные характеристики системы особо охраняемых природных территорий (ООПТ) приведены в таблице. 

             Таблица 8

КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ СИСТЕМЫ ООПТ РОССИИ

	Общее количество ООПТ (всех уровней и категорий)
	13277

	Суммарная площадь всех ООПТ,

в т.ч.  охраняемая суша 

в т.ч. охраняемая морская акватория
	210101,2 тыс. га

240923,2 тыс. га

9534,0 тыс. га

	Доля ООПТ в общей площади территории Российской Федерации
	14,18%

	Количество государственных природных заповедников,

в т.ч. в ведении               

Росприроднадзора

Российской академии наук

Минобрнауки России 
	136

131

    4

    1

	Суммарная площадь государственных природных заповедников,

в т.ч. охраняемая морская акватория
	33,8 млн. га

6,14 млн. га

	Количество национальных парков,

Суммарная площадь национальных парков
	36

7,1 млн. га

	Количество государственных природных заказников федерального значения

в т.ч. в ведении       

Росприроднадзора

Минсельхоза России 

ФСО России

Суммарная площадь 

федеральных заказников 

в т.ч. охраняемая морская акватория
	69

11

57

 1

13,259 млн. га

2,8 млн. га


      Контрольно-надзорная деятельность Росприроднадзора

Деятельность территориальных управлений Росприроднадзора в субъектах Российской Федерации по осуществлению государственного контроля в области организации и функционирования ООПТ включает проведение проверок соблюдения природоохранного законодательства на особо охраняемых природных территориях федерального значения, в том числе комплексных проверок заповедников и национальных парков, а также проведение проверок в порядке осуществления земельного и лесного контроля на региональных ООПТ.

В 2006 году территориальными органами Росприроднадзора проведено 81 проверка соблюдения природоохранного законодательства на особо охраняемых природных территориях федерального значения, в границах ООПТ и их охранных зон проверено 477 хозяйствующих субъектов (477 в 2005 году).

По результатам проверок выдано 1085 предписаний, из них выполнено 48,5 %. Для принятия мер 323 дела (160 в 2005 году) направлено в  органы МВД России и 133 (108 за 2005 год) в органы прокуратуры.

Деятельность государственных природных заповедников

 и национальных парков

     Заповедники и национальные парки в форме федеральных государственных учреждений в соответствии с действующим законодательством  осуществляют следующие  основные функции:

     борьба с браконьерством и иными экологическими правонарушениями на вверенных  территориях;

         охрана лесов (и иных растительных сообществ) от пожаров; 

уход за лесом и лесовосстановление (только в национальных парках);

         проведение  регуляционных и биотехнических мероприятий, направленных на сохранение и восстановление ценных природных комплексов и объектов;  

     проведение научно-исследовательских работ на вверенных территориях;

     ведение экологического мониторинга;

     проведение мероприятий в сфере экологического просвещения населения и природоохранной пропаганды;

     развитие экологического туризма;

     создание условий для массовой рекреации (только в национальных парках).

          Государственными инспекторами природных заповедников и национальных парков в 2006 г. составлено более 9000 протоколов об экологических правонарушениях, привлечено к административной ответственности более 7000, 71  – к уголовной, изъято 247  единицы  огнестрельного оружия, из них 68 нарезного, более 5000 сетевых орудий лова. 

          По постановлениям должностных лиц заповедников и национальных парков с нарушителей взысканы административные штрафы на сумму 6,6 млн. рублей. 

          По предъявленным искам о возмещении ущерба, причиненного природным комплексам и объектам особо охраняемых природных территорий, взыскано более 10 млн. руб. Наибольшее число нарушений природоохранного законодательства выявлено в заповедниках - «Астраханский (408), Столбы» (385), «Дарвинский» (393); а также национальных парках -  «Лосиный остров» (979), «Сочинский» (706)   НП «Угра» (413).

          В текущем году в национальных парках увеличилось более чем на 10% число выявленных случаев загрязнения территорий, продолжена работа по выявлению случаев незаконной застройки, особенно территории национальных парков (96 из 124 случаев). По прежнему, остается высоким уровень незаконного изъятия объектов животного мира, в 2006 году браконьерства, выявлено 553 факта охотничьего браконьерства и 1824 факта нарушений правил рыболовства.

         Обозначившийся в 2004 году рост посещаемости заповедников с экскурсионно-туристическими целями в 2006 г. принял характер устойчивого роста, количество посетителей за год увеличивается на 15-20% и в 2006 году государственные природные заповедники посетило более 600 тыс. человек. Национальные парки в 2006 году посетило более 200 тыс. человек в составе организованных туристских групп и более 1800 тысяч посещений в туристических и рекреационных целях. 

          Научными отделами заповедников в 2006 году подготовлены и представлены в Росприроднадзор отчеты по теме «Летопись природы»              85 государственными природными заповедниками, что составляет 89 % от общего количества заповедников.  

           Из имеющих научные отделы заповедников Летопись природы не представили: «Дагестанский», «Нургуш», «Пасвик», «Полистовский», «Рдейский». Не имеют научных отделов или численность и квалификация научных сотрудников недостаточна в следующих заповедниках: «Буреинский», «Джугджурский», «Корякский», «Тунгусский», «Убсунурская котловина». 

В исполнение приказа МПР России от 13.03.2006 №47 проведена работа по реализации плана мероприятий по организации государственного природного заповедника «Кологривский лес», подготовлены и напарвлены в МПР России проекты положений о федеральном государственном учреждении «Государственный природный заповедник «Кологривский лес» и об охранной зоне указанного заповедника. 

          В планах деятельности по совершенствованию управления ООПТ на   2007 намечаются работы следующим направлениям.

          1. Совершенствование системы планирования в заповедниках и национальных парках, необходимо перейти от исключительно оперативного планирования на срок до одного года к использованию инструментов программно-целевого планирования, в том числе внедрить планы управления для каждого заповедника и национального парка. Во исполнение приказа Росприроднадзора от 27.01.2006 № 18 в 2006 году подготовлен проект регламента разработки, согласования и утверждения среднесрочных и годовых планов ведения основной деятельности государственных природных заповедников и национальных парков (менеджмент-планов). Внедрение системы планирования повысит эффективность использования финансовых средств, создаст условия для действенного контроля и надзора в части сохранения природных ценностей и позволит привести систему управления ООПТ в соответствии с международными принципами и выполнению обязательств Российской Федерации по реализации международных конвенций.

2. Совершенствование инструктивно-методической базы деятельности ООПТ. В 2006 году пересмотрена существующая методическая база и подготовлены проекты методических рекомендаций по видам основной деятельности заповедников и национальных парков.

  3. Совершенствование оперативной и годовой отчетности заповедников и национальных парков, в том числе в области мониторинга биоразнообразия, ведения Летописи природы, повышения оперативности в предоставления информации. Подготовлен проект приказа по совершенствованию отчетности, готовится к публикации Сводный список особо охраняемых природных территорий Российской Федерации 

        4. Совершенствование ведения мониторинга рекреационного воздействия на природные комплексы заповедников и национальных парков. В 2006 году посещаемости заповедников продолжает расти. Для обеспечения сохранности природных комплексов необходимо проведение обустройства маршрутов и организация мониторинга на заповедных территориях. При росте посещаемости особое внимание будет уделено заповедникам, на участках которых или в охранных зонах осуществляется экскурсионная деятельность.

         5. Участие в создании новых ООПТ в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 23.05.2001 № 725-р.

7. Организация и проведение государственной 

экологической экспертизы

В 2006 году государственная экологическая экспертиза проводилась Федеральной службой по надзору в сфере природопользования на федеральном и региональном уровнях.

На федеральном уровне, в центральном аппарате Росприроднадзора функции по организации и проведению государственной экологической экспертизы осуществлял Отдел экологической экспертизы, численностью          6 человек, структурно входящий в Управление экономики, финансов и экологической экспертизы.

Государственную экологическую экспертизу объектов регионального уровня осуществляли соответствующие структурные подразделения территориальных органов Росприроднадзора.

Количественные показатели по организации государственной экологической экспертизе в 2006 году  выглядят следующим образом:

на федеральном уровне организовано и проведено 134  государственные экологические экспертизы, из них 3 с утверждением отрицательного заключения;

на региональном уровне организовано и проведено 27 758 государственных экологических экспертиз регионального уровня. Из них, 26 421 с утверждением положительного заключения, 1 337 – отрицательного.
Надо отметить, что в течение 2006 года Росприроднадзором был проведен ряд мероприятий, направленных на повышение качества организации и проведения государственной экологической экспертизы.

1. На официальном сайте Росприроднадзора в сети Интернет регулярно размещается информация об организации и проведении государственной экологической экспертизы на федеральном уровне, а также экспертизы регионального уровня в Москве и Московской области, что позволяет информировать общественные экологические организации и иных заинтересованных лиц о проводимых экспертизах, сроках их проведения и результатах. Аналогичную информацию размещают в сети Интернет территориальные органы Росприроднадзора.

2. В центральном аппарате Росприроднадзора, а также во всех территориальных органах, произведены соответствующие расчеты и утверждены нормативы накладных расходов при определении стоимости проведения государственной экологической экспертизы, что позволило повысить объем поступления средств на внебюджетные счета.

3. Для оптимизации процедуры государственной экологической экспертизы территориальными органами Росприроднадзора на основе документов, разработанных центральным аппаратом Росприроднадзора, был утвержден порядок подготовки документов при организации и проведении государственной экологической экспертизы, а также утверждены примерные формы документов, необходимых для организации и проведения государственной экологической экспертизы.

4. В целях обмена опытом, повышения квалификации сотрудников, занятых организацией и проведением государственной экологической экспертизы, а также совершенствования ее процедуры департаментами Росприроднадзора по федеральным округам проведены обучающие семинары с участием представителей соответствующих территориальных органов.

Росприроднадзором также была организована работа в соответствии с представлением Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 09.06.2006, составленным по результатам проверки органами прокуратуры исполнения законодательства об экологической экспертизе Росприроднадзором и его территориальными органами в 2004-2006 годах.

Во исполнение данного представления в Росприроднадзоре и его территориальных органах были проведены соответствующие совещания, на которых был проведен анализ деятельности по организации и проведению государственной экологической экспертизы. По результатам совещания, а также в целях устранения выявленных органами прокуратуры нарушений законодательства Российской Федерации 05.07.2006 издан приказ Росприроднадзора № 223 «О мерах по устранению нарушений законодательства Российской Федерации при организации и проведении государственной экологической экспертизы в Федеральной службе по надзору в сфере природопользования и ее территориальных органах». Приказом утвержден план мероприятий по устранению нарушений, выявленных в результате проверки. Дополнительно в территориальные органы Росприроднадзора было направлено письмо с указанием конкретных нарушений законодательства Российской Федерации в области государственной экологической экспертизы, выявленных органами прокуратуры, с требованием по их неукоснительному устранению.

В результате данных мероприятий государственная экологическая экспертиза в 2006 году в Росприроднадзоре и его территориальных органах осуществлялась в строгом соответствии с Федеральным законом «Об экологической экспертизе», Положением о порядке проведения государственной экологической экспертизы и Регламентом проведения государственной экологической экспертизы.

В соответствии с Федеральным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ             «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» полномочия по проведению государственной экологической экспертизы регионального уровня с 01.01.2007 переданы субъектам Российской Федерации.

В целях подготовки к реализации федерального закона № 199-ФЗ в октябре 2006 года Росприроднадзор провел Всероссийскую научно-практическую конференцию-семинар «Вопросы реализации законодательных и нормативных актов в области государственной экологической экспертизы», посвященную вопросам передачи субъектам Российской Федерации полномочий по проведению государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня.

В конференции приняли участие представители территориальных органов Росприроднадзора, представители центрального аппарата Ростехнадзора, руководители и специалисты природоохранных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, ведущие специалисты в области экологической экспертизы и охраны окружающей среды, эксперты государственной экологической экспертизы, общественные организации (объединения).

Мониторинг работы органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в части передачи полномочий в области экологической экспертизы показывает, что многие субъекты Российской Федерации не приступили с 01.01.2007 к осуществлению полномочий по проведению государственной экологической экспертизы.

Так, Росприроднадзором на данный момент согласована структура уполномоченного органа в области экологической экспертизы только в 50 субъектах Российской Федерации.

Необходимо отметить, что несвоевременная организация со стороны субъектов Российской Федерации данной работы приведет к невозможности проведения государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня в этих регионах. Все это негативно скажется на соблюдении природоохранного законодательства в данных регионах и в стране в целом.

Также необходимо отметить, что Федеральным законом от 18.12.2006     № 232-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены существенные изменения в Федеральный закон «Об экологической экспертизе». 

В соответствии с данными изменениями с 01.01.2007 существенно сокращается количество объектов, подлежащих государственной экологической экспертизе. Так, из числа объектов, подлежащих государственной экологической экспертизе, исключается вся проектная документация, являвшаяся одним из основных объектов, в отношении которых осуществлялась организация и проведение государственной экологической экспертизы.

В результате данных изменений, в Федеральном законе                           «Об экологической экспертизе» на данный момент нет объектов федерального уровня, в отношении которых Росприроднадзор мог бы делегировать полномочия по проведению государственной экологической экспертизы своим территориальным органам.

При этом сокращение штатной численности территориальных органов Росприроднадзора в связи с передачей субъектам Российской Федерации полномочий в области экологической экспертизы не планируется.

В настоящее время Федеральная служба по надзору в сфере природопользования разрабатывает соответствующие нормативные документы, регламентирующие выполнение функций по контролю и надзору за полнотой и качеством осуществления переданных субъектам Российской Федерации полномочий в области экологической экспертизы, направления предписаний об устранении выявленных нарушений и т.д. Большая часть данных функций будет возложена на отделы экологической экспертизы территориальных органов Росприроднадзора.

Соответствующие органы исполнительной власти, уполномоченные на проведение государственной экологической экспертизы, сформированы не во всех субъектах Российской Федерации. Однако, в соответствии с Федеральным законом «Об экологической экспертизе» проведение территориальными органами Росприроднадзора государственной экологической экспертизы в данных субъектах Российской Федерации возможно только в случае изъятия  переданных полномочий путем направления в Правительство Российской Федерации соответствующего предложения. Росприроднадзором в ближайшее время будет организована работа по реализации данных полномочий.

Территориальным органам Росприроднадзора на переходный период  необходимо сохранить кадровый потенциал в части специалистов в области организации и проведения государственной экологической экспертизы. 

Комитетом по экологии Государственной Думы совместно с МПР России, Росприроднадзором и Ростехнадзором создана рабочая группа по разработке проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды», «Об экологической экспертизе» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Законопроект разрабатывается в целях восстановления в перечне объектов экологической экспертизы таких важных объектов, как предпроектная и проектная документация на строительство экологически опасных объектов, а также размещение объектов на особо охраняемых природных территориях. Росприроднадзор принимает активное участие в данной работе.

Основные задачи Росприроднадзора и его территориальных органов на         2007 год в области государственной экологической экспертизы

1. Разработка ряда нормативных правовых актов, регламентирующих порядок взаимодействия Росприроднадзора с органами государственной власти субъектов Российской Федерации по вопросам организации и проведения государственной экологической экспертизы.

2. Разработка и утверждение в установленном порядке Административного регламента по выполнению государственной функции по организации и проведению государственной экологической экспертизы.

3. Осуществление полномочий по контролю и надзору за полнотой и качеством осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий в области экологической экспертизы объектов регионального уровня.
             8. Финансовая деятельность

 В целях решения задачи финансового сопровождения деятельности Росприроднадзора в 2006 году осуществлялось финансирование 7 Главных управлений по федеральным округам и 86 территориальных управлений Росприроднадзора   по  субъектам  Российской  Федерации   с   численностью                

 - 3336 чел. 

Одновременно осуществлялось финансирование 95 заповедников и 35 национальных парков с численностью – 12777 чел., 19 специализированных морских инспекций с численностью – 938 чел., специнспекции «Тигр» с численностью - 50 чел. и  государственного учреждения «ВНИИприроды» с численность 193 человека.  

Финансовое сопровождение деятельности предполагает прежде всего анализ представленных смет организациями, находящимися в ведении Росприроднадзора и обоснований к ним по каждому бюджетополучателю, свод указанных заявок и выбор решения по их финансированию в потребных объемах и сроках.  Такая работа проводится управлением каждодневно в течение года. 

Своевременно доводились лимиты бюджетных обязательств и финансирование, уведомления о бюджетных ассигнованиях из федерального бюджета и сметы расходов средств федерального бюджета на 2006 год.

Общий объём средств федерального бюджета, выделенный Росприроднадзору в 2006 году   -  2566,5 млн. рублей, что составляет 138,5% к объему 2005 года.

При этом  согласно Указу Президента Российской  Федерации от        25.07.2006 № 763 «О денежном содержании федеральных государственных гражданских служащих» повышены размеры на оплату труда государственных служащих Росприроднадзора с 01.08.2006 в среднем на 20 %. Определенные расчеты по ним были проведены в кратчайшие сроки и осуществлены соответствующие выплаты. 

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 30.09.2006 № 590 увеличены расходы на оплату труда работников младшего обслуживающего персонала территориальных органов Росприроднадзора, работников подведомственных федеральных государственных учреждений (государственных природных заповедников и национальных парков), спецморинспекций и ФГУ «ВНИИприрода» соответственно с 01.05.2006 на 15% и с 01.10.2006 на 10 %. Соответствующие расчеты также были осуществлены в необходимых объемах и  сроки, финансирование доведены до бюджетополучателей в установленные сроки. 

Общий объём средств федерального бюджета, выделенный Росприроднадзору на обеспечение деятельности  подведомственных федеральных государственных учреждений в 2006 году был увеличен на 227 433 тыс. рублей. в связи с передачей в ведение Росприроднадзора спецморинспекций МПР России и их реорганизацией согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от  06.06.2006 № 833-р в Дирекции по техническому обеспечению надзора на море.

Для осуществления внеплановых мероприятий по государственному контролю и надзору за деятельностью компаний при реализации проектов на шельфе острова Сахалин (проект Сахалин-2) и освоения Харьягинского месторождения в республике Коми (поручение Правительства Российской Федерации от 11.10.06 № АЖ-П9-4808, обращение Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 12.10.2006 № 01-09-30/8307)_была организована работа по обоснованию дополнительного выделения Росприроднадзору средств федерального бюджета в объеме 15500 тыс. рублей Успешное проведение данных мероприятий позволило предотвратить дальнейшие нарушения экологического характера компаниями, осуществляющими деятельность в данном регионе.   

В течение 2006 года осуществлен финансирование природоохранных мероприятий в объеме  99858,9 тыс. руб. в соответствии с приказами Росприроднадзора «О финансировании в 2006 году природоохранных мероприятий из средств федерального бюджета» (от 17.03.2006 № 69, от 25.04.2006 № 115, от 07.06.2006 № 160, от 24.07.2006 № 257, от 15.08.2006 № 303, от 29.08.2006 № 325, от 03.10.2006 № 360, от 10.11.2006 № 424, от 13.12.2006 № 489). Одновременно необходимо обратить серьёзное внимание на своевременное представление в  

С учетом возникающей потребности территориальных органов и подведомственных учреждений осуществлялось взаимодействие с Минфином России и Федеральным казначейством по внесению постатейных изменений в лимиты бюджетных обязательств на 2006 год.

         Осуществлялось  утверждение смет расходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности  в соответствии с приказом Росприроднадзора от 03.11.2005 № 295 «О порядке составления и  утверждения смет доходов и расходов территориальных органов Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и подведомственных ей организаций». Стоит обратить внимание руководителей территориальных органов и директоров национальных парков и заповедников на следующее.  Не все руководствуются утверждёнными сметами и контролируют фактические расходы, что приводит к  перерасходу по статьям. Этим же должно заниматься и казначейство, в котором обслуживается бюджетное учреждение. Для этого Росприроднадзор и утверждает две сводные сметы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Не сметы   переутверждаются под фактический расход, а расход должен производиться в соответствии с утверждённой сметой, так же как это происходит по средствам федерального бюджета. Неиспользованные в текущем году средства от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности переходят в виде остатка на следующий год и расходуются согласно новой утверждённой на этот год сметы.  Только  в 2007 году  с просьбой  переутвердить  внебюджетные сметы за 2006 год обратилось около 30 подведомственных Росприроднадзору организаций. Такого быть не должно.  Перечень платных услуг оказываемых учреждениями Росприроднадзора осуществляется строго в соответствии с учредительными документами (уставами, положениями) и выданным разрешением на открытие лицевого счёта по учёту средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в территориальных органах федерального казначейства.   

         В целях стимулирования деятельности руководителей и работников территориальных органов Росприроднадзора  издавались приказы о их премировании.  

         В полном объеме осуществлялась работа  по контролю за устранением замечаний, выявленных  территориальными органами Росфиннадзора  в подведомственных Росприроднадзору  организациях. 

        В то же время на основании данных Росфиннадзором в Минфин России в 2006 году были представлены сведения  о выявленных фактах нецелевого использования средств федерального бюджета в подведомственных Росприроднадзору организациях. Так этим данным по управлению Росприроднадзора по Оренбургской области сумма нецелевого использования составила 2972,3тыс. рублей, по Управлению Росприроднадзора по Республике Татарстан – 1999 тыс. рублей, Государственному природному биосферному заповеднику «Байкальский» - 249 тыс.рублей, Государственному природному заповеднику «Комсомольский» - 500 тыс.рублей, Кавказскому заповеднику – 320,8 тыс.рублей, Управлению Росприроднадзора по Агинско-Бурятскому автономному округу – 93 тыс. рублей, ФГУ «Национальный парк «Нижняя Кама» - 66,8 тыс. рублей, ФГУ «Башкирский государственный природный заповедник» - 78,1 тыс. рублей, Управлению Росприроднадзора по Республике Дагестан – 59 тыс. рублей, Мордовскому государственному заповеднику им. П.Г.Смидовича» - 48 тыс. рублей, ФГУ «Государственный природный  биосферный заповедник «Убсунурская котловина» 53,3 тыс. рублей, Национальному парку «Алханай» - 41,2 тыс. рублей, Управлению Росприроднадзора по Республике Тыва – 39,9 тыс. рублей, Государственному природному заповеднику «Кивач» - 38,5 тыс. рублей, Управлению Росприроднадзора по Нижегородской области – 31 тыс. рублей Государственному учреждению «Государственный природный заповедник «Гыданский» - 18,9 тыс. рублей и ещё ряду организаций. На основании этих данных Минфин России сокращает Росприроднадзору лимиты финансирования бюджетных обязательств. Частично эти средства уже сняты с финансирования 2006 года, частично снимаются с финансирования 2007 года.

 Осуществление бюджетного планирования в Росприроднадзоре проводится в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2005 № 440 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Российской Федерации», исходя из соответствия целей и задач результатам его деятельности.

Расходы федерального бюджета на 2007 год на содержание Росприроднадзора составляют 3 061,9 млн. рублей или 119% к 2006 году. 

При этом предусматривается увеличение расходов на оплату труда государственных служащих с 01.01.2007 года на 10% и с 01.11.2007 года  на 15%, а также с 01.09.2007 индексация на 15% заработной платы работников младшего обслуживающего персонала территориальных органов, работников государственных природных заповедников и национальных парков, дирекций по техническому обеспечению надзора на море и ФГУ «ВНИИприроды». Параметры расходов на услуги связи, транспортные расходы, коммунальные платежи, аренду, содержание имущества проиндексированы на 6% к показателям 2006 года.

    9. Экономическая эффективность деятельности Росприроднадзора 

В целях определения значимости результатов работы Росприроднадзора  в  выполнении государственных задач в области природопользования и охраны окружающей среды проведена оценка экономической эффективности  его деятельности за  2006 год приказом Росприроднадзора от 25.10.2006 № 399  «Об утверждении рекомендаций Росприроднадзора» в практическую деятельность Службы внедрены отдельные методические подходы к экономической оценке деятельности, прежде всего по государственному контролю и надзору в сфере природопользования и охраны окружающей среды.

При оценке экономического эффекта  деятельности Росприроднадзора в 2006 году использовались  6 показателей, а именно объемы средств:

от штрафов, 

от исков, 

от реализации конфискатов, 

поступивших в федеральный бюджет  от госпошлин, 

в виде исчисленного предотвращенного экологического ущерба;

объем средств на природоохранные мероприятия  (объем средств, затраченных на возмещение ущерба в виде проведения   восстановительных работ) в денежном выражении.

Общий экономический эффект составил  -  746,533 млн. рублей.

Затраты, произведенные на обеспечение деятельности Росприроднадзора  в 2006 году,   составили  2 571,5 млн. рублей.

При этом непосредственно на обеспечение контрольно-надзорной деятельности Росприроднадзора (включая средства на проведение прикладных научных исследований) приходится – 1 075,4 млн. рублей, а на содержание природоохранных учреждений и проведение природоохранных мероприятий – 1 496,1 (58%).

Экономическая эффективность измеряется в рублях полученного эффекта по отношению к одному рублю затраченных на текущее финансирование Росприроднадзора бюджетных средств.
Экономическая эффективность  по результатам контрольно-надзорной деятельности, без учета доначисленных налогов и платежей,  в 2006 году составила на 1 рубль затрат из средств федерального бюджета – 0,3 рубля дохода.

При определении общей экономической эффективности в 2006 году и прогнозируя процент  доначислений, поступающих в бюджетную систему Российской Федерации по результатам контрольной деятельности в объеме предыдущего (2005) года – около 20 000 млн.руб., можно прогнозировать общую экономическую эффективность деятельности Росприроднадзора в 2006 году в виде следующего соотношения доходов и расходов:

20 746,5 млн.рублей : 2 571,5 млн.рублей = 8,1.

Таким образом,  в 2006 году общая экономическая эффективность составила: на 1 рубль затрат средств федерального бюджета – 8,1 руб. дохода.

При этом, существенная часть обоснованных госинспекторами Росприроднадзора исков по случаям причинения вреда (ущерба), причиненного природным ресурсам и окружающей среде, переданная в виде материалов в органы прокуратуры, в настоящее время не учитывается, так как итоги расследований таких случаев, в том числе в судебном порядке, будут получены в 2007 и последующих годах, учитывая то, что срок давности по взысканию средств в возмещение ущерба, причиненного государству,  составляет 20 лет.

В целом повышение  эффективности деятельности Росприроднадзора обеспечит:

         ежегодный рост поступлений в бюджеты Российской Федерации по результатам  его деятельности;

         вовлечение в хозяйственную деятельность новых экономических субъектов;

         создание оптимальных условий для воспроизводства природных ресурсов и охраны окружающей среды;

          рост поступлений в бюджеты Российской Федерации от платежей, налогов и сборов в области природопользования и охраны окружающей среды в результате вовлечения  значительных дополнительных запасов и ресурсов, ранее выведенных из оборота недобросовестными природопользователями;

           решение социально-экономических проблем;

           обеспечение рационального природопользования и ресурсосбережения;

           рост инвестиционной и инновационной активности действующих субъектов экономики;

           повышение ответственности перед государством.

Выводы

         1. Оценка деятельности Росприроднадзора в 2006 году позволяет утверждать о ее высокой экономической эффективности – на 1 рубль затрат –    8 рублей дохода.
При этом средний показатель по количеству проверенных объектов от общего их количества составляет всего - 17,4%. 

В то время как ежегодный процент охвата государственным контролем должен стремиться к 50% от общего количества подконтрольных объектов.

Учитывая то, что в ведении Росприроднадзора находятся природоохранные учреждения - государственные природные заповедники и национальные парки федерального значения, экономическую эффективность деятельности которых только предстоит оценить, можно утверждать, что экономическая эффективность контрольно-надзорной деятельности высокая, однако  имеющихся ресурсов (финансовых, материально-технических и кадровых) недостаточно для проверки остальных объектов. И при повышении эффективности использования этих ресурсов - экономическая эффективность будет возрастать.

2. Развитие работ по оценке экономической эффективности деятельности Росприроднадзора, является приоритетным направлением и  способствует совершенствованию оценки и отчетности по экономическим показателям. Учитывая, что действующая и утвержденная система отчетности (государственной – 1 АЭ - и ведомственной – 1 ГК) Росприроднадзора практически не отражает экономических показателей оценки деятельности, необходимо ввести соответствующие показатели и формы в систему отчетности Росприроднадзора.
3. При оценке экономической эффективности деятельности Росприроднадзора следует учитывать как прямой, так и косвенный  экономический эффект по предложенным показателям. 

Данная работа требует научного подтверждения и обоснования коэффициентов соответствия прямому экономическому эффекту для расчета суммарного эффекта. 

4. Применение показателей должно быть введено в практику деятельности Росприроднадзора вместе и в соответствии с инструктивными, методическими и распорядительными документами, с обязательным проведением апробации предлагаемой схемы оценки на примере крупных проверок, уточнением документов, а затем введение по данному направлению формы отчетности. 


Разработка нормативного обеспечения по данному направлению – один из приоритетов 2007 года.
5. Получение обоснованных данных по суммарному экономическому эффекту деятельности Росприроднадзора в текущем году позволит подготовить обоснованный итоговый доклад в Правительство Российской Федерации о деятельности службы и доказать реальную потребность в увеличении финансирования Росприроднадзора на следующий 2008 год.


6. Определение плановых объемов деятельности основано на определении достаточности выделенных или планируемых к выделению бюджетных средств на ее осуществление с использованием нормативов затрат. 

Необходимо продолжить работы по внедрению в практику бюджетного планирования   нормативов затрат (принципы сметного ценообразования) на осуществление контрольно-надзорной деятельности в сфере природопользования и охраны окружающей среды. 


7. Предложенные экономические  показатели оценки (показатели экономической эффективности)  должны рассматриваться в качестве приоритетных в системе показателей по общей оценке  эффективности деятельности Росприроднадзора.

 Основные приоритеты на 2007 год
           Совершенствование методов оценки экономической эффективности, в том числе в рамках НИР Росприроднадзора.

           Упорядочение и регламентация поступлений от штрафов, исков и иных доходов по результатам деятельности Росприроднадзора.

           Экономическое обоснование потребности Росприроднадзора в средствах федерального бюджета на 2008-2010 годы.
10. Бухгалтерский учет и отчетность
Бухгалтерское сопровождение деятельности является одной из задач Росприроднадзора, как главного распорядителя средств федерального бюджета.

В 2006 году был осуществлен переход на новый порядок ведения бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях в соответствии с Инструкцией, утвержденной приказом Минфина России от  10.02.2006 № 25н.

В связи с изменением Плана счетов бухгалтерского учета проведено обучение бухгалтеров территориальных органов и подведомственных Росприроднадзору учреждений.

Благодаря внедренному программному обеспечению, разработанному по заказу Росприроднадзора, перенесены остатки средств согласно новому плану счетов, и приведены в соответствие с новой инструкцией бухгалтерские отчеты Росприроднадзора, его территориальных органов и подведомственных организаций по состоянию на 01.01.2006. Подготовлена и представлена в Федеральное казначейство отчетность за полугодие и 9 месяцев 2006 года.

Ведется подготовка отчетов по дебиторской и кредиторской задолженности за 2006 год для осуществления мониторинга использования бюджетных средств.

11. Международное сотрудничество

За отчетный период работа по международному сотрудничеству Росприроднадзора в области природопользования и охраны окружающей среды проводилась в рамках международных организаций, многосторонних конвенций и соглашений на двусторонней основе со странами ближнего и дальнего зарубежья.  

Работа по международному сотрудничеству проводилась, исходя из следующих приоритетов на данном участке деятельности:

обеспечение соблюдения обязательств, вытекающих из членства Российской Федерации, как в международных конвенциях, так и в двусторонних соглашениях, по вопросам, относящимся к компетенции Росприроднадзора;

обеспечение благоприятных условий для России в сфере природопользования, продвижения российских интересов, защиты интересов нашего государства от необоснованных требований в области охраны окружающей среды;

обеспечение функции Росприроднадзора как Административного органа СИТЕС в Российской Федерации и федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного на осуществление государственного регулирования в области охраны озера Байкал, имеющего статус объекта всемирного природного наследия;

участие ряда территориальных органов Росприроднадзора,  национальных парков и государственных природных заповедников в реализации международных проектов.

Работа осуществлялась в тесном взаимодействии с  МПР России, прежде всего с Департаментом международного сотрудничества  в области охраны окружающей среды и природопользования и  Департаментом государственной политики в сфере охраны окружающей среды, с территориальными органами Росприроднадзора и подведомственными ему организациями.

Основные направления международного сотрудничества Росприроднадзора в 2006 году и на перспективу

Международные конвенции

1. Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС). 

Представители Росприроднадзора приняли участие в 22-ом заседании Комитета по животным СИТЕС и в 54-м заседании Постоянного Комитета СИТЕС. Ключевыми вопросами для России на данных заседаниях были: возобновление торговли соколами-балобанами, состояние с осетровыми в России в бассейнах Каспийского и Азовского морей и реки Амур в свете выполнения положений СИТЕС, налаживание каналов по обмену информацией с сопредельными государствами о фактах правонарушений, связанных с браконьерством, незаконной рубкой леса, сбором ценных растений, включенных в Приложения СИТЕС и Красную книгу Российской Федерации.

           Осуществляются постоянные контакты с Секретариатом СИТЕС и Административным органами других стран по проблемам контроля над ввозом и вывозом животных и растений, входящих в приложения СИТЕС, а также пресечения трансграничного браконьерства на территории России.

2. Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение, особенно в качестве местообитаний водоплавающих птиц (Рамсарская конвенция);

3. Конвенция ЮНЕСКО об охране всемирного культурного и природного наследия;

4. Конвенция по регулированию китобойного промысла; 

5. Конвенция о биоразнообразии;

6. 
Конвенция по защите морской среды района Балтийского моря (ХЕЛКОМ);

7. Конвенция по защите Черного моря от загрязнения (Бухарестская); 

8. Рамочная Конвенция по защите морской среды Каспийского моря

9. Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте; 

10.  Конвенция об охране мигрирующих видов диких животных (Боннская конвенция).

По данным конвенциям деятельность Росприроднадзора либо отсутствует, либо сводится к минимуму. 

В ноябре 2006 г. начальник отдела экономики и планирования НИР Финансово-экономического управления Шипилова И.Г. в качестве члена российской делегации приняла участие в работе 15-й сессии Комиссии по защите Черного моря от загрязнения и заседании Руководящего комитета проекта ГЭФ/ПРООН по реабилитации экосистемы Черного моря. В ходе работы были обсуждены принципы разработки и пересмотра протоколов к Бухарестской конвенции, программы мониторинга и оценки состояния Черного моря, инвентаризации источников загрязнения и анализа состояния горячих точек. 

В ноябре 2006 г. заместитель руководителя Росприроднадзора        Алпатов А.А. возглавил российскую делегацию на 4-ом совещании Сторон Конвенции Европейской экономической комиссии ООН по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер в Германии (г.Бонн). По результатам работы совещания была принята Боннская декларация, в разработке которой активно участвовала российская сторона.

          Рекомендации: активное участие в мероприятиях указанных конвенций. Наиболее важно участие в ежегодных сессиях Комитета всемирного наследия Конвенции ЮНЕСКО, заседаниях Постоянного Комитета Рамсарской конвенции и Конференции Сторон, ежегодных сессиях Международной Китобойной Комиссии.

           Кроме того, необходим постоянный контроль и участие в работе по выполнению обязательств России по указанным конвенциям. По всем конвенциям к такой работе будут активно привлекаться территориальные органы Росприроднадзора, ВНИИприроды, спецморинспекции.       

Двустороннее сотрудничество

Сотрудничество со странами Европы и Америки

В 2006 году Росприроднадзор, его территориальные органы в Северо-Западном федеральном округе участвовали в осуществлении ряда двусторонних проектов со следующими странами Европы и Америки: США, Германия, Финляндия, Швеция, Норвегия, Нидерланды, а также в работе двусторонних комиссий по природоохранному сотрудничеству.

Кроме того, Калининградская спецморинспекция активно участвовала в переговорном процессе с Литвой по вопросам экологической безопасности добычи нефти в Балтийском море.

Рекомендации: усиление контроля за осуществлением упомянутых двусторонних проектов, а именно – обеспечение своевременного и полного представления в Росприроднадзор и его территориальные органы всей проектной документации и ее тщательного рассмотрения; стремление осуществлять не «бумажные» (только производство монографий, проведение семинаров, и т.п.), а более практические проекты, например, по оказанию помощи конкретным российским ООПТ, или по передаче действительно полезного опыта конкретных ООПТ европейских стран.   

Более активное участие Росприроднадзора и его территориальных органов в заседаниях двусторонних комиссий по природоохранному сотрудничеству с указанными странами, а также в других двусторонних мероприятиях, имеющих практическое значение.

Сотрудничество  со странами Азии

В 2006 году по данному региону проводилась совместная работа с Китаем, Японией, Кореей и Монголией.

Китай

         
Росприроднадзор и его территориальные органы в Дальневосточном федеральном округе активно участвуют во взаимодействии с Китаем по ряду направлений, из которых наиболее существенными являются предотвращение и борьба с трансграничным загрязнением водных объектов  и незаконное перемещение через границу объектов флоры и фауны. 

          Кроме того, осуществляется участие в подготовке материалов в рамках компетенции Росприроднадзора к регулярным российско-китайским встречам на высшем, правительственном и министерском уровне. 

К основным экологическим проблемам территорий Дальневосточного региона, граничащих с Китаем  можно отнести:

трансграничное загрязнение вод;

пожары, в т.ч. трансграничные;

незаконные рубки;

эрозия почв и пылевые бури (в т.ч. с пестицидами), как следствие интенсивного земледелия и обезлесивания на китайской территории);

возникновение на сопредельных территориях эпидемий, эпизоотий (ящур, птичий грипп, атипичная пневмония и др.);

интенсивный размыв левого (российского) берега Амура (345 км эрозийно – опасных участков) вследствие интенсивных берегоукрепительных работ со стороны Китая;

браконьерство  с использованием взрывчатых и отравляющих веществ (нерегулируемый лов рыбы, незаконная охота на копытных, водоплавающих, хищных, включая краснокнижные виды и виды, включенные в Приложения СИТЕС).

           Рекомендации: продолжение работы по указанным направлениям, и, по согласованию с МИД и МПР, проведение более «наступательной» линии по отношению к фактам вредного трансграничного воздействия на территорию России со стороны Китая.
Япония, Корея, Монголия

    
С Японией и Кореей Росприроднадзор участвовал в работе двусторонних комиссий по природоохранному сотрудничеству, а также в работе по действующим с этими странами двусторонним конвенциям по охране перелетных птиц. 

    
С Монголией велась работа по реализации решений 12-го заседания Российско-Монгольской межправительственной комиссии созданию совместных трансграничных резерватов.

     
Рекомендации: продолжение и активизация работы по указанным направлениям.
Сотрудничество  со странами СНГ

       
Природоохранное сотрудничество с данными странами в 2006 году находилось на начальной стадии. 

       
С Республикой Беларусь дорабатывалась программа  «Гармонизация законодательной и нормативно-методической базы в области природопользования и охраны окружающей среды Российской Федерации и Республики  Беларусь в 2006-2008 годах». После доработки проекта программы  в МПР России Росприроднадзор должен будет проанализировать программу и, при необходимости, внести предложения.

      
По сотрудничеству с Казахстаном МПР России приступило к формированию Смешанной российско-казахстанской комиссии по вопросам охраны окружающей среды. Росприроднадзор должен будет дать предложения в состав Комиссии. 

          В рамках соглашения между Министерством природных ресурсов Российской Федерации и Министерством охраны природы Республики Армения о сотрудничестве в области использования недр и водных ресурсов (от 04.12.2002) сформированы приоритетные направления для совместного сотрудничества в области охраны окружающей среды.

      
МПР с участием Росприроднадзора ведет работу по согласованию проектов Соглашений о сотрудничестве в области охраны окружающей среды и природных ресурсов с Грузией и Молдовой.

       
Рекомендации: продолжение и активизация работы по указанным направлениям.

Международные организации

Шанхайская организация сотрудничества

Представители Росприроднадзора приняли участие в работе второй встречи экспертов по разработке Концепции сотрудничества ШОС и представления предложений с Российской стороны. Продолжалась совместная работа по созданию межнациональных механизмов по усилению охраны мигрирующих видов животных на территориях Российской Федерации и КНР в рамках ШОС, в частности в отношении дзерена и сайгака.

     
Рекомендации: продолжение и активизация работы по указанным направлениям.

Глобальный экологический Фонд (ГЭФ)

       
Росприроднадзор, его  территориальные органы и подведомственные организации (ВНИИприроды, ФЦГС) непосредственно участвовали в реализации следующих проектов ГЭФ:

        
Комплексное управление бассейном реки Амур;

        
Комплексный экосистемный подход  к  сохранению  биоразнообразия и уменьшению фрагментации местообитаний на трех модельных территориях Российской Арктики;

         
Демонстрация устойчивого сохранения биологического разнообразия  на примере четырех охраняемых территорий Камчатской области Российской Федерации (фаза 2).
       
Рекомендации: необходимо подключение к ряду проектов ГЭФ, тематика которых входит в компетенцию Росприроднадзора, но в которых до настоящего времени участия или не было, или было чисто формальным, например:          комплексное сохранение биологического разнообразия водно-болотных угодий Нижней Волги, сохранение биоразнообразия в Алтае-Саянском горном экорегионе.

Сотрудничество с Европейским Союзом (ЕС)

        
В 2006 году были сформированы рабочие подгруппы в рамках Диалога в области охраны окружающей среды России-ЕС. Росприроднадзор внес соответствующие кандидатуры в подгруппу по сохранению биоразнообразия и в подгруппу по ОВОС и экологической экспертизе. 
          Рекомендации: продолжение и активизация работы по указанным направлениям.

Арктический Совет (АС)

       
Участия Росприроднадзора не было.

        
Рекомендации: Росприроднадзор в соответствии с установленной сферой деятельности должен принимать участие в Рабочей группе АС по сохранению арктической флоры и фауны (CAFF).
12. Кадровое обеспечение


По состоянию на 01.01.2007 укомплектованность Росприроднадзора кадрами составляет:


по центральному аппарату – 80%


по территориальным органам: 



по руководителям – 90%



по заместителям руководителей – 86%


по организациям, находящимся в ведении Росприроднадзора, 92%.


В 2006 году были назначены на должность руководители в 7 территориальных органах (ЦФО, Курская область, Ненецкий АО, Приволжский ФО, Чувашская Республика, Республика Башкортостан, Пензенская область). Из 9 вакансий руководителей территориальных органов по 8 (ХМАО, Курганская область, Сахалинская область, Иркутская область, Пермский край, Красноярский край, ЯНАО, УФО) кандидатуры определены и находятся на разных стадиях оформления, по Смоленской области  подбор кандидатуры продолжается.


Для замещения вакансий по центральному аппарату и заместителей руководителей территориальных органов приказами Росприроднадзора объявлены конкурсы.


 По 3 вакансиям директоров национальных парков и государственного природного заповедника (НП «Чаваш Вармане», НП «Орловское полесье» и ГПЗ «Приволжская лесостепь») кандидатуры направлены на согласование полномочным представителям Президента Российской Федерации в соответствующих округах.

Заключение

В 2007 году предстоит решить многие проблемы законодательного, нормативно-методического, экономического, организационного и информационного характера, что позволит существенно повысить эффективность работы.
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Рис. 1.	Распределение лесных ресурсов по федеральным округам
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Лес

				Адыгея		Дагестан		Ингушетия		КБР		КЧР		РСО - Алания		Чечня		Краснодарский край

		Общий запас спелых и перестойных насаждений		23.1		4.4		3.4		16.9		47.3		8.3		3.7		90.4

		Эксплуатационный фонд		7		2.5		3		11.7		17.2		3		2.7		46.5

		Использование лесных ресурсов при рубках главного пользования		0		0		0		0		0.075		0		0		0.245

				Пользование лесов на территории республик Южного федерального округа при проведении рубок главного пользования

				Пользование лесов на территории республик Южного федерального округа при проведении рубок главного пользования

				Пользование лесов на территории республик Южного федерального округа при проведении рубок главного пользования

				Пользование лесов на территории республик Южного федерального округа при проведении рубок главного пользования

				Пользование лесов на территории республик Южного федерального округа при проведении рубок главного пользования

				Пользование лесов на территории республик Южного федерального округа при проведении рубок главного пользования

				Пользование лесов на территории республик Южного федерального округа при проведении рубок главного пользования

				Пользование лесов на территории республик Южного федерального округа при проведении рубок главного пользования

				2004 год		2005 год

		количество случаев пожаров		216		273																						Сравнительная характеристика лесных пожаров на территории Южного федерального округа

		площадь лесов, пройденая огнем		2284		1426																						за 2004 и 2005 г.г.





Лес

		



Общий запас спелых и перестойных насаждений

Эксплуатационный фонд

Использование лесных ресурсов при рубках главного пользования

Млн. куб. м.



Вода

		



2004 год

2005 год

Гектары



Недра

		Всего		8526

		Работоспособных		5507

		Требующих ремонта		1454

		Неработоспособных		957

		Предаварийных		321

		Аварийных		287

		Бесхозяйных		673





Недра

		





		2003		576

		2004		279

		2005		257

		2006		271

				РА		РД		РИ		КБР		РК		КЧР		РСО-А		ЧР		КК		СК		АО		ВО		РО

		Выявлено		70		394		51		105		192		23		118		101		203		138		27		192		182

		Устранено		51		226		16		49		77		16		88		64		39		87		9		109		109
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