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	Государственная экологическая 

экспертиза


Проведение государственной экологической экспертизы является федеральной функцией превентивного контроля в области охраны окружающей среды и осуществляется в соответствии с Федеральным законом “Об экологической экспертизе”.

Процедура организации и проведения государственной экологической экспертизы осуществляется в полном соответствии с действующими нормативными документами. Согласно Регламенту организации проведения государственной экологической экспертизы ответственный исполнитель отвечает за проверку комплектности представляемых на государственную экологическую экспертизу материалов, совместно с председателем экспертной комиссии подбирает экспертов, следит за соблюдением процедуры при проведении государственной экологической экспертизы.

Государственная экологическая экспертиза проводится только после поступления на специальный субсчет оплаты заказчиком счета за данный вид работ.

При проверке материалов, представляемых на государственную экологическую экспертизу, особое внимание уделяется наличию необходимых согласований специально уполномоченных органов в области надзора и контроля. При этом, принимая во внимание, что в новой структуре государственных органов МПР России отвечает за охрану водного и лесного фондов, недр, окружающей среды и за экологическую безопасность, получаемые согласования должны носить адресный характер (от соответствующих государственных служб).

Наличие материалов по оценке воздействия на окружающую среду в составе документации, представляемой на государственную экологическую экспертизу, является неотъемлемым требованием законодательства и выполняется заказчиком.

Участие общественности в процессе оценки воздействия намечаемой хозяйственной деятельности на окружающую среду и при проведении государственной экологической экспертизы приобретает все большее значение. Однако представляемые на государственную экологическую экспертизу материалы часто содержат документы, свидетельствующие о формальном подходе к участию общественности. Хотя именно открытый диалог с населением позволяет найти наиболее приемлемый вариант решения социальных конфликтов. 

Такая же ситуация возникает и при проведении общественной экологической экспертизы. Федеральным законом “Об экологической экспертизе” определено, что она проводится до или одновременно с государственной экологической экспертизой, а не наоборот. Сроки проведения государственной экологической экспертизы определяют, исходя из особенностей объекта государственной экологической экспертизы и сложности рассматриваемых при этом вопросов. Продление срока проведения государственной экологической экспертизы на основании того, что общественная экологическая экспертиза еще не завершена, не предусмотрено законодательством.

Вместе с тем результаты проведения общественной экологической экспертизы могут оказаться полезными не только при проведении государственной экологической экспертизы, но и при осуществлении общественного экологического контроля. 

Основными задачами специализированного экспертного подразделения государственной экологической экспертизы являются организация и проведение государственной экологической экспертизы по объектам экспертизы, указанным в ст. 11 и 12 Федерального закона “Об экологической экспертизе” и других законодательных актах Российской Федерации; научное и методологическое обеспечение проведения государственной экологической экспертизы, оценки воздействия на окружающую среду, экологического обоснования намечаемой хозяйственной деятельности.

Деятельность Управления государственной экологической экспертизы, а с 2 октября 2001 г. – Департамента государственной экологической экспертизы и нормирования качества окружающей природной среды МПР России главным образом заключается в проведении государственной экологической экспертизы. Основными объектами государственной экологической экспертизы федерального уровня являются объекты нефтегазового комплекса, трубопроводные системы, объекты горнодобывающей промышленности, объекты энергетики, промышленности, транспорта, связи и спецтехнологий, портовые сооружения и терминалы, объекты Минобороны России, объекты по уничтожению химического оружия, объекты космическо-ракетного комплекса, материалы обоснования лицензий по обращению с опасными отходами, материалы обоснования применения химических средств защиты растений, новые технологии. Кроме того, объектами государственной экологической экспертизы федерального уровня являются проекты правовых актов Российской Федерации нормативного характера (постановления Правительства) и ненормативного характера (распоряжения Правительства), реализация которых может привести к негативным воздействиям на окружающую среду (в том числе по таким вопросам, как установление ОДУ, создание особо охраняемых природных территорий федерального 
значения, перевод лесных земель в нелесные в лесах первой группы и др.), федеральные 
программы.

За 2001 г. в МПР России была организована и проведена государственная экологическая экспертиза по 165 объектам, из них наиболее значимых – 18 объектов, в том числе материалы: 

– проекта федерального закона “О внесении дополнений в Федеральный закон “Об использовании атомной энергии”;

– проекта федерального закона “О специальных экологических программах реабилитации радиационно загрязненных участков территорий”;

– Федеральной целевой программы комплексной утилизации атомных подводных лодок и надводных кораблей с ядерными энергетическими установками;

– ТЭО строительства объекта уничтожения химического оружия на территории Оричевского района Кировской области;

– ТЭО строительства терминала по перегрузке жидкого аммиака и метанола на западном берегу острова Высоцкий Выборгского района Ленинградской области;

– прогноза ОДУ рыбы на 2001 г. (озеро Байкал);

– Комплексной программы перепрофилирования Байкальского ЦБК и развития г. Байкальска;

– “Обоснование инвестиций в комплексное освоение Ярегского нефтетитанового месторождения”;

– проекта “Обустройство Ошкотынского нефтяного месторождения”;

– проекта “Обустройство Западно-Сынатыского месторождения”;

– проекта “Реконструкция платформы ПА-А в рамках этапа 1 А – поддержание пластового давления на Астохской площади Пильтун-Астохского лицензионного участка” (проект Сахалин-2) и др.

В настоящее время в Департаменте государственной экологической экспертизы и нормирования качества окружающей природной среды, согласно штатному расписанию, работают 15 человек. Таким образом, нагрузка на сотрудников Департамента составила в среднем 11–12 экспертиз на человека.

Численность специализированных структурных подразделений территориальных органов, организующих проведение государственной экологической экспертизы, составляет около 450 человек. 

Общее число проведенных в 2001 г. экспертиз составило около 53 тыс. ед. рассмотренной документации. Из общего числа объектов государственной экологической экспертизы, проведенной экспертными подразделениями в 2001 г., материалы ТЭО и проекты строительства составляют около 36%; экологические обоснования лицензий – 23%; объекты, получившие ранее положительные заключения, но не реализованные по причинам, указанным в ст. 12 Федерального закона “Об экологической экспертизе”, – 10%. Кроме того, 25% объектов государственной экологической экспертизы, проводимой на уровне субъекта Федерации, было отнесено к “иным видам документации”.

Как и в предыдущие годы, 90% объектов градостроительной документации составляют проекты застройки кварталов, что является минимальной формой планирования застройки городов и поселений. Отсутствие территориального планирования на уровне генеральных планов создает дополнительные трудности по обеспечению экологически приемлемых уровней проживания населения.

Из объектов, получивших ранее положительное заключение и не реализованных в установленном порядке, 92,8% составляют объекты, по которым срок действия положительного заключения государственной экологической экспертизы истек. Объекты, которые были доработаны заказчиком и вновь представлены на государственную экологическую экспертизу, составляют 5,15%. Органами государственной экологической экспертизы также рассматривались материалы в связи с изменением условий природопользования специально уполномоченным на то государственным органом в области охраны окружающей среды, внесением изменений в документацию после получения положительного заключения государственной экологической экспертизы.

Согласно представленным данным отчетов, из общего объема рассмотренных экспертными подразделениями территориальных органов МПР России материалов 8% составляли объекты, получившие отрицательное заключение государственной экологической экспертизы. 

Некоторыми отделами государственной экологической экспертизы начата разработка документации в области оценки воздействия на окружающую среду с учетом специфики развития территории.

Практически во всех отчетах отмечается, что проблема недоукомплектования штатов экспертных подразделений территориальных органов МПР России остается. В то же время объем работы, формируемый уровнем освоенности территории субъекта Федерации и промышленным потенциалом региона, должен быть одним из основных критериев при определении штатной численности отделов экспертных подразделений территориальных органов МПР России.

Ограниченность количества сотрудников системы государственной экологической экспертизы на фоне тенденции постоянного роста экономических показателей в стране, развития производства, принятия ряда правовых актов по защите интересов инвесторов, осуществляющих хозяйственную деятельность на территории Российской Федерации, и, как следствие, увеличения количества объектов государственной экологической экспертизы федерального уровня, безусловно, сказывается на эффективности ее работы.

В связи с ростом количества объектов экспертиз общегосударственного и международного значения с большими объемами инвестиций возрастает ответственность МПР России за своевременную и качественную организацию и проведение государственной экологической экспертизы. Особенно это актуально в связи с принятием нового Федерального закона “Об охране окружающей среды”, где вводится правовая норма, повышающая роль государственной экологической экспертизы и оценки воздействия на окружающую среду планируемой хозяйственной и иной деятельности вне зависимости от организационно-правовых форм собственности.

Повышение требований к эффективности государственного управления в сфере охраны окружающей среды и к государственной экологической экспертизе как одному из важнейших инструментов превентивного контроля за природопользованием делает необходимым усиление законодательных норм и требований, способствующих деятельности государственной экологической экспертизы, поддержки в части усиления кадрового потенциала на федеральном уровне и уровне субъектов Российской Федерации.
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