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Проблемы, связанные с образованием, обезвреживанием и переработкой бытовых и промышленных отходов, актуальны практически для всех субъектов Российской Федерации.

Начиная с 1994 г., Госкомстат России ведет работу по сбору, систематизации и анализу информации об объемах образования, использования, обезвреживания и размещения токсичных отходов в Российской Федерации, субъектах Федерации, различных отраслях экономики. Если в 1997 г. отчетностью было охвачено около 6 тыс. предприятий, то в 2001 г. – 13,4 тыс. предприятий.

На территории Российской Федерации к 2001 г. в хранилищах, накопителях, складах, могильниках, а также на полигонах, свалках и других объектах, принадлежащих предприятиям, накоплено свыше 1,9 млрд. т токсичных отходов. 

В табл. 6.1 приведены данные об объемах образования, использования, обезвреживания и размещения токсичных отходов в Российской Федерации за последние 6 лет.

Таблица 6.1

Объемы образования, использования, обезвреживания и размещения 
токсичных отходов в Российской Федерации в 1996–2001 гг., млн. т

	Год
	Образовалось 
за отчетный 
год
	Использовано 
на 
предприятиях
	Обезврежено 
на 
предприятиях
	Использовано и
 обезврежено,
% количества 
образовавшихся отходов
	Размещено 
на территории, 
принадлежащей 
предприятиям

	Отходы всех классов опасности 

	1996
	82,6
	44,5
	1,6
	56
	152,8

	1997
	89,4
	39,1
	9,2
	54
	143,6

	1998
	107,1
	32,2
	10,0
	39
	244,1

	1999
	108,1
	34,0
	3,2
	34
	87,4

	2000
	127,5
	43,4
	2,7
	36
	132,1

	2001
	139,2
	46,6
	4,3
	37
	111,3

	Отходы I класса опасности
(отходы гальванических производств, ртуть, хлорорганика, хром шестивалентный и др.)

	1996
	0,3
	0,01
	0,01
	9
	0,1

	1997
	0,3
	0,02
	0,01
	12
	0,1

	1998
	0,3
	0,02
	0,01
	11
	0,2

	1999
	0,3
	0,05
	0,02
	19
	0,3

	2000
	0,4
	0,05
	0,02
	17
	0,3

	2001
	0,4
	0,04
	0,02
	15
	0,3

	Отходы II класса опасности 
(кубовые остатки, нефтепродукты, мышьяк, серная кислота и др.)

	1996
	1,9
	0,5
	0,4
	48
	0,4

	1997
	2,2
	0,8
	0,6
	64
	0,2

	1998
	2,3
	0,6
	0,4
	43
	2,2

	1999
	2,8
	0,6
	0,6
	42
	2,0

	2000
	1,9
	0,7
	0,5
	63
	0,9

	2001
	1,9
	0,6
	0,6
	63
	0,8

	Отходы III класса опасности 
(нефтешламы, медь, свинец, цинк и др.)

	1996
	5,1
	1,4
	0,3
	34
	2,7

	1997
	5,0
	0,7
	7,7
	170  *
	3,6

	1998
	11,4
	1,1
	8,1
	81
	9,6

	1999
	5,1
	1,5
	0,9
	47
	7,2

	2000
	9,1
	4,0
	0,8
	52
	4,8

	2001
	7,3
	1,1
	0,9
	27
	9,1

	Отходы IV класса опасности 
(асбест, фтор, фосфор и др.)

	1996
	75,3
	42,6
	0,9
	58
	149,7

	1997
	82,0
	37,6
	0,9
	47
	139,7

	1998
	93,1
	30,5
	1,4
	34
	232,1

	1999
	99,8
	31,9
	1,7
	34
	77,9

	2000
	116,1
	38,7
	1,4
	35
	126,1

	2001
	129,5
	44,8
	2,8
	37
	101,0


П р и м е ч а н и е. * С учетом ранее накопленных токсичных отходов.

Оценивая динамику изменения количества образовавшихся токсичных отходов в Российской Федерации (рис. 6.1), можно сделать вывод о постоянном росте данного показателя: с 82,6 млн. т в 1996 г. до 139 млн. т в 2001 г., т. е. в 1,7 раза. 
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Распределение токсичных отходов по классам опасности за рассматриваемый период составляет в среднем: I класс опасности – 0,3%, II – до 2,2%, III – 6,5%, IV – 90,9%. 

Рис. 6.1. Динамика образования токсичных отходов в Российской Федерации, млн. т

Как видно на рис. 6.1, практически весь объем образующихся токсичных отходов (93–95%) имеет промышленное происхождение. По 5–7% приходится примерно поровну на сельское хозяйство (2001 г. – 3,7 млн. т) и ЖКХ (4 млн. т). 

Более 55% объема промышленных токсичных отходов образуется в черной и цветной металлургии, еще четверть – химической и нефтехимической, угольной промышленности, а также на предприятиях по производству строительных материалов (табл. 6.2).

Таблица 6.2

Образование токсичных отходов в отраслях промышленности Российской Федерации, %

	Отрасль промышленности
	1996 г.
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.

	Промышленность 
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Черная металлургия
	40,8
	39,0
	33,7
	29,9
	26,9
	30,3

	Цветная металлургия
	24,5
	25,2
	20,1
	26,7
	28,8
	25,7

	Химическая и нефтехимическая 
	9,4
	10,1
	7,9
	10,8
	11,3
	10,9

	Угольная 
	0,2
	0,2
	11,2
	7,7
	7,3
	8,8

	Строительных материалов
	6,0
	7,9
	6,4
	7,4
	7,4
	7,5

	Электроэнергетика
	9,9
	9,6
	8,6
	8,1
	6,7
	6,0

	Нефтедобывающая 
	0,9
	0,9
	4,5
	2,4
	4,9
	3,1

	Машиностроение и металлообработка
	3,0
	2,6
	3,2
	2,7
	2,5
	3,0

	Деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная 
	1,5
	1,1
	1,1
	1,1
	1,0
	1,7

	Пищевая 
	1,2
	0,7
	0,6
	0,9
	1,3
	1,2

	Нефтеперерабатывающая 
	1,1
	1,2
	1,0
	1,2
	0,9
	0,8

	Газовая 
	0,1
	0,1
	0,0
	0,1
	0,1
	0,1

	Легкая 
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Прочие отрасли 
	1,2
	1,4
	1,6
	0,9
	0,6
	0,9


Показатель использования и обезвреживания токсичных отходов в последние годы стабилизировался и в 2001 г. составил 36,5% общего количества отходов, образовавшихся за год. Степень использования и обезвреживания токсичных отходов разных классов опасности меняется от года к году, в частности, для отходов I класса опасности – от 9 до 19%, II – от 42 до 64%, III – от 27 до 170% (с учетом накопленных ранее отходов), IV – от 34 до 58%.

На рис. 6.2 отражена эффективность использования и обезвреживания отходов в Российской Федерации в целом и в отраслях экономики. К числу отраслей, значительно опережающих средний показатель по Российской Федерации и промышленности, относятся: деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная, нефтеперерабатывающая промышленности, сельское и жилищно-коммунальное хозяйство, черная металлургия, легкая промышленность и производство строительных материалов.
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Рис. 6.1. Использовано и обезврежено токсичных отходов, 
% общего объема токсичных отходов, образовавшихся за 2001 г.

По данным Госкомстата России за 2001 г., в Российской Федерации имеется 2,6 тыс. мест захоронения токсичных отходов, занимающих площадь 28,2 тыс. га, из них отвечают действующим нормативам 1,9 тыс. мест.

В связи с недостаточным количеством полигонов для складирования и захоронения промышленных отходов широко распространена практика их размещения в местах неорганизованного складирования (несанкционированные свалки), что представляет особую опасность для окружающей среды. Объемы размещения токсичных отходов на несанкционированных свалках постоянно растут.

Сравнительное распределение объемов образования токсичных отходов в 2000-2001 гг. по федеральным округам приведено в табл. 6.3. 

Таблица 6.3

Образование токсичных отходов по федеральным округам 
Российской Федерации
	Федеральный округ
	Образовалось 
токсичных отходов, млн. т
	Доля в общем объеме отходов
Российской Федерации, %

	
	2000 г.
	2001 г.
	2000 г.
	2001 г.

	Сибирский
	38,8
	45,2
	30,3
	32,5

	Приволжский
	22,8
	22,0
	17,2
	15,8

	Уральский
	19,2
	20,9
	14,5
	15,0

	Северо-Западный
	21,3
	20,7
	16,1
	14,9

	Центральный
	15,8
	16,3
	11,9
	11,7

	Южный
	4,0
	10,0
	3,0
	7,2

	Дальневосточный
	5,7
	4,1
	7,0
	2,8


На территории Сибирского федерального округа расположены Кемеровская область и Красноярский край – субъекты Федерации с наибольшими объемами образующихся токсичных отходов (табл. 6.4).

Список субъектов Федерации, на территории которых образовалось в 2001 г. более 1 млн. т токсичных отходов, включает 21 регион (2000 г. – 25).

Таблица 6.4

Список субъектов Российской Федерации 
с наибольшим объемом образования токсичных отходов в 2001 г.

	Субъект 
Российской Федерации
	Образовалось 
токсичных отходов, млн. т
	Доля в общем объеме отходов
Российской Федерации, %

	Кемеровская область
	18,75
	13,5

	Красноярский край
	18,08
	13,0

	Челябинская область
	15,01
	10,8

	Оренбургская область
	8,87
	6,4

	Вологодская область
	8,25
	5,9

	Республика Башкортостан
	6,54
	4,7

	Липецкая область
	5,74
	4,1

	Свердловская область
	4,25
	3,1

	Ленинградская область
	3,76
	2,7

	Республика Коми
	3,66
	2,6

	Иркутская область
	3,00
	2,2

	Московская область
	2,71
	2,0

	Саратовская область
	2,42
	1,7

	Приморский край
	2,41
	1,7

	Омская область
	2,40
	1,7

	Новгородская область
	2,15
	1,6

	Тульская область
	2,06
	1,5

	г. Санкт-Петербург
	1,88
	1,4

	Владимирская область
	1,77
	1,3

	Ханты-Мансийский автономный округ
	1,31
	0,9


Рост объемов образования токсичных отходов в 2001 г. более чем на 100 тыс. т по сравнению с 2000 г. отмечен в 15 субъектах Федерации:

	Кемеровская область
	· 2236,4
	
	Новгородская область
	· 370,0

	Красноярский край
	· 1954,6
	
	Тульская область 
	· 312,1

	Иркутская область
	· 1923,6
	
	Алтайский край
	· 191,7

	Челябинская область
	· 1762,5
	
	Саратовская область
	· 141,5

	Вологодская область
	· 1243,6
	
	Курская область
	· 119,5

	Ленинградская область
	·   624,0
	
	г. Москва
	· 108,2

	г. Санкт-Петербург
	·   449,3
	
	Республика Бурятия
	· 101,1

	Липецкая область
	· 378,1
	
	
	


Снижение объемов образования токсичных отходов в 2001 г. более чем на 50 тыс. т по сравнению с 2000 г. отмечено в 15 субъектах Федерации:

	Республика Коми
	· 1717,2
	
	Чувашская Республика
	· 125,6

	Мурманская область
	· 1601,6
	
	Хабаровский край
	· 107,0

	Приморский край
	· 1548,3
	
	Читинская область
	·   93,4

	Владимирская область
	·   671,6
	
	Республика Татарстан
	·   90,4

	Оренбургская область
	·   333,4
	
	Республика Северная Осетия – Алания
	·   73,8

	Республика Башкортостан
	·   233,2
	
	Архангельская область
	·   71,0

	Самарская область
	·   162,4
	
	Московская область
	·   68,7

	Свердловская область
	·   135,2
	
	
	


В соответствии с международными обязательствами Российской Федерации по соблюдению требований Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением МПР России осуществляет в части своей компетенции государственный контроль за трансграничными перевозками опасных отходов.

В 2001 г. МПР России выдало 89 разрешений на трансграничные перевозки опасных отходов (экспорт, импорт, транзит) в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июля 1996 г. № 766 “О государственном регулировании и контроле трансграничных перевозок опасных отходов”.

По объему и видам опасных отходов экспорт превышает импорт.

Экспорт представлен следующими видами отходов: ртутно-селеновый шлам; шлаки: ванадиевый, алюминиевый, медьсодержащий, металлургический, сепарированный, феррохромовый; свинецсодержащие отходы; гартцинк; отходы и лом пластмасс (отходы, обрезки ПВХ, полиэтилена, политетрафторэтилена, фторопласта); отходы резины (обрезки обрезиненного корда, отработанные бутиловые диафрагмы); лом титана, вольфрама; зола угольная; судна, выведенные из состава ВМФ на слом.

Среди отходов, заявленных к экспорту из Российской Федерации, наиболее значительны по объему: зола угольная – 83000 т; алюминиевые шлаки — 75000 т; свинецсодержащие отходы – около 50000 т; ванадиевые шлаки – 10000 т.

Экспорт отходов осуществляется в следующие страны: КНР, Великобритания, Германия, Финляндия, Бельгия, Нидерланды, Латвия, Чехия, Индия, Белоруссия, Казахстан, Украина, Киргизия и др. Импорт отходов в Российскую Федерацию с целью их использования в технологических циклах действующих производств осуществляется из Казахстана, Эстонии, Украины, Дании, Великобритании, Германии и др.

Транзит через территорию Российской Федерации представлен титановым и ферросплавным шлаками, свинецсодержащим шламом.

В 2001 г. МПР России велась планомерная работа по разработке нормативных правовых и методических документов в области обращения с отходами, предусмотренных постановлениями Правительства Российской Федерации от 16 июня 2000 г. № 461 “О правилах разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение” и от 26 октября 2000 г. № 818 “О порядках ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов”.

Разработаны и в установленном порядке утверждены (приказ МПР России от 15.06.01 № 511) не нуждающиеся в государственной регистрации (согласно заключению Минюста России от 24.07.01 № 07/7463 ЮД) Критерии отнесения отходов к классам опасности для окружающей среды. В этом документе в соответствии с Федеральным законом “Об отходах производства и потребления” и на основании оценки степени вероятного вредного воздействия опасных отходов, размещаемых в окружающей среде без предварительной обработки, предусматривающей снижение их негативного воздействия на экологическую систему, впервые вводятся пять классов опасности отходов для окружающей среды – от чрезвычайно опасных (I класс) до практически неопасных (V класс).

Наряду с этим в 2001 г. в МПР России разрабатывался проект постановления Правительства Российской Федерации “О порядке трансграничного перемещения отходов”. Эта работа должна быть продолжена в 2002 г., принимая во внимание введение в декабре 2001 г. новых списков кодов товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД России).

В 2001 г. подготовлены Методические указания по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (утверждены приказом МПР России от 11.03.02 № 115) и начаты работы по созданию новых форм государственного статистического наблюдения в области обращения с отходами, а также банка данных о технологиях переработки и обезвреживания отходов.

В 2001 г. субъекты Федерации приступили к формированию государственного кадастра отходов. Для этих целей из средств федерального бюджета Департаментам природных ресурсов МПР России по федеральным округам и Комитетам природных ресурсов МПР России по субъектам Федерации были выделены средства на приобретение компьютерной техники и проведение инвентаризации объектов размещения отходов.
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