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	Экологическая безопасность


В соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ “Об охране окружающей среды” под экологической безопасностью понимается состояние защищенности природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий.

Обеспечение экологической безопасности является важным направлением государственной политики Российской Федерации. Систему экологической безопасности Российской Федерации образуют органы законодательной, исполнительной и судебной власти, государственные, общественные и иные организации и объединения, граждане, принимающие участие в обеспечении безопасности и охраны окружающей среды, а также законодательство и нормативно-правовые документы, регламентирующие отношения в сфере безопасности и охраны окружающей среды.

Законодательство в сфере обеспечения экологической безопасности основывается на Конституции Российской Федерации и включает в себя совокупность федеральных законов, правовых нормативных актов высших органов власти, законов и нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в области безопасности, охраны окружающей природной среды, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обороны.

В 2001 г. были приняты федеральные законы, регулирующие отдельные вопросы экологической безопасности.

В Кодексе внутреннего водного транспорта Российской Федерации от 7 марта 2001 г. № 24-ФЗ предусмотрены обязанности судовладельцев по охране окружающей среды (ст. 39): обеспечение экологической безопасности при эксплуатации судов, предотвращение загрязнения с судов хозяйственно-бытовыми, сточными и нефтесодержащими водами, нефтью и другими вредными для здоровья людей и водных биологических ресурсов веществами являются обязанностью судовладельцев.

Требования обеспечения экологической безопасности при эксплуатации судов в отношении судовладельцев устанавливаются правилами предотвращения загрязнения с судов сточными и нефтесодержащими водами внутренних водных путей. Указанные правила утверждаются федеральным органом исполнительной власти в области транспорта по согласованию с федеральными органами исполнительной власти, полномочиями которых является обеспечение экологической безопасности.

Статьей 40 установлены надзор и контроль за обеспечением экологической безопасности: 
1. Контроль за обеспечением экологической безопасности при эксплуатации судов осуществляется федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды.

2. Органами технического надзора и классификации судов Российской Федерации осуществляется технический надзор за обеспечением экологической безопасности при эксплуатации судов.

3. Бассейновые органы государственного управления на внутреннем водном транспорте совместно с территориальными органами федерального органа исполнительной власти в области охраны окружающей среды осуществляют:

– контроль за размещением и функционированием объектов природоохранного назначения на внутренних водных путях в зоне деятельности соответствующего бассейнового органа государственного управления на внутреннем водном транспорте;

– информационное обслуживание судовладельцев и капитанов судов по вопросам экологической безопасности.

4. Федеральным органом исполнительной власти в области санитарно-эпидемиологиче-
ского надзора осуществляется надзор за соблюдением организациями, деятельность которых связана с деятельностью на внутреннем водном транспорте, санитарных правил и норм”.

Федеральный закон от 10 июля 2001 г. № 92-ФЗ “О специальных экологических программах реабилитации радиационно загрязненных участков территории” установил правовые особенности государственного регулирования отношений в области разработки и реализации указанных программ.

В ст. 5 “Обеспечение экологической безопасности” говорится, что государственной экологической экспертизе в обязательном порядке подлежит единый проект, предусматривающий осуществление внешнеторговой сделки, связанной с ввозом в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов из иностранных государств, и реализацию специальной экологической программы или программ, финансирование которых осуществляется за счет средств, полученных от указанной внешнеторговой сделки. Внешнеторговые сделки с облученными тепловыделяющими сборками ядерных реакторов заключаются специально уполномоченной Правительством Российской Федерации организацией только при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы.

Лимит на ежегодно ввозимые в Российскую Федерацию облученные тепловыделяющие сборки ядерных реакторов определяется Правительством Российской Федерации по согласованию с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, на территориях 
которых находятся организации, осуществляющие деятельность по переработке ввозимых 
из иностранных государств облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов и 
их временному технологическому хранению, исходя из возможностей таких организаций 
на весь период хранения и переработки облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов, состояния окружающей среды в районе их размещения и принципа радиационной эквивалентности.

Транспортирование облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов осуществляется в соответствии с установленными правилами, нормами и требованиями перевозок особо опасных грузов.

В бюджеты субъектов Российской Федерации, на территориях которых находятся организации, осуществляющие деятельность по переработке ввозимых из иностранных государств облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов и их временному технологическому хранению, в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий год перечисляется 25% валютных средств, поступающих от внешнеторговых операций с облученными тепловыделяющими сборками ядерных реакторов на специальный счет целевого бюджетного фонда федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственное управление использованием атомной энергии, за вычетом утверждаемых в установленном Правительством Российской Федерации порядке затрат на обращение с облученными тепловыделяющими сборками ядерных реакторов и продуктами их переработки.

В целях обеспечения национальной безопасности Российской Федерации и в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 23 апреля 2001 г. № 458 “О некоторых мерах государственного регулирования размещения и использования иностранных технических средств наблюдения и контроля в ходе реализации международных договоров Российской Федерации и иных программ и проектов на территории Российской Федерации, на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации” Правительство Российской Федерации 29 августа 2001 г. утвердило Положение о размещении и использовании на территории Российской Федерации, на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации иностранных технических средств наблюдения и контроля. В соответствии с ним федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организации, участвующие в заключенных (подписанных) до принятия настоящего постановления международных научных и научно-технических программах и проектах, в ходе реализации которых поставлены или поставляются, размещаются или уже размещены и используются на территории Российской Федерации иностранные технические средства наблюдения и контроля, обязаны представить в Государственную техническую комиссию при Президенте Российской Федерации предложения о целесообразности дальнейшего размещения и использования этих средств.

Размещение и использование указанных средств осуществляется с учетом законодательства Российской Федерации о морских научных и морских ресурсных исследованиях.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2001 г. № 643 утвержден следующий перечень видов деятельности, запрещенных в центральной экологической зоне Байкальской природной территории:

– лесоводство с применением опасных для экологической системы озера Байкал средств защиты растений, а также использование авиации при применении средств борьбы с вредителями леса; лесозаготовки с проведением рубок главного пользования, а в кедровых лесах – всех видов рубок, за исключением рубок ухода за лесом и выборочных санитарных рубок; заготовка живицы; добыча сырой нефти и природного газа, радиоактивных и металлических руд; деятельность горнодобывающая и по разработке карьеров в части разведки и разработки новых месторождений, ранее не затронутых эксплуатационными работами, и добычи песка, гальки, гравия и щебня на акватории озера Байкал, в его прибрежной защитной полосе, в руслах нерестовых рек и их прибрежных защитных полосах, кроме дноуглубительных работ; 

– выделка и крашение меха; дубление и выделка кожи; производство целлюлозы, бумаги, картона и изделий из них без использования бессточных систем водопользования на производственные нужды;

– коксохимическое производство, производство продукции нефтеперегонки, радиоактивных веществ и продукции на их основе; производство продуктов химического синтеза; производство резиновых и пластмассовых изделий; производство неметаллических прочих минеральных продуктов; производство металлургическое, источников автономного электропитания; производство, сбор и распределение электроэнергии при мощности энергоустановок свыше 100 МВт, а также деятельность по поставке энергии за пределы центральной экологической зоны Байкальской природной территории, производство энергии на атомных электростанциях; строительство зданий и сооружений (или их частей), функционирование которых не связано с системами жизнеобеспечения и обеспечения экологической безопасности существующих промышленных, жилых и рекреационных объектов, а также строительство зданий и сооружений (или их частей) на незатронутых природных территориях, включая земли лесного фонда, водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы озера Байкал и впадающих в него рек;

– реконструкция и перепрофилирование предприятий без использования бессточных систем водопользования на производственные нужды этих предприятий; строительство автомобильных и железных дорог, для сооружения которых требуются перевод лесных земель лесного фонда в нелесные земли и изъятие их из лесного фонда, за исключением строительства автомобильных дорог, необходимых для функционирования жилых и хозяйственных объектов, расположенных в центральной экологической зоне Байкальской природной территории; строительство магистральных нефтепроводов, газопроводов и иных продуктопроводов, за исключением газопроводов для местного газоснабжения; размещение рекреационных объектов, временных палаточных городков, туристских стоянок и стоянок транзитного транспорта за пределами рекреационных территорий, предусмотренных комплексной схемой охраны и использования природных ресурсов Байкальской природной территории; строительство зданий и сооружений топливно-энергетических, металлургических, химических и нефтехимических предприятий; строительство зданий и сооружений машиностроительных предприятий; 

– строительство зданий и сооружений предприятий лесной промышленности, деревообрабатывающих, целлюлозно-бумажных, стекольных, фарфоро-фаянсовых, полиграфических предприятий и предприятий промышленности строительных материалов; строительство зданий и сооружений предприятий легкой, пищевой, микробиологической, мукомольно-крупяной, комбикормовой и медицинской промышленности; строительство зданий и сооружений предприятий строительной индустрии, транспорта и связи, кроме строительства зданий и сооружений водного транспорта;

– оптовая торговля твердым, жидким и газообразным топливом и смежной продукцией.

Деятельность внутреннего водного транспорта в части:

– использования плавучих средств (за исключением маломерных судов), не имеющих устройств по сбору и сдаче нефтесодержащих, льяльных, хозяйственно-бытовых сточных вод и отходов производства и потребления;

– перевозки нефтепродуктов, сельскохозяйственных удобрений, пестицидов, сильнодействующих и ядовитых веществ без упаковки в герметичную тару, обеспечивающую сохранность груза при авариях судов и иных плавучих средств;

– использования судов и иных плавучих средств в 3-километровой зоне от мест лежбищ байкальской нерпы и в местах нерестилищ ценных видов рыб, кроме использования судов в целях охраны, мониторинга и воспроизводства рыбных запасов и проведения неотложных аварийно-спасательных работ;

– буксировки по озеру Байкал древесины в плотах и кошелях.

Деятельность по обеспечению лесосплава, в том числе молевого сплава леса по рекам, впадающим в озеро Байкал.

Исследования и разработки в области естественных и технических наук, связанные с:

– использованием генно-инженерных технологий;

– проведением работ с биологическими объектами, приводящих к изменениям их генетической структуры;

– акклиматизацией биологических объектов, несвойственных естественным экосистемам Байкальской природной территории;

– использованием ядерно-взрывных технологий.

Хозяйственная деятельность по акклиматизации биологических объектов, несвойственных естественным экосистемам Байкальской природной территории.

Деятельность в области обороны, связанная с испытаниями, утилизацией, уничтожением и захоронением систем вооружения, военной техники и боеприпасов, химических и взрывчатых веществ.

Деятельность по отведению сточных вод и утилизации отходов в части:

– складирования, захоронения и обезвреживания вновь образующихся опасных промышленных отходов;

– обезвреживания отходов производства и потребления путем сжигания;

– сброса в водные объекты и захоронения в них отходов, а также наземного и подземного захоронения отходов, в том числе радиоактивных веществ (материалов);

– сброса сточных вод без очистки до нормативного качества, а также сточных вод, содержащих токсичные и иные вещества, для которых не установлены предельно допустимые концентрации этих веществ в водных объектах рыбохозяйственного назначения;

– сброса сточных и дренажных вод в водные объекты в местах нереста и зимовки ценных и особо охраняемых видов рыб, в местах размножения эндемичных, реликтовых и занесенных в Красную книгу Российской Федерации и красные книги субъектов Российской Федерации видов животных и растений;

– сброса с судов и других плавучих средств в водные объекты мусора, нефтесодержащих, льяльных и иных сточных вод.

Деятельность по предоставлению жилищно-коммунальных услуг при эксплуатации санаторно-курортных и рекреационных комплексов без сооружений, обеспечивающих очистку сточных вод и выбросов вредных веществ в атмосферный воздух до утвержденных нормативов.

Деятельность, связанная с проведением взрывных работ на акватории озера Байкал и в прибрежной защитной полосе его водоохранной зоны.

В отчетном году продолжалась активная работа Совета Безопасности Российской Федерации в области обеспечения экологической безопасности. Были проведены заседания Межведомственной комиссии по экологической безопасности Совета Безопасности Российской Федерации с повестками дня: “Обеспечение экологической безопасности при утилизации атомных подводных лодок”, “Обеспечение экологической безопасности в процессе уничтожения химического оружия”, “Обеспечение экологической безопасности Российской Арктики”, “Проблемы обеспечения населения питьевой водой”, “О влиянии техногенного загрязнения окружающей среды на здоровье населения”, а также ряд парламентских слушаний по вопросам охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности.

В 2001 г. продолжалось создание Единой государственной автоматизированной системы контроля радиационной обстановки на территории Российской Федерации, в том числе МПР России финансировались работы по созданию территориальных подсистем ЕГАСКРО на территории Москвы, Мурманской, Тверской и Московской областей. Были проведены штабные учения по переводу ЕГАСКРО в режим повышенной готовности.

Продолжалась работа по выполнению обязательств Российской Федерации по Конвенции “О запрещении производства, накопления и применения химического оружия и его уничтожении”, проводились заседания Государственной комиссии по химическому разоружению.

В Российской Федерации сосредоточен самый большой в мире запас химического оружия (40 тыс. т по весу отравляющих веществ), различного химического состава, токсического действия и времени производства. Для значительной части химических боеприпасов истекли установленные сроки их хранения, велик риск возникновения чрезвычайных ситуаций, последствия которых представляют серьезную экологическую опасность и опасность деградации природных ресурсов.

Федеральной целевой программой “Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации” (ФЦП), утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июля 2001 г. № 510 предусмотрены мероприятия, направленные на обеспечение экологической безопасности при хранении, уничтожении и перевозке химического оружия.

В 2001 г., по данным Российского агентства по боеприпасам, в рамках разработки технико-экономических обоснований создания объектов по уничтожению химического оружия (раздел ОВОС) оценено реальное состояние окружающей среды и здоровья населения в районах расположения арсеналов хранения химического оружия, а также возможные последствия при возникновении чрезвычайных и аварийных ситуаций.

Работы по оценке состояния здоровья населения в районах расположения объектов по хранению химического оружия проводились специалистами различных научно-исследователь-
ских учреждений Министерства здравоохранения Российской Федерации и Министерства природных ресурсов Российской Федерации с привлечением специалистов местных органов и учреждений здравоохранения. В целом по результатам исследований установлено, что общая оценка состояния здоровья населения обследуемых районов может быть признана удовлетворительной.

МПР России в 2001 г. было проведено экологическое обследование мест хранения и бывшего и планируемого уничтожения химического оружия (Удмуртская Республика, Брянская, Кировская, Курганская, Пензенская и Саратовская области).

Важным этапом развития межведомственного взаимодействия в области прогнозирования и предупреждения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду явились разработка и утверждение Положения о системе мониторинга, лабораторного контроля и прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, прошедшего согласование с заинтересованными министерствами и ведомствами. Данный документ определяет порядок информационного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, направленного на снижение рисков возникновения негативных для окружающей среды и населения последствий чрезвычайных ситуаций в Российской Федерации.
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