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	Раздел 
3
	Сельское хозяйство


Сельское хозяйство по уровню воздействия на окружающую среду не относится к отраслям экономики, представляющим повышенную экологическую опасность. В то же время в современных социально-экономических условиях, обусловивших практически повсеместное падение культуры земледелия, сельское хозяйство является одним из основных факторов негативного воздействия, определяющего развитие процессов деградации почвенного покрова на значительных по площади территориях, в первую очередь, на землях сельскохозяйственного назначения.

В Основных направлениях агропродовольственной политики Правительства Российской Федерации на 2001–2010 годы отмечено, что среди приоритетных проблем агропродовольственного сектора страны особенно актуальны проблемы, связанные с деградацией земель.

Мероприятия, проводимые в рамках Государственной комплексной программы повышения плодородия почв России (“Плодородие”), позволили в определенной степени ослабить негативные процессы деградации и несколько снизить темпы падения плодородия земель сельскохозяйственного назначения, спад сельскохозяйственного производства.

В ряде регионов Российской Федерации имеется положительный опыт внедрения почвозащитных систем земледелия и отдельных ее элементов, проводятся широкие производственные испытания, осваиваются новые ресурсосберегающие технологии возделывания сельскохозяйственных культур. 

Внедрение элементов биологизации в земледелии дает возможность при минимальных затратах снизить потери гумуса в 1,5–2 раза, а при удельном весе многолетних трав до 25–30% и применении соломы на удобрение – сохранить и увеличить содержание в почвах гумуса и, вследствие этого, стабилизировать урожаи сельскохозяйственных культур.

Среди мер по борьбе с деградацией и опустыниванием земель важное место отводится защитному лесоразведению. В 2001 г. в Российской Федерации создано 19,51 тыс. га всех видов защитных лесных насаждений, в том числе: полезащитных – 1,46 тыс. га, овражно-балочных – 15,78 тыс. га и фитомелиоративных – 2,27 тыс. га. Это несколько больше, чем в предыдущем году. В то же время темпы создания защитных лесных насаждений отстают от темпов деградации земель.

Цели, определенные указанной Программой, не были достигнуты в полном объеме вследствие недостаточного и несвоевременного финансирования из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации, а также отсутствия средств у сельскохозяйственных товаропроизводителей. Недостаток финансовых средств ведет также к ухудшению состояния мелиорированных земель и снижению технического уровня мелиоративных систем, что создает неблагоприятную экологическую ситуацию на орошаемых и осушенных землях и прилегающих к ним территориях.

Из 4,5 млн. га орошаемых и 4,8 млн. га осушенных сельскохозяйственных угодий неудовлетворительным мелиоративным состоянием характеризуются соответственно 700 и 1280 тыс. га (по состоянию на начало 2001 г.). Почти половина оросительных систем (2,1 млн. га) нуждается в проведении капитальных работ с целью повышения их технического уровня.

Вследствие принимаемых Минсельхозом России мер по обеспечению сохранности имеющегося мелиоративного фонда, повышению эффективности использования орошаемых и осушенных земель в ряде регионов Российской Федерации остановлено падение производства сельскохозяйственной продукции на мелиорированных землях. В отчетном году многие землепользователи добились значительных результатов в использовании орошаемых земель.

В 2001 г. сельскохозяйственным товаропроизводителям было поставлено почти 1,5 млн. т минеральных удобрений в пересчете на 100%-ное содержание питательных веществ (на 10% больше, чем в предыдущем году). Поставка минеральных удобрений на гектар пашни составила 12 кг в пересчете на 100%-ное содержание питательных веществ, а на гектар посевных площадей – 20 кг. При этом в 25 субъектах Российской Федерации поступление минеральных удобрений на гектар посевных площадей было ниже 10 кг и только в 12 субъектах Федерации превысило 40 кг. Высокий уровень поступления удобрений на гектар посевных площадей отмечен в Белгородской (69 кг), Орловской (61 кг), Тульской (53 кг) областях, Краснодарском крае (59 кг), республиках Татарстан (60 кг) и Мордовия (50 кг).

В отчетном году сельскому хозяйству было поставлено с учетом импорта 26 тыс. т средств защиты растений, а обрабатываемая площадь составила 33,6 млн. га, что несколько превысило уровень предыдущего года (2000 г. – соответственно 25,2 тыс. т и 32,7 млн. га). В ряде регионов Российской Федерации из-за нарушения технологий применения и хранения агрохимикатов и пестицидов экологическая обстановка остается напряженной.

В целях предотвращения загрязнения почв, продукции растениеводства, открытых водоисточников и других объектов окружающей среды средствами химизации и защиты растений, а также тяжелыми металлами и токсикантами агрохимической службой и службой защиты растений Минсельхоза России осуществляется комплекс мероприятий.

В 2001 г. проведена паспортизация 6,0 тыс. складов для хранения средств химизации емкостью 690 тыс. т единовременного хранения. Установлено, что 1,9 тыс. складов емкостью 127,5 тыс. т полностью или частично не отвечают природоохранным требованиям.

На содержание нитратов проверено 610 тыс. га сельскохозяйственных угодий и 2,3 млн. т плодоовощной продукции. Не соответствовало установленным уровням 18,0 тыс. т (13,3%) свеклы столовой, 1,1 тыс. т (1,6%) огурцов, 5,9 тыс. т (0,4%) картофеля, 22,4 тыс. т (4,6%) капусты белокочанной, 5,2 тыс. т (2,9%) моркови. Нитраты в продукции в основном накапливаются в пригородных районах, около крупных промышленных предприятий, мест складирования и использования бытовых отходов, животноводческих комплексов и птицеферм.

Проведена инвентаризация 3,1 тыс. объектов – источников загрязнения сельскохозяйственных угодий и растениеводческой продукции (базы средств химизации, взлетно-посадочные полосы, склады минеральных удобрений, навозохранилища, животноводческие комплексы и 
т. д.). Источники загрязнения нанесены на карты местности и сгруппированы по степени экологической опасности. По 432 объектам разработаны первоочередные мероприятия по снижению и предотвращению загрязнения ими окружающей среды.

На содержание остаточных количеств пестицидов проверено 9,3 млн. т растениеводческой продукции, из которых 0,35% загрязнены сверхнормативными остатками пестицидов. Всего контрольно-токсикологическими лабораториями областных, краевых и республиканских станций защиты растений выявлено 345 случаев нарушений технологий и регламентов применения пестицидов, приведших к загрязнению продукции. Основными веществами, загрязняющими продукцию, как и в прошлые годы, являлись пестициды группы пиретроидов, феноксиуксусных кислот, симм-триазинов, фосфорорганических кислот.

Главной причиной загрязнения готовой к реализации растениеводческой продукции сверхнормативными остатками пестицидов является несоблюдение рекомендуемых сроков и доз их внесения, а также сроков ожидания с момента последней обработки культур до уборки урожая.

Реализация продукции в этих случаях запрещалась до момента разложения остаточных количеств пестицидов до допустимых уровней. В некоторых случаях продукция закладывалась на хранение либо использовалась для переработки с последующим контролем уровня ее загрязнения перед реализацией. Продукция, загрязненная не разрешенными к применению для данной культуры пестицидами, подвергалась уничтожению.

На начало 2002 г. в Российской Федерации имелось 120 свиноводческих предприятий промышленного типа, 205 комплексов по откорму крупного рогатого скота и 580 – по производству молока, 536 птицефабрик яичного и 292 мясного направления, большая часть которых из-за экономической нестабильности и низкой загруженности поголовьем скота использовала свои мощности лишь на 30–40%. 

Несмотря на то, что очистные сооружения этих комплексов и предприятий позволяют практически полностью перерабатывать ежегодные объемы жидкого и твердого навоза, экологическая обстановка вокруг животноводческих комплексов и птицефабрик в некоторых регионах Российской Федерации остается неблагоприятной.

Особую тревогу вызывают крупные свиноводческие комплексы мощностью 108 и 216 тыс. голов свиней в год, которые эксплуатируются в течение 20 и более лет без проведения реконструкции и технического перевооружения. Из-за отсутствия необходимых средств у сельскохозяйственных товаропроизводителей не проводятся в полном объеме ремонтно-восстановительные работы технологического оборудования и очистных сооружений.

В 2001 г. в сельском хозяйстве использовано 13,221 млрд. м3 свежей воды, или на 3,1% меньше, чем в 2000 г. (табл. 3.1). Объем сброса загрязненных сточных вод сократился на 6,6% по сравнению с предыдущим годом.

Таблица 3.1

Основные показатели, характеризующие воздействие 
сельского хозяйства на окружающую среду

	Выбросы 
загрязняющих веществ 
в атмосферу
	Количество загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников выделения, тыс. т
	Выброшено 
в атмосферу, тыс. т
	Уловлено 
и обезврежено, %

	
	2001 г.
	2001 г. в % 
к 2000 г.
	2001 г.
	2001 г. в % 
к 2000 г.
	2001 г.
	2000 г.

	Всего загрязняющих веществ
	181,9
	125,6
	141,4
	117,4
	22,3
	16,8

	в том числе: твердых 
	83,6
	141,9
	43,2
	124,7
	48,4
	41,3

	жидких и газообразных
	98,3
	114,4
	98,2
	114,4
	0,1
	0,1

	диоксид серы
	14,3
	112,6
	14,3
	112,6
	–
	–

	оксид углерода
	38,0
	103,4
	37,9
	103,3
	0,2
	0,1

	оксиды азота
	12,1
	119,1
	12,1
	119,4
	0,2
	0,4

	углеводороды (без ЛОС)
	9,2
	229,7
	9,2
	229,7
	–
	–

	ЛОС
	3,4
	116,6
	3,4
	116,6
	–
	–

	Использование воды и сброс сточных вод, млн. м3
	2001 г.
	2001 г. в % 
к 2000 г.

	Использовано свежей воды, всего
	13221,4
	96,9

	Объем оборотной и повторно-последовательно используемой воды
	555,3
	80,5

	Экономия свежей воды
	64
	

	Сброшено сточных вод в поверхностные водоемы, всего
	5524,0
	80,4

	в том числе:
	
	

	загрязненных
	1314,6
	93,4

	из них без очистки
	1235,7
	93,6

	нормативно чистых
	4204,9
	77,1

	нормативно очищенных
	4,5
	87,2

	Образование, использование 
и размещение 
токсичных отходов
	Образовалось токсичных отходов за год, тыс. т
	Использовано 
и обезврежено 
токсичных отходов 
от общего объема 
образовавшихся за год, %
	Размещено на объектах размещения,
принадлежащих 
предприятиям отрасли, тыс. т

	
	2001 г.
	2001 г. в % 
к 2000 г.
	2001 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2001 г. в % 
к 2000 г.

	Всего токсичных отходов
	3653,8
	98,9
	79,7
	74,8
	1117,2
	97,7

	I класса опасности 
	0,2
	105,5
	120,6
	57,4
	0,3
	84,5

	II класса опасности
	6,9
	230,5
	48,3
	117,3
	1,6
	105,9

	III класса опасности
	85,1
	129,4
	53,5
	26,9
	41,1
	353,9

	IV класса опасности
	3561,6
	98,2
	80,4
	75,6
	1074,2
	95,0


По заказу Минсельхоза России в 2001 г. научно-исследовательскими учреждениями в рамках федеральной целевой программы (ФЦП) “Оздоровление экологической обстановки на реке Волге и ее притоках, восстановление и предотвращение деградации природных комплексов Волжского бассейна на период до 2010 года” (программа “Возрождение Волги”), которая с 2002 г. включена в качестве подпрограммы в ФЦП “Экология и природные ресурсы России”, разрабатывались мероприятия по снижению негативного воздействия животноводческих и, особенно свиноводческих комплексов, на состояние окружающей среды. Разработаны и внедряются перспективные, экологически безопасные и ресурсосберегающие технологии подготовки и утилизации стоков крупных свиноводческих и птицеводческих предприятий.

В 2001 г. осуществлялись мероприятия с целью снижения негативного воздействия предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности на окружающую среду. Научно-исследовательскими учреждениями разработаны методы очистки сточных вод хлебопекарной промышленности, технологии утилизации спиртовой барды, позволяющие ликвидировать отходы спиртового производства, которые в объемах более 10 млн. т/год сбрасываются в окружающую среду.

Минсельхозом России проводится работа по созданию и внедрению машин и оборудования с целью предотвращения вредного воздействия сельского хозяйства на окружающую среду. Ведутся разработки экологически безопасных технологий, обеспечивающих минимальное механическое разрушение почвенного покрова машинно-тракторным парком и тем самым сохраняющих структуру почвы. Осуществляется перевод части двигателей тракторов и другой самоходной техники с дизельного топлива на газ, что сокращает поступление вредных продуктов сгорания в атмосферу и почву.

В отраслевых стандартах на методы испытаний сельскохозяйственной техники в обязательном порядке вводятся показатели экологической безопасности (оценка уплотнения и разрушения структуры почвы, загрязнения выбросами ГСМ почвы и воздуха и т. д.).

Органами гостехнадзора субъектов Российской Федерации в 2001 г. в плановом порядке осуществлялась проверка технического состояния 278 тыс. ед. техники, из которых 4,6% не соответствовали требованиям экологической безопасности.

При проведении профилактических операций “Трактор” и “Снегоход” было выявлено почти 6,0% численности парка сельскохозяйственной техники, которая эксплуатировалась с разными нарушениями требований экологической безопасности. По выявленным нарушениям выдано 12,6 тыс. предписаний с указанием конкретных сроков их устранения, лишено удостоверений 3,9 тыс. трактористов и водителей машин, произведено 4 тыс. штрафов на общую сумму 439,7 тыс. руб., на 43,4 тыс. должностных лиц предприятий и организаций наложены административные взыскания.
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