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Значительные перемены в области организации и ведения государственного контроля в сфере природопользования и охраны окружающей среды, начавшиеся в 2000 г. в связи с объединением МПР России, Госкомэкологии России и Рослесхоза, продолжались и в 2001 г. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2001 г. № 680 на основе подразделений МПР России, осуществляющих специальные функции отраслевого управления, сформирована Государственная служба контроля в сфере природопользования и экологической безопасности МПР России (далее – Государственная служба контроля МПР России), осуществляющая функции, возложенные на Министерство в соответствии с Положением о МПР России, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 25 сентября 2000 г. № 726, в части организации и осуществления государственного контроля в сфере природопользования и охраны окружающей среды.

Общая численность должностных лиц созданной службы, одновременно по должности являющихся государственными инспекторами в системе МПР России, на конец 2001 г. составляла 2068 человек, в том числе сотрудников центрального аппарата – 50 человек, инспекторов государственного контроля в отделах территориальных органов МПР России – 1415 человек, в бассейновых водных управлениях – 98 человек, в специализированных морских инспекциях МПР России – 505 человек.

Государственная служба контроля МПР России осуществляла свою деятельность во взаимодействии с иными контрольными и надзорными органами: Госгортехнадзором России, МЧС России, Минздравом России, ФПС России, Госкомрыболовством России, МНС России, МВД России, Генпрокуратурой России, Росгидрометом, Росземкадастром, а также с органами государственной исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В 2001 г. Государственной службой контроля МПР России проведены проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации в области природопользования и охраны окружающей среды на более чем 160 тыс. объектов природопользования, в том числе совместно с правоохранительными и иными контрольными и надзорными органами ( на 39 тыс. объектов. В ходе проверок выявлено около 180 тыс. нарушений, выдано 161 тыс. предписаний по устранению выявленных нарушений. Около 60% нарушений устранено в 2001 г.

По выявленным нарушениям более 9 тыс. материалов направлены на рассмотрение в правоохранительные органы. По результатам рассмотрения представленных материалов 1300 должностных лиц и граждан привлечены к уголовной ответственности. Предъявлено исков по возмещению ущерба, причиненного окружающей среде, на сумму 3232 млн. руб., взыскано 990 млн. руб. За нарушения законодательства в области природопользования и охраны окружающей среды привлечено к административной ответственности более 50 тыс. должностных лиц и граждан, предъявлено штрафов на сумму более 60 млн. руб., взыскано 28 млн. руб. 

Основными и наиболее широко распространенными нарушениями в различных сферах природопользования и охраны окружающей среды являются:

в области геологического изучения, рационального использования и охраны недр – самовольное (безлицензионное) пользование недрами (в части общераспространенных полезных ископаемых и мелких водозаборов подземных вод), нарушение условий лицензий, нарушение стандартов (норм, правил) в области геологического изучения недр, а также самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых (месторождений), отсутствие геологической документации;

в области рационального использования и охраны водных объектов – несоблюдение условий лицензий на водопользование, нарушение правил хозяйственной деятельности в водоохранных зонах водных объектов, нарушение правил эксплуатации водохозяйственных и иных сооружений, превышение нормативов ПДС вредных веществ в водные объекты, захват или пользование водными объектами без специального разрешения; 

в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов – незаконные порубки леса, нарушение правил пожарной безопасности в лесах, нарушение требований нормативных документов при лесопользовании, повреждение леса сточными водами, промышленными отходами, химическими и радиоактивными веществами, самовольный захват земель, самовольное сенокошение и пастьба скота;

в области охраны окружающей среды – нарушение природоохранных требований при размещении, проектировании, строительстве, вводе в эксплуатацию, реконструкции и эксплуатации предприятий и объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду;
в области обращения с отходами – деятельность без разрешительных документов и нарушение требований по обращению с отходами, предоставление недостоверных данных об отходах, ненадлежащее осуществление производственного контроля, невыполнение предписаний органов госконтроля; 

в области охраны атмосферного воздуха – несоблюдение установленных нормативов выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, осуществление деятельности без разрешительных документов или несвоевременное их оформление, ненадлежащее осуществление производственного контроля, невыполнение предписаний органов госконтроля;
в области использования и охраны земель – захламление и загрязнение земель, самовольное занятие земель природоохранного назначения;
в области использования и охраны биологических ресурсов – отсутствие у пользователей долгосрочных лицензий на пользование животным миром и договоров с органами исполнительной власти о предоставлении в пользование территорий, необходимых для осуществления пользования животным миром, несоблюдение правил учета объектов животного мира, несоблюдение правил охоты и рыболовства;
в области экологической экспертизы – осуществление проектирования и строительства объектов без положительного заключения государственной экологической экспертизы и реализация проектов с отклонениями от проектной документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы;
в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий – самовольное посещение таких территорий, браконьерство и незаконный лов рыбы, самовольные рубки леса, несоблюдение противопожарной безопасности, несанкционированный сбор растений и плодов;
на море и континентальном шельфе – несоблюдение требований по охране живых ресурсов и сохранению их биологического разнообразия (промысел в запретных районах); сокрытие от учета фактического вылова и выработанной рыбопродукции, видового состава водных биоресурсов, несоблюдение норм прилова молоди; искажение в отчетах, судовых суточных донесениях районов, сроков, объемов вылова; загрязнение морских вод и окружающей среды в результате несанкционированных сбросов нефтесодержащих и иных сточных вод и отходов в море и выбросов в атмосферу.

Общая численность должностных лиц, осуществляющих государственный контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, составляет 217 человек, общие затраты госгеолконтроля – 21,5 млн. руб.

Всего проверено 13,8 тыс. объектов недропользования, в том числе с участием представителей других федеральных органов исполнительной власти – 4,8 тыс. объектов (табл. 4.1). В результате проверок выявлено 18,8 тыс. различных видов нарушений, в том числе: самовольного (безлицензионного) пользования недрами – 2,8 тыс., нарушений условий лицензионных соглашений – 9,2 тыс., других видов нарушений – около 6,8 тыс. Выдано 10,9 тыс. предписаний, 247 дел передано в правоохранительные органы. По представлению органов госгеолконтроля приостановлено действие 123 лицензий, изъято 329 лицензий. По состоянию на 1 января 2002 г. остались неисполненными более 5,3 тыс. предписаний, в основном, из-за отсутствия у органов госгеолконтроля рычагов прямого административного воздействия на нарушителей установленного порядка недропользования. В результате проверок выявлено неплатежей 2143,2 млн. руб. и нерациональных затрат на сумму 117,3 млн. руб.

В 2001 г. особое внимание уделялось контролю за выполнением условий недропользования на объектах добычи углеводородного сырья, что было обусловлено широким распространением (более 80% – объекты недропользования и недропользователи) невыполнения соответствующих разделов лицензионных соглашений. Проверки состояния лицензирования и выполнения недропользователями лицензий на право добычи углеводородного сырья были проведены на территориях Оренбургской и Самарской областей, республик Татарстан и Башкортостан, Удмуртской Республики, Республики Коми, Ханты-Мансийского автономного округа.

По итогам проверок органами МПР России было предложено досрочное прекращение права пользования по 13 объектам. Основными причинами для применения таких крайних мер воздействия являются: срыв сроков начала эксплуатации месторождений, несоблюдение установленных уровней добычи, необоснованное продление сроков пробной и опытно-промышленной эксплуатации, нарушения охраны недр, отсутствие госэкспертизы запасов и проектно-технологической документации.

В целом по России выявлено около 2,9 тыс. фактов самовольного пользования участками недр, 9,25 тыс. нарушений условий лицензионных соглашений и 7 тыс. фактов нарушений стандартов (норм, правил) в области геологического изучения, использования и охраны недр. Такие нарушения имеют место во всех федеральных округах и связаны, в основном, с добычей общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод из одиночных скважин.

Нарушение стандартов (норм, правил) ведения работ является следствием потребительского отношения к недропользованию, неудовлетворительного финансового положения многих предприятий, недостаточного профессионального уровня инженерно-технического персонала.

При осуществлении государственного контроля за использованием и охраной водных объектов сотрудники отделов госводконтроля территориальных органов МПР России основное внимание уделяли соблюдению водопользователями требований Водного кодекса Российской Федерации в части порядка выдачи лицензий на водопользование и установленных в них условий, выявления самовольного пользования водными объектами, сверхлимитного забора и сброса сточных вод и превышения нормативов загрязняющих (вредных) веществ в сточных водах, сбрасываемых в водные объекты. Сведения о результатах госводконтроля за 2001 г. приведены в табл. 4.1

В комплексных проверках принимали участие представители природоохранной прокуратуры, налоговой службы, госсанэпиднадзора, Росгидромета, администраций субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, штабов по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям и др. 

Анализ отчетных материалов по итогам контрольных проверок показал, что основное количество выявленных нарушений водного законодательства Российской Федерации было связано с:

– пользованием водными объектами без специального разрешения (лицензии) – 5,4 тыс.;

– несоблюдением порядка предоставления и использования земельных участков и режима хозяйственной деятельности в водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных полосах – 4,3 тыс.; 

– нарушением порядка оформления и выдачи лицензий (договоров) – 1,7 тыс.; 

– сверхлимитным забором и (или) сбросом сточных вод в водные объекты – 0,7 тыс.;

– превышением нормативов ПДС вредных веществ в водные объекты –2,4 тыс.;

– прочими нарушениями – 16,8 тыс. 

Потенциально опасными источниками загрязнения водных объектов остаются нефтедобывающие предприятия и продуктопроводы. Аварии связаны с длительными сроками эксплуатации нефтепроводов и их большой физической изношенностью, а также несанкционированными врезками с целью хищения нефтепродуктов. Также отмечены факты нарушения водного законодательства Российской Федерации воинскими частями в части пользования водными объектами без специального разрешения и загрязнения поверхностных и подземных вод нефтепродуктами. 

Государственный контроль за использованием и охраной водных объектов осуществлялся также Государственной инспекцией по маломерным судам Российской Федерации МПР России (ГИМС) наряду с надзорными функциями за плаванием маломерных судов. Динамика основных показателей природоохранной деятельности ГИМС в 1999–2001 гг. представлена ниже:

	Показатель
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.

	Проведено рейдов и патрулирования (экологических проверок)
	4047
	5710
	6019

	Выявлено и пресечено экологических нарушений
	2981
	3890
	2805

	Изъято запрещенных орудий добычи биоресурсов, ед.
	3914
	5139
	6870


Водолазами ГИМС проведены обследования и очистка дна водоемов на площади 5287,7 тыс. м2. Сумма предотвращенного экологического ущерба в результате деятельности ГИМС составила 12,76 млн. руб.

Наиболее эффективное содействие территориальным органам МПР России и другим природоохранным органам в борьбе с браконьерством, выявлении фактов загрязнения водоемов и контроле экологического состояния водных объектов оказывали подразделения ГИМС республик Башкортостан, Дагестан, Коми и Саха (Якутия); Астраханской, Волгоградской, Воронежской, Калужской, Пензенской, Новосибирской, Самарской, Томской, Тверской, Тюменской и Читинской областей.

Государственный контроль за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов. По состоянию на 1 января 2001 г. в Российской Федерации насчитывалось более 81 тыс. природопользователей, осуществляющих деятельность, связанную с ведением лесного хозяйства и лесопользованием. Их деятельность была сопряжена с вовлечением в хозяйственный оборот (лесопользование) более 100 млн. объектов лесного фонда и других лесохозяйственных объектов, подлежащих государственному контролю со стороны МПР России. Объекты контроля за состоянием, использованием, охраной и защитой лесного фонда и лесов, не входящих в лесной фонд, территориально разобщены на общей площади более 1,2 млрд. га и находятся в различных климатических, геоботанических и лесорастительных условиях. 

В целом по Российской Федерации за отчетный период должностными лицами Государственной службы контроля МПР России и Государственной лесной службы МПР России проверено 7,2 тыс. организаций и около 110 тыс. объектов контроля, в том числе совместными проверками – более 23 тыс. В результате выявлено около 103 тыс. нарушений лесного законодательства, приняты меры по их устранению и возмещению причиненного ими ущерба. При этом выдано более 56 тыс. предписаний об устранении нарушений лесного законодательства, из них выполнено более 46 тыс.

В 2001 г. ущерб, причиненный лесному хозяйству, составил более 32 млрд. руб. Выявленным лесонарушителям предъявлено исков на сумму около 2,9 млрд. руб., из них взыскано около 900 млн. руб. Кроме того, на стадии претензионного рассмотрения только по одному Таймырскому лесхозу КПР по Таймырскому (Долгано-Ненецкому) автономному округу находится 4 иска на сумму 25,9 млрд. руб.

К административной ответственности привлечено около 40 тыс. должностных лиц и граждан, начислено штрафов на сумму около 8,8 млн. руб., из них взыскано более 5,6 млн. руб. В правоохранительные органы направлено более 8,5 тыс. материалов о нарушениях лесного законодательства Российской Федерации и по результатам их рассмотрения привлечено к уголовной ответственности около 1,3 тыс. человек. Возросло число случаев привлечения должностных лиц государственной лесной охраны к уголовной ответственности. За нарушения требований лесного законодательства Российской Федерации в части ведения лесного хозяйства или ненадлежащее исполнение своих обязанностей уволено 172 работника государственной лесной охраны. 

В результате контрольных мероприятий изъято более 180 тыс. м3 незаконно добытой древесины и реализовано на сумму около 50 млн. руб. По итогам проверок за нарушения лесохозяйственных требований начислено неустоек в размере более 560 млн. руб., из них взыскано около 190 млн. руб. 768 раз задерживались транспортные средства и изымались орудия незаконных порубок лесов.

В 146 случаях за нарушения лесного законодательства приостанавливалась, ограничивалась и (или) запрещалась хозяйственная и иная деятельность лесопользователей. 

Основными видами нарушений являются незаконная порубка леса (29,4 тыс. случаев) и нарушение правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации (21,3 тыс.).

Государственный контроль в области охраны окружающей среды. В 2001 г. инспекторами по охране природы отделов госконтроля территориальных органов МПР России проверено более 84 тыс. объектов контроля за соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды, в том числе совместно с другими специально уполномоченными органами проведено более 12 тыс. проверок. 

При проведении проверок выявлено 94 тыс. нарушений, в течение года устранено более 62 тыс. нарушений (66%). По результатам проверок более 700 дел переданы на рассмотрение в суды, арбитражные суды и прокуратуру. К административной ответственности привлечены более 19 тыс. лиц. За нарушения природоохранного законодательства наложено штрафов на сумму около 36 млн. руб., взыскано 20,5 млн. руб., предъявлено исков по возмещению ущерба на сумму 264,4 млн. руб., оплачено 67,0 млн. руб.

В 2001 г. в связи с уменьшением численности государственных инспекторов по охране природы продолжалось снижение эффективности контроля по большинству показателей, в первую очередь, общей численности проверок. 

Такое положение дел характерно для большинства субъектов Российской Федерации. Вместе с тем, в ряде территориальных органов МПР России, где была быстро проведена перестройка стиля работы и отлажен механизм госконтроля в новых условиях, при существенном снижении количества проверок наиболее значимые показатели результативности контроля (суммы предъявленных исков и наложенных штрафов, количество приостановок деятельности нарушителей, число дел, переданных в суд, и т. п.) практически не изменились, а в ряде случаев даже возросли.

В ходе проверок за соблюдением законодательства в области охраны атмосферного воздуха, проведенных на 21,0 тыс. предприятий, выявлено 25,8 тыс. нарушений. В течение года было проверено около 1,0 тыс. объектов энергетики, 9,1 тыс. промышленных объектов, 2,2 тыс. сельскохозяйственных и 2,7 тыс. транспортных предприятий, 1,5 тыс. объектов в жилищно-коммунальном хозяйстве, 0,5 тыс. военных, оборонных и режимных предприятий и 4,2 тыс. предприятий, организаций и индивидуальных предпринимателей других отраслей хозяйства (табл. 4.1). По результатам проверок 209 дел переданы на рассмотрение в суды, арбитражные суды и прокуратуру, 140 из них рассмотрено. Возбуждено 3 уголовных дела.

Более чем 4,7 тыс. лиц привлечены к административной ответственности. За нарушения природоохранительного законодательства на нарушителей наложены штрафы в сумме 4,09 млн. руб., из них взыскано 2,3 млн. руб., или 55,7% суммы наложенных штрафов. За нанесенный окружающей среде ущерб предъявлено 223 иска в размере 2,4 млн. руб., возмещено около 1,5 млн. руб., или 56 % предъявленной суммы исков. Ограничена, приостановлена или прекращена деятельность на 539 объектах. 

Наиболее распространенными нарушениями законодательства об охране атмосферного воздуха являются нарушения установленных нормативов выбросов загрязняющих веществ в атмосферу – 23–26% общего числа выявленных нарушений (из них 9–10% приходится на стационарные источники выбросов и 13–16% – на передвижные), осуществление деятельности без разрешительных документов или несвоевременное их оформление – 15–18%; ненадлежащее осуществление производственного контроля – 16%; невыполнение предписаний органов госконтроля – 9,6%; нарушение законодательства при выдаче разрешений на выбросы – 3%.

По-прежнему остается нерешенной проблема роста загрязнения атмосферного воздуха от передвижных источников, особенно острая для крупных городов. Принимаемые меры – в виде операций “Чистый воздух” или так называемых “проверок на дорогах”, осуществляемых органами госконтроля МПР России совместно с МВД России, – не дают ожидаемого результата. При существующем парке автомобилей, составляющем сотни тысяч и миллионы единиц в каждом крупном населенном пункте, проверки сотен и даже тысяч автотранспортных средств в течение года практического результата иметь не могут. 

На основе анализа отчетов можно сделать заключение, что слабая аналитическая база контроля за охраной атмосферного воздуха не позволяет инспекторам по охране природы осуществлять наиболее важную и представительную форму контроля – выявление нарушений установленных нормативов выбросов на основании непосредственных замеров. Недостаточное обеспечение инспекторов приборами экспресс-анализа газовоздушных выбросов и ограниченность финансовых средств для привлечения к проведению проверок аналитических лабораторий не позволяют в должной степени выполнять важнейшее условие эффективного контроля – инструментального подтверждения фактов и определения количественных показателей нарушения нормативов выбросов в атмосферу. В связи с этим основными видами выявляемых нарушений являются несвоевременное или неправильное оформление природопользователями обязательной разрешительной документации и отсутствие на предприятиях производственного экологического контроля, а не выявленные факты превышения нормативов выбросов загрязняющих веществ.

В ходе проверок за соблюдением законодательства в области обращения с отходами производства и потребления, проведенных в отношении 22,3 тыс. учетных единиц контроля, выявлено около 25,0 тыс. нарушений (табл. 4.1). В течение года в целом по Российской Федерации было проверено 2,4 тыс. полигонов ТБО и санкционированных свалок, 0,38 тыс. полигонов промышленных отходов, 0,9 тыс. объектов, на территории которых расположены шламохранилища, хвостохранилища, терриконы и т. п., 2,16 тыс. сельскохозяйственных и 2,66 тыс. транспортных предприятий, 1,5 тыс. предприятий, осуществляющих временное хранение и переработку отходов, включая особо опасные.

Контрольными органами МПР России было выдано 24,8 тыс. предписаний, из которых выполнено 16,4 тыс. По результатам проверок 198 дел передано на рассмотрение в суды, арбитражные суды и прокуратуру, 142 дела из них рассмотрено. Возбуждено 8 уголовных дел. За нанесенный окружающей среде ущерб предъявлено 98 исков на сумму 22,016 млн. руб., из которых возмещено около 10,005 млн. руб., или 45% предъявленной суммы исков. Ограничена, приостановлена или прекращена деятельность на 127 объектах.

Наиболее распространенными нарушениями законодательства об обращении с отходами являются деятельность в области обращения с отходами без разрешительных документов – 30% (из них 15% приходится на объекты образования отходов выбросов и 15% – на объекты несанкционированного размещения отходов), нарушение требований по обращению с отходами – 23% общего числа выявленных нарушений, предоставление недостоверных данных об отходах – 12%, ненадлежащее осуществление производственного контроля – 16%, невыполнение предписаний органов госконтроля – 4,8%.

В области обращения с промышленными отходами на всей территории Российской Федерации наиболее распространенным видом нарушений являются организация несанкционированных свалок промышленных отходов на территориях предприятий и несоблюдение требований раздельного сбора и размещения отходов различного типа. В ходе проверок часто выявляются факты предоставления недостоверных отчетных данных об объемах образовавшихся отходов.

Государственный контроль за использованием и охраной земель в 2001 г. осуществлялся государственными инспекторами по охране природы территориальных органов МПР России в основном при проведении комплексных проверок соблюдения требований законодательства в области природопользования и охраны окружающей среды. Всего в отчетном году было проведено более 25,8 тыс. проверок в части использования и охраны земель. При этом было выявлено 24,4 тыс. нарушений.

Большая часть выявленных нарушений (более 63%), как и в предыдущие годы, совершалась юридическими лицами; должностными лицами совершено до 23% нарушений; гражданами – до 14% нарушений.

Виновным в нарушениях законодательства было выдано 22,9 тыс. предписаний по устранению нарушений. Выдано 372 требования и предписания о приостановке работ.

За наиболее серьезные нарушения 8,8 тыс. виновных привлечены к административной ответственности. При этом большая часть нарушителей привлекалась к административной ответственности в соответствии с Законом РСФСР “Об охране окружающей природной среды” (по ст. 84) – до 54%, в соответствии с земельным законодательством – до 34% и в соответствии с другими законодательными актами Российской Федерации (федеральные законы “О недрах”, “Об отходах производства и потребления”) и субъектов Российской Федерации (Республика Адыгея, Республика Башкортостан, Республика Северная Осетия – Алания, Республика Татарстан, Ханты-Мансийский автономный округ и др.) – до 12%. К уголовной ответственности привлечено 5 нарушителей за загрязнение земель.

В результате принятых мер устранено 16,3 тыс. нарушений (67% общего количества выявленных нарушений) в течение отчетного года. Устранение таких нарушений, как загрязнение земель, невыполнение обязанностей по улучшению и охране земель, порча и уничтожение плодородного слоя почв зачастую требует длительного времени на проведение восстановительных мероприятий, продолжается и в следующем году и находится на контроле природоохранных органов. 

В области государственного контроля за использованием и охраной биоресурсов в отчетном году проведено более 10,3 тыс. проверок. При этом выявлено 14,9 тыс. нарушений. В результате принятых мер устранено 10181 нарушение (более 68% общего количества выявленных нарушений). Большая часть нарушителей – 3,6 тыс. человек – привлекалась к административной ответственности, за наиболее серьезные нарушения 110 виновных привлечены к уголовной ответственности. Общая сумма наложенных штрафов составила 0,9 млн. руб., взыскано 0,5 млн. руб., или 55% наложенной суммы. 

Основными видами нарушений в области охраны животного мира являются: отсутствие у пользователей долгосрочных лицензий на пользование животным миром и договоров с органами исполнительной власти о предоставлении в пользование территорий, необходимых для осуществления пользования животным миром. 

В 2001 г. в Департаменте организации и ведения государственного контроля в сфере природопользования и охраны окружающей среды были поставлены задачи совершенствования системы государственного контроля за выполнением природопользователями требований, указанных в заключениях государственных экспертиз.

Система управления природопользованием и охраной окружающей среды в МПР России включает следующие виды государственных экспертиз: государственная экологическая экспертиза; государственная экспертиза запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр; государственная экспертиза предпроектной и проектной документации на строительство и реконструкцию водохозяйственных и других объектов, влияющих на состояние водных объектов; экспертиза проектно-сметной документации на ведение работ по геологическому изучению недр.

При осуществлении в 2001 г. на федеральном уровне и в субъектах Российской Федерации всех видов государственного контроля и проведении комплексных проверок одной из важнейших задач государственного инспектора являлось определение соответствия разрешительной документации на виды деятельности у природопользователей, в том числе наличие положительных заключений государственных экспертиз. В 2001 г. была начата подготовительная работа по сбору данных о результатах проверок по вопросам заключений экспертиз для совершенствования форм и методов отчета и отчетности государственного контроля в целом.

Государственный контроль на море и континентальном шельфе осуществляют 19 специализированных морских инспекций МПР России. В 2001 г. завершены организационные мероприятия, связанные с созданием и развитием специализированных морских инспекций МПР России. Штатная численность спецморинспекций МПР России в 2001 г. ( 898 человек, из них 505 ( государственные инспектора по охране природы.

Спецморинспекциями в 2001 г. было намечено провести 11380 контрольных проверок. Планы контрольных проверок были согласованы и утверждены в установленном порядке. Фактически госинспекторами спецморинспекций МПР России было проведено 11393 проверки с целью обеспечения соблюдения требований законодательства в области природопользования и охраны окружающей среды при осуществлении хозяйственной и иной деятельности на море и континентальном шельфе. При этом было проверено 2152 береговых объекта; 9181 судно, из них 8324 российских и 857 иностранных судов.

В результате контрольных проверок выявлено 5365 нарушений законодательства Российской Федерации в области природопользования и охраны окружающей среды, в том числе: в области загрязнения морской среды – 3309; требований в отношении использования и охраны биоресурсов и сохранения биоразнообразия – 502; другие нарушения (отсутствие разрешительных документов на пользование иными природными ресурсами моря и континентального шельфа, в ведении судовых и промысловых документах, требований по обращению с отходами, по охране почв, атмосферного воздуха, государственной экологической экспертизе и др.) – 1554. 

По выявленным нарушениям принимались административные и иные меры по привлечению виновных к ответственности и устранению выявленных нарушений. Взыскано с виновных штрафов в сумме 5,7 млн. руб., из них за загрязнение морской среды – 2,1 млн. руб., за нарушения в отношении биоресурсов – 3,1 млн. руб. и за другие нарушения – 0,46 млн. руб. Ряд административных дел находится в производстве.

Предъявлено исков за возмещение ущерба, причиненного природным ресурсам, на сумму 79,2 млн. руб., из них взыскано 40,7 млн. руб., что составило 51% (для сравнения, в 2000 г. – всего 18%). Сумма от реализации конфискованной продукции и орудий лова составила 33,8 млн. руб. Предотвращенный экологический ущерб составил 3,4 млрд. руб. В ходе проверок и по сообщениям было зафиксировано в 2001 г. 108 аварийных ситуаций. В отчетном году спецморинспекции осуществили 12232 судо/суток морского патрулирования и 335 ч авиапатрулирования.

По материалам проверок в установленном порядке было направлено на рассмотрение в прокуратуру 60 дел, из них 18 – по загрязнению морской среды, 28 – нарушениям в отношении морских биоресурсов и 14 – другим нарушениям; в судебные органы – 193 дел, из них 81 ( по загрязнению морской среды, 86 – нарушениям в отношении морских биоресурсов и 26 – другим нарушениям.

По требованиям, предписаниям, представлениям и искам спецморинспекций в установленном порядке приостановлена и прекращена деятельность 132 объектов.

Наибольшее количество нарушений, вызывающих загрязнение моря, связано с нарушениями правил предотвращения загрязнения моря с судов (на рейде, в порту, в плавании) нефтесодержащими и иными сточными водами, мусором и иными отходами, при бункеровке, загрузке или разгрузке танкеров (плавсредств) и иных видах погрузочно-разгрузочных работ, а также при опломбировке запорной арматуры, при затоплении судов и иных аварийных ситуациях. Наибольшее количество нарушений в этой области связано с аварийными ситуациями.

В области сохранения биоразнообразия характерны нарушения, связанные с сокрытием от учета рыбопродукции, с ведением судовых документов по регистрации операций с вредными веществами, несоблюдением правил сдачи нефтесодержащих и иных сточных вод и др.

В сфере государственного экологического контроля использовались методы аналитического контроля, который осуществляли специализированные инспекции аналитического контроля МПР России (СИАК). Измерения нормируемых параметров природопользования и воздействия на окружающую среду, мониторинг источников загрязнения и контроль достоверности данных аналитических лабораторий природопользователей, осуществляющих производственный экологический контроль, лаборатории СИАК проводили по поручениям комитетов природных ресурсов МПР России. 

Общее количество аналитических лабораторий МПР России в субъектах Российской Федерации ( 160, в которых работает 2200 человек. Еще около 50 лабораторий функционирует в составе природоохранных структур субъектов Российской Федерации (Республика Саха (Якутия), Республика Башкортостан и др.). 

Прямой результат участия подразделений аналитического контроля в деятельности Государственной службы контроля МПР России заключается в том, что все платежи за сверхнормативные сбросы и выбросы, на долю которых приходится более 25% общей суммы платежей за загрязнение окружающей среды, получены исключительно на основании данных прямых измерений выбросов и сбросов.

Государственный контроль за охраной водных биологических ресурсов осуществляется органами рыбоохраны Государственного комитета Российской Федерации по рыболовству (Госкомрыболовства России). В состав органов рыбоохраны входят 26 федеральных государственных учреждений – бассейновых управлений по охране, воспроизводству рыбных запасов и регулированию рыболовства, 411 инспекций рыбоохраны и 248 контрольно-наблюдательных ихтиологических пунктов. В связи с необходимостью усиления охраны водных биоресурсов восстановлены органы рыбоохраны в Чеченской Республике, Республике Северная Осетия – Алания, Республике Саха (Якутия). Численность государственных инспекторов рыбоохраны составляет 3,5 тыс. человек.

В 2001 г. осуществлялась работа по выполнению Плана совместных действий ФПС России, Госкомрыболовства России, ГТК России, ФСБ России по охране водных биологических ресурсов Каспийского моря. 

В отчетном году органы рыбоохраны осуществляли взаимодействие с подразделениями Российского фонда федерального имущества (РФФИ) в части реализации изъятых органами рыбоохраны у нарушителей водных биоресурсов, а также конфискованных судебными органами орудий лова и транспортных средств. По указанному вопросу Госкомрыболовством России и РФФИ подписано соглашение от 21.02.01 № 25/44 и проведено совещание во Владивостоке. Следует отметить, что соответствующая работа с подразделениями РФФИ ведется, в основном в Дальневосточном регионе. Что касается внутренних водоемов, то изымаемые органами рыбоохраны у нарушителей орудия лова не представляют какой-либо ценности, и органы РФФИ не берут их на реализацию. В результате такие орудия лова накапливаются на складах органов рыбоохраны, которые в соответствии с действующим законодательством не имеют права их уничтожать.

Однако, несмотря на существующие проблемы, госинспектора рыбоохраны добросовестно несли службу по пресечению посягательств на водные биоресурсы, на что указывают резко возросшие в 2001 г. по сравнению с 2000 г. показатели рыбоохранной работы:

	Показатель
	2000 г.
	2001 г.

	Выявлено нарушений, тыс.
	210,6
	248,1

	Сумма наложенных административных штрафов, млн. руб.
	26,1
	44,1

	Предъявлено исков за ущерб, нанесенный гражданами незаконным выловом, 
добычей или уничтожением водных биоресурсов, млн. руб.
	117,1
	334,3

	Направлено материалов в следственные органы для привлечения виновных 
к уголовной ответственности
	3608
	4356


Охрану морских биологических ресурсов во внутренних морских водах, территориальном море, исключительной экономической зоне и государственный контроль в этой сфере в пределах своей компетенции осуществляют органы морской охраны Федеральной пограничной службы Российской Федерации (ФПС России) во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти.
Органы морской охраны ФПС России в 2001 г. осуществляли охрану морских биоресурсов и государственный контроль в этой сфере в сложной обстановке, которая характеризовалась возрастанием активности незаконного промысла морских биологических ресурсов, контрабанды продукции морского промысла и ее вывоза за рубеж. На промысле ежедневно находились около 700 российских и 200 иностранных промысловых судов, и практически ежедневно в ходе их проверок вскрывалось до 10 нарушений.

С целью сосредоточения усилий по охране морских биологических ресурсов на главных направлениях в 2001 г. проведены операции: “Путина-2001” в Баренцевом море, “Каспий-2001” в Каспийском море и в дельте р. Волга, “Лосось”, “Краб” в Японском и Охотском морях, а также на океанской стороне Курильской гряды и п-ва Камчатка.

Несмотря на недостаточное финансирование, поставленные задачи решались в основном своевременно. В ходе контрольных проверок в результате активной работы инспекторского состава в море и в портах в 2001 г. достигнуты следующие результаты:

	Показатель
	2001 г.
	Показатель
	2001 г.

	Осмотрено судов, всего
	21242
	Задержано судов, всего
	797

	в том числе: российских
	19810
	в том числе российских
	753

	иностранных
	1432
	иностранных
	44

	Проведено рейдов по проверке 
прибрежного промысла
	8086
	Изъято:
	

	Оштрафовано капитанов судов, всего
	2088
	незаконно добытой морепродукции, т
	2871,184

	в том числе: российских
	1879
	малых плавсредств
	572

	иностранных
	209
	подвесных рульмоторов
	463

	Наложено штрафов 
	
	сетей:
	

	тыс. руб.
	25791,2
	штук
	19238

	тыс. долл. США
	447,123
	погонных км
	942,533

	Предъявлено исков о взыскании ущерба
	
	других орудий совершения правонарушений
	8941

	тыс. руб.
	152917,9
	Конфисковано судов, всего
	3

	тыс. долл. США
	373,977
	в том числе: российских
	3

	Общая сумма штрафных санкций
	
	Поступило средств
	

	тыс. руб.
	178709,1
	тыс. руб.
	58457,1

	тыс. долл. США
	821,1
	тыс. долл. США
	1046,116

	Сумма штрафных санкций, тыс. руб.
	203342,1
	Итого, тыс. руб.
	89660,5


Динамика основных показателей, характеризующих деятельность ФПС России в области охраны морских биологических ресурсов в морских пограничных пространствах страны в 1999–2001 гг., представлена ниже:

	Показатель
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.

	Осмотрено: российских судов
	13443
	16210
	19810

	иностранных судов
	1838
	1769
	1432

	Оштрафовано: российских судов
	2495
	4011
	1879

	иностранных судов
	185
	154
	209

	Сумма штрафов, наложенных на:
	
	
	

	российские суда, тыс. руб.
	17600
	26637,9
	25791,2

	иностранные суда, тыс. долл. США
	1391
	634,9
	447,1

	Изъято морепродуктов на российских 
и иностранных судах-нарушителях, т
	5313
	4576
	2871,2


В 2001 г. количество российских судов, осмотренных органами морской охраны ФПС России, увеличилось в 1,2 раза по сравнению с 2000 г., иностранных судов – уменьшилось в 1,2 раза. В 2,1 раза меньше оштрафовано российских судов, в 1,3 раза – иностранных. Сумма штрафов, наложенных на российские и иностранные суда-нарушители в 2001 г., уменьшилась по сравнению с 2000 г. соответственно в 1,03 и в 1,3 раза. Объем морепродукции, изъятой на российских и иностранных судах-нарушителях в 2001 г., снизился в 1,7 раза.

Государственный контроль в области геологического изучения, рационального использования и охраны недр, предупреждения вредного влияния горных работ на окружающую среду осуществляется органами Федерального горного и промышленного надзора России (Госгортехнадзор России) во взаимодействии с природоохранными и иными контрольными органами.

Государственный контроль в области промышленной безопасности и охраны недр осуществляется Госгортехнадзором России на 131,3 тыс. подконтрольных предприятий (организаций), в том числе на 7,6 тыс. горнодобывающих, включающих 176,3 тыс. объектов (шахты, рудники, карьеры, скважины). Результаты контроля за 2001 г. представлены ниже:

	Показатель
	Всего
	В том числе в области охраны недр

	Проведено обследований, тыс.
	278,9
	10,6

	Выявлено нарушений правил и норм безопасности и охраны недр, тыс. 
	1880,4
	57,9

	Привлечено к административной ответственности должностных лиц 
за нарушения требований правил и норм, тыс. 
	101,9
	1,8

	Приостановлены работы на предприятиях (организациях), тыс. 
	110,5
	1,8


За нарушение законодательных и нормативных требований на 1392 человека переданы материалы в следственные органы для привлечения к уголовной ответственности (по охране недр – 19 человек). В 123 случаях запрещена самовольная застройка на площадях залегания полезных ископаемых. В результате осуществления государственного горного надзора на балансе горнодобывающих предприятий сохранено: угля – 7,7 млн. т; руд черных металлов – 48,4 млн. т; руд цветных и драгоценных металлов – 8,1 млн. т, а также золотосодержащих песков – 1,2 млн. м3; агрохимического сырья – 3,8 млн. т; стройматериалов – 17,2 млн. т.

По экспертным оценкам, экономическая эффективность деятельности территориальных органов Госгортехнадзора России по охране недр за счет отчислений в бюджет платежей за пользование недрами с дополнительной добычи из ранее сохраненных запасов, штрафных санкций за сверхнормативные потери и нарушения налогового законодательства при внесении платежей за пользование недрами составила около 412,6 млн. руб. 

Таблица 4.1

Сведения о государственном контроле в сфере природопользования и охраны окружающей среды

	№ п/п
	Направления и объекты контроля
	Количество 
объектов
 контроля
	Проверено 
учетных единиц 
контроля
	Выявлено 
нарушений
	Принятые меры по выявленным нарушениям законодательства Российской Федерации 
в области природопользования и охраны окружающей среды

	
	
	природопользователей, шт.
	учетных единиц контроля, шт.
	всего, шт.
	в том числе совместно с иными 
федеральными органами исполнительной власти и правоохранительными 
органами, шт.
	всего, шт.
	в том числе нарушение условий и требований, установленных разрешительными (правоустанавливающими) документами, шт.
	выдано предписаний / выполнено 
предписаний, шт. / шт.
	штрафы
	постановления, иски 
о возмещении вреда (ущерба)
	передано дел в правоохранительные 
органы / рассмотрено дел, шт. / шт.
	возбуждено уголовных дел, шт.
	приостановлена, ограничена или 
запрещена хозяйственная и иная 
деятельность, шт.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	предъявлено количество / сумма, 
шт. / тыс. руб.
	взыскано количество / сумма, 
шт. / тыс. руб.
	предъявлено количество / сумма,
шт. / тыс. руб.
	взыскано количество / сумма,
шт. / тыс. руб.
	возмещено ущерба в виде 
проведения восстановительных 
работ, тыс. руб.
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17

	I. Государственный контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр

	1
	Объекты контроля, всего
	66206
	77832
	13807
	4804
	18831
	9249
	10918
	982
	520
	153
	415
	
	247
	4
	237

	
	
	
	
	
	
	
	
	5563
	1622,6
	735,7
	17053,7
	12081,5
	
	183
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	объекты по добыче полезных 
ископаемых, всего 
	62365
	70341
	12102
	4364
	15761
	7917
	9494
	867
	478
	149
	412
	
	228
	4
	206

	
	
	
	
	
	
	
	
	4713
	1500,2
	702,6
	9034,0
	4118,8
	
	177
	
	

	
	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.1
	нефти и газа
	1472
	1985
	873
	477
	1223
	920
	683
	2
	2
	4
	0
	
	8
	0
	7

	
	
	
	
	
	
	
	
	445
	19,3
	19,3
	242,0
	0,0
	
	4
	
	

	1.1.2
	угля, горючих сланцев, торфа
	692
	1382
	194
	97
	382
	220
	235
	1
	4
	8
	7
	
	2
	0
	6

	
	
	
	
	
	
	
	
	82
	0,5
	0,5
	15,5
	16,5
	
	1
	
	

	1.1.3
	благородных металлов, алмазов 
и драгоценных камней
	747
	2258
	880
	171
	987
	634
	368
	3
	2
	0
	0
	
	4
	0
	9

	
	
	
	
	
	
	
	
	194
	1,8
	0,8
	0,0
	0,0
	
	2
	
	

	1.1.4
	черных, цветных и редких 
металлов
	167
	327
	82
	40
	271
	119
	111
	1
	1
	1
	1
	
	1
	0
	2

	
	
	
	
	
	
	
	
	54
	5,0
	5,0
	1357,4
	1357,4
	
	0
	
	

	1.1.5
	неметаллических полезных
 ископаемых
	8342
	11226
	2003
	634
	3520
	1972
	2107
	211
	110
	25
	14
	
	60
	2
	117

	
	
	
	
	
	
	
	
	1287
	658,4
	402,6
	1859,2
	467,7
	
	40
	
	

	1.1.6
	подземных вод
	50945
	53163
	8070
	2945
	9378
	4052
	6006
	650
	359
	111
	390
	
	153
	2
	65

	
	
	
	
	
	
	
	
	2674,9
	816,2
	274,4
	5559,9
	2277,2
	
	130
	
	

	1.2
	объекты, не связанные с добычей 
(захоронения промстоков, 
газохранилища и др.)
	800
	571
	252
	74
	464
	162
	267
	85
	26
	0
	0
	
	1
	00
	10

	
	
	
	
	
	
	
	
	167
	78,7
	13,0
	0,0
	0,0
	
	1
	
	

	1.3
	объекты геологоразведочных работ (ГРР)
	1210
	3271
	790
	123
	1015
	480
	587
	13
	6
	0
	0
	
	1
	0
	10

	
	
	
	
	
	
	
	
	338
	29,7
	10,2
	0,0
	0,0
	
	0
	
	

	1.4
	объекты ГРР, совмещенные 
с добычей
	1831
	3649
	663
	157
	1111
	620
	555
	16
	10
	2
	2
	
	4
	0
	11

	
	
	
	
	
	
	
	
	319
	13,0
	9,9
	14,1
	14,1
	
	4
	
	


Продолжение табл. 4.1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17

	II. Государственный контроль за использованием и охраной водных ресурсов

	2
	Объекты контроля, всего
	48814
	55318
	18129
	2978
	26098
	6500
	28427
	5341
	3561
	429
	279
	7297,2
	215
	5
	156

	
	
	
	
	
	
	
	
	17817
	5957,3
	3584,8
	78465,9
	19094,4
	
	115
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	в жилищно-коммунальном хозяйстве
	5472
	6312
	2755
	405
	4813
	1603
	4976
	727
	548
	181
	122
	772,8
	37
	2
	8

	
	
	
	
	
	
	
	
	2993
	1150,1
	618,4
	26600,1
	9489,6
	
	23
	
	

	2.2
	в промышленности и энергетике
	13346
	16388
	5809
	1081
	8987
	2388
	9527
	1314
	1061
	116
	80
	2703,9
	64
	0
	62

	
	
	
	
	
	
	
	
	5853
	2259,1
	1411,7
	41306,4
	7095,2
	
	37
	
	

	2.3
	в сельскохозяйственных предприятиях
	17796
	16215
	4135
	692
	5300
	889
	6394
	1036
	625
	22
	11
	7
	30
	1
	21

	
	
	
	
	
	
	
	
	4153
	677,5
	339,0
	1159,7
	259,6
	
	23
	
	

	2.4
	на транспорте
	2621
	2764
	926
	119
	1313
	317
	1393
	271
	218
	12
	7
	3813,5
	8
	0
	10

	
	
	
	
	
	
	
	
	897
	652,1
	333,3
	3205,3
	794,0
	
	2
	
	

	2.5
	при добыче полезных ископаемых
	1440
	2168
	773
	117
	1044
	396
	987
	294
	259
	53
	42
	0
	5
	1
	14

	
	
	
	
	
	
	
	
	751
	437,3
	427,4
	1415,7
	835,9
	
	1
	
	

	2.6
	для здравоохранения
	664
	656
	181
	24
	293
	78
	310
	26
	10
	0
	0
	0
	4
	0
	1

	
	
	
	
	
	
	
	
	152
	17,9
	5,2
	0,0
	0,0
	
	0
	
	

	2.7
	для военных и оборонных нужд
	859
	1190
	411
	59
	677
	161
	645
	88
	62
	10
	5
	0
	1
	0
	2

	
	
	
	
	
	
	
	
	330
	48,3
	36,6
	353,9
	197,2
	
	0
	
	

	2.8
	прочие
	6332
	8227
	3139
	524
	4157
	668
	4022
	1495
	719
	30
	12
	0
	63
	1
	38

	
	
	
	
	
	
	
	
	2501,3
	655,7
	375,8
	1973,9
	760,1
	
	26
	
	

	III. Государственный контроль за состоянием, использованием, охраной и защитой лесного фонда (без учета контрольной деятельности Государственной лесной службы)

	3
	Объекты контроля, всего
	67290
	251449
	24198
	3246
	9265
	4779
	7359
	2400
	1689
	1338
	1007
	347,4
	293
	97
	146

	
	
	
	
	
	
	
	
	5857
	3862,6
	2375,6
	233432,9
	6862,7
	
	2046
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1
	ведущие лесное хозяйство на землях лесного фонда, всего
	13417
	134900
	15366
	1780
	5366
	2697
	5378
	1464
	1051
	875
	772
	0
	215
	78
	52

	
	
	
	
	
	
	
	
	4148
	1546,8
	1331,6
	33016,8
	2047,0
	
	1983
	
	

	
	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.1
	лесхозы
	1663
	97123
	11517
	1356
	3555
	2026
	3721
	1260
	894
	624
	581
	0
	67
	11
	36

	
	
	
	
	
	
	
	
	3126
	1091,5
	931,5
	6252,1
	1042,1
	
	1364
	
	

	3.1.2
	сельскохозяйственные организации и межхозяйственные лесхозы
	11219
	34220
	3576
	373
	1660
	629
	1449
	169
	125
	236
	184
	0
	138
	65
	13

	
	
	
	
	
	
	
	
	863
	442,4
	390,7
	25225,8
	920,8
	
	122
	
	

	3.1.3
	заповедники, национальные парки 
и другие особо охраняемые 
природные территории
	516
	3061
	250
	45
	129
	32
	116
	34
	30
	16
	6
	0
	9
	1
	2


	
	
	
	
	
	
	
	
	91
	11,3
	8,4
	2245,1
	83,5
	
	496
	
	

	3.1.4
	лесхозы Минобразования России
	19
	495
	23
	6
	17
	10
	13
	2
	2
	0
	0
	0
	1
	1
	1

	
	
	
	
	
	
	
	
	11
	1,0
	1,0
	0,0
	0,0
	
	1
	
	

	3.2
	ведущие лесное хозяйство в лесах, 
не входящих в лесной фонд, всего
	238
	1996
	259
	42
	162
	66
	114
	19
	8
	15
	12
	1
	6
	2
	5

	
	
	
	
	
	
	
	
	89
	5,7
	3,2
	2282,4
	109,6
	
	17
	
	

	
	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.2.1
	ведущие лесное хозяйство 
в городских лесах
	129
	373
	79
	29
	78
	22
	73
	15
	4
	11
	8
	1
	5
	2
	5

	
	
	
	
	
	
	
	
	63
	4,0
	1,5
	2275,9
	103,1
	
	17
	
	

	3.2.2
	военные лесхозы и лесничества 
Минобороны России
	108
	1623
	180
	13
	84
	44
	41
	4
	4
	4
	4
	0
	1
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	26
	1,7
	1,7
	6,5
	6,5
	
	0
	
	


Продолжение табл. 4.1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17

	3.3
	лесопользователи, всего
	49894
	108050
	7747
	1296
	2963
	1809
	1185
	581
	424
	355
	165
	304,2
	37
	13
	72

	
	
	
	
	
	
	
	
	860
	1528,7
	512,7
	175577,5
	4015,7
	
	23
	
	

	3.3.1
	из них – арендаторы
	4239
	19327
	994
	195
	585
	406
	382
	118
	93
	44
	11
	0
	2
	0
	38

	
	
	
	
	
	
	
	
	278
	56,8
	36,5
	12756,6
	452,5
	
	2
	
	

	3.4
	осуществляющие государственное управление в области использования, охраны, защиты, воспроизводства 
древесно-кустарниковой 
растительности
	241
	1479
	188
	31
	129
	37
	115
	41
	17
	4
	2
	42,2
	2
	1
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	90
	43,9
	6,8
	1218,5
	13,3
	
	2
	
	

	3.5
	прочие
	3500
	3756
	638
	117
	650
	170
	527
	254
	153
	82
	52
	0
	30
	3
	17

	
	
	
	
	
	
	
	
	652
	734,9
	518,8
	21279,0
	645,7
	
	21
	
	

	IV. Государственный контроль за охраной атмосферного воздуха

	4
	Объекты контроля, всего
	212907
	140505
	21073
	3042
	25893
	5927
	26812
	4744
	3288
	223
	109
	
	209
	3
	539

	
	
	
	
	
	
	
	
	17500
	4093,5
	2286,9
	2636,4
	1488,5
	
	140
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1
	в области энергетики
	4051
	2632
	923
	161
	1157
	222
	1144
	187
	115
	7
	3
	
	8
	0
	5

	
	
	
	
	
	
	
	
	894
	897,1
	64,3
	168,0
	28,6
	
	7
	
	

	4.2
	в промышленности
	71638
	46683
	9092
	1378
	12098
	3151
	12761
	2267
	1695
	75
	51
	
	77
	2
	187

	
	
	
	
	
	
	
	
	8651,5
	1895,9
	1362,3
	1147,1
	822,3
	
	52
	
	

	4.3
	в сельском хозяйстве
	32586
	18109
	2157
	299
	2098
	332
	2179
	427
	156
	82
	11
	
	17
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	1275
	403,5
	220,0
	589,6
	31,6
	
	10
	
	

	4.4
	на транспорте
	24227
	16757
	2657
	476
	3177
	837
	3396
	612
	460
	20
	14
	
	27
	1
	283

	
	
	
	
	
	
	
	
	2343
	359,9
	252,8
	337,5
	297,4
	
	15
	
	

	4.5
	в жилищно-коммунальном хозяйстве
	6899
	6345
	1499
	173
	1751
	445
	1583
	308
	192
	4
	2
	
	10
	0
	4

	
	
	
	
	
	
	
	
	1006
	122,6
	80,6
	47,1
	34,7
	
	6
	
	

	4.6
	военные, оборонные и режимные 
предприятия и учреждения
	2454
	1882
	501
	78
	536
	78
	574
	86
	37
	1
	0
	
	3
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	331
	42,2
	17,6
	1,4
	0,0
	
	3
	
	

	4.7
	прочие
	63698
	32817
	4244
	426
	5076
	862
	4959
	812
	587
	31
	27
	
	55
	0
	59

	
	
	
	
	
	
	
	
	3023
	341,8
	263,6
	343,4
	273,4
	
	47
	
	

	V. Государственный контроль за деятельностью в области обращения с отходами

	5
	Объекты контроля, всего
	213859
	118364
	22253
	3648
	24992
	7674
	24798
	5527
	3688
	98
	61
	
	198
	8
	127

	
	
	
	
	
	
	
	
	16411
	4441,0
	2660,5
	22016,4
	10004,7
	
	142
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.1
	полигоны ТБО, санкционированные свалки
	7856
	13304
	2434
	633
	2863
	871
	2785
	502
	323
	10
	2
	
	22
	2
	18

	
	
	
	
	
	
	
	
	1936
	668,7
	432,2
	1570,2
	6,8
	
	13
	
	

	5.2
	полигоны промышленных отходов
	995
	2663
	384
	100
	590
	182
	568
	110
	76
	0
	0
	
	4
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	412
	175,1
	136,5
	0,0
	0,0
	
	4
	
	

	5.3
	на территории которых расположены шламохранилища, хвостохранилища, терриконы и т. п.
	6166
	7098
	909
	153
	1037
	347
	1224
	341
	185
	4
	3
	
	7
	0
	3

	
	
	
	
	
	
	
	
	843
	228,4
	93,7
	364,9
	96,1
	
	2
	
	

	5.4
	осуществляющие хранение 
и переработку отходов, 
включая особо опасные
	10300
	6117
	1508
	249
	2207
	929
	2348
	448
	340
	6
	5
	
	18
	0
	4

	
	
	
	
	
	
	
	
	1450
	264,6
	206,9
	189,2
	152,4
	
	18
	
	

	5.5
	прочие 
	140692
	69427
	16856
	2505
	17926
	5339
	17380
	4010
	2667
	78
	51
	
	142
	6
	102

	
	
	
	
	
	
	
	
	11422
	3057,0
	1754,6
	19892,1
	9749,4
	
	91
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