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	Раздел 
2
	Жилищно-коммунальное хозяйство


Жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ) призвано обеспечивать население страны питьевой водой и осуществлять канализование сточных вод с учетом требований к качеству вод, поступающих в поверхностные водные объекты.

Проблема обеспечения населения питьевой водой нормативного качества и в достаточном количестве характерна для большинства регионов страны, в частности, для республик Дагестан, Калмыкия, Карелия, Ингушетия, Карачаево-Черкесской Республики, Алтайского края, Архангельской, Ивановской, Кировской, Костромской, Рязанской, Смоленской, Ульяновской областей и других субъектов Федерации. Острота проблемы обусловлена тем, что источники питьевого водоснабжения часто загрязнены (в том числе солями тяжелых металлов), оборудование систем водоснабжения и канализации сильно изношено, высока аварийность на объектах ЖКХ.

В населенных пунктах России, насчитывающих 1097 городов и 1864 поселка городского типа, проживает 105,6 млн. чел. В них эксплуатируется 8801 система централизованного водоснабжения (водопроводов), причем 69% из них приходится на муниципальные водопроводы, обеспечивающие водопотребление во всех крупных городах.

Общая протяженность водопроводных сетей в населенных пунктах России составляет 469,0 тыс. км, в том числе 204,3 тыс. км в городах (43,6%). Мощность водопроводов достигла почти 90,0 млн. м3/сут, из них в городах около 71,8 млн. м3/сут (79,8%). В 2001 г. подано в сеть 21,8 млрд. м3 воды, что составляет 81% к уровню 1995 г. 

При среднесуточном удельном водопотреблении на хозяйственно-питьевые и коммунально-бытовые нужды, составляющем по Российской Федерации 245 л на одного человека, в ряде регионов этот показатель не превышает 150–200 л. Среднесуточное удельное водопотребление на Севере составляет 190 л, в Сахалинской области – 182 л, Амурской области – 173 л, Республике Бурятия – 128 л, Республике Тыва – 117 л, Читинской области – 114 л, Республике Алтай – 53 л.

Поверхностные источники водоснабжения, доля которых в общем объеме водозабора составляет превышает 60%, в последние годы подвергаются негативному антропогенному воздействию.

Для хозяйственно-питьевого водоснабжения крупных городов используются главным образом поверхностные воды, не защищенные от загрязнения. Население этих городов находится под постоянной угрозой выхода питьевых водозаборов из строя, вследствие чего качество воды часто не соответствует нормативным требованиям. Традиционно применяемые технологии обработки воды стали в большинстве случаев недостаточно эффективными и не всегда обеспечивают подачу населению питьевой воды, соответствующей по качеству санитарным нормам.

Аварийные загрязнения водных источников сопровождаются приостановкой городских и поселковых водозаборов, нарушением режима водоснабжения. Размещение промышленных предприятий и других экологически опасных объектов в зонах санитарной охраны источников питьевого водоснабжения привело к тому, что вся вода, забираемая из поверхностных источников, подвергается специальной обработке (на что ежегодно расходуется большое количество средств и разных химических реагентов), так как станции по очистке и подготовке питьевой воды технически не приспособлены для очистки забираемой воды от загрязняющих веществ промышленного происхождения.

В целом по Российской Федерации только 1% объема забора воды из поверхностных источников питьевого водоснабжения соответствует нормативу 1 класса качества для питьевых водозаборов. По экспертным оценкам, 1/5 часть поверхностных и подземных источников централизованного питьевого водоснабжения страны не отвечает санитарным нормам и правилам, в том числе 17,4% – из-за отсутствия зон санитарной охраны.

Среднегодовая балансовая стоимость производственных мощностей водопровода и водопроводных сетей составляет 154,1 млрд. руб., из них государственная собственность – 29,7%, муниципальная – 55,7%, частная – 10,3%, смешанная российская – 3,6%, совместная российская и иностранная собственность – 0,7%.

Мощность очистных сооружений канализации в 2001 г. составила 57,2 млн. м3/сут, или 104,7% к уровню 1995 г., протяженность канализационных сетей – 119,8 тыс. км. Пропуск сточных вод через очистные сооружения канализации остался на уровне предыдущего года (14,0 млрд. м3), что составляет 86,4% сточных вод, из них очищается до установленных нормативов 28,0%, остальные сбрасываются в водоемы недостаточно очищенными.

Из эксплуатируемых канализационных очистных сооружений 60% перегружены, 38% – эксплуатируются 25–30 лет и более и требуют реконструкции. Дефицит мощности канализационных сооружений превысил 9 млн. м3/сут. В городах и поселениях эксплуатируется 9616 систем канализации, однако 43 города (3%) и 499 поселков городского типа (26%) не имеют централизованных систем канализации.

Среднегодовая балансовая стоимость производственных мощностей канализации и канализационных сетей составляет 136,4 млрд. руб., из них государственная собственность – 32,8%, муниципальная – 55,3%, частная – 5,6%, смешанная российская – 4,9%, совместная российская и иностранная собственность – 1,4%.

Серьезное положение сложилось с техническим состоянием действующих систем водоснабжения и канализации, их износ с каждым годом увеличивается. Физический износ оборудования и сетей водоснабжения в 2001 г. составил 62,0%, канализационных сетей – 60,1%. Срочной модернизации требуют около 30% мощностей водопровода и более 100 тыс. км водопроводных сетей.
В наиболее тяжелом положении находятся основные фонды водопроводно-канализационного хозяйства в республиках Дагестан, Ингушетия, Красноярском и Приморском краях, Новгородской, Томской, Саратовской, Иркутской, Московской, Читинской, Ростовской областях и др., где износ водопроводных и канализационных сетей и сооружений превысил 60%. Такое положение обусловлено дефицитом финансовых средств и ведет к ежегодному нарастанию износа сетей. Поэтому на водопроводных и канализационных сетях происходят порывы, отключения и аварии.

Хроническое недофинансирование тяжким бременем ложится на производственную деятельность предприятий водоканалов и обусловливает постоянное сокращение объемов ремонтных работ, реконструкции и замены изношенного оборудования и ветхих сетей. По этой причине у предприятий отсутствует возможность пополнения обязательного аварийного запаса реагентов, дезинфектантов, оборудования, резервных материалов.

Утечки и неучтенный расход воды в системах водоснабжения составляют в среднем по России 16,1% забора воды в год, а в городах ряда субъектов Федерации превышают 25–30% (Псковская область, Республика Северная Осетия – Алания, Курганская область, Кабардино-Балкарская Республика, Томская область и др.).

Основные показатели, характеризующие воздействие ЖКХ на окружающую среду, приведены в табл. 2.1. Предприятия ЖКХ являются крупнейшими источниками сброса сточных вод в поверхностные водные объекты в стране: они сбрасывают 60% загрязненных и 62,3% нормативно очищенных сточных вод. 

В 2001 г. сброшено в водные объекты с очистных сооружений ЖКХ 13,5 км3 сточных вод, из них нормативно чистых всего 0,07 км3, или менее 1%. Объем сброса загрязненных сточных вод снизился до 11,9 км3 (88% общего водоотведения), и это наименьший показатель с 1991 г.

Объекты ЖКХ – крупнейшие источники загрязнения поверхностных вод в отрасли (сброс более 100 млн. м3 загрязненных сточных вод) – расположены в 20 промышленно развитых городах страны (см. табл. 2.1). Их общий вклад в отраслевой объем сброса сточных вод данной категории превышает 50%. 

Тенденция к увеличению валовых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от объектов ЖКХ сохраняется, о чем свидетельствуют данные табл. 2.1: за 2001 г. в атмосферу поступило около 1 млн. т вредных веществ, что в 2,3 раза больше, чем в 1995 г. Этот рост связан с переводом на баланс коммунальных служб многочисленных ведомственных котельных, а также с более точным учетом выбросов от источников загрязнения атмосферного воздуха. 

Основными составляющими выбросов вредных веществ, характерных для данной отрасли, являются оксид углерода (40%), твердые вещества (29%), диоксид серы (18%), оксиды азота (11%). Показатель улавливания вредных веществ сохранился на уровне 17% и составил для твердых веществ 41,4%, жидких и газообразных – 0,5%. 
В 2001 г. на предприятиях отрасли образовалось 4 млн. т токсичных отходов, 99% которых – отходы IV класса опасности. Использовано и обезврежено максимальное за последние годы количество токсичных отходов (83% образующихся за год).

Таблица 2.1

Основные показатели, характеризующие воздействие 
жилищно-коммунального хозяйства на окружающую среду

	Выбросы 
загрязняющих веществ 
в атмосферу
	Количество загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников выделения, тыс. т
	Выброшено 
в атмосферу, тыс. т
	Уловлено 
и обезврежено, %

	
	2001 г.
	2001 г. в % 
к 2000 г.
	2001 г.
	2001 г. в % 
к 2000 г.
	2001 г.
	2000 г.

	Всего загрязняющих веществ
	1208,6
	102,3
	999,4
	101,9
	17,3
	17,0

	в том числе: твердых 
	495,8
	102,2
	290,4
	101,0
	41,4
	40,8

	жидких и газообразных
	712,8
	102,4
	709,0
	102,3
	0,5
	0,4

	диоксид серы
	177,2
	96,0
	176,3
	95,8
	0,5
	0,3

	оксид углерода
	398,0
	103,3
	395,7
	103,1
	0,6
	0,4

	оксиды азота
	105,9
	107,7
	105,6
	107,6
	0,2
	0,1

	углеводороды (без ЛОС)
	13,5
	88,3
	13,5
	88,3
	–
	–

	ЛОС
	6,8
	147,8
	6,8
	151,1
	0,7
	1,2

	Использование воды и сброс сточных вод, млн. м3
	2001 г.
	2001 г. в % 
к 2000 г.

	Использовано свежей воды, всего
	13461,3
	100,03

	Объем оборотной и повторно-последовательно используемой воды
	978,5
	105,6

	Экономия свежей воды, %
	33
	

	Сброшено сточных вод в поверхностные водоемы, всего
	13523,7
	99,0

	в том числе:
	
	

	загрязненных
	11869,2
	97,8

	из них без очистки
	1129,9
	100,4

	нормативно чистых
	74,7
	110,9

	нормативно очищенных
	1579,8
	107,8

	Объекты ЖКХ в городах – крупнейшие в отрасли источники сброса загрязненных сточных вод 
в водные объекты
	Сброшено, млн. м3
	Вклад в отраслевой 
объем сброса, %
	Вклад ЖКХ в общий сброс загрязненных сточных вод города, %

	
	2001 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2000 г.
	

	Москва
	2031,83
	1944,95
	17,1
	16,0
	94,7

	Санкт-Петербург
	1115,15
	1021,74
	9,4
	8,4
	89,6

	Нижний Новгород
	286,97
	272,00
	2,4
	2,2
	95,0

	Самара
	275,57
	273,71
	2,3
	2,3
	97,0

	Челябинск
	244,03
	241,48
	2,1
	2,0
	82,8

	Красноярск
	230,69
	214,33
	1,9
	1,8
	77,5

	Екатеринбург
	223,04
	220,22
	1,9
	1,8
	94,1

	Омск
	208,36
	202,14
	1,8
	1,7
	92,2

	Казань
	204,35
	218,29
	1,7
	1,8
	85,8

	Волгоград
	153,58
	136,72
	1,3
	1,1
	97,0

	Саратов
	150,74
	158,44
	1,3
	1,3
	86,4

	Уфа
	147,15
	148,39
	1,2
	1,2
	80,4

	Ростов-на-Дону
	138,69
	135,15
	1,2
	1,1
	99,8

	Иркутск
	122,50
	121,24
	1,0
	1,0
	99,2

	Набережные Челны
	114,89
	121,33
	1,0
	1,0
	94,0

	Новокузнецк
	113,99
	101,46
	1,0
	0,8
	51,5

	Пенза
	106,30
	95,83
	0,9
	0,8
	97,6

	Хабаровск
	103,43
	80,05
	0,9
	0,7
	95,7

	Ульяновск
	102,09
	116,12
	0,9
	1,0
	99,9

	Ярославль
	100,29
	96,32
	0,8
	0,8
	44,3

	Всего
	6173,6
	5919,9
	52,0
	48,8
	

	Образование, использование 
и размещение 
токсичных отходов
	Образовалось токсичных отходов за год, тыс. т
	Использовано и обезврежено токсичных отходов от общего объема образовавшихся за год, %
	Размещено на объектах размещения, 
принадлежащих предприятиям 
отрасли, тыс. т

	
	2001 г.
	2001 г. в % 
к 2000 г.
	2001 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2001 г. в % 
к 2000 г.

	Всего токсичных отходов
	4012,9
	117,7
	82,9
	50,7
	4476,8
	122,2

	I класса опасности 
	0,1
	10,1
	140,3
	34,4
	0,8
	80,2

	II класса опасности
	1,8
	50,8
	163
	96,0
	4,1
	82,2

	III класса опасности
	56,1
	80,2
	20,8
	28,6
	145,8
	104,8

	IV класса опасности
	3954,8
	118,5
	83,8
	51,1
	4326,0
	123,0


Организации водопроводно-канализационного хозяйства находятся в неравных экономических условиях по сравнению с энергоснабжающими организациями. Последние требуют за свои услуги предоплату исходя из постановлении Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2000 г. № 294 “Об утверждении порядка расчетов за электрическую и тепловую энергию и газ”. Осуществление авансовых платежей не распространяется на расчеты с организациями водопроводно-канализационного хозяйства, которые отпускают питьевую воду указанным организациям и принимают от них сточные воды зачастую в долг.

Основными проблемами деятельности организаций водопроводно-канализационного хозяйства являются:

– высокий физический и моральный износ сооружений, оборудования, сетей;

– недостаточно эффективная очистка питьевых и сточных вод;

– отсутствие локальных очистных сооружений на промышленных предприятиях;

– низкий уровень автоматизации технологических процессов;

– недостаточное внедрение прогрессивных технологий;

– низкий уровень учета  расхода воды и сточных вод;

– отставание тарифов на услуги организаций водопроводно-канализационного хозяйства от роста тарифов на топливно-энергетические ресурсы;

– недостаточное финансирование из бюджетов всех уровней и неблагоприятные условия для привлечения средств инвесторов.

В целях решения этих проблем организации водопроводно-канализационного хозяйства проводят большую работу по внедрению передовых технологий очистки природных и сточных вод, нового оборудования и материалов, приборов учета воды, ресурсосберегающих технологий и т. д.

ГУП “Водоканал Санкт-Петербурга” в соответствии с “Программой по развитию системы учета производства и потребления воды в Санкт-Петербурге” полностью оснастил приборами учета муниципальный жилой фонд, ЖСК, бюджетные организации, пользователей нежилого фонда, собственные объекты, установив 23864 узла учета, что позволило технически подготовить город к плате за воду по фактическому потреблению.

МГП “Мосводоканал” разработал и утвердил программу ресурсосбережения и экономически обоснованный пообъектный график установки приборов учета, а также план организационных мер по обеспечению его исполнения. Первостепенными направлениями являются учет и нормирование потерь и расходования воды, а также установка приборов учета воды. В 1998–2001 гг. в жилищном фонде было установлено более 34 тыс. приборов на сумму около 3 млн. руб. Основная доля этих приборов приходится на жилые дома (более 24 тыс.).

В г. Астрахань начаты работы по замене обеззараживания канализационных стоков на Южных очистных сооружениях канализации жидким хлором на ультрафиолетовое облучение. На Северных очистных сооружениях канализации завершена вторая очередь реконструкции системы аэрации с внедрением пластмассовых аэраторов. При прокладке канализационного напорного коллектора применены пластмассовые трубы.

В г. Екатеринбург построен цех механического обезвоживания осадков на Северной аэрационной станции производительностью 50 м3/ч с винкельпрессом фирмы “BELLMER”. При капитальном ремонте сетей водопровода и канализации применяются стеклопластиковые, полиэтиленовые трубы, бестраншейный способ ремонта. На Западной фильтровальной станции автоматизирован процесс очистки воды на контактных осветлителях, что позволяет получить экономию промывной воды, электроэнергии и реагентов. Для определения скрытых утечек воды в трубопроводах применяется оборудование германской фирмы “Seba Dunatronic”.

В г. Сыктывкар вместо стальных труб при строительстве водопроводных сетей коммунального назначения применяются стеклопластиковые трубы (постановлением Правительства Республики Коми запрещено использование стальных труб на водопроводных сетях). На предприятии задействована электронная карта города со всеми инженерными сетями.

В г. Белгород в целях реализации программы реформирования водопроводно-канализационного хозяйства проводится работа по внедрению новой техники, прогрессивных и энергосберегающих технологий.

По инициативе МУП “Водоканал” Ракитянский арматурный завод освоил изготовление специальных вертикальных насосов для откачки стоков с большим содержанием механических примесей, преимуществом которых является простота обслуживания, малый шум, экономия электроэнергии.

Внедрен в производство ультразвуковой толщиномер, с помощью которого осуществлялся постоянный контроль за состоянием трубопроводов, что позволило снизить число аварийных ситуаций, выз​ванных повышенной коррозионной изношенностью труб.

На предприятии МУП “Водоканал” все малые канализационные насосные станции переведены в режим автоматической работы; на водоводах и водозаборах установлены ультразвуковые приборы учета, внедрена автоматизированная система контроля водоснабжения за работой скважин, агрегатов насосных станций водозаборов и др.

В рамках ФЦП “Обеспечение населения России питьевой водой” в 2001 г. по направлению “Строительство и реконструкция городских централизованных систем водоснабжения и водоотведения” в регионах Российской Федерации выполнялись мероприятия по строительству и реконструкции водозаборов подземных и поверхностных вод, водоводов, реконструкции и техническому перевооружению водоочистных станций, строительству и реконструкции сооружений по очистке сточных вод и др. 

Реализация мероприятий Программы на 29 объектах частично финансировалась из федерального бюджета (156,5 млн. руб.). К наиболее значимым объектам относятся: строительство комплекса сооружений по водоснабжению и водоотведению в г. Ивангород Ленинградской области (техническая готовность – 89,9%); расширение и реконструкция водопровода (Окский водозабор), г. Тула (46,1%); Чиколинский групповой водопровод, Республика Северная Осетия – Алания (85%); станция водоочистки и озонирования, г. Азнакаево Республики Татарстан (73,6%) и др.

В соответствии с Программой выполнялись также научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы по 26 темам по следующим направлениям: расширение использования подземных вод в хозяйственно-питьевом водоснабжении; совершенствование водозаборов и технологий подготовки питьевой воды; разработка технологий по рациональному использованию и экономии питьевой воды; развитие систем подачи и распределения питьевой воды. 

Правительство Российской Федерации постановлением от 17 ноября 2001 г. № 797 утвердило подпрограмму “Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации” федеральной целевой программы “Жилище” на 2002–2010 годы. Основными целями подпрограммы в области водопроводно-канализационного хозяйства являются повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования водопроводно-канализационных систем, привлечение инвестиций, улучшение качества предоставляемых услуг с одновременным снижением нерациональных затрат.

В подпрограмме предусматривается внедрение новой системы экономических отношений в водопроводно-канализационном хозяйстве, принципиальное изменение как функций ее участников, так и механизмов их взаимодействия и организации финансовых потоков.
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