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	Раздел 
7
	Экологический мониторинг


В соответствии с Положением о Министерстве природных ресурсов Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительством Российской Федерации от 25 сентября 2000 г. № 726, к числу основных функций в области государственной политики в сфере природопользования и охраны окружающей среды относится “осуществление координации деятельности по созданию и обеспечению функционирования системы комплексного (экологического) мониторинга состояния окружающей природной среды и использования природных ресурсов, осуществление государственного мониторинга состояния недр, водных объектов, лесов, животного и растительного мира, установление порядка его ведения...”.

Указанная функция координации комплексной системы мониторинга окружающей среды и природных ресурсов была реализована в рамках работ по созданию Единой государственной системы экологического мониторинга (ЕГСЭМ) и ее территориальных подсистем в субъектах Российской Федерации.

В связи с упразднением Госкомэкологии России (Указ Президента Российской Федерации от 17 мая 2000 г. № 867), длительным реорганизационным периодом, отсутствием финансового обеспечения работы по созданию ЕГСЭМ в период с июня 2000 г. по июль 2001 г. в ряде регионов были приостановлены.

В 2001 г. эти работы продолжались в тех регионах, где ранее были объединены усилия администраций и природоохранных органов, приняты законодательные акты по созданию территориальных систем экологического мониторинга (ТСЭМ). К таким регионам следует отнести Пермскую, Оренбургскую, Иркутскую, Свердловскую, Самарскую, Курганскую области, республики Татарстан, Саха (Якутия), Тыва, Мордовия, Чувашскую Республику и ряд других. В некоторых субъектах Федерации (Пензенская, Кировская, Челябинская области, республики Дагестан, Северная Осетия – Алания) работы по созданию ТСЭМ практически были остановлены в связи с отсутствием их кадрового и финансового обеспечения.

Общими проблемами в области развития системы экологического мониторинга являются:

– сокращение в составе КПР отделов мониторинга и информации, выполнявших ранее в ряде комитетов по охране окружающей среды роль РИАЦ;

– вывод из-под юрисдикции КПР специализированных инспекций аналитического контроля (СИАК) и передача их в ФГУ;

– существенное сокращение наблюдательных сетей Росгидромета;

– уменьшение объемов финансирования работ по проведению экологического мониторинга в регионах.

В условиях экономических реформ, постепенного перехода от отраслевого к функциональному принципу регулирования природно-ресурсных отношений важнейшей задачей государственной политики в сфере изучения, воспроизводства, использования и охраны природных ресурсов Российской Федерации является оценка и прогноз состояния окружающей среды и природных ресурсов как доминантного фактора развития национальной экономики.

В ведении МПР России в настоящее время находится ряд функциональных подсистем ЕГСЭМ, включая мониторинг состояния недр, водных объектов, лесов, животного и растительного мира, порядок ведения которых определен соответствующими Положениями.

Продолжается работа по созданию систем экологического мониторинга (СЭМ) на территориальном уровне.

В Правительстве Хабаровского края на стадии согласования находятся проект постановления краевой администрации и проект “Временного положения о ТСЭМ”, формируется территориальный информационный центр.

Имеются программные комплексы по теме “Атмосферный воздух”:

– АБЗ Эколог; Документация; Валовые выбросы; Отходы; Апро АТП – отходы; АЗС -эколог 1.6; Аккумуляторные работы; Дизель (версия 2.0); Кузнечные работы;

– Металлообработка (версия 2.0); ПДВ 255; РВУ – эколог для Windows;

– резинотехнические работы; РНВ – эколог (версия 3.2); Сварка (версия 2.0); Эколог 255;

– Электронная карта г. Хабаровск, государственная статистическая отчетность по форме 2-тп (воздух); 2-тп (обзор).

Программные комплексы по теме “Отходы”:

– Отходы деревообработки; отходы котельных; государственная статистическая отчетность по форме 2-тп (токсичные отходы); Расчет класса токсичности; Расчет платежей; Отходы – регион; ФКПО – id (версия 3.1) программа для автоматической подготовки информации, необходимой для ведения федерального классификатора каталога отходов; Банк данных технологий использования и обезвреживания отходов. 

Программные комплексы по мониторингу водных объектов:

– Государственная статистическая отчетность по форме 2-тп (водхоз).

Ведутся гидрохимические наблюдения за подземными и поверхностными водами. Объектами наблюдений также являются: экзогенные процессы геологической среды; загрязнение почв, атмосферного воздуха, донных отложений, снежного покрова, атмосферных осадков, растительности, животного мира; особо охраняемые природные территории и объекты; источники антропогенного воздействия на окружающую среду; чрезвычайные ситуации с экологическими последствиями; воздействие факторов среды обитания на состояние здоровья населения.

Ежегодно формируется государственный доклад о состоянии окружающей среды, ежеквартально готовятся оперативные информационные отчеты по результатам мониторинга источников антропогенного воздействия.

Мониторинг источников антропогенного воздействия осуществляется производственными экоаналитическими лабораториями, аккредитованными в ИСО/МЭИ 17025-2000 и в системе “Аналитические лаборатории” МИ-2427. На предприятиях ОАО “Хабаровскэнерго” производственный (инструментальный) экологический контроль осуществляется лабораториями (группами) охраны окружающей среды. Все данные инструментального контроля промышленных выбросов по предприятиям ОАО “Хабаровскэнерго” систематизируются и хранятся в СЭМ.

Комитетом по охране окружающей среды по Новгородской области в 1999 г. был разработан проект Областной государственной системы экологического мониторинга Новгородской области (далее ОГСЭМ), но из-за недостаточного финансирования проект не реализован.

СИАК ФГУ “Новгородводхоз” МПР России ведет наблюдения за источниками выбросов в атмосферу, атмосферным воздухом, сбросами сточных вод в открытые водоемы и на поля фильтрации, поверхностными водоемами, за загрязнением почв на территории промышленных предприятий и в их санитарно-защитных зонах.

Проводится проверка эффективности работы биологических очистных сооружений (БОС), локальных очистных сооружений (ЛОС) и качества выполняемых анализов производственными экологическими лабораториями.

КПР по Новгородской области разработал “Программу работ по ведению государственного мониторинга поверхностных водных объектов и государственного мониторинга водохозяйственных систем и сооружений на территории Новгородской области на 2001 год”, в рамках которой СИАК ФГУ “Новгородводхоз” проведены наблюдения по 20 водным объектам, 24 створам, отобрано 109 проб, выполнено 3858 определений по 43 ингредиентам. По итогам работы отдел водных ресурсов КПР по Новгородской области подготовил “Бюллетень о состоянии водных объектов, водохозяйственных систем и сооружений”. Как показали обследования, из 33 очистных сооружений 28 работали неэффективно. Проанализировано 1300 проб, из них на сбросе в водоем – 779, на створах – 83, проверено 30 производственных экологических лабораторий.

В 2001 г. проверено 635 источников выбросов, из них 65 с превышением ПДВ, проанализировано 1268 проб, выполнено 6482 анализов.

На основании распоряжения областной администрации в Новгородской области ежегодно с 1 июля по 31 августа проводится операция “Чистый воздух”. В 2001 г. выполнены проверки 16 автотранспортных предприятий, 68 автотранспортных цехов и участков организаций, 3 станций технического обслуживания, 13 контрольно-регулировочных пунктов, 3 пунктов переоборудования автомобилей на газовое топливо, 52 автозаправочных станций, 4 нефтебаз. Проверено на токсичность и дымность отработавших газов 1158 автомобилей.

КПР по Новгородской области в сотрудничестве с Научно-исследовательским институтом охраны атмосферного воздуха г. Санкт-Петербург провел расчеты выпадений серы и азота от внутренних и внешних источников загрязнения для Новгородской области. Разработан сводный том расчета загрязнения атмосферы на территории Великого Новгорода. Продолжаются разработки сводного тома расчета загрязнения атмосферы г. Чудово. Ежегодно по данным государственной отчетности 2-тп (воздух) составляется “Обзор выбросов загрязняющих веществ в атмосферу на территории Новгородской области”.

Мониторингом почв сельскохозяйственных угодий в течение 10 лет занимается Новгородская станция химизации, наиболее изучены почвы на территории промышленных предприятий и санитарно-защитных зон, вдоль автотрасс. 

Комитет по земельным ресурсам и землеустройству области по распоряжению администрации г. Великий Новгород разработал “Положение о мониторинге земельного фонда Великого Новгорода”, которое предусматривало объединение усилий всех организаций, занимающихся мониторингом почв, для создания банка данных о химических, радиологических и бактериологических показателях загрязнения почв и внесения данных в ГИС.

Совместно со Шведским агентством по охране окружающей среды проведены работы по проекту “Мониторинг озера Ильмень и его притоков”, финансируемые администрацией пров. Вермланд (Швеция). В рамках Проекта распространения опыта и результатов, финансируемого Агентством США по международному развитию, осуществлялся проект “Распространение опыта многосредового анализа риска с целью совершенствования проектного цикла экофондов”. 

С 1993 г. издается ежегодный государственный доклад “Состояние окружающей среды Новгородской области”, основанный на материалах, представленных областными организациями, среди которых – Комитет по земельным ресурсам и землеустройству, Новгородская лаборатория ГосНИИОРХ, станция защиты растений “Новгородская”, Областная государственная инспекция по охране и воспроизводству рыбных запасов и регулированию рыболовства, Проектно-изыскательская станция агрохимической службы “Новгородская” и др.

Мониторинг атмосферного воздуха проводится НЦГМС в городах Великий Новгород, Боровичи и Старая Русса по 9 ингредиентам. Данные ежегодно предоставляются всем заинтересованным организациям в виде “Обзора состояния загрязнения атмосферного воздуха по Новгородской области”.

Постановлением Главы администрации Курской области от 02.09.96 № 439 была утверждена “Программа создания и функционирования единой системы экологического мониторинга области на период 1996–2000 годов”. В настоящее время изыскиваются возможности дальнейшего финансирования работ.

В ГУ “Курский ЦГМС-Р” внедрены следующие компьютерные базы данных:

– система ведения базы гидрохимической информации “ГИДРОХИМ-ПК”, автоматизированная система обработки информации по загрязнению атмосферы “АСОИЗА-ПЭВМ”;

– подсистема Единой государственной автоматизированной системы контроля радиационной обстановки на территории Российской Федерации (“ЕГАСКРО”).

ФГУ “ЦГСЭН в Курской области” располагает собственной приборно-аналитической 
базой.

Мониторинг источников антропогенного воздействия ведется в ОАО “Прибор” и ЗАО “Химволокно”, где имеется по одному стационарному посту ПОСТ-2. Контроль качества атмосферного воздуха проводится по 19 ингредиентам.

В комплексной системе экологического мониторинга Тамбовской области компьютерные базы данных о состоянии окружающей среды ведутся по государственной отчетности 2-тп (воздух) и 2-тп (водхоз) с 1994 г., 2-тп (токсичные отходы) – с 1997 г.; разрешениям на сброс загрязненных сточных вод – с 1996 г.; предельно допустимым выбросам загрязняющих веществ – с 1996 г.; размещению отходов в г. Тамбов – с 1997 г.

Для информационного обеспечения используются: территориальная система экологического мониторинга Тамбовского промышленного района (мониторинг воздушного бассейна); система поддержки принятия решений (водохозяйственные балансы, платное водопользование, лимиты); информационно-справочная система “Гидротехнические сооружения”; информационная система регулирования минерально-сырьевых ресурсов, а также программы: подготовки данных Российского Регистра ГТС – Центр регистра и кадастра, учета лесного фонда и лесовосстановления 2-ЛХ, обобщения информации бухгалтерской отчетности по лесхозам (“Свод”); учета сведений по отпуску древесины.

В территориальную систему экологического мониторинга включено 78 качественных и количественных показателей.

В г. Тамбов имеется 3 поста наблюдения за загрязнением воздушного бассейна. Анализы проб, отобранных на территории Тамбовской области, проводятся в Тамбовском филиале ФГУ “СИАК по ЦР”, в лаборатории ГФУ “Цнинская шлюзованная система”, в лабораториях центров госсанэпиднадзора и промышленных предприятий, лаборатории очистных сооружений Тамбова.

В КПР по Тамбовской области используются ГИС “Геолинк” с цифровой картой М 1:200000 и “Географ” (оценка загрязнения воздушного бассейна Тамбова). На цифровых картах отмечены свалки, артезианские скважины и особо охраняемые природные территории.

На промышленных предприятиях осуществляется ведомственный мониторинг в соответствии с графиком отбора проб. Периодичность отбора проб соответствует срокам, установленным проектами нормативов ПДС, ПДВ, ПДВВ и размещения отходов. На ОАО “Пигмент” осуществляется мониторинг на полигоне закачки загрязненных сточных вод в подземные изолированные горизонты. В филиале ФГУ “СИАК по ЦР” производится анализ полученной информации, обобщенные данные направляются в КПР по Тамбовской области.

В 1999 г. между администрацией Костромской области и Центром подготовки и реализации международных проектов технического содействия было заключено Соглашение о сотрудничестве в области разработки информационно-аналитической системы поддержки принятия решений по охране окружающей среды и природопользованию (ИАСП). В КПР по Костромской области создан РИАЦ, имеются базы и банки данных: воздействие на окружающую среду (атмосферный воздух, поверхностные и подземные воды, источники экологической опасности, отходы производства и потребления), население (демография, социальные показатели, здоровье населения, санитарно-эпидемиологическая обстановка), охрана окружающей среды (природоохранные мероприятия, экологический контроль и природоохранная экономика, экологический мониторинг и изученность территории), состояние природной среды (лесные и биологические ресурсы, особо охраняемые природные территории и объекты, поверхностные и подземные воды, почвы и земельные ресурсы). Обработка и анализ данных в ИАСП производится путем последовательного сопоставления информации с использованием графических, статистических, картографических и прочих методов.

В области ведется мониторинг лесов (22 лесхоза), земель (26 пунктов), биоразнообразия (928 объектов), атмосферного воздуха (49 пунктов), поверхностных водных объектов (425 пунктов), подземных вод (221 пункт). Мониторинг источников загрязнения атмосферы осуществляют 12 предприятий – основных загрязнителей атмосферы (ГРЭС, ТЭЦ и др.), мониторинг источников антропогенного воздействия на водные объекты – 31 предприятие, мониторинг подземных вод – 2 предприятия.

Таким образом, данные комплексного мониторинга окружающей среды и природных ресурсов являются информационной основой для формирования государственной системы учета и социально-экономической оценки природно-ресурсного потенциала на федеральном и региональном уровнях.

В связи с принятием Федерального закона “Об охране окружающей среды” (ст. 63 “Государственный экологический мониторинг”) необходимо подготовить и представить в Правительство Российской Федерации ряд подзаконных актов, регулирующих порядок организации мониторинга и функции ведомств. К числу таких документов относится проект постановления “Порядок организации комплексного (экологического) мониторинга” (на базе ранее разработанного проекта постановления “О развитии работ по созданию ЕГСЭМ”).

К основным направлениям развития и совершенствования системы экологического мониторинга следует также отнести:

– создание ТСЭМ и РИАЦ в субъектах Российской Федерации (в том числе в рамках подпрограммы “Регулирование качества окружающей среды” ФЦП “Экология и природные ресурсы России”;

– исполнение решений XII, XIII сессий Межгосударственного экологического совета по реализации Соглашения о сотрудничестве в области экологического мониторинга государств – участников СНГ.

Мониторинг загрязнения окружающей среды

Государственная наблюдательная сеть за загрязнением окружающей среды Федеральной службы России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды по состоянию на 1 января 2002 г. имеет следующий количественный состав службы. 

Наблюдения за загрязнением атмосферы проводятся регулярно в 225 городах и населенных пунктах Российской Федерации на 618 стационарных постах Росгидромета. В большинстве городов измеряются концентрации от 5 до 25 веществ. 

Наблюдения за загрязнением поверхностных вод суши по гидробиологическим показателям производятся в 6 гидрографических районах на 107 водных объектах по 183 створам. Программа наблюдений включает от 2 до 6 показателей. 

Наблюдения за загрязнением морской среды по гидрохимическим показателям проводятся на 160 станциях в прибрежных районах 8 морей, омывающих территорию Российской Федерации. В отобранных пробах определяется до 24 ингредиентов. 

Сеть станций наблюдения трансграничного переноса веществ ориентирована на западную границу Российской Федерации. В настоящее время работают 5 станций. На станциях наблюдений производится отбор и анализ атмосферных аэрозолей, газов (диоксидов азота и серы) и атмосферных осадков. 

Пунктами сети наблюдений за загрязнением почв являются сельскохозяйственные угодья (поля), отдельные лесные массивы зон отдыха (парки, детские лагеря, санатории, дома отдыха) и прибрежных зон. Отбор почв производился в хозяйствах, расположенных на территориях 190 районов. В отобранных пробах определялись пестициды 21 наименования. Наблюдения за загрязнением почв ингредиентами промышленного происхождения на территории России ведут 8 УГМС и Московский ЦГМС. Отбор проб проводился в зоне влияния 21 города. В отобранных пробах определяется до 24 ингредиентов промышленного происхождения. 

Наблюдениями за загрязнением поверхностных вод суши по гидрохимическим показателям охвачены 1195 водных объектов. Отбор проб ведется на 1716 пунктах (2390 створах) по физическим и химическим показателям с одновременным определением гидрологических показателей. 

Сеть комплексного мониторинга загрязнения природной среды и состояния растительности (СМЗР) насчитывает 30 постов, которые располагаются на территории 11 УГМС. 

Посты наблюдения организованы: вокруг крупных промышленных предприятий, где отмечаются серьезные повреждения лесов на достаточно больших площадях; в ценных лесах, отнесенных к памятникам природы; в районах ввода в действие новых крупных промышленных предприятий, выбросы которых в ближайшее время могут привести к ослаблению и повреждению лесонасаждений. Наблюдения проводятся на постоянных пробных площадях. 

Сеть станций, осуществляющих наблюдения за химическим составом и кислотностью осадков, состоит из 124 станций федерального уровня, отбирающих на химический анализ суммарные пробы, и 118 пунктов, на которых в оперативном порядке измеряется только рН. Пробы осадков на содержание от 11 до 20 компонентов анализируются в 8 кустовых лабораториях. 

Система контроля загрязнения снежного покрова на территории России осуществляется на 565 пунктах. В пробах определяются ионы сульфата, нитрата аммония, а также бенз(а)пирен, тяжелые металлы, рН.

Система фонового мониторинга ориентирована на получение информации о состоянии природной среды на территории Российской Федерации с дальнейшей оценкой и прогнозированием изменения этого состояния под влиянием антропогенных факторов. На территории России находятся 5 станций комплексного фонового мониторинга, которые расположены в биосферных заповедниках: Воронежском, Приокско-Террасном, Астраханском, Кавказском, Алтайском. 

Наблюдения за радиационной обстановкой окружающей среды осуществляются на стационарной сети. Гамма-спектрометрический и радиохимический анализ проб объектов окружающей среды проводится в специализированных радиометрических лабораториях и группах РМЛ и РМГ (подробно см. часть I, раздел 7). 

Кроме того, в системе Росгидромета ведется работа по оперативному выявлению и расследованию опасных эколого-токсикологических ситуаций, связанных с аварийным загрязнением природной среды и другими причинами. 

Государственный мониторинг состояния недр

Составной частью Единой государственной системы экологического мониторинга является система государственного мониторинга состояния недр (ГМСН) МПР России.

ГМСН осуществляется в соответствии с Положением о Министерстве природных ресурсов Российской Федерации (подпункт 11 пункта 6 и пункт 14), утвержденным Правительством Российской Федерации от 25 октября 2000 г. № 726, и Положением о порядке осуществления государственного мониторинга состояния недр Российской Федерации, утвержденным МПР России (приказ от 21.05.01 № 433) и зарегистрированным в Минюсте России 24.07.01 № 2818.

В составе ГМСН функционируют 8 подсистем, осуществляющих мониторинг:

– подземных вод (включая государственный учет и ведение государственного водного кадастра по разделу “Подземные воды”, мониторинг подземных водных объектов);

– опасных экзогенных геологических процессов (подсистема функционально связана с Российской автоматизированной информационно-управляющей системой по чрезвычайным ситуациям);

– опасных эндогенных геологических процессов (подсистема является составной частью федеральной системы сейсмических наблюдений и прогноза землетрясений);

– месторождений углеводородов;

– месторождений твердых полезных ископаемых;

– участков недр, испытывающих воздействие хозяйственной деятельности, не связанной с недропользованием;

– геологической среды континентального шельфа;

– участков недр, используемых для целей, не связанных с добычей полезных ископаемых.

МПР России при ведении ГМСН взаимодействует с МЧС России, Минздравом России, Росземкадастром, Росгидрометом, Госгортехнадзором России, Госатомнадзором России и другими ведомствами.

Ведение ГМСН осуществляется специальной службой МПР России, организационно включающей Федеральный центр ГМСН, 9 региональных центров и почти в каждом субъекте Федерации – территориальный центр.

Информационной основой осуществления ГМСН являются сведения о состоянии недр, получаемые при выполнении геологоразведочных, горнодобывающих и всех других видов работ, связанных с государственным геологическим изучением недр, и данные по наблюдательным пунктам, объединенным в государственную опорную (федеральную и территориальную), ведомственные, муниципальные и локальные (объектные) наблюдательные сети.

На 1 января 2002 г. наблюдательная сеть по подземным водам (пункты) и опасным экзогенным процессам (участки) соответственно включает:

– государственную федеральную опорную сеть 6211 пунктов и 1797 участков;

– государственную территориальную опорную сеть 5818 пунктов и 144 участков;

– ведомственные и муниципальные сети 1475 пунктов и 93 участков;

– объектные (локальные) сети 3680 пунктов и 105 участков.

По результатам ведения ГМСН ежегодно осуществляется подготовка следующих материалов:

– о состоянии геологической среды (к Государственному докладу “О состоянии и об охране окружающей среды Российской Федерации”);

– о ресурсах, запасах подземных вод, их добыче и использовании, о состоянии недр (к Государственному докладу “О состоянии минерально-сырьевой базы Российской Федерации”);

– данных государственного учета подземных вод, прогнозов состояния подземных вод и развития опасных экзогенных геологических процессов, а также подготовка ежегодного издания государственного водного кадастра (совместно с Росгидрометом);

– информационных бюллетеней о состоянии геологической среды по субъектам Российской Федерации и России в целом.

Данные ГМСН являются составной частью Государственного банка цифровой геологической информации и фондов геологической информации.

Информация о состоянии недр направляется в МПР России, МЧС России, Минздрав России, Росгидромет, Росземкадастр и в администрации субъектов Федерации. 

Во исполнение постановления Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 24 ноября 1993 г. № 1229 “О создании Единой государственной системы экологического мониторинга” Госгортехнадзор России осуществляет координацию развития, функционирования системы горно-экологического мониторинга, а также контроль за соблюдением предприятиями горнодобывающих отраслей промышленности установленных требований к обеспечению наблюдений за вредным влиянием горных работ на окружающую среду.

В 2001 г. продолжили свою деятельность центры мониторинга производственной и экологической безопасности и группы мониторинга на ликвидируемых предприятиях (Кузбасский центр мониторинга, Приморский центр мониторинга, Горно-экологический мониторинг на шахтах ОАО “Ростовуголь”, Группа мониторинга Подмосковного бассейна).

Так, в Ростовской области в условиях массового закрытия шахт (в стадии ликвидации 36 шахт) особую остроту приобрели вопросы охраны окружающей среды и безопасного ведения работ на действующих шахтах. Опасность для горных работ представляют водопроницаемость барьерных целиков, подработка (надработка) затапливаемых пластов соседними шахтами при мощности междупластия меньше безопасной, пересечение вертикальными выработками отработанных пластов, обрушение значительных масс пород и в связи с этим резкий подъем воды в стволах, где установлены насосные установки (шахта “Глубокая”).

С увеличением уровня затопления и напора происходит переток воды через барьерные целики и породы междупластия на смежные действующие шахты. Эти факты в Ростовской области зафиксированы на шахтах им. Красина – “Нежданная”, “Несветаевская” – “Соколовская”, “Изваринская” – “Западная”, “Замчаловская” – “Ростовская” – “Антрацит”, где переток воды составляет от нескольких десятков до 250 м3/ч (шахта “Соколовская”). Гидрогеологические наблюдения и контроль за выделением газов на земную поверхность осуществляют службы экологического мониторинга ОАО “Ростовуголь” и “Гуковуголь”. Работы ведутся по проектам, разработанным для угольных районов по требованию Ростовского управления. За период с начала ликвидации шахт взято более 20 тыс. проб газа, выходящего на поверхность. По выделению вредных газов установлено 158 угрожаемых и 9 опасных зон с общей площадью 6440 га.
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