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Развитие федерального природоохранительного законодательства

Конституция Российской Федерации закрепила основные права человека, к которым относится право на благоприятную окружающую среду. В этой сфере общественных отношений базовым является Федеральный закон “Об охране окружающей среды”, над подготовкой которого к принятию и подписанию Президентом Российской Федерации велась работа весь 2001 г. Закон, вступивший в силу 10 января 2002 г., определяет правовые основы государственной политики в области охраны окружающей среды, обеспечивающие сбалансированное развитие социально-экономических задач, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности. Закон регулирует отношения в сфере взаимодействия общества и природы, возникающие при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, связанной с воздействием на природную среду как важнейшую составляющую окружающей среды, в пределах территории Российской Федерации, а также на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации.

Закон вводит новые определения терминов (более 35 определений), в частности, “оценка воздействия на окружающую среду”, “экологическое предпринимательство”, “экологический аудит”, “экологическая безопасность” (Глава I “Общие положения”).

Глава II “Основы управления в области охраны окружающей среды” содержит ст. 9 о разграничении полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации путем заключения договоров и соглашений. Пункт 2 данной статьи дает возможность МПР России заключать соглашения с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации о передаче осуществления части полномочий в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды, в том числе в области государственной экологической экспертизы объектов, подлежащих обязательной государственной экологической экспертизе, проводимой на уровне субъектов Российской Федерации. 

В главе IV “Экономическое регулирование в области охраны окружающей среды” введены новые правовые нормы, регулирующие отношения в области экологического предпринимательства (ст. 17). 
В главе V “Нормирование в области охраны окружающей среды” сформулированы положения по нормированию антропогенных воздействий на окружающую среду и качества природной среды (ст. 19–31), лицензированию (ст. 30) и экологической сертификации (ст. 31). 

В главе VII “Требования в области охраны окружающей среды при осуществлении хозяйственной и иной деятельности” введены новые природоохранные требования к установлению санитарных, защитных и охранных зон, к объектам нефтегазового комплекса (ст. 46), ужесточаются природоохранные требования к размещению энергетических объектов в части размещения атомных электростанций. В соответствии со ст. 53 при приватизации и национализации имущества должно обеспечиваться проведение мероприятий по охране окружающей среды и возмещение вреда окружающей среде. 

Статьей 62 главы IX “Природные объекты, находящиеся под особой охраной” учреждается Красная книга почв Российской Федерации.

В соответствии со ст. 64 главы XI “Контроль в области охраны окружающей среды (экологический контроль)” МПР России осуществляет государственный экологический контроль на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся в ведении Российской Федерации, а также на объектах, способствующих трансграничному загрязнению окружающей среды и оказывающих негативное воздействие на окружающую среду в пределах двух и более субъектов Российской Федерации. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляют государственный контроль за объектами хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящимися на территориях субъектов Российской Федерации, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному контролю. Эти новые концептуальные положения закона позволят сократить количество дублирующих проверок природопользователей и повысить их эффективность. В Российской Федерации осуществляется государственный, производственный, муниципальный и общественный контроль в области охраны окружающей среды.

В соответствии с главой XII установлены правовые основы формирования экологической культуры. Экологическое просвещение в Российской Федерации теперь будет осуществляться всеми заинтересованными юридическими лицами (п. 2 ст. 74). 

Регламентирование ответственности за нарушение природоохранного законодательства и разрешение споров в области охраны окружающей среды приведено в соответствие с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и Уголовным кодексом Российской Федерации. Дополнительно включены нормы в области исковых требований по ограничению, приостановлению или прекращению деятельности лиц, осуществляемой с нарушением природоохранительного законодательства (глава XIV). 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ) вступает в действие с 1 июля 2002 г. Кодекс содержит составы административных правонарушений в области охраны собственности (глава 7), окружающей природной среды и природопользования (глава 8), в промышленности, строительстве и энергетике (глава 9), в сельском хозяйстве, ветеринарии и мелиорации земель (глава 10). В главе 23 предусмотрен перечень органов, должностных лиц, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях и т. д. 

Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 г. № 136-ФЗ и принимаемые в соответствии с ним иные акты земельного законодательства основываются на принципах:

– учет значения земли как основы жизни и деятельности человека, согласно которому регулирование отношений по использованию и охране земли осуществляется исходя из представлений о земле как о природном объекте, охраняемом в качестве важнейшей составной части природы, природном ресурсе, используемом в качестве средства производства в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве и основы осуществления хозяйственной и иной деятельности на территории Российской Федерации, и одновременно как о недвижимом имуществе, об объекте права собственности и иных прав на землю;

– приоритет охраны земли как важнейшего компонента окружающей среды и средства производства в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве перед использованием земли в качестве недвижимого имущества, согласно которому владение, пользование и распоряжение землей осуществляются собственниками земельных участков свободно, если это не наносит ущерб окружающей среде.

В соответствии с данным законом к особо ценным землям относятся земли, в пределах которых имеются природные объекты и объекты культурного наследия, представляющие особую научную, историко-культурную ценность (типичные или редкие ландшафты, культурные ландшафты, сообщества растительных, животных организмов, редкие геологические образования, земельные участки, предназначенные для осуществления деятельности научно-исследовательских организаций).

На собственников таких земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов таких земельных участков возлагаются обязанности по их сохранению. Сведения об особо ценных землях должны указываться в документах государственного земельного кадастра, документах государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и иных удостоверяющих права на землю документах.

В соответствии со ст. 17 Федерального закона от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ “О лицензировании отдельных видов деятельности” в перечень видов деятельности, на осуществление которых требуется лицензия, входят деятельность по обращению с опасными отходами, выполнение работ и оказание услуг по хранению, перевозкам и уничтожению химического оружия. 

Федеральный закон от 18 июня 2001 г. № 78-ФЗ “О землеустройстве” установил правовые основы проведения землеустройства в целях обеспечения рационального использования земель и их охраны, создания благоприятной окружающей среды и улучшения ландшафтов.

В Федеральном законе от 7 мая 2001 г. № 49-ФЗ “О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации” нашли отражение вопросы охраны окружающей среды в пределах границ указанных территорий. Так, в ст. 15 говорится, что охрана окружающей среды обеспечивается органами исполнительной власти Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также лицами, относящимися к коренным малочисленным народам, и общинами коренных малочисленных народов.

Объекты историко-культурного наследия в пределах границ территорий традиционного природопользования (древние поселения, другие памятники истории и культуры, культовые сооружения, места захоронения предков и иные, имеющие историческую и культурную ценность объекты) могут использоваться только в соответствии с их назначением.

Федеральным законом от 6 марта 2001 г. № 22-ФЗ были ратифицированы Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности морского судоходства, и Протокол о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности стационарных платформ, расположенных на континентальном шельфе.

Статьей 18 Федерального закона от 30 декабря 2001 г. “О федеральном бюджете на 2002 год” установлено, что в 2002 г. суммы по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей природной среде (если природный объект, которому причинен вред, находится в общем пользовании), и средства от реализации конфискованных орудий охоты и рыболовства, незаконно добытой с их помощью продукции, кроме сумм конфискаций и компенсаций, взыскиваемых за нарушения на территориях государственных природных заповедников и национальных парков, перечисляются в местные бюджеты для принятия мер по восстановлению потерь в окружающей среде. 

В 2001 г. были приняты федеральные законы, регулирующие отдельные вопросы экологической безопасности (подробно см. часть VII, раздел 2).

В целях реализации федеральных законов, регулирующих вопросы в сфере охраны окружающей среды и экологической безопасности, принят ряд постановлений Правительства Российской Федерации. 

В соответствии со ст. 24 и 27 Федерального закона “Об охране атмосферного воздуха” Правительство Российской Федерации утвердило Положение о государственном контроле за охраной атмосферного воздуха (постановление от 15 января 2001 г. № 31), определившее полномочия государственных инспекторов по охране природы, осуществляющих государственный контроль за охраной атмосферного воздуха.

Согласно ст. 24 Федерального закона “Об охране атмосферного воздуха” определено, что государственный контроль за охраной атмосферного воздуха осуществляют специально уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в области охраны атмосферного воздуха и его территориальные органы. В соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 24 ноября 1999 г. № 1292 и от 17 декабря 2001 г. № 870 таким специально уполномоченным федеральным органом является МПР России.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 марта 2001 г. № 234 в соответствии со ст. 7 Федерального закона “Об охране озера Байкал” были установлены максимальное и минимальное значения уровня воды в озере Байкал при использовании его водных ресурсов в хозяйственной и иной деятельности на отметках соответственно 457 и 456 м (в тихоокеанской системе высот).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2001 г. № 643 утвержден перечень более 50 видов деятельности, запрещенных в центральной экологической зоне Байкальской природной территории (подробно см. часть VII, раздел 2).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 мая 2001 г. № 390 утверждено Положение об определении общих допустимых уловов водных биологических ресурсов. В соответствии с пунктом 8 материалы, содержащие полное биологическое обоснование общих допустимых уловов (за исключением тихоокеанских лососей) во внутренних морских водах, территориальном море, на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации, а также в Азовском и Каспийском морях и низовьях впадающих в них рек на предстоящий год, ежегодно, не позднее 15 мая, представляются Государственным комитетом Российской Федерации по рыболовству в Министерство природных ресурсов Российской Федерации на государственную экологическую экспертизу.

Постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2001 г. № 900 установило, что геологические объекты, имеющие научное, культурное, эстетическое, санитарно-оздоровительное и иное значение, могут быть отнесены (признаны) к особо охраняемым геологическим объектам в порядке и на условиях, которые установлены Федеральным законом “Об особо охраняемых природных территориях”.
Развитие и совершенствование нормативно-технических и инструктивно-методических документов

Нормативное правовое обеспечение в области рыболовства 
и охраны водных биологических ресурсов

Существующая правовая база в области охраны и регулирования использования водных биоресурсов, по мнению Государственного комитета Российской Федерации по рыболовству (Госкомрыболовства России), не отвечает современным требованиям и нуждается в усовершенствовании. В этой связи необходимо скорейшее принятие Федерального закона “О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов”, что позволит решить основополагающие вопросы в области управления водными биоресурсами.

Принятый 30 декабря 2001 г. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает крайне низкие санкции за правонарушения в сфере охраны водных биоресурсов, лишает органы рыбоохраны полномочий по охране водных биоресурсов во внутренних морских водах, в территориальном море, на континентальном шельфе и (или) в исключительной экономической зоне Российской Федерации.

Например, на Сахалине в период путины нарушители, как правило, осуществляют незаконный вылов лососевых видов рыб в прибрежной зоне. Законодатель, отстранив новым Кодексом органы рыбоохраны Госкомрыболовства России от охраны водных биоресурсов во внутренних морских водах и в территориальном море, оставил огромные площади прибрежной полосы о. Сахалин и Курильской гряды без охраны, поскольку органы Федеральной пограничной службы Российской Федерации (ФПС России) в основном работают с применением судов на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации.

В этой связи Госкомрыболовством России подготовлен проект федерального закона “О внесении изменений и дополнений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях”.

Деятельность органов рыбоохраны Госкомрыболовства России, а также ФПС России по привлечению нарушителей к ответственности осложнена несовершенством правовых норм, ее регламентирующих. Действующий Уголовный кодекс Российской Федерации предусматривает крайне низкую ответственность за преступления в области охраны водных биоресурсов. Госкомрыболовство России неоднократно выступал с предложениями ужесточить санкции за преступления, ответственность за которые предусмотрена ст. 256 УК РФ, путем увеличения верхнего предела штрафа и, прежде всего, путем установления такого вида наказания, как лишение свободы.

При этом наиболее высокие санкции необходимо предусмотреть за совершение преступлений, связанных с незаконной добычей (выловом) осетровых, лососевых и других ценных 
видов рыб.

В целях рационального использования водных биоресурсов промысел их в реках, озерах, водохранилищах, внутренних и окраинных морях, в территориальном море, на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации строго регламентируется путем установления общих допустимых уловов для каждого объекта промысла и введения Правил рыболовства (промысла других водных животных и растений).

В различных бассейнах России действуют 17 Правил рыболовства. В стадии согласования с МПР России находятся: новые Правила рыболовства в Обском бассейне, в стадии подготовки постатейного обоснования – Правила рыболовства в водоемах Северо-Запада, Свердловской, Челябинской и Оренбургской областей, разрабатываются Правила рыболовства в бассейнах оз. Байкал, р. Енисей, Белого моря. Разработан проект документа для Черного моря, по бассейну Цимлянского водохранилища, дополняются Правила рыболовства в Азовском море.

Нормативное обеспечение в области государственного горного 
и промышленного надзора

С целью улучшения правового обеспечения деятельности горных предприятий в 2001 г. Госгортехнадзором России продолжена работа по совершенствованию нормативной правовой базы недропользования. В частности, разработанное и утвержденное “Положение о геологическом и маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр” (22.05.01. № 18) зарегистрировано Минюстом России (05.06.01 № 2738). Это создало нормативную основу для повышения роли и значения геолого-маркшейдерских служб предприятий.

Нормативное обеспечение экологической безопасности 
топливно-энергетического комплекса

В целях совершенствования системы управления производством, повышения экологичности и конкурентоспособности продукции газовой отрасли на внутреннем и международном рынках, достижения высокой экологической эффективности производственной деятельности в отрасли внедрялся ведомственный руководящий документ ВРД 39-1.13-011-2000 “Концепция системы управления охраной окружающей среды на объектах ОАО “Газпром” в соответствии с ГОСТ Р ИСО 14000”. В ряде дочерних обществ ОАО “Газпром” начата работа по подготовке к сертификации на соответствие требованиям международных стандартов систем менеджмента качества (ИСО серии 9000) и управления окружающей средой (ИСО серии 14000).

В отрасли внедрялся руководящий документ РД 51-31323949-48-2000 “Гидрогеологический контроль на полигонах закачки промышленных сточных вод”.

Переработан и внедрен нормативный документ по промышленной безопасности “Единая система управления организацией охраны труда в газовой промышленности”.

Нормативное обеспечение экологической безопасности на транспорте

На железнодорожном транспорте МПС России подготовлены следующие нормативные документы:

– Допустимые нормы образования токсичных отходов в технологических процессах железнодорожного транспорта;

– Технологическая инструкция по настройке дизеля и систем тепловоза по экологическим показателям;

– Методика определения ущерба окружающей природной среде и дополнительных расходов железных дорог, возникающих при аварийных ситуациях с опасными грузами.

Стандартизация, метрологическое обеспечение и сертификация в области охраны окружающей среды

Стандартизация

В 2001 г. силами научно-исследовательских институтов Госстандарта России разработано (внесено изменений) 5 гармонизированных стандартов, 15 ГОСТ, 31 ГОСТ Р с учетом параметров экологической безопасности.

Эффективность результатов проведенных работ связана с:

– использованием энергии биомассы и отходящих газов;

– использованием низкопотенциального тепла;

– уменьшением выбросов вредных веществ с отработавшими газами;

– повышением надежности газовых баллонов при их эксплуатации;

– ограничением максимально допустимого уровня шума;

– утилизацией низкопотенциальных источников энергии (отработавших газов, воды и масла) и др.

В рамках гармонизации государственных (межгосударственных) и аналогичных стандартов ИСО, МЭК, ЕН в 2001 г. разработана программа работ по стандартизации в области нетрадиционной энергетики до 2005 г. Программой предусматривается разработка гармонизированных стандартов на основе стандартов МЭК и ИСО в области ветроэнергетики, солнечной энергетики, малой гидроэнергетики, использования энергии биомассы и отходящих газов, использования низкопотенциального тепла.

Приняты:

– ГОСТ Р 51832-2001 “Двигатели внутреннего сгорания с принудительным зажиганием, работающие на бензине, и автотранспортные средства полной массой более 3,5 т, оснащенные этими двигателями. Выбросы вредных веществ. Технические требования и методы испытаний”. Стандарт гармонизирован с Правилами ЕЭК ООН № 49.

– ГОСТ 51847-2001 “Аппараты водонагревательные проточные газовые бытовые типа А и С. Общие технические условия”, гармонизированный с ЕN 26:1977. В стандарте приведены нормы содержания оксида углерода и оксидов азота в продуктах сгорания.

В отчетном году разработан ГОСТ Р 51866 на неэтилированный бензин, гармонизированный с европейской нормалью ЕН 228-99 “Топлива для двигателей внутреннего сгорания. Неэтилированный бензин. Требования и методы испытаний”, что позволит обеспечить соблюдение европейских норм по выбросам в атмосферу вредных веществ.

В целях обеспечения безопасного обращения химических веществ и материалов, в том числе охраны окружающей среды, ВНИЦ СМВ с 1994 г. проводит на основе ГОСТ Р 12.1.052-97 организационные, научные, методические и информационные работы по составлению, экспертизе, регистрации, распространению и использованию паспортов безопасности (ПБ) на промышленно выпускаемые и ввозимые вещества (материалы). Требования ГОСТ Р 12.1.052 гармонизированы с ИСО 11014.1 и Директивой Европейского Союза 91/155/ЕЕС. К концу 2001 г. в автоматизированном Регистре паспортов безопасности, который по поручению Госстандарта России ведет ВНИЦ СМВ, накоплено более 9000 ПБ, разработанных организациями и предприятиями 75 регионов России (около 1000 ПБ ежегодно).
В 2001 г. продолжалась разработка государственных стандартов по экологическому менеджменту (прямое применение стандартов ИСО серии 14000). Так, приняты стандарты:

– ГОСТ Р ИСО 14042-2001 “Управление окружающей средой. Оценка жизненного цикла. Оценка воздействия жизненного цикла”;

– ГОСТ Р ИСО 14043-2001 “Управление окружающей средой. Оценка жизненного цикла. Интерпретация жизненного цикла”.

В области газоочистного и пылеулавливающего оборудования утвержден ГОСТ Р 51708-2001 “Пылеуловители центробежные. Требования безопасности и методы испытаний”, стандарт может быть использован при сертификации.

Проведена экспертиза, а также утверждены государственные стандарты и изменения к ним в области автомобилестроения, учитывающие требования экологической безопасности:

– ГОСТ Р 51753-2001 “Баллоны высокого давления для сжатого природного газа, используемого в качестве моторного топлива на автомобильных транспортных средствах. Общие технические условия”. Разработан с целью повышения надежности газовых баллонов при эксплуатации их на автомобильном транспорте;

– ГОСТ Р 51057-2001 “Техника пожарная. Огнетушители переносные. Общие технические требования. Методы испытаний”. Стандарт содержит следующие требования: огнетушащее вещество, заряжаемое в огнетушитель, должно иметь гигиенический сертификат (заключение) Российской Федерации; при сборке, зарядке, испытании и техническом обслуживании огнетушителей должны обеспечиваться требования охраны окружающей среды, изложенные в технической документации на соответствующие огнетушащие вещества и источники вытесняющего газа.

В области железнодорожного транспорта и подъемно-транспортного оборудования в 2001 г. разработаны и утверждены:

– ГОСТ 25463-2001 “Тепловозы магистральных железных дорог колеи 1520 мм. Общие технические требования”. Стандарт устанавливает следующие требования безопасности и охраны окружающей среды: концентрация вредных выбросов с отработавшими газами и дымность дизелей тепловозов не должны превышать значений, установленных ГОСТ 24028-80 и ГОСТ 24585-81; тепловозы должны быть оборудованы глушителем выхлопа или другими устройствами, обеспечивающими уровни шума в кабине машиниста, по ГОСТ 12.1.003-83 и снаружи тепловоза – по ГОСТ 12.2.056-81; тепловоз по требованию заказчика может быть оборудован установкой для утилизации низкопотенциальных источников энергии (отработавших газов, воды и масла систем охлаждения);

– ГОСТ Р 51759-2001 “Передачи гидродинамические для подвижного состава железнодорожного транспорта. Общие технические условия”. Стандарт устанавливает следующие требования охраны окружающей среды: максимально допустимый уровень шума от стендовой установки, включающий двигатель и гидропередачу, на расстоянии одного метра от задней стенки корпуса гидропередачи на уровне оси входного вала во всем рабочем диапазоне частоты вращения выходного вала не должен превышать следующих значений: 102, 104, 106, 108, 110 дБ А; рабочие жидкости, применяемые в гидропередачах, должны быть нетоксичны; неметаллические материалы, применяемые в конструкции гидропередачи, не должны выделять токсичных веществ и неприятных запахов.

В целях создания оборудования для переработки отходов и обеспечения соблюдения требований охраны окружающей среды разработан и утвержден ГОСТ Р 51721-2001 “Установки электротермические переработки отходов. Общие методы испытаний”. 

Утвержден ГОСТ Р ИСО 11042-1-2001 “Установки газотурбинные. Методы испытаний по определению вредных веществ”.

В 2001 г. подготовлены предложения к проекту “Основные направления развития лесной промышленности”, разработанному Минпромнауки России, включающие вопросы освоения экологически чистых технологий в целлюлозно-бумажной промышленности, внедрения на предприятиях лесной промышленности стандартов ИСО 9000.
Принят ГОСТ 30704-2001 “Защитные средства для древесины. Методы контроля и качества”, обеспечивающий повышение степени защиты древесины и окружающей среды путем использования экологически чистых консервантов и антисептиков, безопасных для здоровья людей и предотвращающих возникновение и распространение пожаров.
Введен в действие в Российской Федерации межгосударственный стандарт ГОСТ 30578 (ИСО 9562-89) “Целлюлоза беленая и сточные воды целлюлозно-бумажного производства. Определение адсорбированных органических галогенов. Общие требования и методы анализа”. Внедрение данного метода в отечественной целлюлозно-бумажной промышленности позволит предприятиям контролировать содержание остаточного хлора в целлюлозе после ее отбелки, а также проводить анализы на содержание хлора в сточных водах целлюлозно-бумажных производств.

В отчетном году принята группа стандартов в области добычи и применения углей. Введение данных стандартов направлено на регламентацию требований экологической безопасности по содержанию в угольной продукции компонентов, негативно влияющих на окружающую среду и здоровье людей. Принятые в Российской Федерации стандарты составляют нормативную базу обязательной сертификации углей.
В целях реализации мероприятий Программы стандартизации первоочередных работ в области хозяйственно-питьевого водоснабжения в 2001 г. разработаны и приняты:

– ГОСТ Р 51730-2001 “Вода питьевая. Метод определения суммарной удельной альфа-активности радионуклидов”, дата введения в действие с 01.07.02.
– ГОСТ Р 51797-2001 “Вода питьевая. Метод определения содержания нефтепродуктов”, дата введения в действие с 01.07.02.
– ГОСТ Р 51871-2002 “Устройства водоочистные. Общие требования к эффективности и методы ее определения”, дата введения в действие с 01.07.03.

В части совершенствования нормативного правового обеспечения ресурсосбережения и обращения с отходами разработаны:
– ГОСТ Р 51768-2001 “Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Методика определения ртути в ртутьсодержащих отходах. Общие требования”;
– ГОСТ Р 51769-2001 “Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Документирование и регулирование деятельности по обращению с отходами. Основные положения”;
– ГОСТ 30772-2001 “Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Термины и определения”;
– ГОСТ 30773-2001 “Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Этапы технологического цикла. Основные положения”;
– ГОСТ 30774-2001 “Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Паспорт опасности отходов. Основные требования”;
– ГОСТ 30775-2001 “Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Классификация, идентификация и кодирование отходов. Основные положения”.
Названные выше стандарты направлены на эффективное вовлечение отходов в промышленный оборот путем использования современных методов и средств стандартизации и метрологии, необходимых для регулирования этой деятельности и в том числе с использованием таких инструментов, как паспортизация, сертификация, классификация, идентификация, кодирование, информационное обеспечение, определение опасных и товарных характеристик отходов. Одновременно с этим увеличением товарного значения отходов различных отраслей промышленности снижается их негативное воздействие на окружающую среду.
В 2001 г. ВНИИМС совместно с ВИИИМ им. Д. И. Менделеева и НИИ Атмосфера разработан ГОСТ Р ТСИ “Контроль загрязнения окружающей природной среды. Метрологическое обеспечение. Основные положения” с датой введения в действие с 1 июня 2002 г. Стандарт разработан взамен ГОСТ 17.0.0.02-79 “Охрана природы. Метрологическое обеспечение контроля загрязненности атмосферы, поверхностных вод и почвы. Основные положения”. Целью разработки стандарта являлось обеспечение единства и требуемой точности измерений при мониторинге и контроле загрязнения окружающей среды. Стандарт устанавливает основные положения метрологического обеспечения мониторинга и контроля загрязнения окружающей природной среды (атмосферы, гидросферы, почвы). Положения стандарта распространяются также на выбросы в атмосферу и сбросы сточных вод.
В 2001 г. в серии “Международные стандарты – народному хозяйству России” выпущены справочники “Почва. Контроль качества и экологической безопасности по международным стандартам” и “Зерно. Контроль качества и безопасности по международным стандартам”. С 2000 г. ВНИИС выпускает информационный бюллетень “ИСО 9000 + ИСО 14000”.

Метрологическое обеспечение мероприятий по охране окружающей среды

В 2001 г. метрологическими институтами Госстандарта России проведена метрологическая экспертиза и даны отзывы на 14 государственных стандартов, 1 стандарт ИСО и 2 рекомендации; проведены испытания с целью утверждения 150 новых типов приборов; разработаны и метрологически аттестованы 92 новые экоаналитические методики для контроля содержания загрязняющих веществ в окружающей среде (в промышленных выбросах, атмосферном воздухе и в воздухе рабочей зоны, водах и почве); разработаны и внедрены 2 типа эталонов и усовершенствован 1 тип эталона экологического назначения; завершено создание 2 макетов высокоточного измерительного комплекса; оснащены и аккредитованы 41 экоаналитическая лаборатория, переаккредитованы 30 экоаналитических лабораторий, в том числе в Санкт-Петербурге проведена аккредитация и переаккредитация 25 экоаналитических лабораторий; проведен инспекционный контроль 31 экоаналитической лаборатории.
Разработаны и внедрены методики оценки и управления рисками, связанными с обращением химических веществ, материалов и их отходов. К ним относятся: пожары, разливы, просыпи, выбросы и сбросы в окружающую среду; воздействие на здоровье производственного персонала, потребителей и населения; негативные изменения окружающей среды (непосредственные и отдаленные). В 2001 г. разработаны методика и алгоритм систематизации и анализа информации для управления рисками с использованием современных информационных технологий.
С целью признания эквивалентности “экологических” эталонов проведены международные сличения под эгидой Консультативного комитета по количеству вещества, Международного бюро мер и весов (МБМВ) и Международной организации государственных метрологических учреждений стран Центральной и Восточной Европы. В сличениях принимали участие ведущие метрологические институты и лаборатории 12 стран Европы, Америки и Азии.

Завершен первый этап работ по формированию базы данных МБМВ, содержащей информацию о национальных измерительных возможностях экономически развитых стран мира (Россия, США, Англия, Франция, Германия и др.). Работа ведется в рамках международного документа “Договоренность о взаимном признании национальных эталонов и сертификатов калибровки и измерений, выдаваемых национальными метрологическими институтами”.

Результаты международной экспертизы рассматривались на Объединенном комитете региональных метрологических организаций в МБМВ и были рекомендованы для включения в международную базу данных. Информация об измерительных возможностях представлена на сайте МБМВ (www.bipm.fr).

Эффективность работ, проведенных силами метрологических институтов Госстандарта России, связана с повышением контроля за обеспечением качества природной среды, достоверности оценки воздействия отраслей экономики на окружающую среду и контроля за экологической обстановкой в регионах и др.

В 2001 г. в области аналитических измерений опубликован ряд научных трудов по экологии, в том числе “Российская Метрологическая Энциклопедия” (Изд. “Лики России”, СПб).

Сертификация продукции
Значительную роль в решении проблемы государственного экологического контроля и контроля за использованием и охраной отдельных видов природных ресурсов на современном этапе играет сертификация.

В 2001 г. выдано 246 сертификатов соответствия на продукцию с учетом параметров экологической безопасности. Обязательная сертификация продукции сырьевых отраслей промышленности включает 12 групп однородной продукции, в которые входит продукция, оказывающая воздействие на окружающую природную среду.
Разработана, утверждена и зарегистрирована в Государственном реестре новая редакция “Системы сертификации лесопромышленной продукции”, обеспечивающая проведение обязательной сертификации отдельных видов лесопромышленной продукции, в том числе на требования экологической безопасности. Введена в действие новая редакция “Системы сертификации нефтепродуктов” и приняты изменения к “Правилам проведения сертификации нефтепродуктов”, что позволяет проводить обязательную сертификацию нефтепродуктов на требования экологической безопасности.
В холодильном оборудовании применяются хладагенты, которые относятся к объектам, разрушающим озоновый слой Земли. Холодильное оборудование введено в “Номенклатуру продукции и услуг (работ), в отношении которых законодательными актами Российской Федерации предусмотрена их обязательная сертификация”. ГОСТ 25005-94, ГОСТ Р 12.2.142-99 (ИСО 5149-93) являются обязательными стандартами, на соответствие которым проводится сертификация холодильного оборудования. При выдаче сертификата одним из обязательных условий является наличие санитарно-эпидемиологического заключения на применяемый хладагент. За отчетный период 2001 г. в части холодильного оборудования ОС “ПРОММАШ” было выдано 11 сертификатов. В соответствии с “Номенклатурой …” предусмотрена обязательная сертификация оборудования для очистки питьевой воды, сточных вод, в том числе бытового. За отчетный год ОС “ПРОММАШ” выдал 34 сертификата соответствия на оборудование для очистки питьевой воды и сточных вод. Кроме того, было выдано 22 сертификата на торговое холодильное оборудование, по одному сертификату на компрессоры хладоновые и на агрегаты холодильные герметичные. 

В 2001 г. проведен ряд аудитов с целью оценки Системы добровольной сертификации систем управления охраной окружающей среды на соответствие требованиям стандартов ИСО серии 14000 в следующих организациях: ООО “Астраханьгазпром”, г. Астрахань; ОАО “Уралкалий”, г. Березники; ОАО “Ратеп”, г. Серпухов. На ОАО “Уралкалий” внедряется схема интеграции систем управления качеством продукции и охраной окружающей среды.
Большой практический опыт работы в области сертификации систем управления охраной окружающей среды используется при подготовке аудиторов в области экологического менеджмента в Учебном центре ВНИИС, аккредитованном в Госстандарте России.
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