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	Раздел 
1
	Государственная экологическая 

политика. Экологические 

программы и их реализация


Основы экологической политики России закреплены в Конституции Российской Федерации, Федеральном законе “Об охране окружающей среды”, указах Президента Российской Федерации “О Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию” (от 1 апреля 1996 г. № 440) и “О Концепции национальной безопасности Российской Федерации” (от 10 декабря 1997 г. № 1300 и от 10 января 2000 г. № 24), Национальном плане действий по охране окружающей среды Российской Федерации на 1999–2001 годы.

Национальный план действий по охране окружающей среды Российской Федерации на 1999–2001 годы (НПДООС) – программный документ, призванный конкретизировать экологическую политику и подготовленный в целях оздоровления экологической обстановки в Российской Федерации, снижения ее неблагоприятного влияния на здоровье населения, сохранения жизнеобеспечивающих функций биосферы, обеспечения эффективного участия России в международной природоохранной деятельности.

В качестве приоритетных направлений действий в НПДООС включены наиболее результативные, экономически эффективные мероприятия федерального уровня. Указанный документ содержит рекомендации по разработке региональных планов действий по охране окружающей среды (РПДООС).
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2001 г. № 680 “О внесении дополнения в постановление Правительства Российской Федерации от 6 июля 2000 г. № 495” в Министерстве природных ресурсов Российской Федерации приказом от 1 октября 2001 г. № 675 “О структуре центрального аппарата Министерства природных ресурсов Российской Федерации” созданы Государственная служба охраны окружающей природной среды, Государственная водная служба, Государственная лесная служба, Государственная геологическая служба и Государственная служба контроля в сфере природопользования и экологической безопасности.

В 2001 г. разрабатывались следующие документы: порядок взаимодействия государственных служб, департаментов и управлений Министерства по исполнению природоохранных функций; порядок проведения экологической экспертизы, экологического контроля и осуществления других функций. Параллельно с этой работой происходила перестройка территориальных природоохранных органов МПР России в структуре объединенных комитетов природных ресурсов субъектов Федерации.

На заседании Правительства Российской Федерации, состоявшемся 29 декабря 2000 г., рассмотрен вопрос о мерах по совершенствованию природоохранной деятельности в Российской Федерации. Для реализации принятого решения был разработан и осуществлялся План действий (первоочередных мер) по совершенствованию управления и контроля в области охраны окружающей среды на 2001 год.

В январе 2001 г. в Московском доме ученых состоялся I Общенациональный экологический форум на тему “Экологическая доктрина России и стратегия устойчивого развития”. Инициаторами форума стали группа ученых и ряд неправительственных организаций при поддержке Администрации Президента Российской Федерации. На форуме была поставлена задача подготовить проект экологической доктрины России, который вобрал бы в себя все конструктивные предложения, поступающие от разных экологических организаций и движений, деловых кругов.

В течение 2001 г. проекты экологической доктрины России были подготовлены общественными организациями, группой ученых Российской академии наук, МПР России по поручению Правительства Российской Федерации, Уральским отделением РАН (обобщенный вариант). 
Последний был принят за основу при дальнейшей доработке проекта экологической доктрины России. Во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2001 г. № 1574-р образована Межведомственная рабочая группа (МРГ) по подготовке проектов: экологической доктрины Российской Федерации и плана действий по охране окружающей среды и обеспечению рационального природопользования в Российской Федерации на 2003–2005 годы.

К концу 2001 г. был подготовлен проект экологической доктрины Российской Федерации – основополагающего документа, определяющего государственную экологическую политику, ее цели, направления, задачи и принципы на долгосрочный период.

В 2000–2001 гг. Государственной водной службой МПР России разработан проект Государственной стратегии использования, восстановления и охраны водных объектов России (далее – Государственная стратегия).

При разработке Государственной стратегии учтены положения Водного кодекса Российской Федерации, Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию, Государственной стратегии Российской Федерации по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития, Концепции государственной политики в сфере использования, восстановления и охраны водных объектов в 1999–2005 годах.

Стратегической целью государственной политики в области использования, восстановления и охраны водных объектов является обеспечение прав граждан на чистую воду, благоприятную водную среду и поддержание оптимальных условий водопользования.

Эта цель достигается путем осуществления долгосрочных, среднесрочных и краткосрочных мероприятий, направленных на сохранение и восстановление качества поверхностных и подземных вод в соответствии с санитарными и экологическими требованиями, защиту водных объектов от загрязнения, засорения и истощения, предотвращение и ликвидацию вредного воздействия вод, а также сохранение биологического разнообразия водных экосистем.

В Государственной стратегии использования, восстановления и охраны водных объектов России намечены цель, задачи и пути развития водного хозяйства на ближайшую (2004 г.) и долгосрочную (2010 г.) перспективу. Она будет документом для принятия решений по вопросам, связанным с использованием, восстановлением и охраной водных объектов, разработки законодательных и нормативных правовых актов, федеральных и бассейновых схем комплексного использования и охраны водных ресурсов, федеральных целевых и водохозяйственных программ, инвестиционных проектов и др.

Реализация мероприятий Государственной стратегии использования, восстановления и охраны водных объектов позволит: 

– обеспечить устойчивое развитие водного хозяйства и улучшение состояния окружающей среды;

– сформировать систему управления водными ресурсами, соответствующую их природным особенностям, федеральному устройству государства и рыночным условиям функционирования экономики;

– создать эффективные экономические механизмы взаимодействия между государственными органами власти, органами местного самоуправления и водопользователями при решении водохозяйственных и водоохранных проблем;

– увеличить поступление в бюджетную систему средств от платы за пользование водными объектами и сформировать надежные источники целевого финансирования водного хозяйства;

– завершить адаптацию водного хозяйства к рыночным условиям и формирование механизмов водопользования, соответствующих проводимым в стране социальным и экономическим реформам.

Важным инструментом формирования и реализации государственной экологической политики является программно-целевой метод. В 2001 г. в Российской Федерации осуществлялось 19 федеральных целевых программ экологической направленности. Федеральным законом “О федеральном бюджете на 2001 год” на реализацию указанных программ были предусмотрены средства федерального бюджета в объеме 1752,88 млн. руб. (в том числе за счет дополнительных доходов федерального бюджета – 120,7 млн. руб.). Объем централизованных капитальных вложений составил 505,5 млн. руб. (в том числе 75,7 млн. руб. – за счет дополнительных доходов), затраты на НИОКР – 68,98 млн. руб., прочие текущие расходы – 1178,4 млн. руб.

Ниже приведены данные о реализации федеральных целевых экологических программ в 2001 г. (табл. 1.1).

Таблица 1.1

Сводные данные о ходе реализации федеральных целевых программ 
экологической направленности

	Объем финансирования, млн. руб.

	Направление 
расходов
	Предусмотрено средств
	Фактическое 
поступление 
средств
	Структура реального финансирования

	
	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	
	федеральный 
бюджет
	областной и местный бюджеты
	внебюджетные источники

	1. Государственная поддержка государственных природных заповедников 
и национальных парков на период до 2000 года 
Указ Президента Российской Федерации от 10 октября 1995 г. № 1032
Государственный заказчик: МПР России

	Капитальные вложения
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Текущие 
расходы
	НИОКР
	3,602
	3,602
	3,602
	3,602
	–
	–

	
	Прочие
	–
	15,55
	15,55
	–
	–
	15,55

	Общий объем финансирования
	3,602
	19,152
	19,152
	3,602
	
	15,55

	Ход реализации
	Программа направлена на сохранение существующей сети государственных природных заповедников и национальных парков России, дальнейшее ее расширение в целях поддержания экологического равновесия, предотвращения гибели типичных и уникальных природных ландшафтов и экосистем, использование их в научных, просветительских и рекреационных целях как объектов, составляющих основу национального богатства страны. Срок реализации Программы истек в 2000 г. В этой связи из федерального бюджета выделялись средства только на финансирование НИОКР (подробно о НИОКР см. часть VII, раздел 10). Велось капитальное строительство объектов в 4 заповедниках (“Байкальский”, “Байкало-Ленский”, “Тебердинский”, “Хакасский”). Мероприятия Программы включены в ФЦП “Экология и природные ресурсы России” в качестве соответствующей подпрограммы.

	2. Комплексная федеральная программа по обеспечению охраны озера Байкал 
и рационального использования природных ресурсов его бассейна (1995–2000 гг.)
Постановление Правительства Российской Федерации от 25 ноября 1994 г. № 1306
Государственные заказчики: Правительство Республики Бурятия, администрации Иркутской и Читинской областей

	Капитальные вложения
	34,3
	71,312
	71,312
	34,3
	7,075
	29,937

	Текущие 
расходы
	НИОКР
	2,451
	2,451
	2,451
	2,451
	–
	–

	
	Прочие
	–
	0,25
	0,25
	–
	0,25
	–

	Общий объем финансирования
	36,751
	74,013
	74,013
	36,751
	7,325
	29,937

	Ход реализации
	По направлению “капитальные вложения” в 2001 г. в стадии реализации находилось 21 мероприятие, в том числе:

– в Республике Бурятия – строительство и реконструкция очистных сооружений в пос. Онхой; завершение строительства канализационного коллектора в пос. Южный; строительство приемо-раздаточных сооружений сжиженного газа на ГУП “Улан-Удэнский ЛВРЗ” ВСЖД; обустройство свалок ТБО в поселках Багдарин, Романовка, Какит, Северный; устройство скважины для обеспечения водой пос. Выдрино; перевод чугунолитейного производства на плавку в электроиндукционных печах; строительство мусороперерабатывающего завода в г. Улан-Удэ; поддержка деятельности 4 заповедников, одного национального парка и одного заказника;

– в Иркутской области – строительство очистных сооружений хозяйственно-бытовых сточных вод в г. Слюдянка; реконструкция канализационных очистных сооружений в пос. Листвянка; реконструкция котельной “Рудо” с переводом ее на электропитание в г. Слюдянка; берегоукрепительные работы на участке Слюдянка – Утулик, а также на оз. Байкал в районе пос. Листвянка; строительство ЛЭП Еланцы – Черноруд, не предусмотренное Программой.

На территории Читинской области работы по Программе в 2001 г. не проводились.

Проводились работы по 5 темам НИОКР (см. часть VII, раздел 10). В рамках “прочих текущих расходов” на территории Республики Бурятия выполнялись два мероприятия: создание системы комплексного мониторинга окружающей среды (приобретение оборудования по мониторингу для Байкальского института природопользования) и озеленение г. Улан-Удэ.

	3. Социально-экологическая реабилитация территории 
и охрана здоровья населения г. Чапаевска Самарской области (1997–2010 гг.)
Постановление Правительства Российской Федерации от 21 июня 1996 г. № 720
Государственный заказчик: МПР России

	Капитальные вложения
	51,62
	51,51
	63,34
	1,8
	52,07
	9,47

	Текущие 
расходы
	НИОКР
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	
	Прочие
	11,54
	0,77
	0,77
	–
	0,7
	0,07

	Общий объем финансирования
	63,16
	52,28
	64,11
	1,8
	52,77
	9,54

	Ход реализации
	В 2001 г. осуществлялись следующие мероприятия: строительство городского водозабора “Пойменный-2”, реконструкция городской противопаводковой дамбы, рекультивация почвенного слоя в районах городской застройки, строительство детской больницы и поликлиники, создание системы регулярной очистки города от бытовых отходов, реконструкция водопровода по ул. Куйбышева, капитальный ремонт технологического оборудования электрофильтров и водооборотной системы на ОАО “Промсинтез”. Кроме того, осуществлялся комплекс лечебно-профилактических мероприятий для жителей города, подвергающихся неблагоприятному воздействию окружающей среды, и мониторинг загрязнения окружающей среды.


Продолжение табл. 1.1

	Объем финансирования, млн. руб.

	Направление 
расходов
	Предусмотрено средств
	Фактическое 
поступление 
средств
	Структура реального финансирования

	
	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	
	федеральный 
бюджет
	областной и местный бюджеты
	внебюджетные источники

	4. Оздоровление экологической обстановки на реке Волге и ее притоках, восстановление и предотвращение деградации природных комплексов Волжского бассейна 
на период до 2010 года (“Возрождение Волги”)
Постановление Правительства Российской Федерации от 24 апреля 1998 г. № 414
Государственный заказчик: МПР России 

	Капитальные вложения
	1370,9
	1205,9
	1205,9
	80,9
	850
	275

	Текущие 
расходы
	НИОКР
	23,975
	21,495
	21,495
	18,325
	3,12
	0,05

	
	Прочие
	44,3
	35,9
	35,9
	–
	32,5
	3,4

	Общий объем финансирования
	1439,2
	1263,3
	1263,3
	9,225
	885,62
	278,45

	Ход реализации
	Основная задача на 2001 г. – реализация неотложных мер в рамках бассейновых и территориальных программ (реконструкция и строительство очистных сооружений, систем оборотного водоснабжения, берегоукрепительные и противоэрозионные мероприятия, лесовосстановительные работы, создание полигонов бытовых и промышленных отходов), разработка прогрессивных технологий, а также подготовка правовой и нормативной базы, реализация проектов по оздоровлению экологической обстановки в Волжском бассейне. В отчетном году мероприятия по капитальному строительству велись в 33 регионах на 320 объектах. Основной объем работ выполнен на промышленных предприятиях, объектах коммунального хозяйства, а также в области восстановления и охраны водных объектов, лесовосстановления. Активно велись: берегоукрепительные работы в бассейне р. Белая в Республике Башкортостан, на Куйбышевском водохранилище у г. Звенигово, на р. Волга у д. Криуши, в городах Новочебоксарск и Чебоксары, в Астраханской области; реконструкция защитных сооружений Костромской низины; строительство очистных сооружений мощностью 17 тыс. м3/сут в г. Городец, реконструкция канализации и строительство очистных сооружений в р.п. Д. Константиново Нижегородской области, расширение очистных сооружений и сетей канализации г. Пермь; строительство карьера на солеотвале ОАО “Уралкалий” г. Березники, строительство подземного шламонакопителя Березниковского КРУ-1; реконструкция водооборотных циклов на комбинате “Азот” Тульской области, реконструкция Дворцово-паркового ансамбля в г. Богородицк Тульской области. За счет средств федерального бюджета выполнено 29 НИОКР, из средств субъектов Федерации финансировались работы в Республике Татарстан – “Разработка перспективных технологий”, Чувашской Республике – “Разработка программы гидрогеологических и геоэкологических исследований”.

В отчетном году практически завершено строительство очистных сооружений мощностью 10 тыс. м3/сут в г. Кинешма Ивановской области, очистные сооружения мощностью 600 м3/сут в р.п. Д. Константиново, III очередь очистных сооружений с доведением мощности до 150 тыс. м3/сут в Ярославской области, очистные сооружения мощностью 5 тыс. м3/сут в г. Ядрин в Чувашской Республике, центр демеркуризации ртутьсодержащих отходов во Владимирской области, компенсационное водохранилище на р. Кумена объемом 2,25 млн. м3 в Кировской области, инженерная защита г. Козьмодемьянск (3 тыс. пог. м) в Республике Марий Эл, берегоукрепление Воткинского водохранилища (1 тыс. пог. м) в Пермской области, берегоукрепление Волгоградского водохранилища (1,69 тыс. пог. м) в Саратовской области, Новозлатоустовского водохранилища на р. Ай (пусковой комплекс) объемом 10 млн. м3 в Челябинской области, первая очередь берегозащиты Рыбинского водохранилища в районе г. Весьегонск Тверской области.

Основными мероприятиями, финансируемыми по статье “прочие текущие расходы”, являются: образование и воспитание (Республика Татарстан, Владимирская область); создание системы мониторинга (Республика Татарстан, Республика Башкортостан, Тульская и Ярославская области); создание памятников природы.

	5. Защита от наводнений населенных пунктов, народнохозяйственных объектов, 
сельскохозяйственных и других ценных земель в Приморском крае на 1995–2000 годы
Постановление Правительства Российской Федерации от 14 декабря 1999 г. № 1389, 
срок реализации Программы продлен на 2001 г. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2000 г. № 653
Государственный заказчик: МПР России

	Капитальные вложения
	48,229
	48,229
	48,229
	45
	3,229
	–

	Текущие 
расходы
	НИОКР
	5,5
	5,5
	5,5
	5,5
	–
	–

	
	Прочие
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Общий объем финансирования
	53,729
	53,729
	53,729
	50,5
	3,229
	–

	Ход реализации
	Продолжено строительство: водосбросного канала “Восточный”, коллектора К-4 для защиты от наводнений г. Находка, сооружений защиты от наводнений водозабора “Южный” г. Партизанск, а также регулирование стока и русла р. Раковка для защиты от наводнений г. Уссурийск; регулирование стока и русла р. Кулешовка для защиты от наводнений г. Спасск-Дальний Приморского края. Финансирование НИОКР, выполняемых ДП ФГУП ДальНИИВХ, осуществлялось Минпромнауки России (о результатах НИОКР см. часть VII, раздел 10). 

	6. Первоочередные мероприятия программы “Обеспечение населения России 
питьевой водой” (1998–2010 гг.)
Постановление Правительства Российской Федерации от 6 марта 1998 г. № 292
Государственный заказчик: МПР России, Минсельхоз России, Госстрой России

(О ходе реализации Программы см. часть V, раздел 2)

	Капитальные вложения
	166,2
	166,2
	166,2
	166,2
	–
	–

	Текущие 
расходы
	НИОКР
	10,16
	10,16
	10,16
	10,16
	–
	–

	
	Прочие
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Общий объем финансирования
	176,36
	176,36
	176,36
	176,3
	–
	–


Продолжение табл. 1.1

	Объем финансирования, млн. руб.

	Направление 
расходов
	Предусмотрено средств
	Фактическое 
поступление 
средств
	Структура реального финансирования

	
	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	
	федеральный 
бюджет
	областной и местный бюджеты
	внебюджетные источники

	7. Социально-экологическая реабилитация территории Самарской области 
и охрана здоровья населения (1997–2010 гг.)
Постановление Правительства Российской Федерации от 14 ноября 1996 г. № 1353
Государственный заказчик: МПР России

	Капитальные вложения
	1415,4
	1125
	1125
	6,6
	766,68
	351,76

	Текущие 
расходы
	НИОКР
	3,52
	2,86
	2,86
	1,23
	0,59
	1,04

	
	Прочие
	59,75
	131,65
	131,65
	–
	122,27
	9,38

	Общий объем финансирования
	1478,6
	1259,6
	1259,6
	7,83
	889,54
	362,18

	Ход реализации
	Введены в строй: комплекс нефтепереработки ЭЛОУ-АВТ-6 на Сызранском НПЗ НК “ЮКОС”, станция доочистки сточных вод на очистных сооружениях Автозаводского района г. Тольятти мощностью 270,0 тыс. м3, установка по получению многофункциональной добавки к автомобильным бензинам на Новокуйбышевском заводе “Этанол”, станция УФ обеззараживания бытовых стоков г. Отрадный, участок головного коллектора к очистным сооружениям г. Сызрань, переведены на сжигание природного газа объекты ОАО “Самараэнерго”. В стадии реализации находятся 75 мероприятий на объектах промышленности, агропромышленного комплекса, лесного хозяйства, водного хозяйства, транспортного хозяйства, коммунального хозяйства (строительство и реконструкция локальных водопроводов и водозаборных скважин на территории области), здравоохранения (в том числе строительство онкологического центра в г. Самара) и т. д. В соответствии с планом НИОКР на 2001 г. федеральным бюджетом финансировались работы по 4 темам (подробно см. часть VII, раздел 10). Осуществлялся комплекс мероприятий по направлению “прочие текущие расходы”: мониторинг природных объектов, озеленение территорий, восстановление флоры и фауны, физкультурно-оздоровительные мероприятия, ведение экологического образования и просвещения и др.

	8. Оздоровление экологической обстановки и населения Оренбургской области 
в 1996–2000 годах
Постановление Правительства Российской Федерации от 8 июня 1996 г. № 658
Государственный заказчик: МПР России

	Капитальные вложения
	39,62
	340,45
	285,59
	–
	217,8
	67,79

	Текущие 
расходы
	НИОКР
	3,502
	2,552
	2,552
	1,402
	0,3
	0,85

	
	Прочие
	6,21
	6,21
	6,21
	–
	6,21
	–

	Общий объем финансирования
	409,33
	349,212
	294,352
	1,402
	224,31
	68,64

	Ход реализации
	В стадии реализации – мероприятия в промышленности и коммунальном хозяйстве: перевод технологических печей газоперерабатывающего завода ОАО “Газпром” с топливного газа на товарный; строительство резервуаров с плавающими крышками на ОАО “Орскнефтеоргсинтез”; организация централизованного водоснабжения в 44 сельских населенных пунктах; строительство очистных сооружений канализации городов, райцентров и сельских населенных пунктов (всего 81 объект); строительство очистных сооружений в г. Абдулино и др. Кроме того, продолжалось строительство детского онкологического центра, выделялись средства на обеспечение населения лекарственными препаратами. Выполнение мероприятий Программы позволило сократить выбросы вредных веществ в атмосферу на 185,0 тыс. т и улучшить экологическую обстановку в области, в том числе в результате уменьшения удельных выбросов загрязняющих веществ на основных предприятиях-загрязнителях (ОАО “Орскнефтеоргсинтез” – на 8,5 тыс. т, Орская ТЭЦ-1 – на 3,9 тыс. т, ОАО “Южуралникель” – на 98,2 тыс. т, ОАО “НОСТА” – на 20,4 тыс. т, АООТ “Медногорский медно-серный комбинат” – на 20,6 тыс. т). В целом с 1996 по 2001 гг. выбросы вредных веществ в атмосферу сокращались в среднем на 37,0 тыс. т/год. Тем не менее, уровень загрязнения воздушного бассейна Оренбургской области, особенно в городах Медногорск, Новотроицк, Оренбург, Орск по-прежнему остается высоким. Снизились сбросы неочищенных сточных вод на 17,94 тыс. м3/год, в том числе на ОАО “Орский завод обработки цветных металлов” – на 4,8 тыс. м3/год, на ОАО “Орскнефтеоргсинтез” – на 127,60 тыс. м3/год, на ОАО “Южуралмаш” – на 11,0 тыс. м3/год (о тематике НИОКР см. часть VIII, раздел 10).

	9. Предотвращение опасных изменений климата и их отрицательных последствий (1997–2000 гг.)
Постановление Правительства Российской Федерации от 19 октября 1996 г. № 1242
Государственный заказчик–координатор: Росгидромет

	Капитальные вложения
	13,742
	13,742
	13,742
	–
	–
	13,742

	Текущие 
расходы
	НИОКР
	4,834
	4,834
	4,834
	4,834
	–
	–

	
	Прочие
	0,7
	0,7
	0,7
	–
	–
	0,7

	Общий объем финансирования
	19,276
	19,276
	19,276
	4,834
	–
	14,442

	Ход реализации
	За счет средств федерального бюджета выполнены научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы по 6 подпрограммам. Из средств внебюджетных источников финансировались совместные проекты по посадке лесов в Саратовской и Волгоградской областях, промышленному парниковому выращиванию овощей в Тюменской области, утилизации метана на двух крупных свалках в Московской области и на двух крупных компрессорных станциях, перекачке природного газа в Саратовской и Волгоградской областях, по оптимизации работы системы распределения природного газа в магистральных трубопроводах, модернизации теплосетей и энергосбережению в Зеленограде (Москва), строительству парогазовой электростанции “Кубань” в Краснодарском крае и др.


Продолжение табл. 1.1

	Объем финансирования, млн. руб.

	Направление 
расходов
	Предусмотрено средств
	Фактическое 
поступление 
средств
	Структура реального финансирования

	
	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	
	федеральный 
бюджет
	областной и местный бюджеты
	внебюджетные источники

	10. Оздоровление окружающей среды и населения г. Череповца 
(1997–2010 гг.)
Постановление Правительства Российской Федерации от 3 октября 1996 г. № 1161 
Государственный заказчик: МПР России

	Капитальные вложения
	11
	231,767
	231,767–
	11
	92,431
	128,336

	Текущие 
расходы
	НИОКР
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	
	Прочие
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Общий объем финансирования
	11
	231,767
	231,767
	11
	92,431
	128,336

	Ход реализации
	Проводились работы по 22 мероприятиям Программы, в том числе: строительство единой оборотной системы водоснабжения сортопрокатного и обжимного цехов и двух установок по очистке отходящих газов агломерационного производства на ОАО “Северсталь”; реконструкция и модернизация сернокислотного производства и реконструкция экстракционной установки цеха фосфорной кислоты на ОАО “Аммофос”; реконструкция и расширение городских водоочистных сооружений питьевой воды; переселение жителей из санитарно-защитной зоны ОАО “Северсталь”; реконструкция и расширение городских канализационных сооружений МП “Водоканал”; озеленение городской территории; реконструкции автотранспортных подъездов к городу (2-я очередь); организация лечебно-профилактического питания детей с хроническими заболеваниями и сезонного оздоровления их в загородных лагерях и т. д. Предусмотрены только капитальные вложения, работы по НИОКР и направлению “прочие текущие расходы” Программой не запланированы. За период реализации Программы и в сравнении с 1995 г. в г. Череповец произошло снижение валовых выбросов в атмосферу от стационарных источников на 84,5 тыс. т. В основном снизились выбросы оксида углерода в результате сокращения производства и выполнения организационно-технических мероприятий. В г. Череповец отмечается улучшение качества атмосферы по содержанию свинца (2,5 ПДК в 1995 г. и около 1 ПДК в 2001 г.).

	11. Оздоровление экологической обстановки и охрана здоровья населения 
Тульской области (1993–1998 гг. и на период до 2005 г.)
Постановление Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 2 августа 1993 г. № 732,
срок реализации Программы продлен 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 января 1997 г. № 97-р
Государственный заказчик: администрация Тульской области

	Капитальные вложения
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5
	–
	–

	Текущие 
расходы
	НИОКР
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	
	Прочие
	49,7
	49,7
	49,7
	9
	37,55
	3,15


	Общий объем финансирования
	51,2
	51,2
	51,2
	10,5
	37,55
	3,15

	Ход реализации
	Эти средства были направлены на строительство канализационного коллектора в г. Белев, реконструкцию водосбросного сооружения плотины городского пруда в г. Богородицк, реконструкцию водопроводных сетей и станции обезжелезивания водозаборных сооружений в Киреевском районе, ряд других мероприятий в жилищно-коммунальном хозяйстве, строительство объектов по переработке ТБО в г. Тула, а также на осуществление мероприятий по охране здоровья населения. В частности, завершены работы по оснащению токсико-экологической лаборатории в Тульской муниципальной медсанчасти № 5 современной медицинской техникой, на базе которой решаются проблемы раннего диагностирования заболеваний, связанных с неблагоприятными воздействиями экологических факторов, особенно при обследовании детей, заболевших гемолитико-уремическим синдромом (ГУС), профинансировано приобретение медицинского оборудования для районных больниц (города Щекино, Теплое, Донской, Кимовск, Ясногорск), расположенных в экологически неблагоприятных условиях. Экологическая, социальная и экономическая эффективность Программы определяется значительным снижением негативных факторов антропогенного воздействия на окружающую среду: снижением за время реализации Программы уровня выбросов в атмосферу на 52,8% и сбросов загрязненных сточных вод в водные объекты на 57,85%, а также улучшением показателей здоровья населения.

	12. Оздоровление окружающей среды и населения г. Нижний Тагил 
Свердловской области
Постановление Правительства Российской Федерации от 6 мая 1995 г. № 452
Государственный заказчик: МПР России, Минсельхоз России, Госстрой России

	Капитальные вложения
	595,8
	494,5
	494,7
	10
	48,8
	435,9

	Текущие 
расходы
	НИОКР
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	
	Прочие
	15
	15
	15
	15
	–
	–

	Общий объем финансирования
	610,8
	509,5
	509,7
	25
	48,8
	435,9


	Ход 
реализации
	В отчетном году продолжалось строительство водозаборной и фильтровальной станции 1-го подъема на Верхне-Выйском водохранилище, детской многопрофильной больницы, лаборатории городского центра санэпиднадзора, а также строительство жилья для переселения жителей из санитарно-защитной зоны промышленных предприятий. Переселено 92 семьи.
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	13. Федеральная целевая комплексная программа по обеспечению 
сейсмостойкости объектов народного хозяйства Камчатской области 
на 1995–1999 годы “Сейсмозащита”
Постановление Правительства Российской Федерации от 26 июня 1995 г. № 606
Государственный заказчик: Госстрой России

	Капитальные вложения
	14,6
	14,6
	14,6
	14,6
	–
	–

	Текущие 
расходы
	НИОКР
	4,95
	4,95
	4,95
	4,95
	–
	–

	
	Прочие
	50
	50
	50
	50
	–
	–

	Общий объем финансирования
	69,5
	69,5
	69,5
	69,5
	–
	–

	Ход реализации
	Реализовывались программные мероприятия по повышению сейсмостойкости объектов гражданского и производственного назначения (жилых домов, объектов образования и здравоохранения), а также по строительству 2 многоквартирных жилых домов в Петропавловске-Камчатском для переселения жителей из ветхого жилого фонда. Выполнены работы по сейсмоукреплению зданий школ № 5, 29 и 12, детского сада № 53, детского приемника-распределителя в Петропавловске-Камчатском; зданий школы № 2 и дома-интерната для престарелых и инвалидов в г. Елизово.

За счет средств, выделяемых на проведение НИОКР, были разработаны: порядок согласования и утверждения карт общего и детального сейсмического районирования, специальные стандарты, градостроительные нормативы и правила для зоны особого регулирования градостроительной деятельности Камчатской области, подверженной чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера, нормативные документы и рекомендации по совершенствованию антисейсмического проектирования и т. д.

	14. Решение социальных, экономических и экологических проблем,
связанных с подъемом уровня Каспийского моря (“Каспий”)
Постановление Правительства Российской Федерации от 23 марта 1996 г. № 328,
срок реализации Программы продлен постановлением Правительства Российской Федерации 
от 21 июля 1998 г. № 808
Государственный заказчик: Госстрой России

	Капитальные вложения
	22,6
	22,6
	22,6
	22,6
	–
	–

	Текущие 
расходы
	НИОКР
	2,527
	2,527
	2,527
	2,527
	–
	–

	
	Прочие
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Общий объем финансирования
	25,127
	25,127
	25,127
	25,127
	–
	–

	Ход реализации
	В ходе реализации Программы осуществлялся ряд инвестиционных проектов по обвалованию и строительству берегоукрепительных сооружений и дамб, сохранению существующих берегозащитных сооружений, выполнению прочих строительно-монтажных работ в ряде районов каспийского побережья. В Республике Калмыкия строились защитные сооружения в г. Лагань и сельских населенных пунктах (до промежуточной отметки – 24 м); в Астраханской области велись работы по обвалованию и строительству берегоукрепительных сооружений в селах Тишково, Оля. Функции ведущей организации по проведению научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ на конкурсной основе были возложены на ГФУП “ПНИИИС” Госстроя России, основной целью выполненных 15 научно-исследовательских работ являлось создание научно обоснованной базы для сведения к минимуму материального ущерба, наносимого экономике Каспийского региона и России в целом колебаниями уровня Каспийского моря.

	15. Охрана лесов от пожаров на 1999–2005 годы
Постановление Правительства Российской Федерации от 10 января 1999 г. № 35
Государственный заказчик-координатор: МПР России

	Капитальные вложения
	221,4
	221,55
	221,55
	102,4
	2,1
	117,05

	Текущие 
расходы
	НИОКР
	3,5
	3,5
	3,5
	3,5
	–
	–

	
	Прочие
	5458
	5457,6
	5457,6
	984,4
	411,3
	4061,9

	Общий объем финансирования
	5682
	5682,65
	5682,65
	1090,3
	413,4
	4178,95

	Ход реализации
	Осуществлялось строительство 110 пожарно-химических станций, 25 пожарно-наблюдательных вышек, 15 стоянок для противопожарной техники, 40 контор лесхозов и лесничеств, 50 кордонов и других производственных объектов противопожарного назначения. Реализуемые проекты НИОКР направлены на совершенствование методов диагностики состояния лесных горючих материалов как основы профилактики лесных пожаров, разработку автоматизированных комплексов для борьбы с лесными пожарами с использованием дистанционных методов подавления огня и средств механизации на базе малогабаритных энергетических средств высокой проходимости, самолетов и вертолетов разного класса, совершенствование экономической и правовой базы охраны лесов от пожаров (подробно см. часть VII, раздел 10). Сокращению площадей лесных пожаров в пожароопасный сезон 2001 г. способствовала реализация комплекса мероприятий, предусмотренных Программой, и профилактических мер. Приоритетным направлением повышения эффективности профилактических мер стала лесоохранная пропаганда с широким использованием СМИ.


Продолжение табл. 1.1

	Объем финансирования, млн. руб.

	Направление 
расходов
	Предусмотрено средств
	Фактическое 
поступление 
средств
	Структура реального финансирования

	
	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	
	федеральный 
бюджет
	областной и местный бюджеты
	внебюджетные источники

	16. Федеральная целевая программа неотложных мер по улучшению 
состояния окружающей среды, санитарно-эпидемиологической обстановки 
и здоровья населения г. Братска Иркутской области 
(“Экология г. Братска”, 1994–2000 гг.)
Постановление Правительства Российской Федерации от 23 апреля 1994 г. № 376
Государственный заказчик: администрация г. Братска

	Капитальные вложения
	355,7
	311,7
	311,7
	–
	57,9
	253,8

	Текущие 
расходы
	НИОКР
	0,2
	0,4
	0,4
	–
	0,4
	–

	
	Прочие
	195,7
	230,5
	230,5
	120
	22
	88,5

	Общий объем финансирования
	551,6
	542,6
	542,6
	120
	80,3
	342,3

	Ход 
реализации
	В отчетном году были продолжены работы по строительству канализационных очистных сооружений пос. Гидростроитель (закончено строительство первой очереди первого пускового комплекса, приобретено оборудование и начаты работы по реконструкции воздуходувной станции), строительству противотуберкулезного диспансера (введен в эксплуатацию хозяйственный корпус), освоению Братского газоконденсатного месторождения, а также по переселению жителей пос. Чеканоский из санитарно-защитной зоны алюминиевого завода. 

	17. Сейсмобезопасность Республики Бурятия 
на 1999–2000 годы и на период до 2010 года
Постановление Правительства Российской Федерации от 11 декабря 1998 г. № 1474
Государственный заказчик: Госстрой России

	Капитальные вложения
	15,51
	12,15
	12,15
	–
	0,45
	11,7

	Текущие 
расходы
	НИОКР
	1,9
	2,14
	2,14
	1,49
	0,65
	–

	
	Прочие
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Общий объем финансирования
	17,5
	14,29
	14,29
	1,49
	1,1
	11,7

	Ход реализации
	Проводилась реконструкция с повышением сейсмостойкости промышленных объектов г. Улан-Удэ, выполнено детальное сейсмическое районирование территории республики. Даны оценка и прогноз геодинамического состояния геологической среды городов и населенных пунктов.

	18. Отходы
Постановление Правительства Российской Федерации от 13 сентября 1996 г. № 1098
Государственный заказчик: МПР России

	Капитальные вложения
	2
	9,96
	9,96
	2
	3,7
	4,26

	Текущие 
расходы
	НИОКР
	9,188
	9,188
	9,188
	9,188
	–
	–

	
	Прочие
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Общий объем финансирования
	11,188
	19,148
	19,148
	11,188
	3,7
	4,26

	Ход 
реализации
	Средства федерального бюджета направлялись на реализацию следующих мероприятий: создание производства по обезвреживанию медицинских отходов – локальный объект в составе завода-центра по использованию и обезвреживанию сложных промышленных отходов в г. Калуга; строительство полигона для обезвреживания, переработки и захоронения 30,0 тыс. т/год гальванических и других токсичных отходов в Томской области; строительство производства по совместной переработке и утилизации гальванических шламов очистных сооружений в г. Воронеж; создание производства по совместной переработке золошлаковых и шламовых отходов в г. Волгоград (подробно о тематике НИОКР см. часть VII, раздел 10). 

	19. Защита и обустройство населенных пунктов и сельскохозяйственных угодий, подвергшихся разрушительному воздействию Краснодарского водохранилища
Постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая 1994 г. № 496
Государственный заказчик: Правительство Республики Адыгея

	Капитальные вложения
	7
	7
	7
	7
	–
	–

	Текущие 
расходы
	НИОКР
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	
	Прочие
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Общий объем финансирования
	7
	7
	7
	7
	–
	–

	Ход 
реализации
	Продолжены работы по строительству ливневой канализации в а. Хатукай и пос. Новый, очистных сооружений в г. Адыгейск, мероприятия по берегоукреплению р. Кубань, в районе аулов Козет, Хаштук и поселков Новый, Яблоновский. Средства бюджета Республики Адыгея, местных бюджетов и внебюджетных источников не привлекались к реализации программных мероприятий. В 2002 г. и последующих годах мероприятия Программы будут осуществляться в рамках федеральной целевой программы “Экология и природные ресурсы России” (подпрограмма “Водные ресурсы и водные объекты”).


Продолжение табл. 1.1

	Объем финансирования, млн. руб.

	Направление 
расходов
	Предусмотрено средств
	Фактическое 
поступление 
средств
	Структура реального финансирования

	
	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	
	федеральный 
бюджет
	областной и местный бюджеты
	внебюджетные источники

	20. Переработка техногенных образований в Свердловской области

Постановление Правительства Российской Федерации от 24 июня 1996 г. №738

Указом Президента Российской Федерации от 29 января 1997 г. №59 программе присвоен статус президентской

Государственный заказчик: МПР России

	Капитальные вложения
	25,90
	25,90
	25,90
	–
	–
	25,90

	Текущие 
расходы
	НИОКР
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	
	Прочие
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Общий объем финансирования
	25,90
	25,90
	25,90
	–
	–
	25,90

	Ход 
реализации
	В рамках запланированных 22 проектов достигли промышленной стадии 11, крупнейшими из которых являются – переработка отходов обогащения железных руд, рекультивация Черемшанского шламохранилища, переработка отвальных шлаков медеплавильных предприятий области, переработка шлаков Северского трубного завода, комплексная переработка отвалов бедных асбестовых руд и отходов обогащения и др.

В 2001 г. переработано 11,64 млн. т техногенных образований, в том числе отходов металлургического комплекса (включая шлаки цветной и черной металлургии) – 5289,3 тыс. т, отходов добычи и обогащения – 6353,6 тыс. т и 48,5 т прочих отходов. На сумму более 2,0 млрд. руб. получено продукции, в т.ч.: медного концентрата – 13,28 тыс. т; черновой меди  – 14,10 тыс. т; рафинированной меди – 4,90 тыс. т; металлопродукта – 487,0 тыс. т; железа – 57,3 тыс. т; феррохрома – 2,40 тыс. т; асбеста –37,9 тыс. т; строительного щебня различных фракций – 4,3 млн. т; строительных песков – 456,34 тыс. т; сульфата алюминия – 32,40 тыс. т.

Предотвращенный экологический ущерб за счет выполненных мероприятий Программы в 2001 г. составил более 130 млн. руб.


В отчетном году Правительством Российской Федерации было принято решение о сокращении числа федеральных целевых программ, финансируемых за счет средств федерального бюджета, с целью концентрации государственных инвестиций на решении первоочередных задач социально-экономического развития страны на долгосрочную перспективу. Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации (Минэкономразвития России) были определены приоритеты государственной социально-экономической политики и критерии формирования федеральных целевых программ, финансируемых за счет средств федерального бюджета.

В этой связи была разработана федеральная целевая программа “Экология и природные ресурсы России (2002–2010 годы)”, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2001 г. № 860. Государственным заказчиком – координатором указанной Программы определено Министерство природных ресурсов Российской Федерации.

Объединение в одной программе вопросов сохранения окружающей среды и рационального использования природно-ресурсного потенциала страны обусловлено тем, что природные ресурсы следует рассматривать одновременно как экономические ресурсы, обеспечивающие многообразные материальные потребности общества, и как компоненты окружающей среды, подлежащие охране и воспроизводству. При этом следует исходить из предпосылки, что решение вопросов бережного, неистощительного ресурсопользования при соблюдении экологических требований обеспечит решение многих проблем сохранения окружающей среды. Причем в данном контексте термин “ресурсопользование” используется в узком смысле – как выработка технико-экономических условий добычи природных ресурсов (от оценки ресурсной базы до выдачи лицензий на ресурсопользование), так как процесс их физического использования (добыча и переработка природного сырья) относится к промышленному производству.

ФЦП “Экология и природные ресурсы России (2002–2010 годы)” состоит из 12 подпрограмм, большинство из которых до 2001 г. выполнялось в качестве самостоятельных ФЦП.

Министерство природных ресурсов Российской Федерации выступает в качестве государственного заказчика следующих подпрограмм:

– Минерально-сырьевые ресурсы.

– Водные ресурсы и водные объекты.

– Водные биологические ресурсы и аквакультура.

– Регулирование качества окружающей природной среды.

– Отходы.

– Поддержка особо охраняемых природных территорий.

– Сохранение редких и исчезающих видов животных и растений.

– Охрана озера Байкал и Байкальской природной территории.

– Возрождение Волги.
Министерство природных ресурсов Российской Федерации и Министерство сельского хозяйства Российской Федерации являются государственными заказчиками подпрограммы “Леса”, а Государственный комитет Российской Федерации по рыболовству, Министерство сельского хозяйства Российской Федерации – подпрограммы “Водные биологические ресурсы и аквакультура”.

Федеральная служба России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды определена государственным заказчиком подпрограммы “Гидрометеорологическое обеспечение безопасной жизнедеятельности и рационального природопользования”, а Федеральная служба геодезии и картографии России – подпрограммы “Прогрессивные технологии картографо-геодезического обеспечения”.

Целью программы является сбалансированное развитие природно-сырьевой базы для удовлетворения потребностей экономики страны в топливно-энергетических, минеральных, водных, лесных и водных биологических ресурсах, обеспечение конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду.

Выполнение программы должно решить следующие основные задачи:

– обеспечение потребностей экономики страны в разных видах природных ресурсов на принципах их комплексного и рационального использования;

– осуществление мер по охране и воспроизводству природных ресурсов как компонентов окружающей среды;

– стабилизация экологической обстановки в стране и ее улучшение в регионах с наиболее высоким уровнем загрязнения окружающей среды;

– предотвращение деградации и сохранение природных комплексов;

– развитие сети особо охраняемых природных территорий и территорий с уникальными природными ресурсами и условиями, сохранение биоразнообразия;

– формирование государственной системы комплексного мониторинга состояния природных ресурсов и окружающей среды;

– научное и технико-технологическое обеспечение развития природно-ресурсного потенциала и системы охраны окружающей среды;

– формирование нормативных правовых и экономических механизмов государственного регулирования в сфере изучения, воспроизводства, использования природных ресурсов и охраны окружающей среды.

Ожидаемые результаты реализации программных мероприятий:

– в области обеспечения экономики страны основными видами природных ресурсов:

1) по минерально-сырьевым ресурсам

– прирост ресурсного потенциала углеводородного сырья (18–20 млрд. т условного топлива), а также стратегически важных твердых полезных ископаемых ценностью не менее 4 трлн. руб.;

– прирост запасов нефти и газа (около 4 млрд. т условного топлива), угля и урана общей ценностью 22,4 трлн. руб. и других стратегически важных твердых полезных ископаемых ценностью не менее 4 трлн. руб.;

– достижение оптимального соотношения между приростом запасов и добычей полезных ископаемых;

– увеличение балансовых запасов разных видов минерального сырья на 5 млрд. т в результате использования техногенных образований;

2) по лесным ресурсам

– лесовосстановление на площади 6,9 млн. га, лесоразведение – 160 тыс. га;

– ввод молодых лесных посадок в категорию хозяйственно ценных лесных насаждений на площади 9,5 млн. га;

– подготовка лесосечного фонда под рубки главного и промежуточного лесопользования в объеме до 220 млн. м3/год;

– улучшение санитарного состояния лесов на площади около 10,4 млн. га;

– уменьшение опасности лесных пожаров;

3) по водным ресурсам

– повышение водообеспеченности населения и отраслей экономики в результате строительства и реконструкции 50 комплексных гидроузлов с водохранилищами;

– предотвращение развития водной эрозии, оползней и разрушения берегов водных объектов в бассейнах рек Волга, Дон, Амур со снижением наносимого ущерба на 10 млрд. руб./год;

– предотвращение затопления и подтопления территорий и объектов экономики при паводках и наводнениях в бассейнах рек Дон, Ока, Кубань, Тобол, Амур, Лена;

– повышение уровня безопасности эксплуатации гидроузлов и гидротехнических сооружений;

4) по водным биологическим ресурсам

– увеличение добычи водных биологических ресурсов до 5,5 млн. т (на 38% по сравнению с 2000 г.), в том числе во внутренних водоемах – до 0,65 млн. т (в 2,2 раза) и переход отрасли к стабильному развитию;

– в области охраны окружающей среды:

– снижение выбросов вредных веществ в атмосферный воздух, сбросов загрязненных сточных вод в водные объекты и объемов складируемых отходов (предотвращенный экологический ущерб в размере 170 млрд. руб./год);

– оздоровление экологической обстановки в регионах и городах с наиболее высоким уровнем загрязнения окружающей среды, в том числе в Тульской, Самарской, Оренбургской областях, городах Братск, Норильск, Череповец, в Уральском регионе, бассейнах оз. Байкал и р. Волга и др.;

– развитие государственной системы комплексного мониторинга состояния природных ресурсов и окружающей среды;

– создание системы государственного регулирования обращения с отходами производства и потребления, ввод в эксплуатацию опытно-промышленных установок по переработке и обезвреживанию разного вида отходов мощностью около 70 млн. т/год;

– развитие системы заповедников и национальных парков с увеличением их площади на 11,7 млн. га;

– сохранение редких и исчезающих видов животных и растений;

– восстановление качественных характеристик экологической системы оз. Байкал;

– в области развития гидрометеорологического и картографического обеспечения экономики и населения:

– снижение ущерба от воздействия неблагоприятных природных явлений и загрязнения окружающей среды на 20–30%;

– повышение технологической эффективности решения задач геодезии и картографии, обеспечение потребностей экономики и населения страны в картографической продукции.

Программа рассчитана на 2002–2010 гг. На I этапе (2002–2004 гг.) осуществляются мероприятия по охране окружающей среды с целью стабилизации уровня ее загрязнения в экологически неблагополучных городах и регионах, по охране и воспроизводству минеральных, лесных, водных, водных биологических и других природных ресурсов для обеспечения текущих потребностей экономики и населения страны. На II этапе (2005–2010 гг.) будут осуществлены мероприятия по снижению уровня загрязнения окружающей среды с целью коренного улучшения ее состояния и работы по обеспечению устойчивого воспроизводства природных и сырьевых ресурсов в объемах, обеспечивающих среднесрочные и долгосрочные внутренние и экспортные потребности.

Общий объем финансирования программы на 2002–2010 гг. определен в сумме 723789,2 млн. руб., в том числе на I этапе – 165847 млн. руб.

Источниками финансирования являются:

– средства федерального бюджета, предусматриваемые целевым назначением на реализацию мероприятий программы, – 10926,4 млн. руб., в том числе: капитальные вложения – 9665,8 млн. руб., затраты на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы (НИОКР) – 1260,6 млн. руб.;

– средства федерального бюджета, предусматриваемые ежегодно государственным заказчикам программы на текущие расходы по основной деятельности, – 164441,8 млн. руб.;

– средства бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, необходимые для реализации программы, – 221669,4 млн. руб.;

– средства внебюджетных источников, необходимые для реализации программы, – 326751,6 млн. руб.

В 2001 г. получили развитие природоохранные разделы и мероприятия и в других федеральных целевых программах.

Федеральная целевая программа “Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники”, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 21 августа 2001 г. № 605, включает раздел “Экология и рациональное природопользование”, в рамках которого предусмотрены фундаментальные и прикладные исследования, создающие научные и технологические основы реализации государственной экологической политики.

Значительное внимание в программе уделено изучению естественных процессов и взаимодействий в земных оболочках, биосферных процессов и эволюции экосистем, климата, его вариаций и их вероятных последствий, социально-экономических аспектов изменения природной среды и климата.

В утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2001 г. № 779 федеральной целевой программе “Национальная технологическая база” на 2002–2006 гг. представлен комплекс мероприятий по разработке базовых технологий, лежащих в основе широкого спектра конкурентоспособных систем очистки газовой, жидкой и твердой сред от опасных химических и радиоактивных веществ, технических средств защиты человека, технологий наблюдения за состоянием природной среды, обнаружения и предупреждения аварийных ситуаций.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2001 г. № 796 была принята федеральная целевая программа “Энергоэффективная экономика”.

Целями и задачами программы являются перевод экономики России на энергосберегающий путь развития, надежное обеспечение энергоносителями отраслей экономики, снижение издержек в энергетическом секторе.

Реализация программы позволит преодолеть негативные тенденции в развитии отраслей топливно-энергетического комплекса: достижение необходимых уровней добычи и производства топливно-энергетических ресурсов, перевод экономики страны на энергосберегающий путь развития, обеспечение безопасной эксплуатации атомных электростанций, снижение энергоемкости ВВП, обновление оборудования, сокращение вредных выбросов в атмосферу.

В рамках подпрограммы “Безопасность и развитие атомной энергетики” предусматривается проведение комплекса мероприятий по продлению эксплуатационного ресурса действующих энергоблоков, достройке блоков высокой и средней степени готовности, обращению с облученным ядерным топливом и отходами атомных электростанций, разработке качественно новых энергоблоков естественной безопасности, разработке кадастра перспективных площадок для размещения новых АЭС и т. д. Программа будет осуществляться поэтапно: на первом этапе (2002–2005 гг.) планируется обеспечить прирост мощностей АЭС на 3000 МВт, на втором (2006–2010 гг.) – на 4810 МВт. Программой предусматривается также создание и реконструкция новых производств ядерно-топливного цикла, реконструкция “мокрых” и строительство “сухого” хранилищ облученного ядерного топлива, модернизация радиохимического производства на ПО “Маяк”.

Мероприятия, направленные на оздоровление экологической обстановки и предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в региональном разрезе, реализуются в рамках региональных эколого-ресурсных программ, а также программ экономического и социального развития субъектов Российской Федерации. Типовой макет программы экономического и социального развития субъекта Российской Федерации, Порядок их согласования и регистрации федеральными органами исполнительной власти был утвержден приказом Министра экономического развития и торговли Российской Федерации от 2 ноября 2001 г. № 424.

Указанный макет предусматривает не только строительство соответствующих природоохранных объектов, но и разработку и применение механизмов экономического стимулирования природоохранной деятельности, а также участие в деятельности системы страхования инвестиционных рисков, стимулировании внедрения экологического менеджмента на предприятиях и создания эффективного механизма гарантий возмещения вреда окружающей среде при экологических правонарушениях и чрезвычайных ситуациях через страхование ответственности. 
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