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Отличительной особенностью минерально-сырьевой базы России является ее комплексность. Ни у одной страны мира нет минерально-сырьевой базы такого объема и спектра: от нефти, газа, угля до практически всех металлических и неметаллических полезных ископаемых. Минерально-сырьевой потенциал  России в целом достаточен для проведения независимой и эффективной экономической политики.
Доля России в мировых запасах нефти составляет 12–13%, газа – 32%, угля – 11%, железа – 26%, свинца – 10%, цинка – 15%, калийных солей – 31%, кобальта – 21%. По разведанным запасам никеля, золота, серебра, платиноидов, алмазов, ряда других полезных ископаемых Россия занимает первое – третье место в мире. Однако качество руд полезных ископаемых в России (урана, бокситов, олова, вольфрама, титана, циркония и некоторых других) существенно уступает аналогичным зарубежным месторождениям.

Из недр России даже в современной экономической ситуации извлекаются 9–10% мирового объема нефти, 24% газа, 20% никеля и кобальта, 5–7% угля и железных руд, весомая часть других цветных и редких металлов, платины, алмазов, апатитов, калийных солей.

Минерально-сырьевой сектор в экономике России занимает ведущее место – на его долю приходится более 33% валового внутреннего продукта (ВВП). Минеральное сырье и продукты его первичной переработки обеспечивают 65–70% валютных поступлений в страну.

Минерально-сырьевой комплекс является и существенным источником пополнения государственного бюджета. За 2001 г. в государственный бюджет поступило 67,3 млрд. руб. платежей за пользование недрами, в том числе 50,8 млрд. руб. в бюджеты субъектов Федерации, 129,5 млрд. руб. акцизов при добыче нефти и газа, 52,5 млрд. руб. отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы. Кроме того, 29,6 млрд. руб. было оставлено горнодобывающим предприятиям для самостоятельного осуществления геолого-разведочных работ. Таким образом, сумма горных налогов, включая платежи, акцизы и отчисления на воспроизводство, в 2001 г. составила 278,9 млрд. руб., что на 23,7% больше, чем в 2000 г.

Вместе с тем, потребность России в марганце, хроме, ртути, титане и ряде других полезных ископаемых почти полностью обеспечивается поставками из стран ближнего и дальнего зарубежья. Ежегодно из Казахстана поступает значительное количество угля и железной руды, предназначенных для металлургических заводов Урала и Сибири, а также хромовых руд. Из Украины наша страна ввозит в основном марганцевые руды, титановые и циркониевые концентраты, а также уголь, железные руды и некоторые другие. Доля импортных поставок в обеспечении сырьем алюминиевых заводов достигает 80%.

На воспроизводство минерально-сырьевой базы организациями МПР России в 2001 г. было израсходовано 35,6 млрд. руб., из них на топливно-энергетические ресурсы – более 50%, черные металлы – 1,2%, цветные и редкие металлы – 3,4%, благородные металлы – 8,9%, алмазы – 3,8%, неметаллы – 0,9%, подземные воды – 1,4%. Остальные средства израсходованы на региональные геолого-геофизические работы, работы в Мировом океане, НИОКР, информационное обслуживание и др.

Из федерального бюджета на воспроизводство минерально-сырьевой базы в 2001 г. было выделено 5,873 млрд. руб., что составляет 47,7% фактических объемов финансирования 2000 г. Уменьшение объемов выделенных средств по сравнению с 2000 г. на 6,439 млрд. руб. связано с изменением в 2001 г. порядка финансирования из федерального бюджета геолого-разведочных работ и ликвидацией Федерального фонда воспроизводства минерально-сырьевой базы.

В связи с введением с 2002 г. второй части “Налогового кодекса” и ликвидацией целевого фонда, формируемого за счет отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы, в финансировании геолого-разведочных работ значительно возросла роль бюджетов субъектов Федерации, собственных средств предприятий и отечественных и зарубежных инвестиций при резком снижении доли отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы, оставляемых у предприятий.

Объемы глубокого бурения на нефть и газ по России в целом в 2001 г. составили 1847,3 тыс. м, что почти на 128,2 тыс. м (7,5%) больше, чем в 2000 г. (1719,1 тыс. м). Заметно изменилась структура объемов глубокого бурения. Доля поискового бурения составила 71,9% (на 9,4% больше, чем в 2000 г.), относительный рост объемов параметрического и опорного бурения составил 1,8%. При этом доля разведочного бурения уменьшилась на 16,4%. Таким образом, наметилось усиление поисковой направленности глубокого бурения на нефть и газ.

В 2001 г. в России открыто 56 месторождений углеводородного сырья, в том числе 54 нефтяных. Основное количество новых открытий приходится на Приволжский (18 нефтяных месторождений), Уральский (17 месторождений, в том числе 16 нефтяных), Северо-Западный (10 нефтяных месторождений) федеральные округа.

Прирост запасов нефти и конденсата в сумме составил 293 млн. т, газа – 634 млрд. м3. Около 44% прироста запасов нефти получено в Ханты-Мансийском автономном округе, 18% – в Ямало-Ненецком автономном округе (включая 65% всего прироста конденсата – 37,8 млн. т из общего прироста 58,2 млн. т). Практически весь прирост запасов газа получен в Иркутской области (434,5 млрд. м3, или 68,5%) и Ямало-Ненецком автономном округе (196,3 млрд. м3, или 31%).

Более 98% общего объема прироста запасов нефти, 36% конденсата и всего около 2% газа получено за счет отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы, аккумулируемых в бюджете Российской Федерации, в бюджетах субъектов Федерации и оставляемых добывающим предприятиям. Остальной прирост запасов углеводородов получен за счет собственных средств предприятий. Лидирует ОАО “Газпром”, доля которого в общероссийском приросте запасов газа превысила 98%. 

Имеются положительные результаты при проведении геолого-разведочных работ на твердые полезные ископаемые. 

Государственный баланс запасов полезных ископаемых Российской Федерации по углю в настоящее время не отражает количественной, качественной и экономической оценки запасов, целесообразных к отработке в современных экономических условиях.

По экспертной оценке, более 150 млрд. т числящихся на балансе запасов угля не может быть вовлечено в освоение в ближайшее время из-за отсутствия железнодорожной связи с углепотребляющими регионами, а также по геологическим, горно-геологическим, экологическим и другим причинам. Всего на балансе числится 199,4 млрд. т.

Наиболее сложная ситуация складывается с запасами коксующихся углей, которые в основном размещены на глубоких слабоизученных горизонтах, в пластах мощностью до 1,0–1,20 м, в сложных геологических и горно-геологических условиях.

По данным КПР по Кемеровской области и мнению независимых экспертов, средняя продолжительность службы шахт, добывающих особо дефицитные марки углей, составляет не более 7–13 лет. В результате переоценки балансовых запасов коксующихся углей только на 20 объектах в Кузнецком бассейне в 2002 г. по нераспределенному фонду представляется к списанию более 9 млрд. т, а в 2003 г. будет списано более 7 млрд. т. Всего в Кузнецком бассейне на балансе числится 29 млрд. т.

Неблагополучная ситуация складывается и с запасами распределенного фонда, которые необходимо переоценить всем недропользователям.

Доля России в мировых запасах урана составляет менее 6% и одновременно значительно уступает базам основных стран-производителей урана по качественным показателям. При потребности России в уране около 12 тыс. т/год его производство не превышает 2,5 тыс. т/год и, таким образом, положение с ураном на внутреннем рынке можно признать критическим.

В целом по России в 2001 г. локализованы ресурсы урана категории Р1 – 15 тыс. т – и категории Р2 – 100 тыс. т. Доказана принадлежность ранее выявленного месторождения Карку в Карелии к наиболее продуктивному и богатому типу месторождений и, следовательно, установлены и конкретизированы реальные предпосылки выявления в районе месторождения новых богатых рудных тел.

Прогнозно-поисковые работы на урановые месторождения с богатыми рудами позволили конкретизировать и детализировать направления дальнейших работ в Восточно-Саянском и Северо-Забайкальском районах.

На Хохловском месторождении в Зауралье подготовлены исходные данные к ТЭС целесообразности постановки на месторожде​нии разведочных работ.

Положительно оценены перспективы золотоносности отдельных районов Красноярского края, Республики Бурятия, Магаданской, Сахалинской, Свердловской и Иркутской областей, Таймырского автономного округа; подтверждена возможность выявления крупных месторождений золота в Магаданской области, Республике Саха (Якутия) и Чукотском автономном округе. Суммарный прирост ресурсного потенциала золота составляет более 1500 т, на базе которого возможно выявление запасов промышленных категорий в количестве 300 т. Утверждены запасы крупного серебряного месторождения высококачественных руд месторождения “Прогноз” в Якутии. Получены положительные результаты и прирост запасов и прогнозных ресурсов черных, цветных и редких металлов, неметаллов и подземных вод.

Ведущее место в экономике страны занимают топливно-энергетические ресурсы (ТЭР). В 2001 г. внутреннее потребление ТЭР оценивается в 949 млн. т условного топлива (тут), при производстве около 1465 млн. тут. В структуре производства первичных ТЭР на нефть приходится около 34,0%, газ – 45,8%, уголь – 12,4%. Динамика добычи топливно-энергетических ресурсов в 1995–2001 гг. отражена в табл. 4.1.

Таблица 4.1

Динамика добычи топливно-энергетического сырья в 1994–2001 гг.

	Добыча
	1995 г.
	1996 г.
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г. 
	2000 г.
	2001 г.

	Нефть, включая газовый конденсат, млн. т
	307
	301
	306
	303
	305
	324
	348,1

	Газ, млрд. м3
	595
	601
	571
	591
	592
	584
	581,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	природный
	570
	575
	544
	564
	564
	555
	551

	нефтяной
	25,5
	26,1
	27,3
	27,9
	27,9
	28,7
	30,2

	Уголь, млн. т
	263
	257
	245
	232
	250
	258
	269


П р и м е ч а н и е. За 2001 г. – предварительные данные.

Возросла добыча и некоторых других видов минерального сырья: медных, вольфрамо-молибденовых, урановых руд, благородных металлов, калийных солей.

Так, добыча золота в целом по России возросла на 6,2%, в том числе в Челябинской области – на 49,7%, Красноярском крае – 6,0%, Республике Бурятия – 16,6%, Читинской области – 8,9%, Амурской области – 13,2%, Хабаровском крае – на 52,1%.

Вместе с тем, многие горные предприятия по-прежнему находятся в сложном экономическом положении. В Читинской области из-за частых отключений электроэнергии нестабильно ведется добыча молибдена на Жирекенском ГОКе; по причине неустойчивого сбыта готовой продукции на международном рынке с минимальной производительностью ведется переработка танталовых руд на Новоорловском ГОКе; добыча флюорита Забайкальской горнорудной компанией фактически свелась к выборке руды из накопленных отвалов. В Республике Башкортостан на полную мощность работают только Учалинская и Бурибаевская обогатительные фабрики. Остальные обогатительные предприятия, включая Башкирский медно-серный комбинат, из-за недостатка сырья и отсутствия спроса на продукцию недогружены.

Показатели извлечения основных видов полезных ископаемых из недр и при их дальнейшей переработке в 1995–2001 гг. существенно не изменились (табл. 4.2, 4.3 и 4.4).

Повышение рационального и комплексного использования минерального сырья при его переработке обеспечивалось с помощью контроля органов государственного горного надзора за соблюдением предприятиями требований нормативно-технической документации, регламентирующей переработку, а также за реализацией мероприятий по охране недр в части внедрения прогрессивного технологического оборудования, технологий и вовлечения в переработку минерального сырья из техногенных образований. 

Так, артели старателей Хабаровского, Красноярского краев, Амурской, Иркутской, Читинской областей, а также Республики Бурятия продолжили работу по сбору и дополнительной переработке шлиховых продуктов, внедрению новых технологий и приборов по улавливанию тонкого и мелкого золота.

Своевременное изменение технологической схемы переработки золотосодержащих руд на Многовершинной фабрике (Хабаровский край) позволило повысить извлечение золота до 94,5%.

Таблица 4.2

Динамика извлечения основных видов полезных ископаемых при добыче
за 1995–2001 гг., % погашенных запасов

	Полезные
ископаемые
	1995 г.
	1996** г.
	1997** г.
	1998 г.**
	1999 г.**
	2000 г.**
	2001 г.**

	Уголь
	88,0
	88,9*
	88,9*
	88,0
	88,0
	90,8
	88,1

	Уголь коксующийся
	86,1
	85,6*
	85,9*
	86,7
	83,6*
	83,5
	82,3

	Железные руды
	96,6
	97,0
	97,0
	97,4
	98,0
	97,2
	97,2

	Хромовые руды
	76,3*
	75,4
	79,5
	87,1
	76,5
	81,0
	81,1

	Медные руды
	97,1*
	97,6
	97,2
	97,7
	97,8
	97,4
	97,3

	Свинцово-цинковые руды
	90,2*
	90,4
	91,5
	90,6
	92,1
	92,8
	91,4

	Вольфрамо-молибденовые руды
	85,0*
	85,0
	97,7
	98,1
	98,4
	98,6
	97,4

	Оловянные руды
	93,0*
	93,0
	96,9
	95,9
	93,2
	93,5
	93,6

	Калийные соли
	38,8
	39,5
	37,8
	39,9
	39,8
	40,6
	40,8

	Апатито-нефелиновые руды
	93,6
	93,0
	93,4
	93,1
	91,4
	92,0
	91,3

	Фосфоритные руды
	92,8
	93,6
	93,7
	93,1
	92,1
	91,6
	92,9


П р и м е ч а н и я: показатели представлены по данным Госкомстата России,

* – данные министерств и ведомств; 

** – данные Госгортехнадзора России.

Таблица 4.3

Динамика извлечения основных полезных компонентов из минерального сырья
при обогащении за 1995–2001 гг., % к исходному количеству
полезных компонентов в перерабатываемом сырье

	Извлекаемые
компоненты
	1995 г.
	1996 г.**
	1997 г.**
	1998 г.**
	1999 г.**
	2000 г.**
	2001 г.**

	Железо
	75,3
	75,9
	79,1
	73,9
	74,4
	74,8
	75,6

	Медь
	81,7*
	81,1
	83,1
	82,3
	81,0
	80,5
	81,3

	Свинец
	85,5*
	75,6
	91,0
	93,0
	86,5
	85,8
	89,1

	Цинк
	81,0*
	62,6
	87,3
	89,0
	89,0
	90,7
	77,6

	Никель
	85,0*
	85,97
	84,7
	82,5
	82,9
	82,3
	

	Вольфрам
	65,0*
	71,8
	68,1
	69,7
	69,5
	71,1
	77,5

	Молибден
	74,0*
	78,7
	83,3
	79,8
	79,6
	80,3
	77,8

	Олово
	53,0*
	55,8
	50,6
	57,9
	55,9
	51,0
	52,5

	Оксид калия
	75,2
	75,7
	78,1
	78,4
	79,8
	80,4
	81,0

	Пентоксид фосфора 
из фосфоритных руд
	74,9
	76,6
	70,8
	74,7
	69,6
	69,0
	70,5

	Пентоксид фосфора из 
апатито-нефелиновых руд
	88,9
	89,7
	89,9
	90,1
	90,2
	90,3
	90,4

	Апатитовый концентрат 
из комплексных железных руд
	60,9
	62,5
	61,4
	63,3
	63,0
	63,2
	64,2


П р и м е ч а н и я: показатели представлены по данным Госкомстата России,

* – данные министерств и ведомств; 

** – данные Госгортехнадзора России.

Таблица 4.4

Динамика извлечения сопутствующих компонентов 
из углеродного сырья при переработке за 1995–2001 гг., 
% к количеству полезных компонентов в перерабатываемом сырье

	Сопутствующие компоненты
	1995 г.
	1996 г.
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.

	Сера из нефтяного газа
	86,9
	71,9
	79,6
	73,1
	71,6
	76,4
	72,4

	Гелий из нефтяного газа
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Этан из нефтяного газа
	46,6
	44,0
	35,1
	27,2
	22,5
	17,3
	20,9

	Сера из природного газа
	99,2
	99,2
	99,3
	99,3
	99,3
	99,3
	99,3

	Гелий из природного газа
	52,5
	58,7
	47,9
	50,6
	47,7
	53,1
	48,7

	Этан из природного газа
	32,2
	34,1
	10,7
	11,5
	11,8
	11,2
	11,3


П р и м е ч а н и е. Показатели представлены по данным Госкомстата России.

Продолжалась работа по внедрению и освоению технологии “кучного выщелачивания”, позволяющей включать в отработку не только труднообогатимые золотосодержащие руды, но и хвосты гравитационного обогащения: ОАО “Забайкальский ГОК” (Читинская область), ОАО “Покровский рудник”, ООО “ГРК “Апсакан” (Амурская область), ФГУП “Рудник Веселый”, ООО “А/с “Поиск” (Алтайский край), Башкирская золотодобывающая компания и др.

На Норильской обогатительной фабрике внедрена “Программа по совершенствованию систем контроля учета металлов”, внедряются схема обогащения смеси медистых руд при измельчительно-флотационном цикле, гравитационная схема обогащения всего цикла вкрапленных руд, схема переработки “лежалого” пирротинового концентрата и др. На агломерационной фабрике извлечение полезных компонентов (никеля, меди и кобальта) увеличилось до 99,55% против 99,45% в 2000 г.

На обогатительной фабрике ОАО “Гайский ГОК” (Оренбургская область) построена технологическая линия флотации, позволяющая вести раздельную переработку привозных руд, несовместимых по технологии обогащения с рудами Гайского месторождения.

ЗАО “Уралмеханобр-наука” разработаны рекомендации по реконструкции обогатительной фабрики Коршуновского ГОКа для переработки мелковкрапленных руд Рудногорского месторождения, реализация которых позволит повысить извлечение железа в концентрат на 4–5%.

В то же время из-за сложного финансового положения на некоторых горнодобывающих предприятиях (особенно мелких) остается ряд нерешенных проблем охраны недр. Так, в Магаданской области на многих золотодобывающих предприятиях используются схемы обогащения, не обеспечивающие высокий уровень извлечения золота, и оборудование, не соответствующее геолого-минералогическим и технологическим характеристикам эксплуатируемых россыпных месторождений. 

Повышению эффективности маркшейдерских служб горных предприятий способствовала реализация механизмов лицензирования производства маркшейдерских работ. По рекомендациям органов государственного горного надзора организованы курсы повышения квалификации специалистов геолого-маркшейдерских служб предприятий в Южно-Российском государственном техническом университете, в Пермском государственном техническом университете и других учебных заведениях (Самарское, Ростовское управления, Управление Тюменского округа). Принятые меры в целом обеспечили выполнение геолого-маркшейдерских работ в соответствии с установленными требованиями.

Соблюдение законодательства о недрах при ликвидации горных предприятий в различных отраслях промышленности обеспечивается не одинаково. Наибольшая упорядоченность решения вопросов – в угольной промышленности. Работы по ликвидации особо убыточных шахт и разрезов ведутся в соответствии с “Основными принципами государственной поддержки ликвидации неперспективных и особо убыточных шахт и разрезов угольной промышленности России”, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 1997 г. № 1523 “О государственном финансировании мероприятий по реструктуризации угольной промышленности”. На 1 января 2001 г. с начала ликвидации угольных предприятий 170 шахт и 10 разрезов прекратили добычу угля. На 163 шахтах и одном разрезе выполнены основные технические работы по их ликвидации, в том числе на десятках шахт – 2–3 года назад. В связи с полным окончанием ликвидационных работ с государственного реестра снята лишь одна шахта (“Хальмер-Ю”), на остальных шахтах и разрезах эти работы не завершены. С наибольшим отставанием ведутся природоохранные работы, включая рекультивацию земель, нарушенных горными работам, что ведет к значительному ухудшению экологической обстановки.

Так, в Ростовской области рекультивировано только 2,6% земель, Кемеровской области – 4,3% земель, предусмотренных ТЭО. В Приморском крае лишь на двух объектах (шахты “Подгородненская” и “Озерная”) они выполнены соответственно на 100 и 63,8%. По другим объектам финансовые средства на рекультивацию систематически не выделяются, и всего в крае рекультивировано 4,1% земель. 

Динамика рекультивации земель, нарушенных горными работами, в целом по России приведена в табл. 4.5.

В то же время проблемы ликвидации шахт и рекультивации нарушенных земель могут усугубиться в связи с начатой процедурой банкротства предприятий и, соответственно, прекращением финансирования работ по их ликвидации.

До настоящего времени не завершены работы по защите от вредного влияния затопленных горных выработок бывшей шахты “Западная” ОАО “Тулауголь” Воздремского и Троснянского водозаборов, питающих г. Щекино и населенные пункты Щекинского района Тульской области. Руководством ГРК “Хрустальная” не выполняются установленные требования по ликвидации объектов по добыче оловянных руд. Так, самовольно прекращен водоотлив, затоплены горные выработки, вскрывающие запасы оловянных руд, демонтировано горношахтное оборудование. По представлению Приморского управления Госгортехнадзора России оценка действий компании будет дана краевой природоохранной прокуратурой.

Таблица 4.5

Динамика нарушенных земель по горнодобывающим отраслям промышленности

	Отрасль 
горнодобывающей 
промышленности
	Нарушено/рекультивировано земель за год, га
	Нарушено земель на 
1 января 2002 г., га


	
	1996 г.
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.
	

	Угольная 
промышленность
	2619

1600
	3985

2821
	1949,7

1763
	1315

1747
	1321

1537
	1770

835
	110929

	Черная 
металлургия
	471

411
	465

274
	360

1055
	263

368
	78

236
	680
1167
	50979

	Цветная 
металлургия
	14888

22661
	14632

20891
	11803,6

28678
	11569,3

23280,7
	12264

26708,7
	13278
22263
	132372

	Нефтедобывающая 
промышленность
	23904

17902
	22705

19375
	16073

22064,5
	12129,5

18135
	19582

12918,6
	21601
14269
	79865

	Газовая 
промышленность
	9272

3273
	3957

4075
	1942

2826
	2510

3656
	4004

4172
	4982
3054
	78018

	Торфяная 
промышленность
	5036

4121
	363

6801
	143

3740
	112

1720
	150

1534
	348
1557
	79166

	Промышленность
строительных материалов
	1558

3040
	1279

2117
	1280,2

1250,3
	1322

1300
	1189,4

1297,7
	383
1428
	50641

	Итого
	57748

53008
	47386

56354
	33551,5

61376,8
	29220,8

50206,7
	38588,4

48404,0
	43042
44573
	581970


Приоритетным направлением деятельности органов Госгортехнадзора России оставалось обеспечение мер охраны объектов на подрабатываемых территориях. Так, высокими темпами предприятия ОАО “Уралкалий” и ОАО “Сильвинит” (Пермская область) вели закладку пустот, накопленных в предыдущие годы при разработке Верхнекамского месторождения калийных солей. Плановые показатели закладочных работ в объеме 5,83 млн. м3 в целом по месторождению и 1,87 млн. м3 под городской застройкой превышены соответственно на 26 и 37%. Вместе с тем, для ликвидации пустот под городами Березники и Соликамск при существующих темпах закладки потребуется не менее 15–20 лет, в связи с чем проблемы обеспечения безопасности подрабатываемых объектов остаются актуальными.
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