Заключение: выводы, прогнозы, рекомендации

Заключение: выводы, прогнозы, рекомендации


Часть I. Качество природной среды и состояние природных ресурсов

1. По данным Росгидромета, осуществляющего мониторинг загрязнения воздуха, в 2001 г. в 207 городах страны с населением 64,5 млн. человек среднегодовые концентрации вредных веществ в атмосферном воздухе превышали ПДК (2000 г. – 202 города). 

В 48 городах с населением более 23 млн. человек были отмечены максимальные разовые концентрации различных вредных веществ более 10 ПДК (2000 г. – в 40 городах).

В 115 городах с населением почти 50 млн. человек индекс загрязнения атмосферы (ИЗА) превышал 7, т. е. уровень загрязнения воздуха оценен как высокий и очень высокий (2000 г. – 98 городов). В приоритетный список городов с наибольшим уровнем загрязнения воздуха в России (с индексом загрязнения атмосферы, равным или больше 14) в 2001 г. включен 31 город с населением более 15 млн. человек (2000 г. – 30 городов). 

Таким образом, в 2001 г. по сравнению с предыдущим годом по всем показателям загрязнения воздуха возросло число городов и, соответственно, численность населения, подверженного не только высокому, но к тому же и всевозрастающему воздействию загрязняющих веществ в атмосфере.

Наблюдаемые изменения происходят не только вследствие роста промышленных выбросов при наращивании производства промышленной продукции, но и в результате увеличения автомобильного парка в городах, сжигания огромного количества топлива, заторов на дорогах и продолжительной работы двигателей на холостом ходу, при отсутствии на автомобилях средств обезвреживания отработавших газов. В последние годы во многих городах произошло существенное сокращение экологически чистых общественных средств транспорта – трамваев и троллейбусов за счет увеличения парка маршрутных такси. 

В 2001 г. в списке приоритетных городов с очень высоким уровнем загрязнения атмосферного воздуха, как и ранее, оказались 10 городов – центров черной и цветной металлургии, нефтяной и нефтеперерабатывающей промышленности 

Состояние атмосферного воздуха в городах по федеральным округам характеризуется следующим образом. 

В Центральном федеральном округе в 35 городах среднегодовые концентрации вредных примесей превысили 1 ПДК. В 16 городах с населением 8433 тыс. человек уровень загрязнения был высоким (ИЗА был равен или более 7). В городах Курск, Липецк и в южной части Москвы этот показатель был очень высоким (ИЗА равен или больше 14), в связи с чем они вошли в число городов с наибольшим уровнем загрязнения атмосферного воздуха.

В Северо-Западном федеральном округе в 24 городах среднегодовые концентрации вредных примесей превышали 1 ПДК, а в четырех городах их максимальные разовые концентрации составляли более 10 ПДК. В 9 городах с населением 7181 тыс. человек уровень загрязнения был высоким, а в г. Череповце – очень высоким. 

В Южном федеральном округе в 19 городах среднегодовые концентрации вредных веществ в атмосферном воздухе превышали 1 ПДК, а в четырех городах их максимальные разовые концентрации были больше 10 ПДК. Высокий уровень загрязнения воздуха был в 19 городах с населением 5388 тыс. человек. Очень высокий уровень загрязнения воздуха отмечен в Азове, Волгодонске, Краснодаре и Ростове-на-Дону, в связи с чем они отнесены к числу городов с наиболее загрязненным воздушным бассейном.

В Приволжском федеральном округе в 2001 г. среднегодовые концентрации вредных примесей в атмосферном воздухе превысили 1 ПДК в 41 городе. Максимальные разовые концентрации вредных веществ в атмосферном воздухе составляли более 10 ПДК в 9 городах. Уровень загрязнения воздуха был высоким в 27 городах с населением 11801 тыс. человек, очень высоким – в г. Уфа (отнесенном к числу городов с наибольшим уровнем загрязнения воздуха).

В Уральском федеральном округе среднегодовые концентрации вредных примесей в атмосферном воздухе превысили 1 ПДК в 18 городах. Максимальные разовые концентрации составляли более 10 ПДК в 6 городах. Высокий уровень загрязнения воздуха был в 13 городах с населением 4758 тыс. человек, а Екатеринбург, Магнитогорск, Курган и Тюмень вошли в список городов с наибольшим уровнем загрязнения атмосферного воздуха.

В Сибирском федеральном округе в 47 городах среднегодовые концентрации вредных примесей в атмосферном воздухе превысили 1 ПДК, а в 16 городах максимальные разовые концентрации составляли более 10 ПДК. Высокий уровень загрязнения воздуха отмечен в 28 городах с населением 9409 человек, а очень высокий – в городах Братск, Бийск, Зима, Иркутск, Кемерово, Красноярск, Новокузнецк, Омск, Селенгинск, Улан-Удэ, Усолье-Сибирское, Чита и Шелехов. Таким образом, Сибирский федеральный округ в 2001 г. лидировал как по числу городов, в которых были превышены среднегодовые нормы ПДК, так и по числу городов с наиболее высоким уровнем загрязнения воздушного бассейна.

В Дальневосточном федеральном округе среднегодовые концентрации вредных примесей превышали 1 ПДК в 23 городах, максимальные разовые концентрации были больше 10 ПДК в 9 городах. Высокий уровень загрязнения воздуха отмечен в 11 городах с населением 2311 тыс. человек. Города Магадан, Тында, Уссурийск, Хабаровск и Южно-Сахалинск отнесены к числу городов с наибольшим уровнем загрязнения атмосферного воздуха.
В условиях наращивания объемов промышленного производства, преимущественно на морально и физически устаревшем оборудовании в базовых отраслях экономики, а также при неуклонно растущем количестве автомобилей следует ожидать дальнейшего ухудшения качества атмосферного воздуха в городах и промышленных центрах страны, в связи с чем необходимо усилить на местах деятельность природоохранных органов по пересмотру норм предельно допустимых выбросов и контролю за их соблюдением.

По данным Совместной программы наблюдения и оценки переноса на большие расстояния загрязняющих воздух веществ в Европе, представленных в 2001 г., на Европейской территории России (ЕТР) общие выпадения окисленных серы и азота составили 2038,2 тыс. т, 62,2% этого количества – трансграничные выпадения. Общие выпадения аммиака на ЕТР составили 694,5 тыс. т, из коих 45,6% – трансграничные выпадения.

Общие выпадения свинца на ЕТР составили 4194 т, в том числе 2612 т, или 62,3% – трансграничные выпадения. На ЕТР выпало 134,9 т кадмия, из них 94,8 т, или 70,2% – в результате трансграничных поступлений. Выпадения ртути составили 71,2 т, из них 67,19 т, или 94,4% – трансграничные поступления. Значительную долю вклада в трансграничное загрязнение территории России ртутью (почти 89%) вносят природные и антропогенные источники, находящиеся за пределами европейского региона. 

Выпадения бенз(а)пирена превысили 21 т, из них 16 т, или более 75,5% – трансграничные выпадения. 

Несмотря на принятые меры по снижению выбросов вредных веществ Сторонами Конвенции о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния (1979 г.), трансграничные выпадения на ЕТР окисленных серы и азота, свинца, кадмия, ртути и бенз(а)пирена превосходят выпадения от российских источников. Учитывая это, следует активизировать работу и провести предусмотренные Конвенцией двусторонние переговоры со странами – основными загрязнителями территории России, в первую очередь с Украиной и Польшей.

Состояние озонового слоя Земли над территорией Российской Федерации в 2001 г. оказалось устойчивым и очень близким к норме, что весьма примечательно на фоне сильного уменьшения общего содержания озона, наблюдавшегося в период с 1988 по 1997 гг.

Данные Росгидромета показали, что до настоящего времени озоноразрушающие вещества (хлорфторуглероды) не сыграли определяющей роли в наблюдаемой межгодовой изменчивости общего содержания озона, происходящей под влиянием естественных факторов.

2. По данным государственного водного кадастра, суммарный забор воды из природных водных объектов в 2001 г. составил 84,7 км3. Водопотребление и водоотведение практически стабилизировалось на уровне 2000 г. 

Потери воды во внешних сетях при транспортировке от водоисточников до водопотребителей в 2001 г. составили 8,6 км3. Значительны потери воды в промышленном производстве (несовершенство технологий и утечки в системах водоснабжения), орошаемом земледелии. В коммунальном хозяйстве из-за изношенности водопроводных сетей, несовершенства запорной арматуры утечки и неучтенный расход воды в системах водоснабжения составляют в среднем по стране 16,7% забора воды в год. 

Сброс сточных вод в поверхностные водные объекты в 2001 г. снизился до 54,7 км3 (2000 г. – 55,6 км3). Из этого объема 36,2% (19,8 км3) отнесены к категории загрязненных сточных вод. По сравнению с 2000 г. их сброс уменьшился на 0,5 км3 в результате перевода в ряде субъектов Федерации сточных вод из категории недостаточно очищенных в категорию нормативно очищенных, а также уменьшения общего объема сброса. Основной объем загрязненных 
сточных вод сброшен предприятиями жилищно-коммунального хозяйства (60%) и промышленности (32%).

Объем нормативно очищенных сточных вод в 2001 г. составил 2,5 км3 (2000 г. – 2,4 км3), или около 11% объема сточных вод, требующих очистки (22,3 км3). В ряде федеральных округов (Южный и Дальневосточный) это обусловлено перегруженностью или отсутствием очистных сооружений, а в большинстве субъектов Российской Федерации – низкой эффективностью их работы. 

В 2001 г. продолжалось снижение массы сбрасываемых в водоемы нефтепродуктов, взвешенных веществ, фосфора, фенола, СПАВ и тяжелых металлов.

По данным Росгидромета, уменьшение водозабора, снижение объемов сброса сточных вод и загрязняющих веществ в водные объекты не привело к адекватному улучшению качества поверхностных вод. В 2001 г., как и в предыдущие годы, оно не соответствовало нормативам по таким наиболее распространенным веществам, как нефтепродукты, фенолы, легкоокисляемые вещества, соединения металлов, аммонийный и нитритный азот, а в отдельных местах по специфическим веществам – лигнину, ксантогенату, формальдегиду и др.

Наиболее загрязненные водные объекты расположены на территориях Цетрального, Южного и Уральского федеральных округов, а также Мурманской области и Сахалина. В последние 5 лет наметилась тенденция к росту числа случаев экстремально высокого загрязнения поверхностных вод, связанных с авариями.

На крупных реках и их притоках, как и в предыдущие годы, качество воды варьирует в широком диапазоне – от “загрязненной” до “чрезвычайно грязной”.

Наибольший удельный сброс сточных вод без очистки и недостаточно очищенных был произведен в бассейнах рек Нева (77,2% сброса сточных вод) и Северная Двина (73,5%). 

Принимая во внимание, что более половины населения страны пользуется для питьевых целей водой из поверхностных источников и что в связи с высокой степенью загрязненности этих вод приходится нести большие расходы на водоподготовку для централизованного водоснабжения, необходимо ускорить реконструкцию устаревших и строительство новых водоочистных сооружений. Кроме того, следует усилить контроль за сбросом в городские канализационные сети сточных вод промышленных предприятий.

Российская Федерация располагает значительными прогнозными ресурсами питьевых и технических подземных вод, общая величина которых, согласно данным государственного учета подземных вод по состоянию на 1 января 2002 г., составляет около 316,8 км3/год.

На 1 января 2002 г. в России разведано 4358 месторождений питьевых и технических подземных вод с общими эксплуатационными запасами 32,4 км3/год, из которых 20,1 км3/год подготовлено для промышленного освоения. По сравнению с предшествующим годом освоение эксплуатационных запасов увеличилось на 0,19 км3/год (0,6%).

Значительная неравномерность использования подземных вод наблюдается в городах и поселках городского типа. Из 2959 городов и поселков городского типа 2030 (69%) обеспечивают свои потребности в воде питьевого качества подземными водами, 353 (12%) имеют смешанные источники водоснабжения и 576 (19%) преимущественно базируются на поверхностных водах. При этом с увеличением городского населения уменьшается доля городов, водоснабжение которых основано преимущественно на подземных водах. Если количество городов с этим источником водоснабжения при населении до 25 тыс. человек составляет 73%, то с населением от 25 до 100 тыс. человек – около 58%, а с населением более 100 тыс. человек – 30%.

Качество прибрежных вод морей России варьирует от “умеренно загрязненных” до “загрязненных”. Наиболее загрязненными остались воды на шельфе о. Сахалин в районах добычи и переработки полезных ископаемых, наиболее чистыми, как и в предыдущие годы, – моря Российской Арктики. 

Забор морской воды в Российской Федерации за 2001 г. увеличился на 16% и составил 6 км3, сброс сточных вод в моря практически не изменился (8,8 км3).

В результате сбросов сточных вод в арктических морях ухудшается качество прибрежных морских вод по гидрохимическим и биологическим показателям. Основными источниками загрязнения вод являются предприятия ЖКХ, не имеющие очистных сооружений.

3. На 1 января 2002 г. площадь земельного фонда Российской Федерации составила 1709,8 млн. га. Площадь пашни уменьшилась за 2001 г. на 514,2 тыс. га. Площадь нарушенных земель в целом по стране увеличилась на 0,5 тыс. га и составила на 1 января 2002 г. 1150,9 тыс. га.
На территории страны почти повсеместно наблюдается тенденция к деградации почвенного и растительного покрова, отражающаяся на эффективности земледелия и расширении ареалов проблемных и кризисных экологических ситуаций.

Для урбанизированных территорий характерно разрушение почвенного покрова, загрязнение и захламление земель промышленными и бытовыми отходами.

Значительное загрязнение земель нефтью и нефтепродуктами отмечается в Западно-Сибирском и Северо-Кавказском районах, в республиках Коми, Башкортостан и Татарстан, а также на территории Среднего и Нижнего Поволжья.

Земли вокруг многих промышленных предприятий и промышленных центров представляют собой антропогенные геохимические аномалии из-за сильного загрязнения почв тяжелыми металлами, содержание которых значительно превышает допустимые пределы. Загрязнение почв тяжелыми металлами и мышьяком выше ПДК (ОДК) выявлено в республиках Бурятия, Дагестан, Карелия, Мордовия и Тыва, Красноярском и Приморском краях, Иркутской, Сахалинской, Самарской, Костромской, Читинской, Оренбургской, Ивановской, Новгородской и Кемеровской областях. 

По данным Росгидромета, Норильск является городом с чрезвычайно опасным загрязнением почв тяжелыми металлами, а Белово, Горняк, Кировоград, Мончегорск, Реж, Рудная Пристань и Свирск характеризуются опасным загрязнением почв. К категории умеренно опасного загрязнения почв тяжелыми металлами отнесены 19 городов, в том числе Москва, Екатеринбург, Нижний Тагил, Череповец. 

При выборочном обследовании почв на загрязнение остаточными количествами пестицидов в 35 субъектах Федерации загрязненные почвы обнаружены на территории 12 субъектов Федерации (2000 г. – на территории 18 субъектов Федерации). Наиболее сильное загрязнение земель радионуклидами по-прежнему отмечается в Брянской, Тульской, Калужской и Челябинской областях.

В действующем законодательстве отсутствуют правовые нормы, регулирующие хозяйственную и иную деятельность с точки зрения сохранения экологических функций почв в биосфере при их использовании как природного ресурса в различных технологиях природопользования. Необходимо закрепление на правовом уровне понятия “почва” как природного объекта, обеспечивающего среду обитания и жизнедеятельности человека, животных и растений, выполняющего экологические, санитарно-гигиенические и хозяйственные функции.

4. Ведущее место в экономике страны занимают топливно-энергетические ресурсы (ТЭР). В 2001 г. внутреннее потребление ТЭР оценивается в 949 млн. т условного топлива (тут), при производстве около 1465 млн. тут. По сравнению с 2000 г. возросла добыча основных видов полезных ископаемых: нефти, угля, медных, вольфрамо-молибденовых, урановых руд, благородных металлов, калийных солей.

Вместе с тем многие горные предприятия по-прежнему находятся в сложном экономическом положении из-за частых отключений электроэнергии и неустойчивого сбыта готовой продукции на международном рынке.

Показатели извлечения основных видов полезных ископаемых из недр и при их дальнейшей переработке в 1995–2001 гг. существенно не изменились.

Усиление государственного горного надзора за соблюдением предприятиями требований нормативно-технической документации, за внедрением прогрессивных технологий и оборудования, а также за вовлечением в переработку минерального сырья из техногенных образований позволило повысить комплексность извлечения и использования минерального сырья, в частности, золота. На Норильской агломерационной фабрике извлечение полезных компонентов (никеля, меди и кобальта) увеличилось от 99,45% в 2000 г. до 99,55% в 2001 г.

В то же время из-за сложного финансового положения на некоторых горнодобывающих предприятиях (особенно мелких) остается ряд нерешенных проблем охраны недр, особенно при ликвидации предприятий. С наибольшим отставанием ведутся природоохранные работы, включая рекультивацию земель, нарушенных горными работами, что значительно ухудшает экологическую обстановку. Так, в Кемеровской области рекультивировано только 4,3% земель, предусмотренных ТЭО, Приморском крае – 4,1%, Ростовской области – лишь 2,6%. Проблемы ликвидации шахт и рекультивации нарушенных земель могут усугубляться в связи с начатой процедурой банкротства ряда предприятий и соответственно прекращением финансирования работ по их ликвидации.

До настоящего времени не завершены работы по защите от вредного влияния затопленных горных выработок бывшей шахты “Западная” ОАО “Тулауголь”. Руководством ГРК “Хрустальная” не выполняются установленные требования по ликвидации объектов по добыче оловянных руд, самовольно прекращен водоотлив, затоплены горные выработки, демонтировано оборудование.

В 2001 г. высокими темпами велись работы по закладке пустот, образовавшихся в предыдущие годы при разработке Верхнекамского месторождения калийных солей. Плановые показатели по объемам закладочных работ в целом по месторождению и под городской застройкой превышены соответственно на 26 и 37%. Для окончательной ликвидации пустот под городами Березники и Соликамск при существующих темпах потребуется не менее 15–20 лет, в связи с чем проблемы обеспечения безопасности подрабатываемых объектов остаются актуальными.

5. За 2001 г. заметных изменений в состоянии флоры и растительного покрова Российской Федерации не произошло. Сохранились, но уже не в столь широких масштабах, как прежде, наметившиеся в начале 1990-х годов позитивные тенденции в отношении восстановления лесной и степной растительности на заброшенных сельскохозяйственных землях. По-прежнему представляет опасность распространение деградации растительности тундр, лесотундры и северной тайги в районах нового освоения месторождений минерального и углеводородного сырья и вдоль трасс транспортировки нефти и газа. Несмотря на снижение поголовья скота на сухостепных и полупустынных пастбищах, здесь актуальна угроза развития процессов деградации земель и опустынивания. Значительные площади горной растительности разрушаются в результате нерегламентированного выпаса скота и техногенных нарушений (в том числе в результате военных действий), приводящих к развитию эрозионных процессов.

На территории Российской Федерации зарегистрировано 11400 видов аборигенных и заносных сосудистых растений, принадлежащих к 1488 родам и 197 семействам. Процесс выявления состава флоры далеко не закончен.

В ряде регионов России сохраняется тенденция обеднения флоры, особенно в регионах Северного Кавказа и в центральных областях европейской части России, где доля редких и исчезающих видов сосудистых растений может достигать 30%.

Наиболее значительные процессы деградации природного растительного покрова отмечаются в центральных и южных областях европейской части России и на юге Западной Сибири. Здесь по-прежнему среди факторов, определяющих современное состояние растительного мира, на первое место выступает воздействие сельского хозяйств, а на севере европейской части России, юге Сибири и на Дальнем Востоке еще и лесного хозяйства.

Леса России занимают 22% лесов мира. Общая площадь земель лесного фонда и земель, в настоящее время не входящих в лесной фонд (земли Минобороны России и городские леса), составляет 1178,5 млн. га, или 69% территории Российской Федерации. Покрытые лесной растительностью земли занимают 774,2 млн. га, из них 769,8 млн. га – лесной фонд. Общий запас древесины в лесах – 81,9 млрд. м3, в том числе спелых и перестойных насаждений – 44,1 млрд. м3, из них хвойных – 34,6 млрд. м3.

Леса I группы составляют 271,1 млн. га, или 23% общей площади лесов России, II группы – 89,7 млн. га (8,0%) и III группы – 817,8 млн. га (69,0%). Эти леса выполняют основную роль в обеспечении потребностей страны в древесине и недревесной лесной продукции, в выполнении водоохранных, защитных, оздоровительных и иных полезных функций. 

Годовой общий средний прирост древесины в лесах составляет 910 млн. м3, средний прирост древесины на 1 га покрытой лесной растительностью площади – 1,2 м3/год.

К 2001 г. доля заготовки древесины лесопользователями, получившими лесосечный фонд по результатам лесных аукционов, составила 21%, а на арендаторов участков лесного фонда пришлось 63%. Фактически на арендуемых участках лесного фонда вырублено только 58,8% установленного ежегодного отпуска древесины.

В отчетном году лесхозами МПР России по договорам с органами сельского хозяйства создано 18,0 тыс. га защитных лесных насаждений на землях сельскохозяйственного назначения. Снижение объемов этих природоохранных мероприятий обусловлено сокращением их финансирования и заявок со стороны заказчиков – Минсельхоза России и сельскохозяйственных органов на местах.

Работы по гидролесомелиорации земель лесного фонда проведены в 2001 г. в лесах 20 субъектов Федерации, расположенных в европейской части России, на площади 131,5 тыс. га. 

Лесовосстановительные работы проведены на 959,9 тыс. га, в том числе посадка и посев леса – на 264,9 тыс. га. Более 90% лесных культур создаются ценными хвойными породами. Начиная с 1994 г., площади проведения лесовосстановительных мероприятий в 1,5–2 раза превышают площади сплошных рубок леса.

В лесных питомниках МПР России выращено 1,59 млрд. стандартных сеянцев и саженцев. Весенние лесокультурные работы 2002 г. в целом обеспечены стандартным посадочным материалом, однако, в некоторых регионах отмечается сокращение его производства.

В 2001 г. в лесном фонде Российской Федерации возникло 20,9 тыс. лесных пожаров (2000 г. – более 18 тыс.), а пройденная ими площадь лесов составила 869 тыс. га, что на 412 тыс. га меньше, чем в 2000 г. Средняя площадь одного лесного пожара уменьшилась по сравнению с 2000 г. на 26,3 га.

Ущерб от лесных пожаров по Российской Федерации составил 2,9 млрд. руб. При этом уничтожено 16512,8 тыс. м3 древесины на корню, погибло 73,3 тыс. га молодняков.

Общая площадь погибших лесных насаждений в 2001 г. составляет 204,5 тыс. га, из них 170,9 тыс. га – хвойные леса. Почти 83% площади этих древостоев приходится на районы Восточной Сибири и Дальнего Востока. Размеры усыхания лесных насаждений в 2001 г. более чем в 2 раза меньше прошлогодних. 

От пожаров погибло 140,7 тыс. га лесов, или 68,8% площади всех погибших насаждений, что в абсолютных величинах почти в 5 раз меньше, чем в предыдущем году.

Усыхание древостоев от повреждений насекомыми-вредителями отмечено на 35,5 тыс. га, а от поражений болезнями на площади около 8,5 тыс. га. В течение 2001 г. органами лесного хозяйства в очагах вредителей и болезней леса были проведены лесозащитные мероприятия на общей площади 921,0 тыс. га, в том числе истребительные на площади 638,4 тыс. га, из них биологическими методами – 230,8 тыс. га и химическими методами – 407,6 тыс. га.

Общая площадь очагов массового размножения вредных насекомых и распространения болезней, по состоянию на конец 2001 г., составляет 10484,0 тыс. га и продолжает увеличиваться по сравнению с прошлыми годами. 
6. Данные Государственной службы учета охотничьих ресурсов России свидетельствуют о том, что в последние несколько лет отмечается относительная стабилизация численности ряда видов диких копытных животных. Вместе с тем, в 2001 г. произошло дальнейшее уменьшение численности лося и пятнистого оленя в Приморье. 

Повышенный спрос на продукцию животного происхождения, использующуюся в восточной медицине, провоцирует браконьерство и неблагоприятно сказывается на состоянии ресурсов сайгака и кабарги. Состояние популяции сайгака северо-западного Прикаспия оценивается как критическое. 

В хорошем состоянии находится поголовье многих пушных видов охотничьих животных. В 1998–2001 гг., после депрессии 1994–1995 гг., восстановилась до среднемноголетнего уровня численность тетеревиных птиц. Объемы добычи пернатой дичи в большинстве регионов существенно ниже предельно допустимой величины. В 2001 г. продолжалась программа реакклиматизации овцебыка в районах Крайнего Севера, а также расселение европейского благородного оленя, косули и кабана. Определенную положительную роль в деле сохранения ресурсов охотничьих животных играют 1057 охотничьих заказников общей площадью 44,2 млн. га. 

В 2001 г. в Российской Федерации выявлено 62,3 тыс. случаев нарушений правил охоты, – это наибольший показатель за последние 10 лет, в связи с чем борьба с браконьерством, особенно в отношении животных, находящихся под угрозой исчезновения, должна быть усилена. 

В состоянии морских промысловых биоресурсов проявились следующие тенденции. 

В Баренцевом море отмечен рост промысловых запасов трески, пикши, мойвы и сайки. 

В Белом море наблюдался рост запаса беломорской сельди. Ситуация с печорскими сиговыми несколько улучшилась, а запасы лосося на 15–20% сократились, что вызвано последствиями переловов предыдущих лет. 

В Балтийском море в течение длительного периода допускается неоправданно высокий уровень вылова трески. Запас балтийского шпрота находится в хорошем состоянии, и российский вылов шпрота возрос с 8 тыс. т в 1992 г. до 30 тыс. т в 2001 г. 

В Каспийском море вылов всех видов рыб в водах Российской Федерации в 2001 г. составил 92,5 тыс. т, что на 44,7% ниже вылова 2000 г. Ожидается рост запасов и уловов воблы. Численность нерестового стада волжского судака и биомасса его промыслового запаса увеличились, эта тенденция сохранится в ближайшие годы. Численность и уловы волжского сазана в перспективе снижаются.

Вылов мелких пресноводных рыб в 2001 г. по сравнению с 2000 г. снизился почти на 30%, их промысловый запас в ближайшие два года может увеличиться. Промысел сельдей не ведется в связи с запретом сетного промысла во избежание прилова молоди осетровых. Вылов анчоусовидной кильки составил 45 тыс. т, что в 2,6 раза меньше предыдущего года. Одна из основных причин депрессивного состояния ее запасов в последние два года – черноморский вселенец гребневик-мнемиопсис, массовое развитие которого к 2001 г. уменьшило биомассу зоопланктона по сравнению с началом 1990-х годов в 9,7 раза. 

Общее количество пропущенных на нерест производителей осетра увеличилось в 2 раза, отмечен рост его промыслового запаса в море. Численность севрюги в Северном Каспии заметно увеличивается. Промысловый запас стерляди имеет тенденцию к росту.

В Черном море низкая численность рыбодобывающего флота и трудности с реализацией вылова шпрота сдерживают наращивание его промысла. С середины 1990-х годов отмечается тенденция к увеличению уловов ставриды. В последующие два года ее биомасса будет находиться на уровне 3 тыс. т, соответственно возрастут и уловы.
В Азовском море биомасса тюльки составляет 360–400 тыс. т. В 2001 г. Россией выловлено только 9,7 тыс. т, что, однако, в 4,5 раза больше, чем в предшествующие годы. Промысловый запас донской популяции полупроходного леща находится на низком уровне, а полупроходного судака по сравнению с 2000 г. уменьшился почти в 2 раза.

В Дальневосточных морях запасы минтая снижаются, однако, в 2001 г. отмечено появление его урожайного поколения 1997 г. рождения, поэтому необходимо принять меры по сохранению данного поколения, которое вступит в промысловое стадо только в 2004 г. 

В последние годы снижается численность и запасы тихоокеанской сельди, а также трески, фактический вылов последней в 2001 г. составил только около 34 тыс. т. В ближайшем будущем ожидается снижение запасов камбалы. По расчетам, запасы терпугов в 2002 г. будут выше, и в этой связи целесообразно увеличить добычу этой ценной рыбы. В значительной степени, как и прежде, недоиспользуются запасы сайры и мойвы. Промысел, переработка уловов и реализация продукции из этих видов до сих пор развиваются слабо.

В 2001 г. состояние популяций морских млекопитающих в России оставалось относительно стабильным. В связи с экономическими проблемами в большинстве регионов промысел морских млекопитающих остается на минимальном уровне, поскольку в сложившейся ситуации их добыча стала нерентабельной. С прежней интенсивностью продолжается промысел лишь котиков на Командорских о-вах и прибрежный аборигенный промысел ластоногих и китов на Чукотке.

В связи с активным освоением нефтегазовых месторождений на северо-восточном шельфе Сахалина необходимо всемерно усилить мониторинг в этом районе с целью контроля возможных воздействий нефтедобычи на экосистему. 

В последнее десятилетие популяция каспийского тюленя находится в угнетенном состоянии в связи с интенсивным освоением нефтегазовых ресурсов, усугубляемых климатическими факторами. Отмечаются высокий уровень содержания токсинов в тканях тела животных, патологические изменения жизненно важных органов и ежегодные случаи массовой гибели. В последние три года промысел тюленей не ведется ни одной из прикаспийских стран.

Камчатский краб, вселенный в Баренцево море в 1960-х годах, продолжает расширять свой ареал к востоку. Его численность увеличилась по сравнению с 2000 г. почти в 2,5 раза и составила около 12,5 млн. экз., в 2002 г. его вылов в водах России может быть утроен. 

В дальневосточных морях в 2001 г., как и в предыдущие годы, большой проблемой являлся браконьерский лов и уничтожение краба при промысле минтая. Запасы практически всех видов крабов у Южных Курил, южной части Сахалина и в Татарском проливе сильно уменьшились вследствие перелова. В Беринговом море запасы креветок по сравнению с предыдущим годом увеличились, их вылов в 2001 г. составил 1,5 тыс.т. По-прежнему недоиспользуются ресурсы пелагического тихоокеанского кальмара Японского моря и кальмара Бартрама у Южных Курил. 

В целом ресурсы двустворчатых моллюсков, несмотря на их разнообразие и обилие в прибрежной зоне, сильно недоиспользуются.

Запасы кукумарии (голотурии) в Японском море, на Курилах и у южной части Камчатки используются крайне слабо в отличие от трепанга, численность которого в Приморье и у южного Сахалина подорвана промыслом браконьерского лова. 

Запасы ламинарии в Баренцевом и Белом морях недоиспользуются по экономическим причинам. Еще меньше осваиваются ресурсы фукоидов. Запасы анфельции в Белом море очень ограничены, и добыча ее разрешена только в виде сбора штормовых выбросов.

Запасы багрянки анфельции в дальневосточных морях находятся в удовлетворительном состоянии. Ресурсы ламинариевых водорослей осваиваются очень слабо. 

Для увеличения добычи бурых и красных водорослей необходимо разработать технологии и технические средства их добычи, первичной обработки и длительного хранения для производства пищевых, лечебно-профилактических продуктов и полисахаридов, которые Россия импортирует.

В целом запасы промысловых рыб во внутренних пресноводных водоемах осваивались за последние годы в среднем на 47%. Общий их улов в 2001 г. остался на уровне прошлого года и составил около 64,0 тыс. т. 

Анализ состояния сырьевой базы показывает, что промысловая нагрузка на ценные виды рыб не соответствует продукционным возможностям популяций, идет планомерный подрыв запасов и замещение их низкопродуктивными и малоценными видами. Наиболее существенное снижение запасов ценных видов рыб отмечается на Волгоградском водохранилище, на озерах Ильмень, Белое и Ладожское. 
В естественные водоемы и водохранилища Российской Федерации в 2001 г. выпущено 6757,225 млн. шт. молоди ценных промысловых видов рыб (в 2000 г. на 111,08 млн. шт. меньше). 

В неблагополучном состоянии находится белорыбица – ценный эндемик Каспия, которая почти полностью уничтожена. В 2001 г. получено около 12 млн. шт. ее икры, что в 10 раз больше, чем в 2000 г. В 2001 г. выпуск белорыбицы составил 550 тыс. шт. 

Дополнительный вылов в результате деятельности лососевых рыбоводных заводов Дальнего Востока составляет около 40 тыс. т. В связи с резким увеличением количества пользователей и возросшим браконьерством на Камчатке в последние годы снижаются возможности рационального управления промыслом и обеспечения оптимального заполнения нерестилищ производителями тихоокеанских лососей. 

Существующие объемы выпуска в бассейны Баренцева и Белого морей молоди семги (около 500 тыс. шт., в то время как в 1980 г. – почти 2 млн. шт.) позволяют сохранить лишь локальные стада атлантического лосося на отдельно взятых реках, но в целом проблема возрождения семги как объекта промышленного лова не может быть решена без реконструкции действующих лососевых рыбоводных заводов Севера и Северо-Запада России.

В 2001 г. рыбоводными предприятиями выпущено в естественные водоемы 3,66 млрд. шт. молоди тарани, леща, сазана, судака, рыбца, шемаи, кутума и 32,5 млн. шт. молоди растительноядных рыб, что позволяет формировать промысловые стада толстолобика в Цимлянском, Краснодарском, Шапсугском, Волгоградском, Саратовском и ряде других водохранилищ Российской Федерации.

Экологическое состояние рыбохозяйственных водоемов. В Архангельской области после прекращения молевого сплава леса отмечены появление стерляди, заход семги в р. Поинга, увеличение численности хариуса в верхнем течении р. Сысола, нельмы в р. Вычегда и ее притоке – р. Пожег, а также хариуса в р. Мезень. В то же время в 2001 г. органами рыбоохраны в стране зарегистрировано 82 случая гибели рыбы, связанных с загрязнением водных объектов рыбохозяйственного значения. Ущерб, нанесенный рыбным запасам, составил около 300 млн. руб.

В Приморском крае загрязнены 13 крупных заливов и бухт, в том числе Амурский залив, залив Петра Великого, бухта Золотой Рог и др. Рубка леса в водоохранных и лесоохранных зонах приводит к обмелению и увеличению мутности многих лососевых нерестовых рек. По причине загрязнения р. Амур рыбодобывающие предприятия практически прекратили лов рыбы в реке с февраля по март. 

Сброс сточных вод ОАО “Норильская горная компания” оказал крайне негативное влияние на реки Норилка, Щучья, Амбарная и оз. Пясино, привел к снижению запасов ценных сиговых рыб. По расчетам СибрыбНИИпроект, ежегодный ущерб, наносимый рыбным запасам бассейна антропогенной деятельностью, оценивается потерей вылова 30–35 тыс. т рыбы. 

Города и береговые поселки загрязняют Кольский залив, через который проходят миграционные пути семги и горбуши, идущих на нерест в реки Кола и Тулома.

В районах нефтедобычи бассейна р. Печора содержание нефтепродуктов в водоемах превышает ПДК в несколько раз, что привело к снижению запасов печорской семги. В результате аварий на нефтепроводах ухудшается состояние дельтовых озер нагульных площадей сиговых р. Печора. 

В Карелии многолетние стоки Кондопожского ЦБК привели к подрыву запасов ряпушки и других рыб в Кондопожской губе Онежского озера. Под влиянием вторичного загрязнения от многолетних сбросов Сегежского ЦБК в северной части Выгозера остаются нагульные площади сига, нерестилища и зимовальные ямы леща, вылавливаемая здесь рыба имеет специфический запах. 

В крупных озерах и водохранилищах, таких как Ладожское, Кубенское, Белое и Шекснинское, под воздействием антропогенных факторов повышается трофность и снижается численность сиговых и лососевых рыб. 

В бассейне р. Кама в результате сброса сточных вод Краснокамского ЦБК с высоким содержанием целлюлозы были уничтожены зимовальные ямы и нерестилища в Воткинском водохранилище (ниже комбината). В июне – июле 2001 г. с повышением температуры наблюдалось цветение воды и ухудшение гидрохимического режима Камского и Воткинского водохранилищ, что привело к гибели судака, окуня и ерша. 

В Волгоградском водохранилище распространено заболевание судака дерматофибросаркомой, которое является показателем ухудшения экологических условий в водоеме. Содержание тяжелых металлов в воде Нижней Волги не превышало ПДК, но обнаружено их накопление в донных отложениях, в печени и жабрах рыб. 
В водах Таганрогского залива и Азовского моря содержание хлорорганических пестицидов, нефтепродуктов, полициклических ароматических углеводородов и полихлорированных бифенилов достигало в весенний период 5–9 ПДК. Накопление этих веществ в тканях и органах осетровых рыб высокое, как прежде. Река Темерник (Нижний Дон) в результате загрязнения бытовыми и промышленными сточными водами практически утратила рыбохозяйственное значение. В р. Мертвый Донец, в результате аварии на КНС “Северная” МУП ПО “Водоканал” г. Ростов-на-Дону и последующих ремонтных работ, неоднократно производились выпуски неочищенных канализационных сточных вод, что привело к массовой гибели рыбы в период с 20 по 26 июля и с 3 по 10 августа 2001 г. В бассейне р. Кубань вследствие резкого повышения температуры и установившейся жары 23 июля 2001 г. создалась экстремальная ситуация в лиманах Куликово-Курчанской группы и оз. Ханское, что привело к гибели рыбы (22 т молоди рыб).
В 2001 г. издана Красная книга Российской Федерации (том “Животные”), которая подвела итог 18-летней деятельности по сохранению и восстановлению редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных. В Красную книгу внесено 414 видов и подвидов животных фауны России. Общий список увеличен по сравнению с 1983 г. на 72,5%. Анализ показывает недостаточную эффективность мер по сохранению и восстановлению редких и исчезающих видов, в связи с чем необходим переход к прямым практическим действиям, разработке и реализации видовых стратегий и планов действий, охватывающих все виды, занесенные в Красную книгу Российской Федерации. 

В последние 10 лет издана 41 региональная Красная книга, однако, общий уровень издаваемых красных книг регионов остается невысоким, поэтому разрабатываются требования к региональным красным книгам и их унификации. Необходимо также проведение мер по повышению квалификации кадров, выполняющих работу по созданию региональных красных книг и их ведению. 

7. По данным Росгидромета, мониторинг техногенного радиоактивного загрязнения объектов природной среды показал, что в 2001 г. радиационная обстановка на территории Российской Федерации была спокойной и по сравнению с 2000 г. существенно не изменилась.

Выбросы и сбросы радионуклидов в атмосферу и водные объекты открытой гидрографической сети за истекший год остались на уровне прошлого года, радиационная обстановка на предприятиях Минатома России и территориях, прилегающих к ним, оставалась нормальной. Наличие загрязненных территорий на конец 2001 г. по предприятиям Минатома России составило 481,56 км2, из них 94% (452,16 км2) приходится на ФГУП ПО “Маяк”. 

Степень заполнения хранилищ жидких радиоактивных отходов на АЭС в среднем составляет 60%, однако на Белоярской и Кольской АЭС они заполнены на 80%. Хранилища твердых радиоактивных отходов на АЭС в среднем заполнены на 70%, но на Курской АЭС заполнены практически полностью (95,5%). Для АЭС с реакторами РБМК острой остается проблема хранения отработавшего ядерного топлива.

На большинстве объектов ядерного топливного цикла в 2001 г. сохранялись приемлемые уровни безопасности. При перевозке ядерных материалов в целом обеспечивается безопасность, вместе с тем, вызывает обеспокоенность перевозка диоксида плутония, при авариях с которым могут иметь место серьезные последствия.

На исследовательских ядерных установках до сих пор не решены проблемы вывоза отработавшего ядерного топлива на предприятия по его переработке. На реакторе ВК-50 накоплено большое количество высокоактивных отходов, которые современными средствами вывезти невозможно.

В 2001 г. состояние ядерной и радиационной безопасности при эксплуатации ядерных энергетических установок атомных судов, судов атомного технологического обслуживания, обращении с ядерными материалами и радиоактивными отходами соответствовало федеральным нормам и правилам в области использования атомной энергии.

В то время как накоплен достаточный опыт безопасной эксплуатации большинства хранилищ спецкомбинатов “Радон”, проблема несвоевременной сдачи на захоронение радиоактивных отходов остается актуальной для многих организаций, имеющих мощные гамма-облучательные установки.

B 2001 г. на радиоактивно загрязненных территориях Брянской, Калужской, Орловской и Тульской областей в основном было обеспечено производство нормативно чистой сельскохозяйственной продукции. 

8. Воздействие физических факторов. Санитарно-эпидемиологическая обстановка в части воздействия физических факторов на население в целом остается неблагоприятной. В населенных пунктах ведущими физическими факторами, воздействующими на население, являются акустический шум, вибрация, электромагнитные поля. Наметившаяся в последние годы тенденция к уменьшению числа объектов-источников акустического шума, превышающего допустимый уровень, в минувшем году сменилась тенденцией к увеличению их числа. В крупных городах уровень шума на территории жилой застройки и в жилых домах продолжает возрастать в связи с интенсификацией дорожного движения. Наиболее неблагоприятная обстановка в г. Москва, где около 70% жилого фонда не отвечает санитарно-эпидемиологическим нормативам. 

Возрастание опасности для населения деятельности мощных радио (теле)передающих центров обусловлено как увеличением количества и суммарной мощности передатчиков, так и приближением жилой застройки к передающим антеннам с одновременным ростом этажности. Серьезное беспокойство вызывают условия проживания населения в местах размещения радиолокационных станций.

Воздействие ракетно-космической техники. В результате 23 пусков ракет-носителей, проведенных в течение 2001 г., в атмосферу поступило 3375 т загрязняющих веществ (оксида углерода, диоксида углерода, оксида азота, хлора, хлористого водорода, хлористого алюминия и оксида алюминия), что составляет доли процента от выбросов, произведенных объектами промышленности, теплоэнергетики и транспорта, расположенными в регионах ракетно-космической деятельности, за тот же период времени.

Оценка степени загрязнения районов падения отделяющихся частей ракет-носителей и прилегающих к этим районам территорий Саяно-Алтайского региона, Республики Казахстан и Архангельской области изложена в государственных докладах за 1999 г. и 2000 г. В 2001 г. она практически не изменилась.

Эколого-эпизоотическая обстановка на территории Российской Федерации. Эпизоотическая ситуация с заразными болезнями животных на территории Российской Федерации в последние годы стабилизировалась. По сравнению с предыдущим годом улучшилась эпизоотическая ситуация по особо опасным болезням, в 2001 г. была зарегистрирована только классическая чума свиней. Количество неблагополучных по этому заболеванию пунктов (14) не превысило показателей ряда прошлых лет.

За 2001 г. были ликвидированы очаги заболеваемости туберкулезом и бруцеллезом животных в 267 неблагополучных пунктах.

В отчетном году отмечены споррадические случаи сибирской язвы у животных. Напряженной остается ситуация с бешенством животных. Всего зарегистрирован 2081 неблагополучный пункт. Наибольшее число заболеваний зафиксировано у диких животных – 886, у крупного рогатого скота – 715 животных, собак – 444, кошек – 322.

Резервуаром инфекции являются дикие животные. Растет заболеваемость собак и кошек. Как и в прошлые годы, положение с паразитарными болезнями остается сложным.

В сельской местности владельцы продовольственных животных не имеют средств на приобретение противопаразитарных препаратов. Уход за пастбищами прекратился, и на них массово расплодилось множество возбудителей болезней животных. Резко возросла численность бродячих собак, вокруг городов и населенных пунктов формируются их стаи, которые являются носителями опаснейших возбудителей болезней.

9. По данным Росгидромета, в 2001 г. продолжалось потепление климата, максимум которого отмечен в 1995 г. Общая тенденция изменения среднегодовой температуры за 1951–2001 гг. для территории России в целом характеризуется положительным линейным трендом (0,27°С/10 лет), характерным для всех сезонов, кроме осени. Наиболее интенсивный тренд роста температуры – в зимний сезон (0,48°С/10 лет).

В 2001 г. осадки в целом для России были выше нормы. Особенно много осадков выпало в южной половине европейской части России (140–160% нормы) и в Западной Сибири. Во многих пунктах наблюдений этот год вошел в число 10% самых влажных лет. Дефицит осадков наблюдался в Приморье (53% нормы), в северных районах Сибири (на Таймыре, в Якутии) и на Чукотке.

По данным МЧС России, в 2001 г. на территории России возникло 233 чрезвычайных ситуации природного характера, что на 49 меньше, чем в 2000 г. Наибольшее их число отмечалось на территории Дальневосточного, Северо-Кавказского и Северо-Западного районов.

Чаще всего источниками возникновения опасных природных (стихийных) явлений в 2001 г. являлись метеорологические явления (бури, ураганы, шквалы, метели, сильные дожди и снегопады) и гидрологические явления (наводнения, вызванные весенним половодьем, заторами и дождевыми паводками). Значительным было также число опасных геологических явлений (сели, обвалы, оползни, лавины и землетрясения).
В течение 2001 г. землетрясения происходили на Дальнем Востоке, Северном Кавказе, в Байкальской сейсмической зоне, в пределах Каспийского моря и прибрежных морей Тихого океана.

Сели, обвалы и оползни имели место в некоторых республиках Северного Кавказа, в Краснодарском крае, а также в Нижегородской области. В Читинской области произошли просадка и размыв грунта железнодорожной насыпи на участке длиной 1,5 км. 
Сильный ветер в 15 субъектах Федерации европейской части России, Сибири и Дальнего Востока привел к повреждениям систем электроснабжения, кровли жилых домов и т. д. 

Шквалы, ураганы, смерчи с еще более значительными последствиями в 2001 г. проявились в Республике Марий Эл, Томской, Читинской, Костромской и Нижегородской областях, Краснодарском крае.

Пыльная буря в 2001 г. случилась в Читинской области, а крупный град – в Карачаево-Черкесской Республике.
Чрезвычайные ситуации, связанные с сильными дождями, возникали на территории 15 субъектов Федерации, с сильными снегопадами – в Краснодарском крае, Владимирской, Московской, Ленинградской, Нижегородской, Пензенской и Саратовской областях, со сходами снежных лавин в горах Приэльбрусья, республик Северной Осетии – Алании и Тывы, Карачаево-Черкесской Республики. Вследствие гололедов в Чукотском автономном округе пало 3539 оленей.

Чрезвычайные ситуации были обусловлены также циклонами (тайфунами) в Приморском крае и Сахалинской области.
В 2001 г. весеннее половодье на реках России было значительно более напряженным, чем в 2000 г. Масштабные разливы и затопления наблюдались в Уральском, Сибирском и Дальневосточном регионах.

В отчетном году в период прохождения весеннего половодья и летне-осенних паводков на территории 32 субъектов Федерации произошло 42 чрезвычайных ситуации. Общий материальный ущерб от них превысил 7,5 млрд. руб.
Наибольшее количество пожаров в 2001 г. возникло в республиках Саха (Якутия), Карелия, Бурятия, Хакасия, Тыва; Хабаровском, Приморском, Красноярском, Алтайском краях; Амурской, Читинской, Иркутской, Курганской, Свердловской, Челябинской, Новосибирской, Тюменской, Нижегородской, Ленинградской, Мурманской, Вологодской, Архангельской, Воронежской областях.

Пик пожарной активности пришелся на 7 октября 2001 г., общая площадь пожаров составила 63249 га. Наиболее пострадали от лесных пожаров Дальневосточный, Сибирский и Северо-Западный районы. Самое большое число очагов возгорания (около 30% общего количества) было зафиксировано в Сибирском регионе.

В 2001 г. на территории Российской Федерации сохранялась наметившаяся в 2000 г. тенденция роста и развития опасных экзогенных геологических процессов. Всего за отчетный год на территории Российской Федерации зафиксировано свыше 14,5 тыс. проявлений опасных экзогенных геологических процессов.

Воздействию различных типов опасных геологических процессов в 2001 г. подверглось более 1894 населенных пунктов, что на 1,5% превышает соответствующий показатель за 2000 г. Наибольшее количество населенных пунктов, подвергшихся негативному воздействию опасных экзогенных геологических процессов за 2001 г., находится на территории Ростовской области, Ставропольского края, республик Бурятия и Дагестан, Амурской области.

Воздействию опасных экзогенных геологических процессов в течение 2001 г. подверглось более 300 промышленных объектов, около 3000 жилых зданий и других непроизводственных сооружений, 2663 тыс. га сельскохозяйственных угодий. В зонах воздействия опасных экзогенных геологических процессов и в непосредственной близости от них располагалось свыше 2050 участков автомобильных и железных дорог, более 40 участков особо охраняемых природных территорий. 

Часть II. Влияние экологических факторов среды обитания 
на здоровье населения

Важнейшими параметрами, характеризующими состояние здоровья населения, являются медико-демографические показатели, по большинству которых в последние годы наблюдаются неблагоприятные тенденции. 

Так, с 1992 г. в стране наблюдается убыль населения, составившая за последние 10 лет 4,37 млн. человек (убыль городского населения – 4,13 млн. человек, сельского – 0,24 млн. человек). За 2001 г. численность постоянного населения Российской Федерации уменьшилась на 865 тыс. человек.

Число родившихся в 2001 г. незначительно увеличилось по сравнению с предыдущим годом и составило 9,1 на 1000 населения (2000 г. – 8,7). Причем прирост рождаемости наблюдался по всем федеральным округам Российской Федерации. Самая высокая рождаемость, как и прежде, отмечалась в Южном федеральном округе (10,4 на 1000 населения).

Сохранилась тенденция роста смертности от всех причин, составившей 1564,4 на 100 тыс. населения. Младенческая смертность в истекшем году в целом снизилась и составила 14,6 на 1000 родившихся (2000 г. – 15,3).
За отчетный период число больных вирусным гепатитом А увеличилось на 38%, а в республиках Карелия и Бурятия, Алтайском крае, Вологодской, Ярославской, Смоленской, Псковской, Новгородской, Новосибирской, Амурской, Кировской и Калининградской областях, Ненецком автономном округе – в 3–5 раз. В значительной степени это связано с серьезными недостатками в обеспечении населения доброкачественной питьевой водой.

Загрязнение атмосферного воздуха остается одним из ведущих факторов окружающей среды, оказывающих негативное влияние на здоровье населения. За последние 5 лет (включая 2001 г.) заболеваемость взрослого населения хроническим бронхитом возросла в 1,7 раза, частота обращаемости с приступами бронхиальной астмы – на 30%. Заболеваемость детей этой же нозологией увеличилась в 1,5 раза.

В целом уровень загрязнения атмосферного воздуха остается высоким. Одной из причин сложившейся ситуации является возросшее за последние годы количество автотранспорта, вклад которого в общий выброс в атмосферный воздух составляет: в г. Москва – более 90%, Республике Северная Осетия – Алания – 89%, Воронежской области – 85%, Калининградской и Смоленской областях – более 80%.

Природоохранные мероприятия по оздоровлению атмосферного воздуха проводились в ряде регионов страны, однако, в целом Федеральный закон от 4 мая 1999 г. “Об охране атмосферного воздуха” выполняется неудовлетворительно, для его реализации целесообразно ускорить разработку и принятие федеральной и региональных целевых программ по охране атмосферного воздуха, Федерального закона “О транспорте в Российской Федерации”, федеральной целевой программы “Снижение негативного воздействия автомобильного транспорта на окружающую среду”, а также Положений об организации и финансировании государственного мониторинга состояния атмосферного воздуха, производственном и общественном контроле за его загрязнением и охраной. 

Анализ состояния водных объектов показывает, что практически все водоисточники, как поверхностные, так и подземные – подвергаются антропогенному и техногенному воздействию с различной степенью интенсивности.

В 2001 г. санитарное состояние водоемов I категории (питьевого водоснабжения) и II категории (рекреации) водопользования по микробиологическим показателям оставалось неудовлетворительным: доля “нестандартных” проб составила 22,0%. По санитарно-химическим показателям наблюдалось ухудшение качества воды по сравнению с 2000 г.: с 27,6 до 28,3% и с 25,7 до 29,3% “нестандартных” проб соответственно для водоемов I и II категорий. 

Уровень загрязнения поверхностных вод остается высоким в бассейнах таких рек, как Волга, Ока, Дон, Северная Двина, Нева, Тобол, Иртыш, Обь, Томь, в водоемах Северного Кавказа и Прикаспийской низменности и др.

Качество используемых в рекреационных целях прибрежных вод Черного, Азовского, Каспийского и Балтийского морей на территории Российской Федерации в основном характеризуется как неудовлетворительное.

Ситуацию с подземными водами также нельзя признать благополучной. Значительная часть очагов загрязнения водоносных горизонтов расположена в районах водозаборов централизованного питьевого водоснабжения населения в Республике Коми, Удмуртской Республике, Хабаровском крае, Пензенской, Оренбургской, Самарской и Свердловской областях.

Гигиенические проблемы, связанные с загрязнением почвы отходами производства и потребления, остаются в числе приоритетных. В субъектах Федерации совершенствуется нормативная правовая база в развитие Федерального закона от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ “Об отходах производства и потребления” (Владимирская, Воронежская, Калужская, Ярославская, Мурманская, Волгоградская, Кировская, Самарская, Пензенская, Оренбургская, Пермская, Московская области, республики Калмыкия, Мордовия, Татарстан, Карачаево-Черкесская Республика, Коми-Пермяцкий и Усть-Ордынский автономные округа). 

До настоящего времени острой проблемой практически для всех субъектов Федерации остается отсутствие отвечающих санитарным правилам специализированных полигонов для промышленных и бытовых отходов. Большое количество промышленных отходов, в первую очередь, токсичных в регионах с достаточно высокой плотностью населения и развитой химической, нефтехимической промышленностью и цветной металлургией усиливает нагрузку на среду обитания и создает реальную угрозу состоянию здоровья населения.

Не решена проблема хранения и утилизации пришедших в негодность и запрещенных к применению пестицидов и агрохимикатов. Неудовлетворительно реализуется ряд важных положений Федерального закона “О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами”, прежде всего в части, касающейся обезвреживания, утилизации и уничтожения запрещенных или непригодных к дальнейшему применению пестицидов и отходов производства, создания эффективной системы производственного контроля за качеством и безопасностью исходного сырья, технологических процессов и конечной продукции на отечественных предприятиях по выпуску и расфасовке пестицидов и агрохимикатов. 

Основной задачей решения проблемы с отходами производства и потребления является ужесточение контроля за соблюдением законодательства в области охраны почвы, усиление мер административного воздействия при несоблюдении санитарно-эпидемиологических правил и нормативов в процессе эксплуатации действующих объектов размещения отходов, образования несанкционированных свалок.

Исключительно важное место в обеспечении и сохранении здоровья населения занимает в настоящее время выявление факторов риска и условий, способствующих их возникновению. Несмотря на очевидную перспективность применения системы оценки риска и наличие положительного опыта использования в России, действующая нормативно-правовая база существенно отстает от потребностей времени. На сегодняшний день результаты оценки риска не нашли должного применения в деятельности органов исполнительной власти, среди лиц, принимающих решения в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности, а также в сфере информирования населения о реальных и потенциальных экологических угрозах.

Часть III. Влияние экологических факторов 
на сохранение культурного наследия
В 2001 г. произошел несомненный поворот государства к признанию особой актуальности проблемы охраны культурного наследия от факторов экологического риска. Подтверждением этого является Федеральный закон “Об охране окружающей среды”, вступивший в действие 10 января 2002 г., под охраной которого оказалось 11 российских объектов всемирного культурного наследия и около 85 тыс. памятников истории и культуры России федерального, регионального и местного значения.

Другим положительным фактом стало принятие Государственной Думой закона “Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации”. В истекшем году Институтом наследия Минкультуры России и РАН были подготовлены, изданы и распространены в регионах страны “Методические рекомендации по экологическому мониторингу недвижимых объектов культурного наследия”.

Эти нововведения, несомненно, приведут к улучшению экологического состояния культурного наследия страны. Однако в 2001 г. ситуация в рассматриваемой сфере продолжала оставаться сложной. 

Памятники истории, градостроительства и архитектуры, монументального искусства. В соответствии с полученными официальными сведениями, под негативным воздействием экологических факторов в 2001 г. в России находилось более 17 тыс. памятников истории и культуры, в том числе под воздействием факторов естественного происхождения – около 4 тыс., а факторов антропогенного происхождения – более 13 тыс. объектов. 

В течение отчетного периода, по далеко не полным данным, зафиксирована полная утрата 123 памятников, что составляет около 9% общего числа утраченных памятников за относительно непродолжительное время наблюдений.

В числе наиболее распространенных проблемных ситуаций 2001 г. в регионах страны остается визуальное нарушение ландшафтов, экологически нерегламентированная застройка и реконструкция памятников без соответствующих разрешений и лицензий, а также проведение ремонтов с существенным изменением исторического внешнего вида памятников, особенно характерное для деятельности частных лиц или коммерческих структур.

В ряде регионов страны в истекшем году велась активная работа по совершенствованию нормативной базы охраны наследия. Положительно зарекомендовали себя региональные программы в сфере наследия, осуществлялась постановка памятников на охрану, продолжалась паспортизация памятников и оформление охранных документов с пользователями объектов культурного наследия. 

Археологическое наследие. По данным, представленным 54 субъектами Российской Федерации, всего за 2001 г. утрачен 581 памятник археологии. Продолжается разрушение 46425 памятников. В ряду прочих антропогенных процессов наибольшую угрозу представляют грабительские раскопки, география которых расширяется из года в год. Особое беспокойство вызывает состояние памятников археологии на землях, находящихся в частной собственности и у мелких арендаторов. Ситуацию можно изменить только включением земель историко-культурного назначения в состав земельного кадастра России и заключением охранных договоров с землепользователями.

Необходимо обеспечить учет и включение в состав земельного кадастра России земель историко-культурного назначения, что позволит остановить развитие процесса разрушения культурной среды.
Музеи-заповедники. С принятием Федерального закона “Об охране окружающей среды” около 100 музеев-заповедников и музеев-усадеб, включающих природную составляющую (природные комплексы, ландшафты, объекты и т. п.), получили еще одну степень защиты. 

Анализ их современного экологического состояния показал, что около 75% имеют те или иные экологические проблемы. Наиболее распространенными и вместе с тем очень острыми проблемными ситуациями 2001 г. в музеях-заповедниках и музеях-усадьбах страны являются: рост рекреационной нагрузки, браконьерство, визуальное нарушение ландшафтов, отвод земельных участков на территории музеев-заповедников и в их охранных зонах под строительство, вырубка деревьев и кустарников, другие нарушения режима охраны, отсутствие прав собственности на земли объектов культурного наследия и юридическая незакрепленность фактических границ музеев- заповедников.

Особо ценные объекты культурного наследия народов Российской Федерации. Принятый несколько лет назад мораторий на пополнение Свода особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации все еще продолжает действовать, поэтому в указанном Своде по-прежнему числится 62 памятника. 

В связи с тем, что примерно в каждом четвертом случае их экологическое состояние признано неудовлетворительным, необходимо усилить эти работы с помощью привлечения 
специализированных организаций, способных произвести профессиональное и объективное исследование.

Часть IV. Особо охраняемые природные территории

На 31 декабря 2001 г. в Российской Федерации насчитывалось: 100 государственных природных заповедников общей площадью 33,7 млн. га (1,58% территории России), находящихся на территории 67 субъектов Федерации; 35 национальных парков под управлением МПР России, общей площадью 6,968 млн. га (0,41%), расположенных на территории 36 субъектов Федерации; 68 государственных природных заказников федерального значения общей площадью 12,489 млн. га (0,73%); 2976 заказников регионального значения общей площадью 67,729 млн. га (3,97%); 27 памятников природы федерального значения общей площадью 14,351 тыс. га; 35 природных парков общей площадью 13,187 млн. га (0,77%). В 2001 г. в составе Совета ботанических садов России насчитывалось 85 ботанических садов и дендрологических парков различной ведомственной принадлежности общей площадью более 7,5 тыс. га.

В число особо охраняемых природных территорий входят также лечебно-оздоровитель-
ные местности и курорты. По данным Госгортехнадзора России, в 2001 г. по- прежнему остро стояли вопросы выполнения мероприятий по переносу или ликвидации объектов-загрязнителей из зон горно-санитарной охраны на курортах и здравницах Кавказских Минеральных Вод и Краснодарского края. Проблема предотвращения застройки площадей залегания месторождений минеральных вод и лечебных грязей и особенно округов горно-санитарной охраны является одной из наиболее актуальных в ряде субъектов Федерации.

В связи с сокращением объемов добычи, изменением режимов эксплуатации месторождений, отсутствием в технологических схемах расчетов потерь минеральных вод необходима корректировка или пересмотр так называемых “устаревших” технологических схем, разработанных в 1970-х годах и в начале 1990-х годов. 

В качестве приоритетных мер по сохранению и развитию сети государственных природных заповедников, национальных парков и иных особо охраняемых природных территорий в Российской Федерации представляется необходимым:

– продолжить работы по организации новых особо охраняемых природных территорий федерального значения;

– в целях сохранения биологического и ландшафтного разнообразия более широко использовать формы территориальной охраны природы, включая резервирование особо ценных природных комплексов, не требующих целевых ассигнований из федерального бюджета;

– продолжать работу по расширению территорий существующих государственных природных заповедников и национальных парков, образованию и включению в их состав биосферных полигонов;

– активизировать работу в субъектах Федерации по формированию и развитию региональных систем особо охраняемых природных территорий как неотъемлемого элемента устойчивого развития регионов; 

– принимать дальнейшие меры по совершенствованию законодательства об особо охраняемых природных территориях;

– принять дополнительные меры по укреплению материально-технической базы государственных природных заповедников и национальных парков, совершенствованию системы оплаты труда и материального стимулирования их работников;

– усилить финансирование особо охраняемых природных территорий за счет средств федерального бюджета и средств бюджетов и внебюджетных фондов субъектов Федерации и муниципальных образований;

– совершенствовать систему получения собственных средств государственными природными заповедниками, национальными парками и другими особо охраняемыми природными территориями;

– участвовать в разработке международных экономических механизмов сохранения биологического и ландшафтного разнообразия на особо охраняемых природных территориях.

Часть V. Воздействие отраслей экономики на окружающую среду

1. В 2001 г. во всех основных отраслях промышленности (кроме черной металлургии) продолжалось начавшееся в 2000 г. наращивание объемов производства, составившее от 1,6% в электроэнергетике, 7,7% в нефтеперерабатывающей до 8,4% в пищевой промышленности. Как и в 2000 г., отмечен рост промышленных выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, что сопровождается десятками случаев высокого уровня загрязнения воздушного бассейна, особенно в промышленно развитых городах (Пермь, Омск, Уфа, Красноярск, Новодвинск, Кемерово, Оренбург, Барнаул, Санкт-Петербург, Москва, Магнитогорск, Новокузнецк и др.). В 2001 г. Росгидрометом отмечено около 2,4 тыс. случаев экстремально высокого и высокого загрязнения (почти на 20% больше, чем в 2000 г.) и 27 случаев аварийного загрязнения водных ресурсов (2000 г. – 21 случай). Они связаны, в первую очередь, с расширением деятельности промышленных предприятий и несовершенством технологий очистки сточных вод на очистных сооружениях, многие из которых морально и физически устарели. Значительно выросли объемы образования токсичных отходов.

На долю промышленности приходится более 80% объема загрязняющих веществ, поступающих в атмосферный воздух от всех учтенных в Российской Федерации стационарных источников загрязнения. Две трети этого объема выбрасывается предприятиями электроэнергетики, цветной и черной металлургии, нефтедобывающей промышленности. Вклад нефтедобывающих предприятий особенно значителен, в 2001 г. по сравнению с 2000 г. их выбросы вредных веществ выросли на 500,7 тыс. т.

В 2001 г. отмечено увеличение объемов промышленных выбросов почти на 2% к уровню 2000 г. Возросли выбросы оксида углерода, углеводородов и летучих органических веществ. Степень улавливания и обезвреживания вредных веществ составила 79,6%, что несколько ниже, чем в 2000 г. (81,2%). Низкой остается степень очистки жидких и газообразных веществ (всего 29,3%, оксидов азота – 7,8%).
В последние годы по вкладу в общепромышленный объем сброса загрязненных сточных вод снова на первом месте оказалась деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность (23%). Вклад химических предприятий стабилизировался на уровне 18–19%, а доля энергетических производств, после резкого скачка в 1998 г. (до 21%), снижается и составляет в настоящее время 14%. Постоянно увеличивается доля черной металлургии (2001 г. – 12%), тогда как вклад машиностроительных предприятий постепенно уменьшается.
К 2001 г. объем загрязненных сточных вод, сбрасываемых в водные объекты всеми отраслями промышленности, сократился по сравнению с 1995 г. в 1,4 раза. Наибольшее снижение отмечено в нефтедобывающей отрасли (в 8,4 раза), а также в легкой (в 2,1 раза), нефтеперерабатывающей (в 2 раза), пищевой (в 1,9 раза) и угольной (в 1,7 раза) промышленности; рост сброса загрязненных сточных вод произошел лишь в газовой отрасли (в 2,5 раза).
На уровне прошлого года сохранился объем использованной воды и показатель экономии воды за счет оборотных и повторно-последовательных систем водоснабжения. На 1,5% увеличился сброс сточных вод в поверхностные водные объекты в результате роста объемов нормативно чистых (на 2,5%) и нормативно очищенных (на 2,2%) сточных вод. В 2001 г. на 2,5% по сравнению с предыдущим годом снизился объем сбрасываемых в водные объекты загрязненных сточных вод. 

Практически весь объем образующихся в стране токсичных отходов (93%) имеет промышленное происхождение. В 2001 г. черная металлургия занимала первое место по вкладу в образование токсичных отходов в промышленности. По сравнению с 1995 г. доля черной металлургии снизилась с 41 до 30%, вклад цветной металлургии увеличился с 18 до 26%, химической и нефтехимической промышленности – с 7 до 11%.

В 2001 г. объем образования токсичных отходов в целом по промышленности в 1,5 раза превысил уровень 1995 г. Практически во всех отраслях промышленности отмечен рост объемов образующихся за год токсичных отходов, однако, в машиностроении данный показатель снизился за рассматриваемый период в 1,2 раза, легкой промышленности – в 1,3 раза.

В 2001 г. продолжался рост объемов образования токсичных отходов (на 9,2% по сравнению с 2000 г.), связанный с увеличением отходов IV класса опасности. Использованию и обезвреживанию подвергалась примерно третья их часть, а объемы размещения токсичных отходов на промышленных площадках сократились почти на четверть от уровня 2000 г. 
2. Проблема обеспечения населения питьевой водой нормативного качества и в достаточном количестве характерна для большинства регионов страны, в частности, для республик Дагестан, Калмыкия, Карелия, Ингушетия, Карачаево-Черкесской Республики, Алтайского края, Архангельской, Ивановской, Кировской, Костромской, Рязанской, Смоленской, Ульяновской областей. Острота проблемы обусловлена тем, что источники питьевого водоснабжения часто загрязнены (в том числе солями тяжелых металлов), оборудование систем водоснабжения и канализации сильно изношено, высока аварийность на объектах ЖКХ.

В населенных пунктах России, насчитывающих 1097 городов и 1864 поселка городского типа, проживает 105,6 млн. чел. В них эксплуатируется 8801 система централизованного водоснабжения (водопроводов), причем 69% из них приходится на муниципальные водопроводы, обеспечивающие водопотребление во всех крупных городах.

Аварийные загрязнения водных источников сопровождаются приостановкой городских и поселковых водозаборов, нарушением режима водоснабжения. Размещение промышленных предприятий и других экологически опасных объектов в зонах санитарной охраны источников питьевого водоснабжения привело к тому, что вся вода, забираемая из поверхностных источников, подвергается специальной обработке (на что ежегодно расходуется большое количество средств и различных химических реагентов), так как станции по очистке и подготовке питьевой воды технически не приспособлены для очистки забираемой воды от загрязняющих веществ промышленного происхождения.

Из эксплуатируемых канализационных очистных сооружений 60% перегружены, 38% – используются 25–30 и более лет и требуют реконструкции. Дефицит мощности канализационных сооружений превысил 9 млн. м3/сут. В городах и поселениях эксплуатируется 9616 систем канализации, однако 43 города (3%) и 499 поселков городского типа (26%) не имеют централизованных систем канализации.

С каждым годом увеличивается износ действующих систем водоснабжения и канализации. Физический износ оборудования и сетей водоснабжения в 2001 г. составил 62,0%, канализационных сетей – 60,1%. Срочной модернизации требуют около 30% мощностей водопроводов и более 100 тыс. км водопроводных сетей.
Предприятия жилищно-коммунального хозяйства являются основными источниками поступления сточных вод в поверхностные водные объекты страны: на их долю приходится 60% объема сброса загрязненных сточных вод в целом по Российской Федерации и 62,3% объема сброса нормативно очищенных сточных вод.

В 2001 г. сброшено в водные объекты с очистных сооружений ЖКХ 13,5 км3 сточных вод, из них нормативно чистых всего 0,07 км3, или менее 1%. Объем сброса загрязненных сточных вод снизился до 11,9 км3 (88% общего водоотведения), и это наименьший показатель с 1991 г.

Объекты ЖКХ в 20 городах страны, в том числе в Москве и Санкт-Петербурге, являющиеся крупнейшими источниками загрязнения поверхностных вод в отрасли, сбрасывают более 100 млн. м3/год загрязненных сточных вод. Их суммарный вклад в отраслевой объем сброса сточных вод данной категории превышает 50%. 

Сохраняется тенденция к увеличению валовых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от объектов ЖКХ: за 2001 г. в атмосферу поступило около 1 млн. т вредных веществ, что в 2,3 раза больше, чем в 1995 г. Этот рост связан с переводом на баланс коммунальных служб многочисленных ведомственных котельных, а также с более точным учетом выбросов от источников загрязнения атмосферного воздуха. 

Основными составляющими выбросов вредных веществ, характерных для данной отрасли, являются оксид углерода (40%), твердые вещества (29%), диоксид серы (18%), оксиды азота (11%). Показатель улавливания вредных веществ сохранился на уровне 17% и составил для твердых веществ 41,4%, жидких и газообразных – 0,5%. 
В 2001 г. на предприятиях отрасли образовалось 4 млн. т токсичных отходов, 99% которых – отходы IV класса опасности. Использовано и обезврежено максимальное за последние годы количество токсичных отходов (83% образующихся за год отходов).

3. В Основных направлениях агропродовольственной политики Правительства Российской Федерации на 2001–2010 годы отмечено, что среди приоритетных проблем агропродовольственного сектора страны особенно актуальны проблемы, связанные с деградацией земель.

К важнейшим мерам борьбы с деградацией и опустыниванием земель относится защитное лесоразведение. В 2001 г. в Российской Федерации создано 19,51 тыс. га всех видов защитных лесных насаждений, в том числе: полезащитных – 1,46 тыс. га, овражно-балочных – 15,78 тыс. га и фитомелиоративных – 2,27 тыс. га. Это несколько больше, чем в предыдущем году. В то же время темпы создания защитных лесных насаждений отстают от темпов деградации земель.

Цели, определенные Государственной комплексной программой повышения плодородия почв России, не были достигнуты в полном объеме вследствие недостаточного и несвоевременного финансирования из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации, а также отсутствия средств у сельскохозяйственных товаропроизводителей. Недостаток финансовых средств ведет к ухудшению состояния мелиорированных земель и снижению технического уровня мелиоративных систем, что создает неблагоприятную экологическую ситуацию на орошаемых и осушенных землях и прилегающих к ним территориях.

Из 4,5 млн. га орошаемых и 4,8 млн. га осушенных сельскохозяйственных угодий неудовлетворительным мелиоративным состоянием характеризуются соответственно 700 тыс. га и 1280 тыс. га (по состоянию на начало 2001 г.). Почти половина оросительных систем 
(2,1 млн. га) нуждается в проведении капитальных работ с целью повышения их технического уровня.

Особую тревогу вызывает экологическая ситуация вокруг крупных свиноводческих комплексов мощностью 108 и 216 тыс. голов свиней в год, которые эксплуатируются в течение 20 и более лет без проведения реконструкции и технического перевооружения. Одной из причин этого является недостаток необходимых финансовых средств у сельскохозяйственных товаропроизводителей, что не позволяет в полном объеме осуществлять ремонтно-восстановительные работы технологического оборудования и очистных сооружений.

4. Среди отраслей экономики транспортный комплекс по-прежнему остается одним из крупнейших загрязнителей окружающей среды. По данным Минтранса России, в 2001 г. доля транспортного комплекса в общем объеме выбросов вредных веществ в атмосферу в стране достигла 42,6%. При этом вклад транспорта в выбросы оксида углерода составляет 68%, оксидов азота – 54% и углеводородов (без ЛОС) – 37%. 
По сравнению с 2000 г. суммарные выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от транспортного комплекса в 2001 г. увеличились на 4,65% и составили 15,66 млн. т. 

В 2001 г. в транспортном комплексе объем сбрасываемых загрязненных сточных вод увеличился на 1% и составил 61 млн. м3. Уменьшилось количество взвешенных веществ и нефтепродуктов в сбросах соответственно на 5,9 и 8,8%. В масштабах России вклад транспортного комплекса в объем сброса загрязненных сточных вод составляет 0,3%, но по поступлению в поверхностные водные объекты таких веществ, как нефтепродукты, доля транспорта остается довольно высокой – 45,7%.

Объем промышленных отходов на транспорте в 2001 г. достиг 5,9 млн. т. Основную массу отходов (3,28 млн. т) поставляет автотранспортный комплекс. В целом по стране объемы отходов на транспорте не превышают 2% всех промышленных отходов.

Транспортный комплекс сохраняет лидирующее положение в шумовом воздействии на население. По различным оценкам, в условиях повышенной акустической нагрузки от автомобильного, железнодорожного и авиационного транспорта проживает примерно 37 млн. городского населения России.

По-прежнему остается острой проблема загрязнения транспортом атмосферного воздуха в городах. Основную массу выбросов от транспортного комплекса в атмосферу составляет оксид углерода (71%). Оценки риска заболевания населения в масштабах страны показывают, что вероятное количество людей, подверженных неонкологическим заболеваниям (прежде всего заболеваниям верхних дыхательных путей) под воздействием выбросов транспортного комплекса, составляет нескольких миллионов человек.

В 2001 г. численность автомобильного парка возросла на 3,9% и составила 26,4 млн. автотранспортных средств, включая 21,23 млн. легковых автомобилей, 4,5 грузовых автомобилей и 0,663 млн. автобусов. 

В отчетном году выбросы загрязняющих веществ автотранспортом увеличились на 5% и достигли почти 14,2 млн. т, объем сброса загрязненных сточных вод от автотранспортных предприятий уменьшился на 4,7% и составил 6,8 млн. м3. Со сточными водами в поверхностные водоемы поступило 61 тыс. т взвешенных веществ и 2,3 тыс. т нефтепродуктов.

Количество отходов на автомобильном транспорте достигло в 2001 г. почти 3,3 млн. т, в том числе 330 тыс. т отработавших масел и спецжидкостей, 1500 тыс. т. лома и отходов черных металлов, 1200 тыс. т отходов резины, 180 тыс. т свинцовых аккумуляторов, 70 тыс. т отходов пластмасс. В условиях слабой организации сбора и утилизации брошенных и разукомплектованных автомобилей (ежегодно примерно 1,2 млн. ед.) обостряется проблема захламления городских территорий, загрязнения почв и водных объектов отходами автотранспорта.

Серьезную угрозу здоровью населения создает автотранспорт в городах. В зонах сверхнормативного загрязнения атмосферного воздуха проживает примерно 10–15 млн. горожан, а численность населения, находящегося в зонах с превышением допустимых уровней шума на 5–30 дБА, составляет не менее 30 млн. человек.

Новый подход к решению проблем экологической безопасности автотранспорта, состоящий в изменении государственной транспортной политики в результате более полного и адекватного учета всех возможных негативных последствий транспортной деятельности, применен Минтрансом России при разработке федеральной целевой программы “Снижение негативного воздействия автомобильного транспорта на окружающую среду”, принятие которой давно назрело. 

5. По данным Минобороны России и Госкомстата России, вклад военных объектов в загрязнение окружающей среды страны в 2001 г. составил 1,86% выбросов загрязняющих веществ в атмосферу и 0,67% сбросов загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты. При этом наблюдаются тенденции к улучшению основных показателей, характеризующих воздействие Вооруженных Сил (ВС) на окружающую среду, и к стабилизации экологической обстановки в районах размещения военных объектов. 

Вместе с тем многие экологические проблемы ВС сохраняют актуальность.

Загрязнено нефтепродуктами 62,7 тыс. га земель. Работы по очистке загрязненных нефтепродуктами территорий военных объектов только начаты.

В 2001 г. продолжался вывод атомных подводных лодок (АПЛ) различных типов из боевого состава ВМФ. По состоянию на начало 2002 г., из состава ВМФ выведена 191 АПЛ. При этом активные зоны выгружены только на 96 АПЛ. Выведенные из состава ВМФ АПЛ с невыгруженным отработавшим ядерным топливом (ОЯТ) переведены в ядерно и радиационно безопасное состояние, на них обеспечивается непотопляемость, взрыво- и пожаробезопасность, осуществляется необходимый контроль. Вместе с тем, они представляют потенциальную экологическую опасность и требуют значительных финансовых затрат на содержание. В пунктах базирования сил флота накоплено около 14 тыс. м3 жидких радиоактивных отходов (ЖРО), 27 тыс. м3 твердых радиоактивных отходов (ТРО) и 145 комплектов отработавших тепловыделяющих сборок.

В настоящее время хранилища ТРО и ЖРО береговых технических баз ВМФ находятся в аварийном состоянии и переданы Минатому России для экологической реабилитации. Продолжается процесс передачи выведенных из эксплуатации АПЛ и надводных кораблей с ядерными энергетическими установками, судов их обеспечения, объектов временного хранения ОЯТ и РАО ВМФ предприятиям Минатома России и Россудостроения. 

Остается нерешенной проблема очистки территорий и морских побережий в воинских гарнизонах, расположенных в районах Арктики и Крайнего Севера. В акваториях пунктов 
базирования флотов накопилось более 340 ед. выведенных из эксплуатации и подлежащих утилизации судов (исключая суда с ядерными энергетическими установками) с суммарным водоизмещением 215 тыс. т. Усилиями командования и Экологической службы Балтийского флота за последние три года были подняты и удалены практически все затопленные корабли и суда (более 50 ед.).

Общая площадь сухопутных районов падения отделяющихся частей ракет-носителей и остатков компонентов ракетного топлива (КРТ) составляет 4772,9 тыс. га, из них загрязнено КРТ 0,002 тыс. га. По результатам анализа данных о заболеваемости, рождаемости и смертности, а также по результатам проведенного медико-биологического обследования населения на территории Архангельской области и Алтайского края не выявлено объективных признаков по классам болезней, характеризующих воздействие токсичных КРТ на здоровье населения.

Ликвидацию жидкостных ракет Минобороны России проводит с участием промышленности на специальных базах ликвидации с соблюдением установленных норм экологической безопасности.

В рамках общих технических требований Минобороны России созданы основы системы реализации требований к экологической безопасности вооружения, военной техники и военного имущества.
6. В 2001 г. в МПР России велась планомерная работа по разработке нормативных правовых и методических документов в области обращения с отходами, предусмотренных постановлениями Правительства Российской Федерации от 16 июня 2000 г. “О правилах разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение” и от 26 октября 2000 г. “О порядках ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов”.

Разработаны и в установленном порядке утверждены Критерии отнесения отходов к классам опасности для окружающей среды. В этом документе в соответствии с Федеральным законом “Об отходах производства и потребления” и на основании оценки степени вероятного вредного воздействия опасных отходов, размещаемых в окружающей среде без предварительной обработки, предусматривающей снижение их негативного воздействия на экологическую систему, впервые вводятся пять классов опасности отходов для окружающей среды – от чрезвычайно опасных (I класс) до практически неопасных (V класс).

В 2001 г. велась разработка проекта постановления Правительства Российской Федерации “О порядке трансграничного перемещения отходов”, которая будет продолжена в 2002 г.

В отчетном году подготовлены Методические указания по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (утверждены приказом МПР России от 11.03.02 № 115) и начаты работы по созданию новых форм государственного статистического наблюдения в области обращения с отходами, а также банка данных о технологиях переработки и обезвреживания отходов.

Субъекты Федерации приступили к формированию государственного кадастра отходов. Для этих целей из средств федерального бюджета департаментам природных ресурсов МПР России по федеральным округам и комитетам природных ресурсов МПР России по субъектам Федерации были выделены средства на приобретение компьютерной техники и проведение инвентаризации объектов размещения отходов.

7. В 2001 г. на подконтрольных Госгортехнадзору России опасных производственных объектах произошло 243 аварии, что на 8% больше, чем в 2000 г. На магистральном трубопроводном транспорте число аварий увеличилось с 48 в 2000 г. до 52 аварий в 2001 г. На объектах добычи нефти и газа, как и в предыдущем году, произошло 17 аварий.

Основные причины сохраняющегося высокого уровня аварийности те же, что и в предыдущие годы: неудовлетворительное состояние технических устройств и сооружений, нарушение производственной и технологической дисциплины, несанкционированные врезки в трубопроводы с целью хищения нефтепродуктов, старение основных фондов, выработка ресурсов оборудования большинства опасных производственных объектов на 50–70%, нехватка финансовых средств на закупку современной техники, отток квалифицированных кадров.

В отчетном году территориальными органами МПР России на магистральных и внутрипромысловых нефтепродуктопроводах зарегистрировано 118 случаев возникновения экстремальных ситуаций с негативными экологическими последствиями. В результате произошедших аварий окружающей среде нанесен ущерб, превышающий 36,0 млн. руб., при этом только 1,66 млн. руб. (или 4,6%) виновниками аварий возмещено в добровольном порядке. По результатам расследования на должностных лиц и граждан наложено штрафов на сумму 1,8 млн. руб., взыскано 0,32 млн. руб., или 17,7%. 

К числу основных причин сохраняющегося высокого уровня аварийности относятся также и несанкционированные врезки в трубопроводы с целью хищения нефтепродуктов. По данным территориальных органов МПР России, за период 1998–2001 гг. в результате криминальных врезок в окружающую среду попало 1156 т нефти и нефтепродуктов. При этом было загрязнено: земель – 24,8 га, акваторий водных объектов – 35,0 га, зеркала грунтовых вод – 25,0 га. Несанкционированные врезки отмечены во всех регионах, где проходят магистральные трубопроводы, в основном на юге России (республики Адыгея, Дагестан, Северная Осетия – Алания, Кабардино-Балкарская Республика, Краснодарский и Ставропольский края).

Транспортировка при высоких давлениях больших объемов таких экологически опасных продуктов, как нефть и газ, требует особого внимания к сохранению целостности магистральных и внутрипромысловых нефтепродуктопроводов, предупреждению аварийных ситуаций, обеспечению защиты природных объектов от попадания и разлива нефти путем создания рубежей задержания и улавливания загрязняющих веществ с применением современных заграждений, создания систем мониторинга технического состояния нефтепродуктопроводов и их объектов. Вместе с тем, операторы трубопроводного транспорта не всегда представляют территориальным органам МПР России достоверную информацию по фактам загрязнения окружающей среды как в результате несанкционированных врезок, так и в случае технологических аварий.

Часть VI. Экологическая обстановка в регионах

1. Российская Федерация по размерам территории, численности населения, природным богатствам, научно-техническому и интеллектуальному потенциалу, а также той роли, которую она играет в решении глобальных проблем поддержания мира, экологической безопасности, освоения космического пространства, является великой державой. 

В то же время, в связи с коренной ломкой социального уклада и производственных связей, обусловленной переходом к рыночным отношениям, в настоящее время экономика страны находится в кризисе, выход из которого в последние два года лишь обозначился.

Анализ экологической ситуации в Российской Федерации за последние годы свидетельствует о том, что экологическая обстановка в регионах, в которых сосредоточены объекты нефтегазовой и горнодобывающей отраслей, черной и цветной металлургии, характеризуется как неблагоприятная. 

По-прежнему в сотнях городов и промышленных центров страны среднегодовые уровни загрязнения атмосферного воздуха превышают санитарно-гигиенические нормы. Значительное негативное воздействие на атмосферный воздух оказывают не только промышленность, но и автомобильный транспорт. Не отвечает нормативным требованиям качество воды в большинстве водных объектов России. Не улучшилось за последние годы положение и с качеством питьевой воды. Сохраняется тенденция сокращения площадей продуктивных сельскохозяйственных угодий по причине их деградации в результате эрозии почв, снижения плодородия, накопления вредных веществ. Лесные пожары остаются основным фактором, снижающим экологический и ресурсный потенциал лесов Российской Федерации. Сохраняет остроту проблема обезвреживания и переработки бытовых и промышленных отходов, представляющих реальную угрозу здоровью населения и экосистемам.

И все это – несмотря на значительный спад производства и связанное с этим снижение загрязнения окружающей среды, на осуществление в последнее время комплекса природоохранных мер – многочисленных экологических программ федерального и регионального значения, а также мероприятий в промышленности, сельском хозяйстве, на транспорте и в коммунальном секторе.

В 2001 г. продолжался рост выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, начавшийся в 2000 г. В целом по России выбросы от стационарных источников составили 19,1 млн. т (на 1,6% больше, чем в 2000 г.) и приблизились к показателям 1997 г. Объем выбросов твердых веществ сохранился на уровне 2000 г. (2,97 млн. т), выбросы оксида углерода увеличились на 3% (5,15 млн. т), углеводородов (без ЛОС) – на 1,4% (2,72 млн. т), летучих органических соединений – на 33% (1,13 млн. т), выбросы диоксида серы составили 5,25 млн. т, или 97,2% к уровню 2000 г., оксидов азота – 1,68 млн. т (98,9%). Валовые выбросы загрязняющих веществ в воздушный бассейн от стационарных источников распределяются по федеральным округам следующим образом: Сибирский – 30%, Уральский – 25%, Приволжский – 15%, Северо-Западный – 12%, Центральный – 8%, Южный и Дальневосточный – по 5%.

По данным государственного водного кадастра, в 2001 г. использовано на хозяйственно-питьевые и производственные нужды, на нужды орошения и сельскохозяйственного водоснабжения, на прочие нужды 66,8 км3 воды (99,8% к уровню 2000 г.). Без изменения остается показатель экономии воды за счет эксплуатации систем оборотного водоснабжения (77,0%). В поверхностные водные объекты страны в 2001 г. поступило 54,7 км3 сточных вод (98,4% к уровню 2000 г.), из которых 36,2% – загрязненные сточные воды, 4,6% – нормативно очищенные, 59,2% – нормативно чистые.

Суммарный объем сброса загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты России в 2001 г. снизился и составил 19,8 км3 (97,5% к уровню 2000 г.). Распределение объемов сброса загрязненных сточных вод по федеральным округам выглядит следующим образом: Центральный – 24%, Северно-Западный и Приволжский – по 18%, Сибирский – 15%, Южный – 11%, Уральский – 9%, Дальневосточный – 5%. 

По данным Госкомстата России, полученным от 13,4 тыс. предприятий, в 2001 г. образовалось 139 млн. т токсичных отходов производства и потребления (на 9% больше, чем в 2000 г.), из которых 93% – отходы IV класса опасности, 5,3% – III, 1,4% – II и только 0,3% – I класса опасности. Использовано и полностью обезврежено 36,5% образовавшихся за год токсичных отходов (2000 г. – 36,1%, 1999 г. – 34,4%). 

Распределение объема токсичных отходов, образовавшихся в стране в 2001 г., по федеральным округам имеет следующий вид: Сибирский – 32%, Приволжский – 16%, Северо-Западный и Уральский – по 15%, Центральный – 12%, Южный – 7%, Дальневосточный – 3%. 

2. В Центральном федеральном округе в 2001 г. валовые выбросы вредных веществ в атмосферный воздух от стационарных источников составили 1,54 млн. т, или около 8% валовых выбросов по стране (2000 г. – 1,6 млн. т). При этом имел место рост выбросов в Белгородской, Брянской, Владимирской, Воронежской и Липецкой областях.

Федеральный округ первенствовал в 2001 г. по объему сброса загрязненных сточных вод в поверхностные водоемы, который составил 4692,0 млн. м3, или 24% сброса вод этой категории по стране (в 2000 г. сброшено на 49,7 млн. м3 больше). При этом в 2001 г. на долю Москвы и Московской области пришлось 14% сброса загрязненных сточных вод по стране. В значительной степени увеличили такие сбросы г. Москва, Тульская и Ярославская области.

В отчетном году в федеральном округе образовалось 16261,9 тыс. т токсичных отходов, или 12% общего объема образовавшихся в стране отходов, что на 479 тыс. т больше, чем в 2000 г. Увеличилось образование токсичных отходов в Белгородской, Брянской, Воронежской, Ивановской, Курской, Липецкой, Орловской, Рязанской, Смоленской, Тверской, Тульской и Ярославской областях, а также в г. Москве. Использование и обезвреживание токсичных отходов составило 50,6%, что на 5,1% меньше, чем в 2000 г.

3. В Северо-Западном федеральном округе в 2001 г. выбросы загрязняющих воздух веществ от стационарных источников составили 2,32 млн. т, или 12% валовых выбросов от этой категории источников в стране (2000 г. – 2,34 млн. т). На долю предприятий Республики Коми, Вологодской и Мурманской областей пришлось 1,53 млн. т (8% валовых выбросов по стране). В отчетном году выбросы в атмосферный воздух возросли в Республике Коми, в Архангельской, Калининградской и Псковской областях.

Сброс сточных вод в целом по федеральному округу в 2001 г. увеличился по сравнению с 2000 г. на 857,6 млн. м3, а сброс загрязненных сточных вод сократился почти на 111 млн. м3. На Санкт-Петербург приходится 6,3% общего сброса загрязненных сточных вод по стране. 

В 2001 г. объем образовавшихся за год токсичных отходов составил 20738,2 тыс. т, что на 560 тыс. т меньше, чем в предыдущем году. Увеличилось образование токсичных отходов в Республике Карелия, Архангельской, Вологодской, Калининградской, Ленинградской и Новгородской областях, Ненецком автономном округе, г. Санкт-Петербург. Использование и обезвреживание образовавшихся токсичных отходов в федеральном округе составило 48,9%, что меньше, чем в 2000 г.

4. В Южном федеральном округе доля выбросов вредных веществ в атмосферный воздух от стационарных источников в 2001 г. составила 0,915 млн. т, или только 4,8% валовых выбросов по стране (в 2000 г. на 0,5 тыс. т больше). Значительный прирост выбросов отмечен в республиках Калмыкия и Северная Осетия – Алания, в Карачаево-Черкесской Республике, Волгоградской области.

В открытые водоемы в 2001 г. сброшено 9748,2 млн. м3 сточных вод, что на 13% меньше, чем в 2000 г. Общий сброс загрязненных сточных вод в федеральном округе составил 2270,7 млн. м3 (7% сброса загрязненных сточных вод по стране). В 2001 г. он был на 118,7 млн. м3, или на 5% меньше сброса 2000 г. Значительное сокращение сброса загрязненных сточных вод имело место в Республике Дагестан и Краснодарском крае. В наибольшей степени увеличили сброс загрязненных сточных вод Республика Калмыкия и Ставропольский край.

В федеральном округе в течение 2001 г. образовалось 9967 тыс. т токсичных отходов, что на 5972,1 тыс. т, или в 2,5 раза больше, чем в предыдущем году. Использование и обезвреживание токсичных отходов в федеральном округе в 2001 г. составило лишь 15,6% (2000 г. – 39,1%).

5. В Приволжском федеральном округе выбросы вредных веществ от стационарных источников в 2001 г. составили 2,86 млн. т, или 15% общих выбросов по стране. В 2000 г. объем выбросов был на 68 тыс. т больше. Значительный прирост выбросов по сравнению с предыдущим годом отмечен в Саратовской и Пермской областях (соответственно на 13,5 и 10,9 тыс. т).

Сброс загрязненных сточных вод в 2001 г. в целом по федеральному округу сократился на 214,8 млн. м3 (на 5,6%) и составил 3643,5 млн. м3, или 18% общего сброса загрязненных сточных вод по стране.

В 2001 г. в Приволжском федеральном округе образовалось 22054 тыс. т токсичных отходов, что на 778,7 тыс. т, или на 3,4% меньше, чем в 2000 г. Наибольшее сокращение количества образовавшихся токсичных отходов имело место в Оренбургской области и Республике Башкортостан. Использовано и обезврежено 31,1% образовавшихся отходов (2000 г. – 23,3%).

6. Уральский федеральный округ в 2001 г. занял второе место по объему вредных выбросов в атмосферный воздух от стационарных источников, составивших 4,86 млн. т (25% валовых выбросов по стране). Выбросы 2001 г. превысили уровень предыдущего года на 301,3 тыс. т. Наибольший прирост выбросов загрязняющих веществ имел место в Ханты-Мансийском автономном округе (427,7 тыс. т), а наибольшее сокращение выбросов отмечено в Свердловской области (63,65 тыс. т).

В поверхностные водоемы сброшено 1754 млн. м3 загрязненных сточных вод, т. е. на 18,5 млн. м3 меньше, чем в предыдущем году. В Челябинской области сброс загрязненных сточных вод возрос на 33 млн. м3.

В федеральном округе в 2001 г. образовалось 20881 тыс. т токсичных отходов, что на 1699 тыс. т, или на 8,9% больше, чем в 2000 г. Наибольший прирост образовавшихся за год токсичных отходов отмечен в Челябинской области (1762,5 тыс. т). Использовано и обезврежено в 2001 г. 62,4% образовавшихся отходов, что на 7,5% больше, чем в 2000 г.

7. Сибирский федеральный округ в 2001 г. занимает первое место по выбросам вредных веществ в атмосферный воздух от стационарных источников, составившим 5,66 млн. т, или 30% валовых выбросов от стационарных источников в стране. Выбросы 2001 г. были на 55,8 тыс. т больше, чем в 2000 г. Наибольший прирост вредных выбросов – в Кемеровской области (144,4 тыс. т).

Сброс загрязненных сточных вод в федеральном округе в 2001 г. составил 2923,5 млн. м3, на 9,8 млн. м3 больше, чем в предыдущем году. Наибольший прирост объема сброса загрязненных сточных вод был в Читинской области (14 млн. м3).

В 2001 г. в Сибирском федеральном округе образовалось 45204,3 тыс. т токсичных отходов – на 6443,7 тыс. т больше, чем в 2000 г. Использование и обезвреживание токсичных отходов увеличилось с 23,2 до 23,9%.

8. В Дальневосточном федеральном округе выбросы вредных веществ от стационарных источников в 2001 г. составили 0,959 млн. т, что на 83 тыс. т превысило уровень выбросов 2000 г. Наибольшее сокращение выбросов достигнуто в Хабаровском крае (на 5,72 тыс. т), наибольший прирост отмечен в Приморском крае (на 85 тыс. т).

Сброс загрязненных сточных вод в федеральном округе в 2001 г. составил 1021 млн. м3, что на 15 млн. м3 меньше уровня 2000 г.

В 2001 г. в Дальневосточном федеральном округе образовалось 4086,6 тыс. т токсичных отходов, что на 1607,1 тыс. т меньше, чем в 2000 г. Наибольшее сокращение количества образовавшихся токсичных отходов достигнуто в Приморском крае (на 1548,3 тыс. т).

Часть VII. Государственное регулирование охраны окружающей среды 
и природопользования

1. Основы экологической политики России закреплены в Конституции Российской Федерации, Федеральном законе “Об охране окружающей среды”, указах Президента Российской Федерации “О Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию” (от 1 апреля 1996 г. № 440) и “О Концепции национальной безопасности Российской Федерации” (от 10 декабря 1997 г. № 1300 и от 10 января 2000 г. № 24), Национальном плане действий по охране окружающей среды Российской Федерации на 1999–2001 годы.

Национальный план действий по охране окружающей среды Российской Федерации на 1999–2001 годы (НПДООС) – программный документ, призванный конкретизировать экологическую политику и подготовленный в целях оздоровления экологической обстановки в Российской Федерации, снижения ее неблагоприятного влияния на здоровье населения, сохранения жизнеобеспечивающих функций биосферы, обеспечения эффективного участия России в международной природоохранной деятельности.

В качестве приоритетных направлений действий в НПДООС включены наиболее результативные, экономически эффективные мероприятия федерального уровня. Указанный документ содержит рекомендации по разработке региональных планов действий по охране окружающей среды (РПДООС).

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2001 г. № 680 “О внесении дополнения в постановление Правительства Российской Федерации от 6 июля 2000 г. № 495” в Министерстве природных ресурсов Российской Федерации приказом от 1 октября 2001 г. № 675 “О структуре центрального аппарата Министерства природных ресурсов Российской Федерации” созданы Государственная служба охраны окружающей природной среды, Государственная водная служба, Государственная лесная служба, Государственная геологическая служба и Государственная служба контроля в сфере природопользования и экологической безопасности.

В 2001 г. разрабатывались следующие документы: порядок взаимодействия государственных служб, департаментов и управлений Министерства по исполнению природоохранных функций; порядок проведения экологической экспертизы, экологического контроля и осуществления других функций. Параллельно с этой работой происходила перестройка территориальных природоохранных органов МПР России в структуре объединенных комитетов природных ресурсов субъектов Федерации.

На заседании Правительства Российской Федерации, состоявшемся 29 декабря 2000 г., рассмотрен вопрос о мерах по совершенствованию природоохранной деятельности в Российской Федерации. Для реализации принятого решения был разработан и осуществлялся План действий (первоочередных мер) по совершенствованию управления и контроля в области охраны окружающей среды на 2001 год.

Дальнейшее развитие государственная экологическая политика получит в разрабатываемой по инициативе группы ученых и ряда неправительственных организаций Экологической доктрине Российской Федерации.

Во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2001 г. образована Межведомственная рабочая группа по подготовке проектов экологической доктрины Российской Федерации и плана действий по охране окружающей среды и обеспечению рационального природопользования в Российской Федерации на 2003–2005 годы, который должен стать механизмом реализации Экологической доктрины Российской Федерации.

В 2001 г. продолжалось выполнение 19 федеральных целевых программ экологической направленности, в том числе программ по оздоровлению экологической обстановки на р. Волге и ее притоках, обеспечению населения России питьевой водой, защите от наводнений населенных пунктов, хозяйственных объектов и ценных земель Приморского края, поддержке государственных особо охраняемых природных территорий, охране озера Байкал и рациональному использованию природных ресурсов его бассейна, по предотвращению опасных изменений климата и их отрицательных последствий, решению проблем, связанных с подъемом уровня Каспийского моря, и проблемы отходов, по решению проблем в связи с разрушительным воздействием Краснодарского водохранилища, а также по оздоровлению экологической обстановки в ряде городов и промышленных центров. 

На осуществление этих программ в 2001 г. было предусмотрено выделить из федерального бюджета 1752,88 млн. руб. Объем централизованных капитальных вложений составил 505,5 млн. руб. (в том числе 75,7 млн. руб. – за счет дополнительных доходов), затраты на НИОКР – 68,98 млн. руб., прочие текущие расходы – 1178,4 млн. руб.

2. В 2001 г. продолжались работы по совершенствованию нормативной правовой базы обеспечения экологической безопасности.

Обеспечение экологической безопасности является важным направлением государственной политики Российской Федерации. Систему экологической безопасности Российской Федерации образуют органы законодательной, исполнительной и судебной власти, государственные, общественные и иные организации и объединения, граждане, принимающие участие в обеспечении безопасности и охраны окружающей среды, а также законодательство и нормативно-правовые документы, регламентирующие отношения в сфере безопасности и охраны окружающей среды.

В 2001 г. МПР России и другими федеральными органами исполнительной власти осуществлялся контроль деятельности всех отраслей экономики. При этом особое внимание уделялось радиационно опасным объектам, объектам хранения и строящимся объектам уничтожения химического оружия, объектам нефтегазового комплекса.

В отчетном году продолжалось создание Единой государственной автоматизированной системы контроля радиационной обстановки на территории Российской Федерации, в том числе МПР России финансировались работы по созданию территориальных подсистем ЕГАСКРО на территории Москвы, Мурманской, Тверской и Московской областей. Были проведены штабные учения по переводу ЕГАСКРО в режим повышенной готовности.

Продолжалась работа по выполнению обязательств Российской Федерации по Конвенции “О запрещении производства, накопления и применения химического оружия и его уничтожении”, проводились заседания Государственной комиссии по химическому разоружению. 
В Российской Федерации сосредоточен самый большой в мире запас химического оружия (40 тыс. т по весу отравляющих веществ) различного химического состава, токсического действия и времени производства. Для значительной части химических боеприпасов истекли установленные сроки их хранения, велик риск возникновения чрезвычайных ситуаций, последствия которых представляют серьезную экологическую опасность и опасность деградации природных ресурсов.

Федеральной целевой программой “Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации” предусмотрены мероприятия, направленные на обеспечение экологической безопасности при хранении, перевозке и уничтожении химического оружия.

В 2001 г. МПР России было проведено экологическое обследование мест хранения и мест бывшего и планируемого уничтожения химического оружия (Удмуртская Республика, Брянская, Кировская, Курганская, Пензенская и Саратовская области). 

Важным этапом развития межведомственного взаимодействия в области прогнозирования и предупреждения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду явились разработка и утверждение Положения о системе мониторинга, лабораторного контроля и прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, прошедшего согласование с заинтересованными министерствами и ведомствами. Данный документ определяет порядок информационного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, направленного на снижение рисков возникновения негативных для окружающей среды и населения последствий чрезвычайных ситуаций в Российской Федерации.

3. Конституция Российской Федерации закрепила основные права человека, к которым относится право на благоприятную окружающую среду. В этой сфере общественных отношений базовым является Федеральный закон “Об охране окружающей среды” от 10 января 2002 г.

В 2001 г. был принят Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, а также федеральные законы, регулирующие отдельные вопросы экологической безопасности.

Федеральным законом от 6 марта 2001 г. были ратифицированы Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности морского судоходства, и Протокол о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности стационарных платформ, расположенных на континентальном шельфе.

Федеральным законом от 30 декабря 2001 г. “О федеральном бюджете на 2002 год” установлен порядок перечисления сумм по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде. 

В целях реализации федеральных законов, регулирующих вопросы в сфере охраны окружающей среды и экологической безопасности, Правительством Российской Федерации в 2001 г. были приняты постановления, утвердившие Положения: о государственном контроле за охраной атмосферного воздуха, об определении общих допустимых уловов водных биологических ресурсов и др.

Правительством в 2001 г. установлены предельные значения уровня воды в озере Байкал при использовании его водных ресурсов в хозяйственной и иной деятельности. Утвержден также перечень видов деятельности, запрещенных в центральной экологической зоне Байкальской природной территории и порядок отнесения геологических объектов к особо охраняемым, 
на условиях, которые установлены Федеральным законом “Об особо охраняемых природных территориях”.
Существующая правовая база в области охраны и регулирования использования водных биоресурсов, по мнению Государственного комитета Российской Федерации по рыболовству (Госкомрыболовства России), не отвечает современным требованиям и нуждается в усовершенствовании. В этой связи необходимо скорейшее принятие Федерального закона “О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов”, что позволит решить основополагающие вопросы в области управления водными биоресурсами.

С целью улучшения правового обеспечения деятельности горных предприятий в 2001 г. Госгортехнадзором России была продолжена работа по совершенствованию нормативной правовой базы недропользования. 

Стандартизация

В 2001 г. силами научно-исследовательских институтов Госстандарта России разработано с учетом параметров экологической безопасности 5 гармонизированных стандартов, 15 ГОСТ, 31 ГОСТ Р, направленных на уменьшение выбросов вредных веществ с отработавшими газами, ограничение максимально допустимого уровня шума, использование энергии биомассы и отходящих газов, а также низкопотенциального тепла и др.

В рамках гармонизации государственных (межгосударственных) и аналогичных стандартов ИСО, МЭК, ЕН в 2001 г. разработана программа работ по стандартизации в области нетрадиционной энергетики до 2005 г. Программой предусматривается разработка гармонизированных стандартов на основе стандартов МЭК и ИСО в области ветроэнергетики, солнечной энергетики, малой гидроэнергетики, использования энергии биомассы и отходящих газов, использования низкопотенциального тепла.

В целях обеспечения безопасного обращения химических веществ и материалов, в том числе охраны окружающей среды были продолжены организационные, научные, методические и информационные работы по составлению, экспертизе, регистрации, распространению и использованию паспортов безопасности на промышленно выпускаемые и ввозимые вещества (материалы). К концу 2001 г. в автоматизированном Регистре паспортов безопасности накоплено более 9000 ПБ. 
В 2001 г. приняты ГОСТы, учитывающие требования экологической безопасности в области хозяйственно-питьевого водоснабжения, газоочистного и пылеулавливающего оборудования, автомобилестроения, железнодорожного транспорта и подъемно-транспортного оборудования, лесной и целлюлозно-бумажной промышленности. 
Принятые стандарты направлены на эффективное вовлечение промышленных отходов в оборот путем использования современных методов и средств стандартизации и метрологии, необходимых для регулирования этой деятельности и в том числе с использованием таких инструментов, как паспортизация, сертификация, классификация, идентификация, кодирование, информационное обеспечение, определение опасности и товарных характеристик отходов. Одновременно с этим увеличением товарного значения отходов различных отраслей промышленности снижается их негативное воздействие на окружающую среду.
Метрологическое обеспечение мероприятий по охране окружающей среды

В 2001 г. метрологическими институтами Госстандарта России проведена метрологическая экспертиза и даны отзывы на 14 государственных стандартов, 1 стандарт ИСО и 2 рекомендации; проведены испытания с целью утверждения 150 новых типов приборов; разработаны и метрологически аттестованы 92 новых экоаналитических методик для контроля содержания загрязняющих веществ в окружающей среде (в промышленных выбросах, атмосферном воздухе и в воздухе рабочей зоны, водах и почве); разработаны и внедрены 2 типа эталонов и усовершенствован 1 тип эталона экологического назначения; завершено создание 2 макетов высокоточного измерительного комплекса; оснащены и аккредитованы 41 экоаналитическая лаборатория, переаккредитованы 30 экоаналитических лабораторий, в том числе в Санкт-Петербурге проведена аккредитация и переаккредитация 25 экоаналитических лабораторий; проведен инспекционный контроль 31 экоаналитической лаборатории.
Разработаны и внедрены методики оценки и управления рисками, связанными с обращением химических веществ, материалов и их отходов. 

Сертификация продукции
В 2001 г. выдано 246 сертификатов соответствия на продукцию с учетом требований экологической безопасности. Разработана, утверждена и зарегистрирована в Государственном реестре новая редакция “Системы сертификации лесопромышленной продукции”, введена в действие новая редакция “Системы сертификации нефтепродуктов”. В “Номенклатуру продукции и услуг (работ), в отношении которых законодательными актами Российской Федерации предусмотрена их обязательная сертификация” введены холодильное оборудование, оборудования для очистки питьевой воды и сточных вод, в том числе бытовых.

В 2001 г. проведен ряд аудитов с целью оценки Системы добровольной сертификации систем управления охраной окружающей среды на соответствие требованиям стандартов ИСО серии 14000. 

Большой практический опыт работы в области сертификации систем управления охраной окружающей среды используется при подготовке аудиторов в области экологического менеджмента в Учебном центре ВНИИС, аккредитованном в Госстандарте России.

4. Значительные перемены в области организации и ведения государственного контроля в сфере природопользования и охраны окружающей среды, начавшиеся в 2000 г., продолжались и в 2001 г. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2001 г. № 680 в МПР России и его территориальных органах сформирована Государственная служба контроля в сфере природопользования и экологической безопасности (Государственная служба контроля МПР России). Общая численность сотрудников, одновременно по должности являющихся государственными инспекторами в системе МПР России, на конец 2001 г. составляла 2068 человек.

Государственная служба контроля МПР России осуществляла свою деятельность во взаимодействии с иными контрольными и надзорными органами: Госгортехнадзором России, МЧС России, Минздравом России, ФПС России, Госкомрыболовством России, МНС России, МВД России, Генпрокуратурой России, Росгидрометом, Росземкадастром, а также с органами государственной исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В 2001 г. Государственной службой контроля МПР России проверено более 160 тыс. объектов на соблюдение природопользователями законодательства Российской Федерации в области природопользования и охраны окружающей среды, в том числе с правоохранительными и иными органами контрольными и надзорными органами ( 39 тыс. объектов. Выявлено около 180 тыс. нарушений, выдано 161 тыс. предписаний по устранению выявленных нарушений. Около 60% нарушений устранено в течение отчетного периода.

По выявленным нарушениям более 9 тыс. материалов направлены на рассмотрение в правоохранительные органы. По результатам рассмотрения представленных материалов 1300 должностных лиц и граждан привлечены к уголовной ответственности.

Предъявлено исков по возмещению ущерба, причиненного природным ресурсам и окружающей среде, на сумму 3232 млн. руб., взыскано 990 млн. руб.

За нарушения законодательства в области природопользования и охраны окружающей среды к административной ответственности привлечено более 50 тыс. должностных лиц и граждан, предъявлено штрафов на сумму более 60 млн. руб., взыскано 28 млн. руб.

Инспекторами государственного контроля выявлены: неплатежи за пользование недрами в размере 543,9 млн. руб. и неплатежи по отчислениям на восстановление минерально-сырьевой базы (ВМСБ) в размере 1599,3 млн. руб.; нецелевое использование средств, отчисляемых на ВМСБ, в размере 117,3 млн. руб.

Анализ показывает, что остается нерешенной проблема роста загрязнения атмосферного воздуха от передвижных источников, особенно острая для крупных городов. Принимаемые меры – в виде операций “Чистый воздух” или так называемых “проверок на дорогах”, осуществляемых органами госконтроля МПР России совместно с МВД России, – не дают ожидаемого результата. При существующем парке автомобилей, составляющем сотни тысяч и миллионы единиц в каждом крупном населенном пункте, проверки сотен и даже тысяч автотранспортных средств в течение года практического результата иметь не могут. 

Все более значительную роль в деятельности Государственной службы контроля МПР России играют специализированные инспекции аналитического контроля (СИАК), проводящие по поручению комитетов природных ресурсов МПР России измерения нормируемых параметров природопользования и воздействия на окружающую среду, мониторинг источников загрязнения и контроль достоверности данных аналитических лабораторий природопользователей, осуществляющих производственный экологический контроль. 

Прямой результат участия СИАК в деятельности Государственной службы контроля МПР России заключается в том, что все платежи за сверхнормативные сбросы и выбросы, на долю которых приходится более 25% общей суммы платежей за загрязнение окружающей среды, получены исключительно на основании данных прямых измерений выбросов и сбросов. 

5. В настоящее время законодательное регулирование экологических проблем в Российской Федерации ориентировано преимущественно на ликвидацию уже возникших негативных последствий производственной и иной хозяйственной деятельности, а не на их предупреждение, что не оправдано ни с экологической, ни с экономической точки зрения. 

Природоохранные органы, осуществляющие государственный контроль в сфере охраны и рационального природопользования, в последние годы действуют в условиях практически постоянного реформирования, в связи с чем государственный контроль в данной сфере неоправданно ослаблен. В этих условиях обеспечение экологической безопасности и охрана природной среды, в том числе средствами прокурорского надзора и уголовно-правового воздействия, становятся приоритетными задачами государства.

Экологические правонарушения по-прежнему являются наиболее распространенными и представляют серьезную общественную опасность. Как показывает анализ статистических сведений, за последнее пятилетие (1997–2001 гг.) число выявленных прокурорами правонарушений в данной сфере возросло в 2,6 раза.

За 2001 г. по сравнению с 2000 г. число выявленных прокурорами нарушений природоохранного законодательства увеличилось на 12% и достигло 63192.

Устойчиво сохраняется тенденция роста числа выявленных прокурорами незаконных правовых актов. С 1997 г. по 2001 г. их число возросло в 1,7 раз, а за последний 2001 г. – на 11,1%. Прокуроры адекватно реагируют на эту ситуацию. Приносимые прокурорами протесты удовлетворяются на 82–88%. 

Увеличилось число вносимых прокурорами представлений: с 7579 в 1997 г. до 14362 в 2001 г., т. е. почти в 2 раза. 

Повышение внимания прокуратуры к экологическим проблемам выражается также в росте числа соответствующих уголовных дел, возбуждаемых прокурорами: с 245 в 1997 г. до 522 в 2000 г. и 628 в 2001 г. По постановлениям прокуроров в 2001 г. за преступное загрязнение окружающей среды возбуждено 227 уголовных дел (2000 г. – 148). 

Из числа всех правонарушений, выявленных прокурорами в сфере охраны окружающей среды, наибольшее количество, как и в прошлом году, составили нарушения законодательства, регулирующего отношения в области охраны земельных, водных ресурсов и атмосферного воздуха. Их число в 2001 г. по сравнению с 2000 г. увеличилось на 20,2%.

Органы государственного контроля зачастую ограничиваются выдачей предписаний об устранении нарушений закона в адрес руководителей предприятий-нарушителей даже при очевидном характере длящихся правонарушений, не привлекают виновных лиц к установленной законом ответственности, должностные лица зачастую не контролируют выполнение выданных ими предписаний.

В ходе прокурорских проверок выявлены случаи несоблюдения административного законодательства должностными лицами территориальных органов МПР России, свидетельствующие о незнании работниками органов государственного контроля и надзора действующего законодательства, регламентирующего ответственность за правонарушения и порядок привлечения виновных к административной ответственности.

Большую роль в надзоре за соблюдением природоохранительного законодательства играют специализированные природоохранные прокуратуры, число выявляемых ими нарушений законов в сфере охраны окружающей среды постоянно растет.

6. Деятельность Управления государственной экологической экспертизы, а с 2 октября 2001 г. – Департамента государственной экологической экспертизы и нормирования качества окружающей природной среды МПР России, главным образом заключается в проведении 
государственной экологической экспертизы проектов наиболее ответственных документов и объектов.

За 2001 г. в МПР России была организована и проведена государственная экологическая экспертиза по 165 объектам, из них наиболее значимых – 18 объектов, в том числе материалы: 

– проекта федерального закона “О внесении дополнений в Федеральный закон “Об использовании атомной энергии”;

– проекта федерального закона “О специальных экологических программах реабилитации радиационно загрязненных участков территорий”;

– Федеральной целевой программы комплексной утилизации атомных подводных лодок и надводных кораблей с ядерными энергетическими установками;

– ТЭО строительства объекта уничтожения химического оружия на территории Оричевского района Кировской области;

– ТЭО строительства терминала по перегрузке жидкого аммиака и метанола на западном берегу острова Высоцкий Выборгского района Ленинградской области;

– прогноза ОДУ рыбы на 2001 г. (озеро Байкал);

– Комплексной программы перепрофилирования Байкальского ЦБК и развития г. Байкальска;

– “Обоснование инвестиций в комплексное освоение Ярегского нефтетитанового месторождения”;

– проекта “Обустройство Ошкотынского нефтяного месторождения”;

– проекта “Обустройство Западно-Сынатыского месторождения”;

– проекта “Реконструкция платформы ПА-А в рамках этапа 1 А – поддержание пластового давления на Астохской площади Пильтун-Астохского лицензионного участка” (проект Сахалин-2) и др.

В связи с ростом количества объектов экспертиз общегосударственного и международного значения с большими объемами инвестиций возрастает ответственность МПР России за своевременную и качественную организацию и проведение государственной экологической экспертизы. Особенно это актуально в связи с принятием Федерального закона “Об охране окружающей среды”, где вводится правовая норма, повышающая роль государственной экологической экспертизы и оценки воздействия на окружающую среду планируемой хозяйственной и иной деятельности вне зависимости от организационно-правовых форм собственности.

Повышение требований к эффективности государственного управления в сфере охраны окружающей среды и к государственной экологической экспертизе как одному из важнейших инструментов превентивного контроля за природопользованием делает необходимым усиление законодательных норм и требований, способствующих деятельности государственной экологической экспертизы, поддержки в части усиления кадрового потенциала на федеральном уровне и уровне субъектов Российской Федерации.

7. В соответствии с Положением о Министерстве природных ресурсов Российской Федерации, к числу основных функций в области государственной политики в сфере охраны окружающей среды и природопользования относится “осуществление координации деятельности по созданию и обеспечению функционирования системы комплексного (экологического) мониторинга состояния окружающей природной среды и использования природных ресурсов, осуществление государственного мониторинга состояния недр, водных объектов, лесов, животного и растительного мира, установление порядка его ведения...”.

Эта функция осуществлялась в рамках создания Единой государственной системы экологического мониторинга (ЕГСЭМ) и ее территориальных подсистем в субъектах Российской Федерации.

В связи с упразднением Госкомэкологии России, длительным реорганизационным периодом, отсутствием финансового обеспечения работы по созданию ЕГСЭМ в период с июня 2000 г. по июль 2001 г. в ряде регионов были приостановлены. В то же время, в регионах, где усилия комитетов по охране окружающей среды по созданию территориальных систем экологического мониторинга были поддержаны Главами администраций, работы в 2001 г. были продолжены.

В связи с принятием Федерального закона “Об охране окружающей среды” (ст. 63 “Государственный экологический мониторинг”) необходимо подготовить и представить в Правительство Российской Федерации ряд подзаконных актов, регулирующих порядок организации мониторинга и функции ведомств. К числу таких документов относится проект постановления “Порядок организации комплексного (экологического) мониторинга” (на базе ранее разработанного проекта постановления “О развитии работ по созданию ЕГСЭМ”).

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации о создании ЕГСЭМ Госгортехнадзор России осуществляет координацию развития, функционирования системы горно-экологического мониторинга, а также контроль за соблюдением предприятиями горнодобывающих отраслей промышленности установленных требований к обеспечению наблюдений за вредным влиянием горных работ на окружающую среду.

В 2001 г. продолжили свою деятельность центры мониторинга производственной и экологической безопасности и группы мониторинга на ликвидируемых предприятиях. 

Составной частью Единой государственной системы экологического мониторинга является система государственного мониторинга состояния недр (ГМСН) МПР России.

В составе ГМСН функционируют 8 подсистем, осуществляющих мониторинг:

– подземных вод (включая государственный учет и ведение государственного водного кадастра по разделу “подземные воды”, мониторинг подземных водных объектов);

– опасных экзогенных геологических процессов (подсистема функционально связана с Российской автоматизированной информационно-управляющей системой по чрезвычайным ситуациям);

– опасных эндогенных геологических процессов (подсистема является составной частью федеральной системы сейсмических наблюдений и прогноза землетрясений);

– месторождений углеводородов;

– месторождений твердых полезных ископаемых;

– участков недр, испытывающих воздействие хозяйственной деятельности, не связанной с недропользованием;

– геологической среды континентального шельфа;

– участков недр, используемых для целей, не связанных с добычей полезных ископаемых.

МПР России при ведении ГМСН взаимодействует с МЧС России, Минздравом России, Росземкадастром, Росгидрометом, Госгортехнадзором России, Госатомнадзором России и другими ведомствами.

По результатам ведения ГМСН ежегодно осуществляется подготовка следующих материалов: о состоянии геологической среды (к Государственному докладу “О состоянии и об охране окружающей среды Российской Федерации”); о ресурсах, запасах подземных вод, их добыче и использовании, о состоянии недр (к Государственному докладу “О состоянии минерально-сырьевой базы Российской Федерации”); данных государственного учета подземных вод, прогнозов состояния подземных вод и развития опасных экзогенных геологических процессов, а также подготовка ежегодного издания государственного водного кадастра (совместно с Росгидрометом); информационных бюллетеней о состоянии геологической среды в целом по Российской Федерации и ее субъектам.

8. В 2001 г. продолжалась работа в области совершенствования экономического регулирования в сфере природопользования и охраны окружающей среды.

Одним из важных направлений такой деятельности стала работа с проектами глав 29 “Водный налог”, 30 “Лесной налог”, 31 “Экологический налог”, 32 “Сбор за право пользования объектами животного мира” части второй Налогового кодекса Российской Федерации. 

Предоставление налоговых и иных льгот при внедрении наилучших существующих технологий, нетрадиционных видов энергии, использовании вторичных ресурсов и переработке отходов, а также при осуществлении иных эффективных мер по охране окружающей среды в соответствии с законодательством Российской Федерации предусмотрено Федеральным законом “Об охране окружающей среды”, вступившим в силу 10 января 2002 г. 

С 1 января 2002 г. вступило в силу постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2001 г. № 826 “Об утверждении минимальных и максимальных ставок платы за пользование водными объектами по бассейнам рек, озерам, морям и экономическим районам”, в соответствии с которым ставки платы за пользование водными объектами повышаются в 2 раза и более (по гидроэнергетике в среднем в 6 раз). Фактически платежи за пользование водными объектами в 2001 г. составили 111% расчетного объема, а задолженность по платежам за предыдущие два года – 701 млн. руб. 

В целях совершенствования природоохранной деятельности в Российской Федерации и обеспечения полноты и своевременности поступления в федеральный бюджет и бюджеты субъектов Федерации платы за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов и иные виды вредного воздействия на окружающую среду МПР России совместно с Министерством Российской Федерации по налогам и сборам подготовлен и направлен в территориальные органы МПР России и МНС России совместный приказ от 22.03.01 № 239, № БГ-3-04/90 “О совместной деятельности МПР России и МНС России в осуществлении сбора платежей за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов и иные виды вредного воздействия на окружающую природную среду”, а также “Методические указания о порядке выдачи территориальными органами МПР России в налоговые органы актов сверки расчетов налогоплательщиков с экологическими фондами”.

Кроме того, подготовлены и проходят согласование в установленном порядке с заинтересованными министерствами проекты нормативных правовых актов о внесении изменений и дополнений в действующие нормативные документы, регулирующие механизм взимания платы за загрязнение окружающей среды.

В 2001 г. МПР России утверждены по согласованию с Минэкономразвития России и Минфином России федеральный коэффициент индексации платы за загрязнение окружающей среды на 2001 г. в размере 94 раза по отношению к базовым нормативам платы за загрязнение окружающей среды и Положение “Об индексации платы за загрязнение окружающей природной среды на 2001 год”, которые направлены руководителям территориальных органов МПР России для использования в работе.

В отчетном году поступление средств в бюджетную систему всех уровней составило 7521,7 млн. руб., что превышает на 10% их прогнозное значение и на 27% – фактическое поступление в 2000 г. средств в экологические фонды.

В соответствии с распоряжением МПР России от 07.12.01 № 858 создана Рабочая группа по вопросам страхования в области природопользования и охраны окружающей среды, основными задачами которой является законодательное и нормативно-методическое обеспечение страхования, определение перечня рисков и оценка ущербов при наступлении страховых случаев. С учетом функций МПР России определен перечень экологических рисков, а также рисков в сфере лесопользования, водопользования и недропользования, в результате которых может быть причинен значительный ущерб окружающей среде, государству (убытки) и третьим лицам вследствие загрязнения среды или потери природных ресурсов. К этим рискам может быть применен механизм страховой защиты, позволяющий компенсировать причиненные убытки за счет средств страховых организаций и тем самым снять нагрузку с федерального бюджета и бюджетов различных уровней.

9. В 2001 г. активно продолжалось сотрудничество России с Программой ООН по окружающей среде (ЮНЕП), Комиссией ООН по устойчивому развитию (КУР), Экономическим и социальным Советом ООН (ЭКОСОС), ЮНЕСКО, ВТО.

Сотрудничество по проблемам окружающей среды осуществлялось также с Советом Европы, Европейским Союзом, со странами Баренцева/Евроарктического региона, с Арктическим Советом и другими региональными организациями.

Наиболее важными вопросами, рассмотренными на очередной встрече Министров окружающей среды стран “восьмерки”, были: предотвращение глобальных изменений климата, состояние окружающей среды и ее воздействие на здоровье населения, деятельность международных экологических организаций (ЮНЕП), выполнение странами международных природоохранных конвенций (соглашений), производство и оборот токсичных и опасных химических веществ, устойчивое лесопользование и др.

В 2001 г. продолжалась работа по выполнению международных обязательств Российской Федерации, вытекающих из участия в конвенциях: о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния; о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением; об охране озонового слоя Земли; об изменении климата; о стойких органических загрязнителях; по предотвращению загрязнения моря сбросами отходов и других материалов; о трансграничном воздействии промышленных аварий; по борьбе с опустыниванием; о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения; о биологическом разнообразии; о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц; об охране всемирного культурного и природного наследия; об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте; об охране дикой фауны и флоры и природных сред обитания в Европе; об охране мигрирующих видов диких животных; по защите морской среды района Балтийского моря; по защите Черного моря от загрязнения; по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер, а также по ряду международных соглашений (об охране и использовании мигрирующих видов птиц и млекопитающих и мест их обитания, о Красной книге редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных и растений, об информационном сотрудничестве в области экологии и охраны окружающей природной среды, об основных принципах взаимодействия в области рационального использования и охраны трансграничных водных объектов, о сотрудничестве в области экологического мониторинга и т. д.)

Дальнейшее развитие получило двустороннее природоохранное сотрудничество со странами СНГ, а также с США, Финляндией, Нидерландами, Данией, Германией, Норвегией, Швецией, Японией, Китаем и Индией.

Кроме того, по конкретным практическим проблемам охраны окружающей среды с зарубежными фирмами сотрудничали российские акционерные общества (ОАО “Газпром”, ООО “Волготрансгаз” и др.).
Участие в международных конвенциях и двухсторонних межгосударственных соглашениях способствует интеграции России в общеевропейское и мировое сотрудничество в области охраны окружающей среды и сохранения природных ресурсов, необходимых для обеспечения устойчивого развития страны, экономит средства на экологические и технологические исследования и разработки, на практическое осуществление мероприятий, предотвращающих деградацию природной среды, содействует гармонизации отечественных стандартов, норм и правил в области природопользования и защиты окружающей среды с принятыми в развитых странах. 

10. В 2001 г. научные учреждения и организации Российской академии наук проводили научные исследования в рамках программ фундаментальных исследований РАН, а также федеральных целевых и президентских программ, при этом, в частности, получены следующие важные результаты, имеющие практическое значение:

в области биологических наук созданы информационно-аналитическая система для оценки биоразнообразия лесного покрова европейской части России, карта устойчивости к антропогенным воздействиям почвенно-растительных комплексов Крайнего северо-востока России и др.; 

в области наук о Земле установлены глобальные и региональные факторы роста природных катастроф, а также основные закономерности их пространственного распределения, исследовано влияние возможного потепления климата на экологическую и социально-экономическую обстановку в различных регионах России и др.;

в области технических наук выявлена возможность появления избыточного содержания атмосферного озона в XXI в. по сравнению с его количеством в последние 400 млн. лет. Выполнены оценки рисков для здоровья населения как в региональном масштабе, так и в целом по России и др.;

в области химических наук и наук о материалах получены углеродные сорбенты-катализаторы нового типа и новый активный уголь для очистки и доочистки воды от диоксинов, разработана технология переработки жидких радиоактивных отходов утилизации атомных подводных лодок и др.;

в области математических и физических наук установлено, что переработка боя кинескопного стекла и его остекловывание с радиоактивными отходами решает две проблемы: утилизации десятков миллионов отработавших кинескопов и захоронения долгоживущих радионуклидов;

в области гуманитарных и общественных наук определены критерии (экономический, социальный, экологический) типологизации регионов, исходя из сущности последних как неразрывного единства триады “природа – население – хозяйство” в тех или иных административно-территориальных границах. Разработана система показателей, отражающих экологическую емкость и эффективность хозяйственного использования территории.

Научно-исследовательские учреждения Российской академии сельскохозяйственных наук (РАСХН) в 2001 г. выполняли исследования по оптимизации агроландшафтов, разработке адаптивно-ландшафтных систем земледелия, обеспечивающих воспроизводство почвенного плодородия, высокую продуктивность и устойчивость земледелия к неблагоприятным факторам среды. Разработаны основы оценки и прогноза состояния агроэкосистем в условиях техногенного загрязнения территории, определены наиболее эффективные приемы и созданы новые сорбенты для снижения накопления цезия и стронция в различных сельскохозяйственных культурах. 
Проводился мониторинг поведения в почвах тяжелых металлов и диоксинов, а также содержания полихлорированных бифенилов в молочных продуктах. 

Разработаны агротехнические и биологические способы защиты растений для различных типов агроландшафтов, позволяющие снизить на 30–40% нагрузку по пестицидам. Предложена технология сорбционной очистки почв от тяжелых металлов и радионуклидов с помощью новых препаратов. 

Созданы новые технологии очистки навозных стоков для крупных свиноводческих комплексов, установки санации воздуха для животноводческих ферм и птицеводческих фабрик, разработаны биотехнологии обеззараживания навоза и сточных вод животноводческих ферм, утилизации трупов и других биологических отходов животноводства др. 
В числе основных государственных приоритетов Министерства промышленности, науки и технологий Российской Федерации в 2001 г. оставалось такое направление, как “Экология и рациональное природопользование”.

Значительная часть НИОКР, выполненных по программе “Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники гражданского назначения”, связана с такими вопросами, как эффективность энерго- и ресурсосбережения, переход на экологически чистые материалы, снижение объемов отходов, выбросов и сбросов загрязняющих веществ, использование вторичных ресурсов и т. п. 

Среди выполненных разработок, в частности, следующие.

Испытана взрывоциркуляционная установка, которая открывает возможность создания высокопроизводительных и малоэнергоемких технологических комплексов по переработке в сырье резинотехнических, пластмассовых, композитных и других отходов, разработана не имеющая аналогов в мире энергосберегающая технология получения чугуна и ферросплавов в агрегате нового типа – кислородном реакторе, создано производство штамма с получением фермента ксиланаза, замещающего в целлюлозно-бумажной промышленности процесс отбеливания бумаги с химического на биотехнологический. 

Разработаны имеющие ключевое практическое значение генетические принципы оптимизации искусственного воспроизводства и промысла хозяйственно ценных рыб, направленные на сохранение внутривидовой генетической изменчивости как важнейшего условия устойчивого и эффективного воспроизводства популяций. 

Разработана эффективная технология электрообработки продуктивного пласта, интенсифицирующая нефтедобычу, а также извлечение нефти из старых месторождений (неэксплуатируемых) с высокой обводненностью, создана не имеющая аналогов в мировой практике технология комплексной переработки биомассы лиственницы и пихты (ранее не используемые или сжигаемые отходы, кора и опилки) в уникальные биологически активные продукты, представляющие большой интерес для экспорта и являющиеся исходным сырьем для разработки медицинских препаратов, препаратов для защиты растений, пищевых красителей (арабиногалактана, воска, антиоксидантного комплекса мономерных фенольных соединений, ванилина, левуниловой кислоты, микрокисталической целлюлозы, сорбентов, дигидрокверцитина) и др.

В рамках отраслевых НИОКР Министерства природных ресурсов Российской Федерации по обеспечению научно обоснованных решений проблем оптимального управления природопользованием, эффективной охраны окружающей среды и экологической безопасности. В 2001 г. базовыми научными и научно-производственными организациями осуществлялась разработка научного, нормативного и методического обеспечения: радиационной безопасности, охраны атмосферного воздуха, экологической безопасности особо опасных технологий и объектов, государственной системы регулирования в сфере обращения с отходами производства и потребления, инвестиционных, инновационных и экономических механизмов регулирования природопользования и охраны окружающей среды, сохранения биологического разнообразия и развития особо охраняемых природных территорий, систем стандартизации, сертификации и государственного контроля в области охраны окружающей среды. 

В 2001 г. НИОКР проводились по следующим 9 федеральным целевым программам и одной подпрограмме, в рамках которых осуществляются наиболее крупные мероприятия по улучшению экологической ситуации, охране и воспроизводству природных ресурсов: Оздоровление экологической обстановки на реке Волге и ее притоках, восстановление и предотвращение деградации природных комплексов Волжского бассейна на период до 2010 года (“Возрождение Волги”); Защита от наводнений населенных пунктов, народнохозяйственных объектов, сельскохозяйственных и других ценных земель в Приморском крае на 1995–2001 годы; Леса России; Охрана лесов от пожаров на 1999–2005 годы; Социально-экологическая реабилитация территории Самарской области и охрана здоровья ее населения (1997–2010 гг.); Оздоровление экологической обстановки и населения Оренбургской области в 1996–2000 годах; Отходы; Государственная поддержка государственных природных заповедников и национальных парков на период до 2000 года; Комплексная федеральная программа по обеспечению охраны озера Байкал и рационального использования природных ресурсов его бассейна (1995–2000 гг.); Ядерная и радиационная безопасность России, подпрограмма “Создание Единой государственной автоматизированной системы контроля радиационной обстановки на территории Российской Федерации” (ЕГАСКРО).

Министерством Российской Федерации по связи и информатизации в соответствии с комплексной программой “Защита окружающей среды и человека от воздействия электромагнитных полей технических средств и объектов радиосвязи, радиовещания и телевидения” в 2001 г. была обеспечена разработка методов и методик расчета, а также измерений уровней электромагнитных полей и программного обеспечения методик расчета, проведена их апробация. Подготовленный проект методических указаний станет основой контроля уровней ЭМП и санитарно-эпидемиологической оценки оборудования при его сертификации. Большое внимание уделялось исследованию ближних электромагнитных полей, создаваемых антенно-фидерными устройствами телевидения, пересмотру нормативного документа “Временные 
допустимые уровни (ВДУ) воздействия электромагнитных излучений, создаваемых системами сотовой радиосвязи”. Разработан проект санитарно-эпидемиологических правил и норм 
“Ориентировочные безопасные уровни воздействия электромагнитных полей, создаваемых системами сухопутной подвижной радиосвязи”. 

Российским авиакосмическим агентством в рамках Федеральной космической программы России на период до 2005 года получены в 2001 г. следующие основные результаты:

– разработана и испытана методика определения микродоз гептила и продуктов его деструкции и трансформации в природных средах. Методика аттестована в системе Госстандарта России;

– проведены испытания метода нейтрализации проливов гептила на грунт с применением сорбента “Абикс”. Установлена возможность детоксикации им грунта от нитрозодиметиламина, проведены лабораторные проработки методов локализации проливов гептила с помощью наволита и перлита, показана их эффективность;

– разработана и создана мобильная экспериментальная малогабаритная установка, генерирующая компактную высокотемпературную газовую струю и предназначенная для обезвреживания фрагментов отделяющихся частей ракет-носителей, загрязненных гептилом;

– разработано программное и методическое обеспечение для оценки состояния и прогнозирования экологической обстановки в районах осуществления ракетно-космической деятельности.

11. С целью информационного обеспечения природоохранной и природно-ресурсной деятельности в 2001 г. выполнены следующие работы.

Продолжено развитие ведомственной системы дистанционного зондирования Земли из космоса, позволяющее в значительном объеме обеспечить потребности организаций, подведомственных МПР России, в информации о состоянии окружающей среды и ее использовании; при этом организациям МПР России переданы материалы объемом 112,2 Гб.

Начаты работы по созданию Ситуационного центра МПР России. Разработана и внедрена информационная технология в среде геоинформационной системы (ГИС) ИНТЕГРО. 

Проводилась работа по научно-методическому обеспечению и организации функционирования отраслевой системы научно-технической информации по геологии, минерально-сырьевым и водным ресурсам и охране окружающей среды как подсистемы Государственной системы научно-технической информации. 

Продолжена работа по созданию, развитию и обеспечению функционирования информационной структуры Единой государственной автоматизированной системы контроля радиационной обстановки на территории Российской Федерации (ЕГАСКРО). 

Проведены работы по внедрению “Системы поддержки принятия управленческих решений (СППР) в области водопользования” (СевКавНИИВХ) в территориальных органах МПР России.

Продолжена разработка автоматизированной системы формирования и ведения Российского регистра гидротехнических сооружений. Совершенствовались работы по ведению государственного водного кадастра.

С целью обнаружения лесных пожаров и принятия оперативных мер для их ликвидации создана геоинформационная система мониторинга лесных пожаров с использованием данных дистанционного зондирования Земли. 

За 2001 г. зарегистрировано свыше 3,5 млн. обращений к комплексу сайтов МПР России, скопировано около 250 Мб информации, что примерно в 2 раза превышает показатели 2000 г. Создана и функционирует система оперативного сбора и распространения новостной информации. Запущена “горячая линия” в виде системы интернет-форумов для населения с возможностью в реальном режиме времени задавать вопросы и получать на них ответы, участвовать в обсуждении социально-значимых проблем природопользования и охраны окружающей среды. Регулярно пополняется электронная библиотека (НИА-Природа). Издано и распространено 52 номера газеты “Природно-ресурсные ведомости” общим тиражом 780 тыс. экземпляров, 12 номеров ежемесячного бюллетеня “Использование и охрана природных ресурсов в России” тиражом 12 тыс. экземпляров.

В целях картографического обеспечения природоохранной деятельности Федеральная служба геодезии и картографии России (Роскартография) создает и обновляет государственные топографические карты и планы в графической, цифровой, фотографической и иных формах, точность и содержание которых обеспечивают решение общегосударственных задач; выполняет проектирование, составление и издание общегеографических, политико-административных, научно-справочных и других тематических карт и атласов открытого пользования.

На основе цифровых карт созданы геоинформационные системы (ГИС) разного назначения (ГИС-Байкал, ГИС-Север, ГорГИС для Новосибирска и др.) 

В 2001 г. Главным управлением информационных систем Федерального агентства правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации осуществлялась загрузка баз данных ИАС “Среда” информацией, объем которой составляет более 10 Мб. 

На основе собираемой информации проводились: оценки воздействия на экологическую обстановку различных отраслей экономики, анализ состояния природных ресурсов регионов, качества окружающей среды и экологической обстановки на территории России, разработка и представление информационно-аналитических материалов в органы государственной власти.

12. В 2001 г. продолжалась работа по развитию в Российской Федерации системы непрерывного всеобщего экологического образования и просвещения населения, несмотря на все сложности как в организации, так и в финансировании этой деятельности.

При организационном руководстве МПР России в 2000–2001 гг. успешно прошел третий Всероссийский смотр-конкурс библиотек по экологическому просвещению населения. В конкурсе приняли участие более 50 тыс. библиотек страны, в заключительном туре – 256 лучших библиотек из 75 регионов России. Организаторами выступили МПР России, Минкультуры России и Минобразования России. Оказали поддержку смотру-конкурсу Неправительственный экологический фонд им. В. Вернадского, Гринпис в России, газета “Спасение” и др. Трудоемкую техническую работу взяло на себя Российское экологическое федеральное информационное агентство, научно-методическое обеспечение, по уже сложившейся традиции – Российская государственная юношеская библиотека, организационное – МПР России. Успешной работе способствовало объединение усилий разных ведомств и организаций, в первую очередь, природоохранных и культуры. 

Важным звеном в системе экологического просвещения населения являются государственные заповедники и национальные парки. В сентябре 2001 г. Экоцентр “Заповедники” организовал совместно с Московским городским дворцом детского и юношеского творчества первый Всероссийский слет друзей заповедных островов, на который собрались более 400 участников из 26 регионов России.

В 2001 г. прошли экспертизу и получили гриф Министерства образования Российской Федерации: программа по экологии для средних общеобразовательных учреждений, рассчитанная на непрерывное экологическое образование в 1–11 классах, автора А. Т. Зверева; учебно-методический комплект курса “Наша окружающая среда” для 1–9 классов общеобразовательных учреждений, авторов В. М. Жуковского и др. Изданы с грифом Минобразования России пособия A. M. Быловой и др. “Экология растений. 6 класс”, С. П. Шаталовой и др. “Экология животных. 7 класс”, том 19 “Экология” серии “Энциклопедия для детей”. Доработаны учебники для 10–11 классов общеобразовательных учреждений: авторов Н. М. Черновой и др. “Основы экологии”, Е. А. Криксунова и др. “Экология”, а также учебник Т. С. Суховой и др. “Природа. Введение в биологию и экологию” для 5 класса (гриф Минобразования России подтвержден).

Отчетный год в системе высшего профессионального образования является годом оснащения учебно-методической документацией федерального компонента государственных образовательных стандартов высшего профессионального образования второго поколения (ГОС ВПО). Разработаны и утверждены примерные программы дисциплин “Экология” и “Биология с основами экологии”, включенных в естественнонаучный цикл практически всех направлений и специальностей высшего профессионального образования. Подготовлены требования к материально-техническому обеспечению, необходимому для освоения данных дисциплин.

Совершенствование системы экологического образования в системе Министерства обороны Российской Федерации велось по направлениям развития учебно-методической базы и улучшения качества обучения на курсах повышения квалификации руководящих должностных лиц Экологической службы и в группе переподготовки и повышения квалификации преподавателей учебной дисциплины “Экология” вузов Минобороны России.

На период 2001 г. осуществлено три выпуска военных экологов (55 человек), представляющих экологические службы всех военных округов и центральных органов военного управления. Проведен первый выпуск группы переподготовки и повышения квалификации преподавателей учебной дисциплины “Экология” в вузах Минобороны России (13 человек).

Улучшение учебно-методической базы осуществляется путем разработки и издания учебных пособий для обеспечения занятий по всем направлениям системы экологического обучения. Учебниками и учебными пособиями обеспечены вузовская подготовка и занятия в системе командирской подготовки. В 2001 г. издан учебник для вузов Минобороны России “Военная экология”.

В Московском государственном университете путей сообщения в 2001 г. состоялся первый выпуск инженеров по специальности “Инженерная защита окружающей среды”.

Экологическое воспитание и образование, повышение уровня экологической культуры являются важным направлением в подготовке кадров среднего и высшего звена для агропромышленного комплекса России.

В учебные программы по всем специальностям в сельскохозяйственных техникумах и колледжах, ежегодный выпуск специалистов которых составляет 70 тыс. человек, введены дисциплины экологической направленности в объеме 35–40 ч. Кроме того, в системе средних сельскохозяйственных учебных заведений ведется подготовка кадров экологического профиля по специальности “Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов” с ежегодным приемом 150 человек. Для методической поддержки преподавателей этих учебных заведений при Всероссийском аграрном колледже заочного образования создан научно-методический центр по экологически безопасным технологиям в АПК.

Подготовка кадров в системе высшего сельскохозяйственного образования Минсельхоза России, ежегодный выпуск специалистов которой составляет около 46 тыс. человек, ведется по 87 специальностям и 7 направлениям с обязательным изучением основ экологии в объеме 80–120 ч. При подготовке специалистов агрономического профиля статус курса “Экология” повышен до общепрофессиональной дисциплины. Общее число обучающихся по специальности “Агроэкология” составляет более 7 тыс. человек. Подготовка осуществляется в 27 вузах Минсельхоза России. В 2001 г. на эту популярную среди абитуриентов специальность принято свыше 1,8 тыс. человек и выпущено более 600 агроэкологов. Кроме того, в Кубанском ГАУ открыта специальность “Экология”, а в Оренбургском ГАУ – “Биоэкология”.

Важным звеном экологической подготовки является работа с руководителями, специалистами АПК после окончания ими учебных заведений в системе дополнительного профессионального образования.

13. В 2001 г., как и ранее, общественное экологическое движение в России было представлено общероссийскими, региональными и местными природоохранными и экологическими организациями и движениями, различными по организационной структуре, уставным задачам, принципам, формам и методам работы.

Всероссийское общество охраны природы (ВООП) работало над реализацией программ по экологическому воспитанию, научно-исследовательским и практическим природоохранным мероприятиям, по общественному контролю и клубному движению.

По программе оздоровления малых рек благоустроено более 2000 км берегов малых рек, 1500 родников, очищено около 20 тыс. га территорий зоны рекреации, ликвидировано несколько сот стихийных свалок. Организациями Общества проведено более 250 общественных экспертиз объектов, более 500 проверок природных объектов и предприятий, проводились общественные рейды по проверке озеленения и благоустройства населенных пунктов, состояния малых рек и т. д.

Российский экологический союз (РЭС) – общественное объединение экологов-профессионалов – в 2001 г. формировал экспертные группы общественной экологической экспертизы и общественного контроля. Совместно с подразделениями природоохранной прокуратуры и “Экопатрулем” Ассоциации “Росэкопресс” осуществлял рейдовые проверки соблюдения природоохранительного законодательства. Региональные отделения РЭС активно участвовали в законотворческой деятельности.

Социально-экологический союз (СоЭС) в 2001 г. работал над выполнением ранее принятых программ и проектов, продолжал заниматься информационной деятельностью, выпуском региональных газет, бюллетеней, журналов.

Многие организации СоЭС работали над частными проектами и программами, включая научные исследования, по которым удавалось получить гранты от зарубежных грантодателей.

Российский Зеленый Крест (РЗК) в 2001 г. направил свои усилия на решение проблем экологического образования и ликвидации последствий гонки вооружений. Многие организации РЭК принимают участие и в решении местных экологических проблем (экспертная работа, образование, участие в законотворчестве и др.).

Ассоциация развития российской экологической прессы (Ассоциация “Росэкопресс”) в 2001 г. продолжала сбор и анализ информации об экологической ситуации в России, активно информировала государственные органы и общественные организации, научные и учебные заведения по вопросам формирования и осуществления государственной экологической политики на уровне Российской Федерации, регионов и на местах.

Институт “Экоюрис” оказывал правовую поддержку общественным объединениям и населению; выступал истцом по экологическим нарушениям предприятий и организаций, государственных и муниципальных органов; защищал права коренных малочисленных народов Севера на традиционное природопользование; принимал участие в законотворческой деятельности Государственной Думы, Московской городской думы и т. д.

“Экосогласие” координировало деятельность многих общественных организаций в международной деятельности по актуальным для России проблемам, организовало подготовку на общественном уровне материалов к Всемирному саммиту по устойчивому развитию и т. д.

Московская экологическая федерации обеспечивала поддержку, включая и правовую, местным общественным организациям, группам и населению по различным экологическим проблемам; активно взаимодействовала с депутатами Государственной Думы, Московской городской думы как в законотворческой деятельности, так и в решении экологических проблем г. Москвы, принимала участие в исследовательской деятельности и т. д.
Многие общественные объединения на местном уровне и различные неправительственные организации также осуществляли определенную природоохранную деятельность. 
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