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ПРЕДИСЛОВИЕ
Доклад подготовлен Комитетом природных ресурсов по Тверской области. Он даёт подробный и комплексный анализ состояния и использования природных ресурсов, охраны окружающей среды и системы экологической безопасности региона.

Доклад базируется на данных государственной статистики, предоставленных территориальными органами, областными организациями и учреждениями природно-ресурсного блока и охраны окружающей среды. Синтезируются весьма разнообразные данные с тем, чтобы читатель мог получить целостное представление о реализации природоохранной политики в Тверской области.

Авторы надеются, что данный Доклад будет полезен как для законодательной и исполнительной власти, специалистов-экологов, так и для широкой общественности.

Выражаю глубокую и искреннюю благодарность всем организациям и учреждениям, принявшим участие в подготовке Доклада.

В.М. Поздняков,
Председатель Комитета природных ресурсов 

по Тверской области

1. ФОРМИРОВАНИЕ, РАЗВИТИЕ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ОБЛАСТИ 

1.1. Физико-географическое положение. Особенности природы

Тверская область расположена в северо-западной части России. Это одна из самых больших по площади областей Европейской части страны.

Её крайняя западная точка имеет координаты 30050| в.д., а крайняя восточная — 38020| в.д., что составляет более 450 км. С севера на юг её протяженность примерно 350 км (от 55040| до 58050| с.ш.). В целом область вытянута с северо-востока на юго-запад. Сами размеры обусловливают определённое разнообразие её природы, населения и хозяйства.

Рельеф представлен в основном всхолмлённой равниной без больших перепадов высот. Средняя высота местности над уровнем Балтики — от 100 до 200 м, на Валдайской возвышенности — от 220 до 280 м. Отдельные поднятия достигают 340 м.

Холмы на возвышенности нередко вытянуты в виде гряд. Поверхность области имеет общий уклон на юго-восток. По её территории проходит часть Главного водораздела Каспийского, Чёрного и Балтийского морей.

Рельеф в основном образован горными породами, перенесёнными ледником. 

Климат умеренно-континентальный. Над территорией Тверской области преобладает континентальный воздух умеренных широт, который летом определяет тёплую погоду с температурами +150 — +200С (среднесуточную), с переменной облачностью, нередкими ливнями и грозами. Зимой этот воздух формирует умеренно-морозную, чаще без осадков, погоду с температурой –100 — –150С.

Довольно часто с Атлантического океана приходит морской воздух умеренных широт, который чаще всего сопровождается пасмурной погодой и увеличением осадков. Поступление холодного арктического воздуха из районов Баренцева и Карского морей вызывает весной возврат холодов и ночные заморозки. Летом с ним связана пасмурная, но чаще без осадков, холодная погода, а зимой — ясная, безоблачная погода, с температурами –300 — –400С. С северо-запада, юго-запада и запада приходят циклоны, наиболее активные осенью и зимой, создающие сложные погодные условия: мощную облачность, осадки, сильные порывистые ветры и т.д. Осадков выпадает до 600 мм в год. 

Тверская область богата поверхностными, подземными и болотными водами. Только в её пределах более 1500 рек, а число озёр превышает 4500. Волга протекает по тверской земле на протяжении 685 км, Западная Двина — 272 км. На границе тверских и смоленских земель начинается Днепр. К бассейну Балтийского моря относятся реки системы Цна—Мста, ведущие к Балтике через озеро Ильмень. Реки области образуют вместе с озёрами сложные системы. Общая площадь озёр области — более 1000 км2. Больше всего их в западной и северо-западной частях области, на Валдайской возвышенности: Селигер, Волго, Шлино, Кафтино, Пирос, Удомля и др.

Широко распространены болота. Часть их осушена, и в настоящее время они занимают немногим более 6% площади области. Обширных непроходимых мест нет, кроме болота Оршинский мох. Преобладают верховые болота на водоразделах, низинных болот в 2 раза меньше, расположены они чаще в поймах рек и озёр, в понижениях между холмами у подножий склонов.

В нашей области болота имеют не только хозяйственную ценность (торф, лекарственные растения, ягодники, охотничьи угодья), они играют важнейшую роль как аккумуляторы влаги. Болотные воды питают ручьи и реки, поддерживают необходимый уровень грунтовых вод. Особенно велика их роль на водоразделах, в истоках рек.

Тверская область расположена в лесной зоне, в подзоне южной тайги, переходящей в смешанные широколиственно-хвойные леса. Наша территория — одна из самых лесистых в Европейской части России, массивы лесов покрывают более половины (54%) её площади. Главные лесообразующие породы: ель, сосна, берёза, осина, ольха, дуб. Хвойные леса заменяют берёзовые, мелколиственные леса, которые постепенно переходят в еловые и елово-мелколиственные леса на западе. Увеличивается примесь широколиственных пород. Хвойные леса чередуются с березняками и осинниками.

От состояния леса во многом зависит экологическая обстановка. Он оказывает решающее влияние на водный режим рек, защищает почву от эрозии, влияет на газовый состав атмосферы, очищает воздух, даёт кров и пищу многим диким животным. 

Область расположена в зоне дерново-подзолистых почв. Для неё характерны подзолистые, лугово-дерновые, дерново-подзолистые, болотные почвы и почвы речных пойм.


Основу современной фауны области составляют таёжные виды, широко распространённые на территории. Их доля несколько выше в северных и северо-восточных районах и несколько ниже в южных и юго-западных районах.

Уникальное экологическое значение территории Верхневолжья состоит в её водоохранной и водопроизводящей функциях.

Тверская область отличается высокой способностью к саморегуляции природных процессов. Обеспечивается устойчивость геокомплексов, которая поддерживается высокой степенью географического и биологического разнообразия, а также преобладанием малоизменённых природных ландшафтов.

Таким образом, природные условия Тверской области в целом благоприятны для жизни человека. Её территория является районом древнего заселения человеком — начиная с верхнего палеолита, с 9-го тыс. до н.э.


Хозяйственному развитию области во многом способствовало её промежуточное положение с начала XVIII в. между Москвой и Санкт-Петербургом. Природные предпосылки и талант трудолюбивого народа стали прочным фундаментом, на котором строилась современная экономика.

1.2. Экономическая характеристика области

Рациональное использование, охрана и воспроизводство природных ресурсов является неотъемлемой частью экономики региона. Условия Верхневолжья благоприятны для развития многих отраслей промышленности и строительства. Благодаря развитой железнодорожной сети и положению в центре Европейской части большая часть области не испытывает сложностей с доставкой сырья и вывозом своей продукции.


Есть и отрицательная сторона близости к области двух крупнейших агломераций, которые, как мощные магниты, вытягивают из городов и сёл трудовые резервы, в первую очередь — молодёжь.

Подводя первые итоги завершившегося года, можно по-разному оценивать начало нового тыс.елетия. Но несомненно, что в основе изменений в сознании большинства людей лежит улучшающееся материальное положение большинства населения. 

Рост реальных доходов населения области по итогам года составил 108,4%, в том числе номинальная среднемесячная заработная плата одного работника увеличилась за год в 1,5 раза, а с учётом темпов роста инфляции её прирост составил 24%. Следует отметить состоявшееся в декабре 2001 г. повышение окладов и ставок работникам бюджетной сферы.

Улучшение материального положения населения области обусловлено как общеэкономической ситуацией в стране, так и позитивными результатами в работе промышленности, транспорта, агропромышленного комплекса, связи, торговли области.

Промышленность Тверской области уже на протяжении 4 последних лет постоянно наращивает объёмы производства: в 1998 г. индекс физического объёма производства составил 103,8% , в 1999 г. — 116,9%, в 2000 г. — 107,7%, в 2001 г. — 101,2%.

Успешно работали в прошедшем году: электроэнергетика, чей индекс физического объёма составил 101,5%, лёгкая промышленность — 107,7%, пищевая — 105,3%, химическая — 101,2%, мукомольно-крупяная и комбикормовая — 103,2%, медицинская — 105,2%, полиграфическая — 112,4% и топливная — 144,5%. На их долю приходится около 60% всего объёма промышленного производства.

Снизили объёмы производства к уровню 2000 г. машиностроение и металлообработка — 98,9%, чёрная металлургия — 97,9%, промышленность строительных материалов — 96,9%, стекольная и фарфоро-фаянсовая промышленность — 91%, лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность — 96,4%.

Неплохие результаты получены тружениками села. Рост объёмов сельскохозяйственного производства составил к уровню 2000 г. 101,2%, в сельхозпредприятиях — 104,7%. Собрано зерновых культур на 18% больше, при росте урожайности на 21%. Льноволокна собрано на 17% больше. Производство овощных культур в открытом грунте сельхозпредприятиями возросло в 1,7 раза, картофеля — на 14%.

За счёт увеличения финансовой поддержки животноводства и птицеводства удалось сократить темпы снижения поголовья скота и птицы, повысить их продуктивность, что позволило в конечном итоге стабилизировать объёмы реализации сельхозпродуктов. Впервые за 10 последних лет надой молока в сельхозпредприятиях области на одну корову превысил 2000 кг, в расчете на одну курицу-несушку получено 279 яиц.

Прирост объёма услуг по перевозке грузов и пассажиров, оказанных предприятиями транспорта, составил 37%, услуг связи оказано больше на 28%.

Оборот розничной торговли увеличился в сопоставимых ценах на 7%.

Объём инвестиций в экономику области оценивается в 12,7 млрд. руб., что на 4% больше уровня 2000 г.

Положительная динамика отмечается в строительстве: ввод в действие жилых домов возрос на 5%. 

Банковские учреждения стали активнее кредитовать реальный сектор экономики и население. Объём кредитов, выданных за 2001 г., увеличился в 1,74 раза.

Позитивные результаты работы промышленности, транспорта, агропромышленного комплекса, связи, торговли, возросшая бюджетная поддержка позволили, как отмечено выше, улучшить материальное положение населения области.

1.3. Медико-демографическая ситуация и трудовые ресурсы

Ухудшение социально-экономических и экологических условий жизни за последние 11 лет повлекло за собой ухудшение демографических показателей и показателей здоровья населения. В Тверской области естественная убыль населения нарастает. Так, в 1990 г. она составила /-3,3 /, а в 2001 г. уже — /-14,3/.

Неблагоприятные показатели естественного движения населения определяются как низкими показателями рождаемости, так и стабильно высоким показателем смертности.

Так, рождаемость, несмотря на наметившуюся тенденцию к росту в 2001 г. — /7,6/ на 1000 жителей в сравнении с /7,0/ в 2000 г. — продолжает оставаться одной из самых низких в Российской Федерации. Число умерших в регионе в среднем в 2,5 раза превышает число родившихся. Смертность продолжает расти, в 2001 г. этот показатель составил 21,6. При этом смертность среди сельского населения на 63,5% превышает аналогичный показатель в городских поселениях.

Сокращается численность детей. Так, за 1991-2000 гг. численность детей в возрасте до 14 лет сократилась в Тверской области на 67409 человек, что равно численности целого района области. Показатель младенческой смертности за 2001 г. составил 16,4 (по РФ – 14,7). В последние годы наметилась тенденция к его снижению.

В структуре заболеваемости на первом месте — болезни органов дыхания, на втором — травмы, отравления, далее — болезни органов кровообращения.

Онкологическая заболеваемость в Тверской области неуклонно растёт, и в 2001 г. её уровень составил 329,1 на 100 тыс. населения против 317,8 в 2000 г.

Остается напряжённой эпидемиологическая обстановка по туберкулезу: показатель заболеваемости увеличился на 3,3% и составил 54,9 на 100 тыс. населения, но темпы роста замедлились. Тенденция к общему росту наркологической патологии сохранилась, но её темпы также замедлились.

Общая наркологическая заболеваемость возросла на 2,4%. В 2001 г. больных сифилисом вновь взято на учёт на 9,8% ниже, чем в предыдущем году, причём доля детского сифилиса возросла с 1,6% до 1,8%. По состоянию на 01.01.2002 г. выявлено 2643 случая ВИЧ-инфекции жителей области. Причём возрастная структура практически не изменилась: подавляющее большинство составляют взрослые — 88%, удельный вес подростков — 11,3%, детей до 14 лет — 0,7%. Среди причин, негативно влияющих на состояние здоровья населения, необходимо отметить снижение качества жизни значительной части населения, хронические стрессы, снижение общего уровня культуры, в том числе и санитарно-гигиенической, что способствует распространению вредных привычек и нездорового образа жизни.

Уровень официально зарегистрированной безработицы на конец 2001 г. составил 0,7%. При этом сохраняется значительная дифференциация районов по уровню регистрируемой безработицы. Относительно высокий её уровень зарегистрирован в ЗАТО «Озёрный» (3,8%), Пеновском (3,3%), Жарковском (2,2%), Сонковском (2,2%), Сандовском (2,1%) районах. Наименьший уровень безработицы отмечен в Зубцовском и Калининском районах.

Численность официально зарегистрированных безработных за год увеличилась на 0,3 тыс. человек и составила 5,7 тыс. человек.

За 2001 год число свободных рабочих мест, заявленных организациями в органы государственной службы занятости, увеличилось на 1,8 тыс. и составило 7,7 тыс. В результате коэффициент напряжённости (число безработных на одну вакансию) на регистрируемом рынке труда сократился с 0,9 безработного на одну вакансию до 0,7.


Однако по-прежнему одной из проблем регулируемого рынка труда остаётся несоответствие спроса и предложения, порождающее структурную безработицу. В структуре спроса преобладают вакантные должности для рабочих и граждан, не имеющих специальной подготовки, а предложение рабочей силы принадлежит специалистам и служащим.


1.4. Социальная структура и экономическое положение населения

В 2001 г. продолжилось повышение уровня жизни населения области — в течение всего года наблюдался рост его реальных доходов. Этому, в первую очередь, способствовали рост объёмов производства в основных отраслях экономики, сопровождавшийся ростом заработной платы, увеличение доходов областного и муниципальных бюджетов, повышение размеров пенсий и пособий.

В целом денежные доходы населения выросли по сравнению с предыдущим годом более чем на 31%, реальные — на 8,3%. Уровень реальных денежных доходов населения в 2001 г. вплотную приблизился к показателям 1998 г.

Среднемесячные денежные доходы на душу населения в 2001 г. увеличились до 1582 рублей против 1190 рублей в 2000 г.

Номинальная среднемесячная начисленная заработная плата в 2001 г. выросла, по оценкам, по сравнению с 2000 г. в 1,5 раза и составила около 2400 рублей, а с учётом индекса потребительских цен на товары и услуги её рост составил 124%. Наиболее высокий темп роста заработной платы (в 1,8 раза) зафиксирован в строительстве и в отрасли "финансы, кредит, страхование, пенсионное обеспечение", в 1,7 раза выросла заработная плата в научных организациях.

В промышленности средняя заработная плата за январь—ноябрь 2001 г. составила 2965 рублей, что на 45% больше, чем в аналогичном периоде 2000 г. 

В сельском хозяйстве она увеличилась по сравнению с аналогичным периодом 2000 г. в 1,6 раза, но составила только 1075 рублей, что ниже среднеобластного показателя в 2,2 раза. 

Следует отметить, что сохраняется высокая дифференциация по уровню заработной платы между отдельными отраслями экономики и социальной сферы. Например, в ноябре 2001 г. у работников занятых в отрасли "финансы, кредит, страхование, пенсионное обеспечение" этот показатель составлял 6219 рублей, а в здравоохранении, физической культуре и социальном обеспечении — 1617 рублей, в образовании — 1295 рублей, в культуре и искусстве — 1160 рублей.

Задолженность по выплате заработной платы за 2001 г. увеличилась на 3,1% и составила на 1 января 2002 г. 181,5 млн. рублей. Рост задолженности обусловлен её увеличением (на 12,5%) в производственных отраслях экономики. В отраслях социальной сферы задолженность сократилась более чем в 2 раза и составила 12,1 млн. рублей. Бюджетная задолженность по заработной плате за год сократилась в 2,7 раза. 

В связи с ростом размеров пенсий, стабильной ежемесячной выплатой пенсий и детских пособий увеличилась доля социальных трансфертов в доходах населения: с 21,6% в 2000 г. до 25% в 2001 г. 

Среднемесячный размер назначенной пенсии увеличился за год на 38%, а с поправкой на уровень инфляции — примерно на 16%. 

В социальной сфере в прошлом году особое внимание уделялось реализации мероприятий социальной защиты групп населения, нуждающихся в опеке государства.

 Улучшилась ситуация с выплатой пособий семьям, имеющим детей: своевременно и в полном объёме осуществлялись текущие платежи, снизилась в 2,56 раза — до 117,9 млн. рублей — задолженность областного и местных бюджетов за 1998-2000 гг. Полностью рассчитались с долгами 6 муниципальных образований из 43. Средний размер назначенной месячной пенсии за год вырос до 116,7 рублей или в 1,38 раза (за 2000 г. пенсия выросла в 1,6 раза).

Из областного бюджета на реализацию федерального Закона «О ветеранах» в 2001 г. выделено более 280 млн. рублей. Из федерального бюджета на реализацию Закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» перечислен весь годовой объём предусмотренных средств — 86,5 млн. рублей. К сожалению, выделенные средства покрывают только 70-80% реальной потребности в финансировании.

Укреплялась материально-техническая база учреждений социальной сферы. В отчётном году открыты 8 районных домов для престарелых, Центр социального обслуживания семьи и детей в Нелидове, родильный дом в Бологое на 25 мест, участковая больница в п. Новосёлки Жарковского района на 25 коек, поликлиника в Весьегонске на 250 посещений в смену, административно-бытовой корпус ЦРБ в Осташкове и первая очередь поликлиники в Бежецке, пристройка к СШ №1 во Ржеве на 265 мест, школа в д. Пенье Калязинского района на 128 мест, первая очередь СШ №3 в Твери, компьютезировано 530 сельских школ области.

Рост доходов положительно сказался на покупательной способности населения. Среднедушевой месячный денежный доход в 4 квартале 2001 г., по оценке, сложился в сумме 1830 рублей и на 30% превысил величину прожиточного минимума, установленного на этот же квартал.

За 2001 г. (декабрь к декабрю) потребительские цены на товары и услуги возросли на 19%. Товары подорожали на 15,2%, платные услуги — на 50,1%. Темпы роста потребительских цен по Тверской области в основном соответствуют общероссийским тенденциям. Исключение составляют лишь цены на платные услуги, темпы роста которых опередили российские на 13,2%ных пункта (по России цены на платные услуги за прошедший год выросли на 36,9%). Главной причиной явилось значительное (на 82,5%) повышение цен на услуги жилищно-коммунального хозяйства, в том числе на горячее водоснабжение — в 2,2 раза, на отопление — в 2,1 раза.

1.5. Общественное мнение, пресса и массмедиа о природопользовании и состоянии окружающей среды

Экологическая ситуация в области остаётся стабильной. Вместе с тем остаются нерешёнными проблемы состояния атмосферного воздуха и обеспечения населения доброкачественной питьевой водой.

В 2001 г. удельный вес проб питьевой воды, не отвечающей гигиеническим нормативам, составил 10% исследуемых проб по коммунальным водопроводам и 11,2% — по ведомственным водопроводам (в 2000 г. эти показатели составили, соответственно, 10,7% и 11,4%). Причины такого положения кроются в неудовлетворительном состоянии систем водоснабжения, отсутствии комплекса очистных сооружений, а также в слабой материально-технической базе организаций водоснабжения.

Очистными сооружениями улавливается лишь половина вредных веществ от общего количества веществ, отходящих от стационарных источников загрязнения, что обусловлено недостаточностью средств для поддержания основных фондов отрасли в удовлетворительном состоянии.

Мероприятия по улучшению экологической обстановки в Тверской области в условиях неудовлетворительного финансирования федеральных целевых экологических программ проводились в основном за счёт собственных средств хозяйствующих субъектов и средств бюджета области. За истекший год на природоохранных объектах было освоено свыше 60 млн. рублей.

В результате проверок по выявлению нарушений природоохранного законодательства приостановлена деятельность 13 предприятий, привлечены к административной ответственности 22 юридических и 56 должностных и физических лиц. Предъявленный размер ущерба составил 818,1 тыс. рублей, общая сумма штрафов — 96,7 тыс. рублей.

В соответствии со статьёй 42 Конституции Российской Федерации, «каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о её состоянии и на возмещение ущерба, причинённого его здоровью или имуществу экологическими правонарушениями». Каждому хочется зелёной травы под ногами и голубого неба над головой, хочется показывать своему ребенку птиц и животных не только в зоопарке. Но в каком состоянии сейчас это небо и эта трава, этот животный мир — братья наши меньшие?

О том, как на каждого из нас и на окружающую среду в целом воздействует промышленность и транспорт, о том, каким стал наш Тверской край, как развивается, каковы прогнозы и рекомендации специалистов и какие выводы может сделать каждый из нас мы узнаём из средств массовой информации. В свою очередь общественное мнение играет большую роль в сохранении и улучшении разнообразной природы Верхневолжья, в формировании целенаправленной политики охраны окружающей среды, рационального природопользования.

В 2001 г. Комитет природных ресурсов по Тверской области совместно с областным Союзом журналистов продолжил проведение работы среди средств массовой информации на лучшее освещение деятельности по рациональному использованию природных ресурсов и охране окружающей среды. Наиболее широко освещался вопрос об угрозе экологической безопасности области в связи с истощением и расхищением лесных ресурсов. Интересные материалы напечатали газеты «Тверские ведомости», «Вече Твери», региональные приложения к газетам «Труд», «Комсомольская правда», «Аргументы и факты», события и проблемы лесного хозяйства области освещались в «Лесной газете».

Ежемесячное приложение «Русский лес» к газете «Тверская жизнь» пользуется успехом у массового читателя. Во всех изданиях помещено более 350 материалов, в том числе в областных — 171.

Проблемы окружающей среды освещались в передачах Тверского радио, в специальных программах Тверской государственной телерадиокомпании, телекомпаний «Пилот» и «Тверской проспект» (24 раза). Совместно с НИИ лесоводства и механизации лесного хозяйства и кафедрой экологии Тверского государственного университета создан телефильм «Биологический пожар» об очагах вредителя сосновых насаждений — ткача-пилильщика — в Лесном и Максатихинском лесхозах и о принимаемых мерах по борьбе с ним. По областному телевидению фильм показан 7 раз.

Общее мнение сводится к тому, что лесопользование в Тверской области ведётся со значительными потерями древесины. Расчётная лесосека систематически не очищается. Помимо экономического ущерба это ведет к захламлению лесов, создаёт дополнительную пожарную опасность, способствует возникновению очагов вредителей. 

Серьезный ущерб экономике области наносит заготовка древесины и поставка её в другие регионы и за рубеж, в основном в круглом виде и преимущественно хвойных пород.

Особую озабоченность средств массовой информации вызвало браконьерство. Тверские леса, несмотря на принимаемые меры по их охране, хищнически вырубаются. Правоохранительные органы проводят операцию «Пилорама» по наведению порядка в организации заготовок и переработки леса, которая широко освещалась газетами, радио и телевидением.

Второй проблемой, которая нашла заметный отклик у общественности, является деятельность по заготовке, переработке и реализации лома цветных и чёрных металлов. Мнение прессы сводилось к необходимости совершенствования законодательства в этой сфере природоохранной деятельности.

Под контролем прессы постоянно находится деятельность экологически опасных производств. Население области регулярно информируется о ситуации в районе Калининской атомной электростанции, о деятельности предприятий химической промышленности, крупных тепловых электростанций. В ежедневных метеосводках сообщается об уровне радиации и её соответствии естественному фону.

Средства массовой информации уделяют особое внимание геоэкологическому состоянию водосборного бассейна Иваньковского водохранилища. За последние годы всё большее опасение вызывает его состояние, в том числе его береговой зоны. Необходим конкретный комплекс природоохранных мероприятий.

В 2001 г. уточнена комплексная оценка современного геоэкологического состояния бассейна этого водохранилища. Распространена соответствующая монография И.Л. Григорьевой, И.В. Ланцовой, Г.В. Туляковой, что позволило общественности познакомиться с реальной картиной состояния главного водного объекта области. 

В то же время возникли трудности с осуществлением природоохранных мер. Область не имеет средств для их финансирования. К сожалению, главный потребитель воды — Московская агломерация — отказывается вложить свои средства в оздоровление экологической ситуации в Иваньковском водохранилище. Общественное мнение далеко не на стороне столичных властей.


2. ОРГАНИЗАЦИЯ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ В ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ И ЕГО НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

2.1. Развитие современного законодательства Тверской области

о природопользовании и охране окружающей среды

Охрана окружающей среды — необходимое условие жизни нынешнего и будущих поколений. При этом необходима система государственных и негосударственных мер по обеспечению прав граждан Российской Федерации на благоприятную окружающую среду.

Развитие законодательства Тверской области о природопользовании и охране окружающей среды было тесно связано с происходящими социально-экономическими изменениями в регионе.

Рациональному использованию природных ресурсов области и охране окружающей среды были посвящены нормативные акты, перечисленные ниже:

— Постановление Губернатора Тверской области «Об организации обращения с ломом и отходами металлов на территории области» (№ 287 от 13 июля 2001 г.);

— 
Во исполнение Федерального Закона «Об отходах производства и потребления» и в соответствии с Постановлениями Правительства Российской Федерации от 11 мая 2001 г., где установлен порядок лицензирования деятельности по заготовке, переработке и реализации лома чёрных и цветных металлов, утверждены Правила обращения с ломом и отходами чёрных и цветных металлов и об их отчуждении, в том числе перечень разрешённых для приёма от физических лиц лома и отходов цветных металлов;

— Согласно ст. 12 Федерального Закона «Об экологической экспертизе» разработаны проекты постановлений Губернатора Тверской области:

«Об усилении охраны рыбных запасов на водоемах области в зимний период 2000-2001 г.» (исх. № 6864/2516 – 016 от 14.09.2000 г.); 

«Об усилении охраны рыбных запасов на водоемах области» в период весеннего нереста рыб в 2001 году» (исх. №449/263 от 06.02.2001 г.);

«Об усилении охраны рыбных запасов в зимний период 2001-2002 г.» ( исх. № 4970/2069 от 24.08.2001 г.;

«О признании территории озера Селигер и Верхневолжских озер курортом местного значения «Селигер» в Тверской области» (исх .6979/2925 от 13.12.2001г.);

— Проект Закона Тверской области «О лесах» (исх. № 2941/1162 от 23.05.2001 г.);

— Проект Закона Тверской области «Об охране плодородия земель сельскохозяйственного назначения в Тверской области» (исх. №5537/1756 от 25.09.2001 г.).

2.2. Структура управления природопользованием и охраной

окружающей среды на территории области

Необходимость организации управления природопользованием и охраной окружающей среды объективно вытекает из требований рационального использования природных ресурсов и обеспечения экологически безопасного функционирования общества и природы.

Управление природопользованием и охраной окружающей среды — это организация взаимосвязей и взаимодействия между элементами системы «человек — природа — окружающая среда».

Эта система состоит из комплекса организационных единиц и инструментов, которыми система воздействует на объект управления. Основными звеньями структуры управления являются органы государственной власти, органы общей компетенции (планово-экономические, юридические и др.), специально уполномоченные органы в области охраны окружающей среды.

К органам общей компетенции в нашей стране относится Федеральное Собрание — по линии законодательной власти. Эти органы формируют экологическую политику государства, определяют цели управления, стратегию и тактику достижения, устанавливают общие требования к качеству природопользования и окружающей среды, утверждают федеральные программы в этой сфере.

В субъекте Федерации к органам общей компетенции относятся органы исполнительной и законодательной власти, выполняющие аналогичные функции. В Тверской области это Законодательное Собрание и Губернатор со своей администрацией, а также территориальные органы федеральной исполнительной власти — специально уполномоченные государственные органы управления в сфере природопользования и охраны окружающей среды — КПР.

Он ведёт на территории региона наблюдения за состоянием природных ресурсов и окружающей природной среды, осуществляет государственный контроль, экологическую экспертизу и лицензирование: соответственно в его составе имеются лесная, геологическая, водная службы, а также служба охраны окружающей среды и госконтроля. 

2.2.1. Государственная система наблюдений за состоянием природных

 ресурсов и окружающей природной среды на территории области

Государственная система наблюдений за состоянием природных ресурсов и окружающей среды на территории области действует на основании федеральных законов «Об охране окружающей среды», «О недрах», «Об охране атмосферного воздуха» и ряда других.

Ведущим звеном этой системы является Комитет природных ресурсов по Тверской области. Он осуществляет полномочия государственного органа управления государственным фондом недр, лесным хозяйством, специально уполномоченного государственного органа управления использования и охраной водного и лесного фондов, в области охраны окружающей среды, объектов животного мира и среды их обитания.

 Комитет координирует работу всех систем экологического мониторинга, в составе которого выделяется: мониторинг водных ресурсов, атмосферного воздуха, радиоэкологический, земельных ресурсов, а также лесных ресурсов.

В Комитете создана и эффективно работает служба наблюдения за состоянием водоёмов, водотоков, почвы, источников загрязнения окружающей среды. В области действует 7 межрайонных специализированных инспекций аналитического контроля. Под их наблюдением находится 40 постоянных створов на водоёмах и водотоках, в том числе 11 на реке Волге и 6 на оз. Селигер и Иваньковском водохранилище. 

Постоянно ведётся наблюдение за источниками загрязнения окружающей среды на 301 предприятии. На этих объектах контролируется 360 выпусков, в том числе 329 в водоёмы и 131 в городскую канализацию. За год взято 3666 проб и выполнено почти 48 тыс. определений.

Важным звеном в системе государственной службы наблюдения за состоянием окружающей природной среды является Тверской областной центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды. Он осуществляет мониторинг атмосферного воздуха, поверхностных вод, сельскохозяйственных культур.

Перед Комитетом природных ресурсов в прошедшем году за загрязнения окружающей среды отчитывалось 1116 предприятий.

Тверской областной Центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды осуществляет мониторинг атмосферного воздуха, поверхностных вод, сельскохозяйственных культур, радиационной обстановки. Для получения специализированной информации Центр имеет территориальную наблюдательную сеть. В её составе действует 14 метеостанций, лаборатория мониторинга окружающей среды, система постов и пунктов наблюдений за загрязнением окружающей среды.

В пределах своей компетенции организует и осуществляет государственный мониторинг атмосферного воздуха Центр государственного санитарно-эпидемиологического надзора Тверской области. Он координирует деятельность организаций по проведению производственного и общественного контроля за соблюдением санитарных норм, правил и гигиенических нормативов, выполнением гигиенических и противоэпидемиологических мероприятий. Особое внимание уделяется наблюдениям за состоянием среды обитания человека и её влиянием на здоровье населения.

Комплексное управление земельными ресурсами осуществляет Комитет по земельным ресурсам и землеустройству Тверской области. В этих целях ведётся государственный кадастр земель, их мониторинг. В 2001 г. завершена работа по государственной кадастровой оценке земель сельскохозяйственных угодий. Инвентаризация земель городов и районных центров выполнена на 94,1% площади, подлежащей инвентаризации, по сельским населенным пунктам — на 12,8%.

В единую систему органов управления охотничьим хозяйством Российской Федерации входят Управление по охране, контролю и регулированию использования охотничьих животных Тверской области. Оно организует и ведёт учёт, государственный кадастр и государственный мониторинг охотничьих животных, осуществляет нормирование в этой сфере.

Специально уполномоченным государственным органом по охране, контролю и регулированию использования водных биологических ресурсов (рыб и других животных и растений) и среды их обитания на территории области является управление «Центррыбвод».

Наряду с указанными в области функционируют и другие органы государственного управления, осуществляющие функции управления в сфере природопользования и охраны окружающей среды. В их числе Департамент по социально-экономическому развитию села Администрации области, Тверской отдел инспекций радиационной безопасности в народном хозяйстве и ряд других.

2.2.2. Государственный контроль

Государственный контроль природопользования осуществляется за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, использованием и охраной водных объектов, состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда, деятельностью в области обращения с отходами, а также за состоянием окружающей среды.

Служба госконтроля в Комитете природных ресурсов по Тверской области организованно объединена в единый отдел госконтроля, состоящей из начальника отдела — заместителя руководителя Комитета и 18 специалистов, которые осуществляют:

госгеоконтроль — 1 чел.; госводоконтроль — 1 чел; гослесконтроль — 2 чел.; госконтроль за охраной окружающей среды — 4 чел. и 10 представителей Комитета в городах и районах области.

Вся работа службы госконтроля по проверке соблюдения природоохранного законодательства строится на основании плана работы, утвержденного ЦДПР, совместного плана работы Комитета природных ресурсов по Тверской области и Тверской межрайонной природоохранной прокуратуры.

Государственный контроль за использованием и охраной водных объектов

В 2001 г. службой госконтроля проверено 65 предприятий-водопользователей. В том числе 3 проверки проведены совместно со специально уполномоченными органами: ЦГСЭН, рыбоохраны, природоохранной прокуратуры. В результате выявлено 143 нарушения водного законодательства, основными из которых являются:

— отсутствие какого-либо учёта как на водозаборах, так и при сбросе стоков после очистки;

— эксплуатация очистных сооружений, что связано с износом конструктивных элементов, а также отсутствием должного внимания к очистным сооружениям со стороны водопользователей.


Государственный контроль в области лесопользования

Особое внимание в системе природопользования занимают леса как возобновимый ресурс. Стратегической линией государственной политики в этой сфере является рациональное, непрерывное и неистощимое использование лесного фонда в сочетании с максимальным уровнем восстановления лесов.

Одной из основных задач госконтроля в лесах является обеспечение соблюдения всеми лесофондодержателями и лесопользователями установленного порядка пользования лесным фондом, правил отпуска древесины на корню, рубок главного пользования, рубок промежуточного пользования, прочих рубок и т.д.

В 2001 г. выборочными проверками были охвачены 59 учётных единиц (лесничества государственного лесного фонда — 13, лесничества ГУ «Тверьагролес» — 46).

Отмечается негативная тенденция продолжения разработок лесосек с нарушением правил отпуска древесины — как в лесах государственного лесного фонда, так и в лесах сельхозформирований. В 2001 г. за нарушения правил отпуска древесины на корню в лесах Тверской области взыскано 22280 тыс. рублей. Регулярно проводились рекогносцировочные обследования с целью выявления очагов вредителей и грибных в насаждениях, что позволило выявить частичное ухудшение общего санитарного состояния, особенно сельских лесов.

Всего выявлено 79 нарушений состояния, использования, охраны и защиты лесного фонда в 2001 г., по которым составлено 79 предписаний и 8 протоколов об административных нарушениях.

Государственный экологический контроль

В 2001 г. Комитетом природных ресурсов по Тверской области государственный экологический контроль осуществлялся за охраной атмосферного воздуха, поверхностных и подземных вод, использованием и охраной земель, биоресурсов, обращением с отходами, выполнением законодательства в области государственной экологической экспертизы.

Остаются нерешёнными проблемы состояния атмосферного воздуха и обеспечения населения доброкачественной питьевой водой.

В 2001 г. удельный вес проб питьевой воды, не отвечающей гигиеническим нормативам, составил 10% исследуемых проб по коммунальным водопроводам и 11,2% по ведомственным водопроводам (в 2000 г. эти показатели составили, соответственно, 10,7% и 11,4%). Причины такого положения кроются в неудовлетворительном состоянии систем водоснабжения, отсутствии комплекса очистных сооружений, а также в слабой материально-технической базе организаций водоснабжения.

Очистными сооружениями улавливается лишь половина вредных веществ от общего количества, что обусловлено недостатком средств. В результате проверок по выявлению нарушений природоохранного законодательства приостановлена деятельность 13 предприятий, привлечены к административной ответственности 22 юридических и 56 должностных и физических лиц. Предъявленный размер ущерба составил 818,1 тыс. рублей, общая сумма штрафов — 96,7 тыс. рублей.

Государственный контроль за недропользованием

В результате работы по госконтролю за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр на территории области за 2001 год выполнена 31 проверка предприятий-недропользователей. При этом проверено 52 объекта-недропользователя. Выявлено 98 нарушений Закона Российской Федерации «О недрах», установлено неплатежей за право пользования недрами и отчислениями на ВМСБ на сумму 1147 тыс. рублей.

По выявленным нарушениям выдано 30 предписаний, составлено 3 протокола об административных нарушениях (Бологовское РАЙПО, Оленинское МУ МПКХ, ГП ДРСУ-2), вынесено 4 постановления о приостановке производственной деятельности. Ущерб, причиненный государству при безлицензионном пользовании недрами, определён в размере 162,3 тыс. рублей. Предъявлено штрафных санкций на сумму 1,6 тыс. рублей, взыскано 1,1 тыс. рублей.

Основные нарушения: условий лицензионных соглашений, в том числе связанные с платежами за пользование недрами; а также нарушения стандартов в области геологического изучения, использования и охраны недр.

2.2.3. Экологическая экспертиза и нормирование

Комитет природных ресурсов по Тверской области в соответствии с федеральным Законом «Об экологической экспертизе» осуществляет проведение государственной экологической экспертизы.

Статья 1 ФЗ «Об экологической экспертизе» гласит: «Экологическая экспертиза — установление соответствия намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическом требованиям и определение допустимости реализации объекта экологической экспертизы в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий на окружающую природную среду и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий реализации объекта экологической экспертизы».

За 2001 г. Комитетом природных ресурсов по Тверской области рассмотрены материалы 7838 объектов, в том числе все виды рекультивации земель ТЭО и проекты строительства, материалы, обосновывающие получение лицензии на осуществление деятельности, способной оказать воздействие на окружающую среду и т.д.

Результатами проведения государственной экологической экспертизы объектов, реализация которых планировалась на территории Тверской области, предотвращено размещение и строительство объектов, негативно влияющих на состояние окружающей природной среды, в том числе и размещение их в водоохранных зонах и прибрежных защитных полосах водных объектов:

— деревообрабатывающих предприятий в Селижаровском, Максатихинском, Торопецком и Вышневолоцком районах;

— объектов автосервиса (АЗС, ГАЗС, СТО) в городах Тверь и Конаково, Зубцовском, Торопецком, Лихославльском и Нелидовском районах;

— складов ГСМ в городах Тверь и Конаково.

Комитет природных ресурсов по Тверской области устанавливает нормативы выбросов и сбросов загрязняющих веществ, лимиты размещения отходов производства и потребления в соответствии с требованиями Правительства Российской Федерации №461 от 16.06.2000 г. «О правилах разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение», № 183 от 02.03.2000 г. «О нормативах выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него». На основе установленных нормативов предприятиям-природопользователям выдаются разрешения на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, размещение отходов производства и потребления, сброс загрязняющих веществ со сточными водами в водный объект и на рельеф.

2.2.4. Лицензирование природопользования и деятельности

в области охраны окружающей среды

С 1997 г. Комитет природных ресурсов по Тверской области осуществляет лицензирование отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды в соответствии с «Положением о лицензировании отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды», утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации № 168 от 26.02.1996 г. и приказом Госкомэкологии от 23.02.2000 г. № 102 «О работах (услугах) природоохранного назначения».

За 2001 г. Комитетом природных ресурсов по Тверской области были выданы лицензии по следующим видам деятельности:
	
	Количество лицензий

	01. «Утилизация, складирование, перемещение, размещение, захоронение, уничтожение промышленных и иных отходов (кроме радиоактивных)
	19



	06. «Разработка нормативов предельно допустимых выбросов (сбросов) (включая радиоактивные) загрязняющих веществ в окружающую природную среду, нормативов образования и лимитов на размещение отходов, допустимых уровней воздействия на окружающую природную среду; обоснование лимитов природопользования»
	11

	08. «Проведение экологической паспортизации»
	1

	09. «Проведение экологического аудирования»
	1

	10. «Инвентаризация выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, вредных физических воздействий на атмосферный воздух и их источников»
	1

	11. «Наладка и эксплуатация природоохранного оборудования, средств измерений и контроля экологических параметров производств и транспортных средств»
	10

	12. «Проведение сводных расчетов рассеивания выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух»
	1

	15. «Работы и услуги по ликвидации экологических последствий при чрезвычайных ситуациях техногенного и природного характера (промышленных авариях и стихийных бедствиях)»
	1

	16. «Экологическое обучение, повышение квалификации и профессиональная переподготовка кадров»
	

	20. «Проведение работ по оценке воздействия на окружающую среду проектируемых и действующих предприятий, в том числе разработка разделов «Оценка воздействия на окружающую среду» и «Охрана окружающей среды» в составе предпроектной и проектной документаций»
	7

	21. «Проведение измерений и анализов (включая пробоотбор) в области экоаналитического контроля»
	1

	24. «Проведение внутрихозяйственных работ, связанных с нарушением почвенного покрова и снятием плодородного слоя»
	

	ИТОГО:
	53


3. ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ И СОСТОЯНИЕ ЗДОРОВЬЯ НАСЕЛЕНИЯ

По представленным данным в 2001 г. в области продолжена реализация федерального Закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения». Реализуются новые требования к качеству и безопасности пищевых продуктов, обеспечению радиационной безопасности, санитарно-защитным зонам и другие. Действует областная программа «Профилактика инфекционных заболеваний в Тверской области на 2001-2005 годы», «О неотложных мерах по предупреждению распространения в Тверской области заболеваемости, вызываемой вирусом иммунодефицита (ВИЧ-инфекции) на 2001-2005 годы». На территории области действует 201 региональная программа по обеспечению санитарного благополучия и охране здоровья населения. Организован мониторинг врождённых пороков у детей.


В результате реорганизации системы оказания медицинской помощи новорожденным, создания неонатального центра в городе Твери и внедрения современных технологий основной показатель состояния здравоохранения области — «уровень младенческой смертности» — снизился по сравнению с 2000 г. на 1,1% и оценивается на начало 2002 г. в 16,5 промилле (%0). 

В то же время демографическая ситуация в области остается неблагополучной: за год численность снизилась на 22,5 тыс. человек. Число умерших в 2,9 раза превысило число родившихся. Основными причинами смертности по прежнему остаются болезни системы кровообращения (более 60%), несчастные случаи, отравления и травмы (около 15%), новообразования (более 10%).

Остаётся сложной санитарно-эпидемиологическая обстановка на территории области. За прошедший год зарегистрировано 26 эпидемических вспышек острых кишечных инфекций с числом пострадавших 348 человек, из них 156 детей до 14 лет, что, соответственно, в 1,6 раза и 1,4 раза больше, чем в 2000 г.

Обострилась ситуация по социально-обусловленным инфекциям: в 2001 г. наркологическая заболеваемость возросла на 2,1%, заболеваемость алкогольными психозами — на 17%, чесоткой — на 22,1%, туберкулёзом — на 3,4%, ВИЧ-инфекцией — на 24,2%.

Вакцинация населения, усиление мер борьбы с внутрибольничными инфекциями способствовали снижению темпов роста острых вирусных гепатитов, показатель которого в 2001 г. составил 118,1%, в том числе гепатитом «А» — 130,6%, вместо 328% и 74,5%, соответственно, в 2000 г.

К числу важных факторов охраны здоровья населения относится обеспечение доброкачественной питьевой водой. Эта проблема в области остается напряжённой. Основными источниками водоснабжения по области (99,5%) служат подземные воды, из них 17,2% не отвечает санитарным нормам, в том числе из-за отсутствия зон санитарной охраны (ЗСО) — 12,7%. Для области характерно повышенное содержание общего железа, фтора, содержание в воде микроэлементов относится к естественному фоновому и не превышает ПДК. Содержание радионуклидов в подземных водах не превышает фоновых содержаний и допустимых концентраций.

В области 110 поверхностных водоисточников, вода которых используется для централизованного хозяйственно-питьевого назначения, в частности: р. Волга, р. Тверца, р. Молога, р. Остречина. Формирование состава и качества воды их поверхностных водоисточников осуществлялось под влиянием поверхностного водосбора, а также сброса сточных вод.

Часть населения области пользуется водой колодцев. Из них санитарным нормам не отвечает 38%, в том числе 20,2% в сельской местности.

Установок по обесфториванию нет, хотя в Зубцовском, Калининском районах и в городе Твери имеются подземные источники с высоким содержанием фтора; количество его более 1,5 мг/л, что обуславливает флюороз (деструкция эмали и дефектность зубов), а менее 0,5 мг/л — способствует повышенной заболеваемости кариесом зубов, что особенно актуально для детского возраста (характерно для г. Твери, Бологовского, Зубцовского, Калининского, Конаковского, Торжокского районов).

Микробиологические показатели на протяжении ряда лет остаются стабильными и соответствуют 11,0 положительных на 100 проб в 2001 году (11,7 — в 2000 г.).

За прошедший год зарегистрировано 5 случаев групповых заболеваний населения острыми кишечными инфекциями и вирусным гепатитом «А» с общим количеством заболевших 117 человек, в том числе 56 детей. В качестве пути передачи фигурировал водный фактор (Бологовский район, г. Бологое — 13 человек, г. Ржев – 20 человек, г. Нелидово – 25 человек.

В число приоритетных факторов окружающей среды входит атмосферный воздух, загрязнение которого вредными веществами влияет на здоровье людей. В 2001 г. отмечается снижение% неудовлетворительных проб по окислам азота, окиси углерода, сернистому газу. Значительно снизился% проб, не отвечающих ПДК на автомагистралях в зоне застройки — 7% (37,9% в 2000 г.). (В настоящее время автомобильный транспорт является основным источником загрязнения атмосферы в области). Наибольший уровень загрязнения отмечен в гг. Торжке, Нелидове (почти в 3 раза превышает средний показатель по области, и в 2 раза — средний показатель по России), что сказывается на росте заболеваемости органов дыхания прежде всего у детей и подростков.

В последние годы в области наметилась тенденция к снижению уровня профессиональной заболеваемости. По нозологическим формам чаще регистрируется профзаболеваемость от воздействия шума, вибрации, заболеваемость органов дыхания, патология нервомышечного аппарата.

Качество питания основной массы населения остаётся низким. Возрос удельный вес пищевых продуктов, не соответствующих требованиям по химическим показателям. Основным загрязнителем являются нитраты и токсические элементы. Тревожной и напряжённой остаётся ситуация с организацией питания детей.

4. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ И ОХРАНА НЕДР

Тверская область обладает достаточно развитой минерально-сырьевой базой, позволяющей не только поддерживать на достаточном уровне собственный промышленный потенциал, но и экспортировать некоторые виды минерального сырья и продукции его переработки в другие регионы Российской Федерации. Минерально-сырьевая база Тверской области представлена нерудными полезными ископаемыми, используемыми преимущественно в строительной индустрии и стекольной промышленности, пресными питьевыми и минеральными подземными водами; бурым углем, торфами и сапропелями. В результате обобщения и анализа геологоразведочных работ, комплексных геофизических и геохимических исследований, проведённых в последнее десятилетие, выявлены определённые перспективы нефтегазоностности и алмазоностности недр Тверской области.

4.1. Организация управления состоянием 
геологической среды и охраной недр

В составе Комитета природных ресурсов по Тверской области организована геологическая служба на правах структурного подразделения, которая выполняет возложенные на неё функции в соответствии с «Положением о службе геологии и использования недр», утверждённым Председателем КПР 21.11.2000 г. В соответствии с «Положением» геологической службой руководит заместитель председателя КПР.

Вопросы охраны недр относятся к службе государственного контроля, не подчинённой геологической службе.

4.2. Состояние геологической среды

Тверская область расположена в центральной части Русской равнины. В геолого-структурном отношении она расположена на западном крыле Московской синеклизы.

Территория области полностью покрыта геологической съёмкой масштаба 1:200000, проведённой с 1952 по 1982 гг. Почти по всем местам изданы государственные геологические и гидрогеологические карты, многие из которых не отвечают современным требованиям. В 1970-е — 1990-е гг. проводилось геологическое доизучение площадей масштаба 1:200000, которым покрыта незначительная западная часть области. На небольших площадях проведены геологосъёмочные работы масштаба 1:50000.

Вся территория покрыта гравиметрической съёмкой масштаба 1:200000, а также аэромагнитной съёмкой масштабов 1:200000, 1:50000 и 1:25000. На части территории проведены среднеглубинные (до поверхности кристаллического фундамента) электроразведочные и сейсморазведочные работы. В настоящее время проводятся региональные сейсморазведочные работы по программе «Рифей», связанные с каналами углеводородного сырья.

По результатам геолого-геофизической изученности установлено, что на территории области дочетвертичные отложения представлены тремя структурными мегакомплексами: архейско-нижнепротерозойским, рифейско-нижневендским и верхневендско-кайнозойским. Первый из них слагает кристаллический фундамент, а два остальных — осадочный чехол платформы.

Мощность осадочного чехла в пределах области изменяется от 1300 м у г. Нелидово до 2800-3500 м в районе пос. Молоково.

Вся территория области покрыта четвертичными отложениями средней мощностью от 20 до 50 м.

Известные на территории Тверской области полезные ископаемые условно подразделены на две группы: общераспространённые полезные ископаемые и необщераспространённые полезные ископаемые (пески стекольные, цементное сырьё, подземные воды).

Из числа общераспространённых полезных ископаемых Тверская область на достаточно длительную перспективу обеспечена запасами торфа, песчано-гравийным материалом, легкоплавкими глинами, карбонатными породами различных назначений.

Торф. Тверская область располагает самыми богатыми запасами торфа в Центральном экономическом районе России.

Торфяные ресурсы области сосредоточены на 2828 месторождениях общей площадью в границах промышленной глубины торфяной залежи около 503 тыс. га и запасами торфа 2 млрд. т при 40%-ной условной влаге.

Подготовлены для эксплуатации 1454 месторождения на площади промышленной залежи 217 тыс. га с балансовыми запасами торфа 831 млн. т. В настоящее время разрабатываются только 10 месторождений с общей годовой добычей 297,0 тыс. т. 

Сапропелевые запасы области сосредоточены на 738 озёрных месторождениях общей площадью 289 тыс. га с запасами 759 млн. т при 60%-ной условной влаге. В разрабатываемых числятся два месторождения.

Уголь. Западное крыло Подмосковного угольного бассейна захватывает Нелидово-Селижаровский угленосный район в Тверской области, запасы угля в котором оцениваются величиной 206,9 млн. т по промышленным категориям А+В+С1, в том числе балансовые запасы на 6 разведанных месторождениях составляют 118 млн. т. Угли гумусовые, с высокой зольностью (30-35%) и значительным содержанием серы (2-3%). Ввиду низкого качества и сложных горно-геологических и гидрогеологических условий месторождения не разрабатываются (разработка прекращена с 1997 г.; шахта ликвидирована).

Песчано-гравийный материал. Государственным балансом на 01.01.2001 г. учтено 56 месторождений ПГМ с запасами по категории А+В+С1 в 472,4 млн. м3. В 2001 г. 48 недропользователями разрабатывались 62 месторождения с общим объемом добычи 1574,0 тыс. м3. По прогнозным оценкам потребность области в ПГМ на ближайшие годы может составить 4,0 млн. м3 в год. При такой производительности общие балансовые запасы ПГМ области будут достаточны ещё на 120 лет.

 С аллювиальными и флювиогляциальными отложениями связаны месторождения строительных песков (18 месторождений с общими запасами около 80 млн. м3, включая пески для производства силикатного кирпича).

Легкоплавкие глины. Государственным балансом учтено 27 месторождений с общими запасами по категории А+В+С1 в 61967 тыс. м3. Фактически эксплуатируется лишь одно — Малофеевское месторождение в Ржевском районе. Максимальная потребность области в легкоплавких глинах на ближайшую перспективу — 100 тыс. м3 в год.

 В области широко развиты карбонатные породы, залегающие на глубине, доступной для открытой разработки, и пригодные в качестве строительной извести, щебня, известковой муки.

Камни строительные. На государственном балансе числятся 4 месторождения с общими запасами по категории А+В+С1 в объёме 40,2 млн. м3, из которых разрабатывается только Хотошинское месторождение в Селижаровском районе.

Карбонатные породы строительные (строительная известь, известковая мука, щебень). На государственном балансе числятся 5 месторождений с общими запасами по категории А+В+С1 в объёме 81,2 млн. м3. В 2001 г. разрабатывались 2 месторождения: «Мончаловское» и «Старицкое».

 Карбонатные породы для известкования кислых почв. Государственным балансом учтены 3 месторождения с запасами по категории А+В+С1 в объёме 14447,0 тыс. м3. Ни одно месторождение в 2001 г. не эксплуатировалось. 

Облицовочные камни. В области разведано только одно месторождение — «Молоковское», с запасами по промышленным категориям В+С1 в 10267 тыс. м3, в том числе для производства облицовочных изделий — 1494,0 тыс. м3. Месторождение не разрабатывается.

Ведутся геологоразведочные работы на ранее списанном Старицком месторождении с целью его комплексной оценки, в том числе и в качестве сырья для облицовочных изделий.

 Завершаются поисково-оценочные работы на участке течения р. Дёржи в Зубцовском районе. Прогнозные ресурсы карбонатных пород, пригодных для облицовочных изделий, составляют 3,0 млн. м3.

Пески стекольные. В области разведано 3 месторождения стекольных песков с общими балансовыми запасами по промышленным категориям А+В+С1 в 3243,9 тыс. т. Разрабатывается одно месторождение — «Яйковское» — с остатком балансовых запасов по состоянию на 1.01.2002 г. 1467 тыс. т. В 2001 г. добыча составила 154,9 тыс. т. 

В результате проведённых поисково-оценочных работ (1996-2000 гг.) в Пеновском районе выявлены кварцевые пески, залегающие на глубине 50-70 м от поверхности в отложениях тульского горизонта каменноугольной системы. Предварительно оцененные запасы и прогнозные ресурсы стекольных песков по категориям С2, Р1 и Р2 составляют 194,0 млн. т.

Цементное сырье. На государственном балансе числится одно месторождение — «Величковское» — с общими запасами:

 по категории А+В+С1 известняков — 471,4 млн. т;

 глин — 136,8 млн. т.

Глины пригодны также для производства керамзита.

Месторождение обводнено, горно-геологические условия отработки сложные.

Начатое строительство цементного завода в г. Андреаполе остановлено.

4.2.1. Опасные геологические процессы и явления

По своей практической значимости экзогенные геологические процессы, развитые в пределах Тверской области, располагаются в следующей последовательности:

Заболачивание и подтопление. Около 10% всей территории области занято болотами и заболоченными землями.

Эрозионные процессы. Это боковая эрозия крупных рек (развитая преимущественно в зонах воздействия водохранилищ), оврагообразование (как результат неправильной хозяйственной деятельности), абразия (переработка берегов) на Рыбинском, Иваньковском, Угличском, Вазузском водохранилищах и озере Удомля.

Карст, развитие которого предопределено широким распространением в области каменноугольных отложений, представленных преимущественно известняками, мергелями и доломитами, подверженными выщелачиванию, например, в Старицком, Осташковском районах, на междуречье рек Западная Двина и Жукопа;


-Оползни, приуроченные к долинам крупных рек Волги, Тверцы, Западной Двины, Торопы, Медведицы и др.


Остальные экзогенные геологические процессы и явления на территории области, такие как аккумуляция, выветривание, деградация и плоскостной смыв, развиты крайне слабо и практического значения не имеют.

4.2.2. Разработка полезных ископаемых.

В 2001 г. на территории области добывались следующие виды минерального сырья: песчано-гравийная смесь (1,5 млн. м3); песок строительный (3,2 млн. м3); карбонатные породы (40 тыс. м3); строительный камень (27 тыс. м3); легкоплавкие глины (110 тыс. м3); песок стекольный (155 тыс. т.); торф (300 тыс. т).

Суммарный водоотбор пресных подземных вод составил 157607 тыс. м3/год, минеральных вод для розлива и реализации 43,7 тыс. м3/год.

Добычу твёрдых полезных ископаемых осуществляли 66 горнодобывающих предприятий. Подземные воды, преимущественно для питьевого и хозяйственно-питьевого водоснабжения, добывали 1534 недропользователя из примерно 7000 артезианских скважин.

Всего в области в 2001 г. добыто около 5 млн. м3 горной массы, из которой 96% составляют песок (63%) и песчано-гравийная смесь (33%). Остальные 4% приходятся на карбонатные породы (~1,5%) и легкоплавкую глину (~2,5%).

Из горнодобывающих предприятий наиболее крупными являются ОАО «Тверской порт» и ОАО «Московское речное пароходство», добывающие строительный песок на русловых месторождениях р.Волги, расположенных в пределах Кимрского, Калязинского и Калининского районов. На долю двух этих предприятий приходится примерно 94% добываемого в области строительного песка.

Песчано-гравийная смесь в наибольших количествах добывается в Старицком (210 тыс. м3), Краснохолмском (132 тыс. м3), Торжокском (121 тыс. м3), Бологовском (116 тыс. м3), Вышневолоцком (96 тыс. м3) и Бежецком (78 тыс.м3) районах. Примерно 65% от общего объёма добываемой песчано-гравийной смеси приходится на дорожно-ремонтно-строительные управления (ДРСУ) и дорожно-строительные организации области.

Карбонатные породы и строительный камень добываются в Ржевском и Старицком районах. Легкоплавкие глины – в Ржевском районе.

Торф добывается преимущественно в Калининском (70%) районе, а также в Кувшиновском (19%), Кимрском (6%) и Конаковском (5%) районах.

4.2.3. Влияние разработки полезных ископаемых и другой хозяйственной деятельности на окружающую природную среду

Негативное воздействие объектов хозяйственной деятельности на геологическую среду на территории области в основном сводятся к следующему:

— развитие депрессионных воронок от эксплуатации крупных водозаборов подземных вод и дренажей, привлечение некондиционных по качеству подземных вод и истощение водоносных горизонтов;

— загрязнение почв, почво-грунтов, грунтовых и подземных вод промышленными и сельскохозяйственными объектами, тепловое загрязнение горных пород и грунтовых вод в зоне объектов атомной и теплоэнергетики;

— развитие экзогенных геологических процессов в результате наличия водохранилищ, добычи полезных ископаемых карьерами, шахтами, торфоразработками;

— подъём уровня грунтовых вод в населённых пунктах, а также их загрязнение под влиянием строительства и эксплуатации объектов промышленного и гражданского строительства и коммунального хозяйства.

Около 60% всех выявленных на настоящий момент ЭГП в той или иной мере вызваны антропогенным воздействием.

Практически везде, где наблюдается действующий экзогенный геологический процесс, можно увидеть, что это результат прямого или косвенного воздействия человека на геологическую среду.

Абразия и боковая эрозия, подтопление и заболачивание, обвалы, осыпи и оползни, наблюдаемые в районах Рыбинского, Угличского, Иваньковского и Вазузского водохранилищ, являются результатом изменения человеком в этих районах естественных природных условий.

В результате создания искусственных водохранилищ происходит подпор грунтовых вод, способствующий подтоплению прилегающих территорий, и их заболачивание.

Ширина зоны подтопления варьирует от первых десятков метров до первых километров. На берегах Иваньковского водохранилища, в устьевой части реки Шоша, подтоплено приблизительно 40 тыс. га, что на 22% превышает площадь зеркала воды в самом водохранилище. Значительных величин подтопление достигает и на Угличском водохранилище, особенно в районе устьевых зон Нерли и Медведицы.

Многочисленные карьеры являются местами, где происходят сразу несколько экзогенных процессов одновременно. На пологих незадернованных откосах карьеров наблюдается эрозия временными водотоками и плоскостной смыв. На крутых обрывистых бортах происходит осыпание, обвалы, оплывины и небольшие оползни.

Уничтожение растительности (вытаптывание травяного покрова, рубка леса и кустарника, нарушение дернового слоя) также приводит к активизации абразии, эрозии, плоскостного смыва, возникновения оврагов и оползней на склонах.

4.3. Лицензирование недропользователя

Недра для геологического изучения и добычи на территории Тверской области представляются в пользование на аукционной, конкурсной или безконкурсной основе специальным государственным разрешением — лицензией. На участки недр, содержащие общераспространённые полезные ископаемые, лицензии могут выдаваться на бесконкурсной основе по заявкам недропользователей с комплектом обосновывающих документов и материалов, перечень которых регламентирован законом «О недрах» и «Положением о порядке лицензирования пользования недрами в Тверской области», утвержденным Законодательным Собранием Тверской области от 30.01.1997 г. № 481. 

Лицензии на добычу питьевых подземных вод выдаются на бесконкурсной основе.

Всего в области на 1.04.2002 г. выдано лицензий на недропользование 563, из них на добычу подземных вод — 377, в том числе за 2001 г. на разработку и добычу твёрдых полезных ископаемых — 11, на пользование поверхностными водами — 17.

В Тверской области из 1600 предприятий-недропользователей по состоянию на 01.01.2001 г. лицензии на право пользования недрами имеют 487 (30,4%), в том числе:

По нерудным полезным ископаемым:

Зарегистрировано 91 горнодобывающее предприятие, разрабатывающее месторождения строительных материалов, в том числе 3 торфопредприятия, 2 предприятия, добывающие сапропель, и 1 предприятие, добывающее кварцевые пески для стекольной промышленности. Подана 41 заявка на оформление и переоформление лицензий.

По подземным водам:

На отчётный период учтено 1509 предприятий-недропользователей, добывающих подземные воды, в т.ч. действующих — 1284, из них имеют лицензии 298 предприятий (23,2%).

В то же время в области продолжается несанкционированная добыча полезных ископаемых — как строительных материалов, так и подземных вод. Имеют место случаи незаконного бурения скважин на воду, застройки площадей разведанных полезных ископаемых, охранных зон водозаборов подземных вод. Часто заброшенные карьеры используются для несанкционированного складирования твёрдых бытовых и производственных отходов.

Добычу минеральных вод осуществляют 6 предприятий, в том числе для бальнеологических нужд и розлива — 5, для технических нужд — 1.

4.4. Контроль за состоянием геологической среды и недропользования

За 2001 год при осуществлении контроля за состоянием геологической среды, рациональным использованием и охраной недр была проверена деятельность 31 природопользователя, в том числе 15 природопользователей, осуществляющих разработку месторождений строительных материалов, 12 природопользователей, эксплуатирующих водозаборы подземных вод, 2 природопользователей, осуществляющих геологоразведочные работы с последующей добычей, 2 природопользователей, ведущих геологическое изучение месторождений строительных материалов для дорожно-строительных организаций области.

Выявлено 98 нарушений законодательства «О недрах», вынесено 4 постановления о приостановке производственной деятельности (СПС «Кесовогорский», ГУП «Осташковское ДРСУ», ГУП «Рамешковское ДРСУ», ООО «КСМ-1»), направлено 8 представлений в налоговые инспекции и др. В настоящий момент устранено 50 нарушений. Большая часть из не устраненных нарушений связана с невыполнением к сроку ревизии запасов, осуществления платежей за пользование недрами не в полном объёме, подготовки планов горных работ и проектов разработки месторождений и обусловлена трудностями финансирования.


Определён ущерб, причинённый государству при безлицензионном пользовании недрами, в размере 162,3 тыс. рублей. За невыполнение существенных условий лицензионного соглашения отозвана лицензия у ЗАО «Фирма «Кондор». Совместно с природоохранной прокуратурой проведена проверка соблюдения законодательства «О недрах» и Водного законодательства АОЗТ «Транспортная компания «Люблино».

Основные нарушения, выявленные за прошедший год: 

— самовольное пользование недрами; 

— невыполнение условий лицензионных соглашений; 

— нарушение стандартов в области геологического изучения, использования и охраны недр (ведение добычных работ без технических проектов и планов развития горных работ, отсутствие учёта водопотребления, непредоставление государственной статистической отчётности).

V. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ РЕСУРСОВ И СОСТОЯНИЕ

ПОЧВЕННОГО ПОКРОВА

5.1. Структура управления земельными ресурсами

Межотраслевую координацию деятельности в области земельных отношений, а также функциональное регулирование в данной сфере, включая ведение государственного земельного кадастра, государственную кадастровую оценку земель, землеустройство и государственный контроль за охраной и использованием земель на территории региона осуществляет Комитет по земельным ресурсам и землеустройству Тверской области. Он тесно взаимодействует с администрацией области и органами местного самоуправления.

На территории области, кроме областного, созданы и функционируют 37 комитетов по земельным ресурсам и землеустройству, из них 36 районных и 1 городской. Свою деятельность они направляют на дальнейшее совершенствование и углубление земельных отношений, реализацию и защиту конституционных прав граждан на землю, выполнение земельно-кадастровых работ, проведение инвентаризации земель городов и населённых пунктов, осуществление государственного контроля за использованием и охраной земель. Основную нагрузку государственных полномочий на местах по регулированию земельных отношений несут городские и районные комитеты.

На основании приказа Госкомзема России от 28.12.1999 г. № 121 в течение отчетного года завершено создание федерального государственного учреждения «Земельная кадастровая палата» по Тверской области с 36 филиалами в районах области и Тверского городского отдела.

В целях информационного обеспечения государственного и муниципального управления земельными ресурсами, государственного контроля за использованием и охраной земель, сохранения и повышения плодородия земель, государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, землеустройства, экономической оценки земель и учёта стоимости земли, установления обоснованной платы за землю и иной деятельности, связанной с владением, пользованием и распоряжением земельными участками, создан и ведётся государственный земельный кадастр.

Усилия областного, городского и районных комитетов в 2001 г. были направлены на создание базы данных ведения земельного кадастра. К сожалению, как и в прошлые годы, программа из различных источников профинансирована не полностью.

По всем районам, городам и посёлкам составлены дежурные кадастровые карты. В течение 2001 г. 20209 земельных участков учтены по новой технологии на общей площади 9346 га. 

Все райкомземы приступили к ведению государственного кадастрового учёта в единой системе технологической документации.

Землеустроительные работы в 2001 г. были направлены на обеспечение развития земельных преобразований перераспределения земель, реализацию прав граждан по распоряжению земельными долями и концентрацию земельных долей в руках эффективных собственников.

Приоритетным направлением в отчётном году была инвентаризация земель городов и посёлков области. Силами лицензированных организаций и частных лиц проведено межевание 2993 земельных участков. Для землеустроительного сопровождения межевания земель создана опорно-межевая сеть (ОМС) на 57 сельских населённых пунктов, установлена городская черта по г. Бежецку. На 69 населенных пунктов изготовлены дежурные кадастровые карты.

Недостаточное развитие ОМС сдерживает качественное выполнение земельно-кадастровых работ по сельским населённым пунктам. Это вынуждает проводить межевание земель в условных системах координат.

В области в основном снята проблема обеспечения граждан земельными участками для различных целей. Завершена работа по созданию перечня земель в федеральной собственности. 

Одной из наиболее острых проблем землеустройства остаётся дальнейшее реформирование сельскохозяйственных предприятий, перераспределение земель, распоряжение земельными долями. С целью упорядочения правового положения земель и стабилизации землепользователей проведено перераспределение земель в 9 хозяйствах.

За отчётный год комитетом были рассмотрены землеустроительные материалы и подготовлено соответствующее постановление по предоставлению земель для нужд промышленности, транспорта, связи, для дорожного строительства и других целей по 31 объекту.

В большинстве районов области проведены выборочные проверки по межеванию земель. Результаты проверок рассмотрены на коллегии Облкомзема, приняты меры по устранению выявленных недостатков. В целях дальнейшего преобразования и углубления земельных отношений необходимо совершенствовать систему землеустройства в направлении формирования устойчивого землепользования и рациональной организации использования и охраны земель.

5.2. Баланс земель территории области

По состоянию на 1.01.2002 г. земли сельскохозяйственного назначения в структуре земельного фонда составляют 4675,7 тыс. га. В сравнении с прошлым годом площадь земель сельскохозяйственного назначения уменьшилась на 19,8 тыс. га. Сокращение земель этой категории объясняется прежде всего тем, что значительная часть сельскохозяйственных предприятий отказалась от земельных угодий, которые они имели на правах аренды из земель фонда перераспределения земель (запаса). Сельскохозяйственные предприятия по известным причинам не в состоянии использовать земли, находящиеся в собственности. Поэтому в целях сокращения платы за неиспользованную землю они вынуждены отказываться от ранее взятых в аренду земель из фонда перераспределения. 

Распределение земель по категориям, землепользователям,

угодьям по состоянию на 01.01.2002 г.

 (тыс. га)
	Назначение земель
	Общая

площадь
	Из них:

сельхоз-

угодий
	В том числе:

	
	
	
	пашни
	кормовых

угодий
	прочие

	1. Всего земель сельхозпредприятий, организаций и граждан
	4675,7
	2043,0
	1362,3
	656,3
	24,4

	2. Земли, находящиеся в ведении городских, поселковых и сельских округов
	382,0
	250,0
	81,2
	165,1
	3,7

	3. Земли промышленности, транспорта, связи, радиовещания и иного назначения
	135,6
	16,8
	7,8
	9,0
	-

	4. Земли особо охраняемых территорий, природоохранного, оздо​ровитель​ного назначения
	76,5
	1,3
	0,2
	1,1
	-

	5. Земли лесного фонда
	2689,6
	9,9
	0,6
	9,3
	-

	6. Земли водного фонда 
	172,0
	1,2
	-
	1,2
	-

	7. Земли запаса
	288,7
	112,4
	62,9
	47,9
	1,6

	 Итого:
	8420,1
	2434,6
	1515,0
	889,9
	29,7


Некоторое уменьшение площади земель сельскохозяйственного назначения (4,4 тыс. га) произошло за счёт расширения черты населённых пунктов, а также передачи (2,4 тыс. га) развалившихся сельскохозяйственных предприятий промышленным предприятиям и изъятия земель для несельскохозяйственных нужд.

 Вместе с тем необходимо отметить, что земли сельскохозяйственного назначения пополнились за счёт сокращения земель сельских населённых пунктов (0,4 тыс. га), предоставленных в ведение сельских администраций, земель промышленности (0,1 тыс. га — возврат отработанных торфяников) и земель запаса (0,8 тыс. га), предоставленных вновь образованным крестьянским хозяйствам и подсобным хозяйствам промышленных предприятий, получивших статус юридического лица.

 Земли населённых пунктов за год в целом увеличились на 3,6 тыс. га, в том числе земли городов и посёлков городского типа увеличились на 0,2 тыс. га. Увеличение земель, занятых городами и посёлками городского типа, вызвано уточнением их площадей по результатам инвентаризации. По сельским населённым пунктам производится новое вовлечение в черту населённых пунктов земель, переданных в ведение сельских администраций за счёт земельных долей собственников.

 В течение 2001 г. продолжались изменения общих площадей земель промышленности, транспорта, связи, радиовещания, информатики, космического обеспечения, энергетики, обороны и иного назначения, вызванные отводом земель для государственных нужд и прекращением деятельности отдельных предприятий и организаций. 

Общее увеличение площади земель этой категории в области за истекший год составило 19,8 тыс. га, в том числе 18,2 тыс. га земель лесного фонда Тополевского военного лесничества на территории ЗАТО «Озёрный» переданы в земли обороны в соответствии с совместным приказом Федеральной службы лесного хозяйства РФ и Министерства обороны РФ от 13.04.99 г. № 86/136.

По остальным категориям земель, кроме запаса, изменений в площадях не произошло.

В течение 2001 г. в составе угодий произошли незначительные изменения, вызванные движением земель из одной категории в другую в связи с частичным изменением их целевого использования. К ним относятся земли сельскохозяйственного назначения, поселений, промышленности и земли запаса. Необходимо отметить, что за прошедший год сельскохозяйственные угодья претерпели небольшие изменения и в целом по области сократились на 5,0 тыс. га.

Основной причиной сокращения сельскохозяйственных угодий является снижение интенсивности их использования, предоставление под различные виды строительства, активное зарастание древесно-кустарниковой растительностью.

Земли, занятые водными объектами, составляют 248,9 тыс. га и практически соответствуют прошлогоднему показателю. Несколько увеличилась (на 0,1 тыс. га) площадь земель, занятых болотами, за счёт земель промышленности (торфопредприятия).

Земли застройки по сравнению с прошлым годом уменьшились на 1,7 тыс. га. Это вызвано прежде всего тем, что часть их были учтены в землях дорожного строительства.

За истекший год земли, занятые древесно-кустарниковой растительностью, не входящей в лесной фонд, увеличились на 5,2 тыс. га и составляют 256,2 тыс. га. Увеличение этих земель является ярким примером зарастания сельскохозяйственных угодий.

Нарушенные земли по состоянию на 01.01.2002 г. составляют 24,7 тыс. га. За истекший год рекультивировано всего 0,4 тыс. га нарушенных земель.

Прочие земли за истекший период увеличились на 0,3 тыс. га и составляют 75,5 тыс. га. Рост площадей прочих земель произошёл в землях сельскохозяйственного назначения и землях поселений.

5.3. Эффективность использования земель

Реформирование экономических отношений в сельскохозяйственном производстве привело к возникновению новых форм хозяйствования и перераспределению земель между различными землепользователями. Для производства сельскохозяйственной продукции предприятиями, организациями и гражданами используются земли всех категорий. Общая площадь таких земель по состоянию на 01.01.2002 г. в целом по области составляет 4830,6 тыс. га или 57,4% земельного фонда области. В отчётном году площадь всех земель предприятий, организаций и граждан, занимающихся сельскохозяйственным производством, сократилась на 23.5 тыс. га.

Непрекращающиеся процессы реорганизации сельскохозяйственных предприятий и поиски новых форм хозяйствования пока не приводят к стабилизации сельскохозяйственного производства. Так, в Зубцовском районе подсобные хозяйства «Щеколдино» и АО «Высота» на площади 11,5 тыс. га по этим причинам вынуждены преобразовать подсобные хозяйства без статуса юридического лица, т.е. превратить их в цех промышленных предприятий.

В поисках новых форм хозяйствования в течение 2001 г. 36 сельскохозяйственных товариществ и обществ преобразовались в сельскохозяйственные кооперативы (СПК). 1 муниципальное унитарное сельскохозяйственное предприятие преобразовано в СПК, 12 подсобных хозяйств и 165 прочих мелких предприятий, организаций и учреждений, занимающихся производством сельскохозяйственной продукции, прекратили своё существование.

В условиях экономического кризиса и отсутствия государственной поддержки сельских товаропроизводителей выжить или «удерживаться на плаву» удаётся лишь единицам, независимо от того, коллективное это хозяйство или крестьянское (фермерское). Как следствие этого — отказ сельскохозяйственных предприятий от земель, взятых в аренду, сокращение земель, предоставленных крестьянским (фермерским) хозяйствам, гражданам для садоводства, огородничества и даже индивидуального жилищного строительства.

Государственными и муниципальными унитарными предприятиями используется 204,3 тыс. га или 4,2% общей площади рассматриваемых земель, в том числе 73,0 тыс. га составляют сельскохозяйственные угодья, из которых 45,8 тыс. га занимает пашня.

Площадь земель, используемых научно-исследовательскими учреждениями и учебными заведениями, на 01.01.2002 г. составляет 52,5 тыс. га (1,1%), из них 27,1 тыс. га сельскохозяйственных угодий, в составе которых пашня занимает 18,3 тыс. га.

Площадь земель, используемых для сельскохозяйственного производства товариществами и обществами, на 1 января 2002 г. составляет 770,6 тыс. га, из них 300,5 тыс. га сельскохозяйственных угодий, в составе которых пашня занимает 197,3 тыс. га.

Производственные сельскохозяйственные кооперативы и колхозы используют 3447,4 тыс. га, из них сельскохозяйственных угодий 1492,0 тыс. га, в том числе пашни 1016,6 тыс. га.

Подсобные сельскохозяйственные предприятия, имеющие статус юридического лица, занимают 56,0 тыс. га, или 1,2% земель, использующихся для сельскохозяйственного производства. Сельскохозяйственные угодья составляют 24,1 тыс. га, из них пашня — 15,1 тыс. га.

Остальные предприятия и организации, занимающиеся сельскохозяйственным производством, имеют 33,1 тыс. га, из них сельхозугодий 25,4 тыс. га, пашня — 14,0 тыс. га.

В целом по области гражданами (коллективами граждан) для производства сельскохозяйственной продукции используется 266,0 тыс. га, или 5,5% их общей площади. Из общей площади земель, используемых гражданами, 241,2 тыс. га составляют сельскохозяйственные угодья, из них пашня — 128,0 тыс. га.

Из всех мелиорированных земель области (5,5 тыс. га орошаемых и 298,9 тыс. га осушаемых земель) в сельскохозяйственном использовании находится 5,4 тыс. га орошаемых сельскохозяйственных угодий, в том числе 4,8 тыс. га пашни и 286,7 тыс. га осушаемых сельскохозяйственных угодий, в том числе 204,8 тыс. га пашни.

В последние годы практически не осуществляется строительство новых мелиоративных систем. В течение отчетного периода из-за выхода из строя гидротехнических сооружений списано 0,1 тыс. га осушаемых земель. Вместе с тем вновь введённые объекты осушения составили 0,4 тыс. га.

Основным результатом земельной реформы явилась ликвидация монополии государственной собственности на землю. Руководствуясь Конституцией Российской Федерации и блоком законодательных актов Президента и Правительства Российской Федерации, в области осуществлена приватизация земель по двум основным направлениям.

Первое — приватизация земель сельскохозяйственного назначения. Проведена реорганизация 734 колхозов и совхозов, в результате чего были созданы акционерные общества, товарищества, сельскохозяйственные кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства и их ассоциации. Сельскохозяйственные угодья разделены на земельные доли (паи) между постоянными работниками хозяйств, пенсионерами и работниками социальной сферы, проживающими на данной территории.

Приватизировано около 86% сельскохозяйственных угодий. Собственниками земельных долей (паев) бесплатно стали более 190 тыс. граждан. Всем им выданы правоудостоверяющие документы (свидетельства на право собственности на земельную долю).

Второе направление приватизации — предоставление земельных участков для ведения личного подсобного хозяйства, индивидуального жилищного строительства, садоводства и огородничества, урегулированное отдельным блоком Указов Президента и Постановлений Правительства Российской Федерации.

Обязательность бесплатного предоставления земельных участков в частную собственность граждан установлена только для отдельных категорий граждан. Таким образом, в соответствии с действующим законодательством приватизация земельных участков гражданами для указанных целей проведена как бесплатно, так и за плату.

В ходе земельной реформы и приватизации земель в области 887 тыс. собственников земельных участков (в том числе и собственникам земельных долей) выданы правоудостоверяющие документы (свидетельства) на землю.

Государственные муниципальные промышленные предприятия в процессе их приватизации имели право выкупить в собственность застроенные и незастроенные земельные участки, на территории которых расположены предприятия. К сожалению, из-за отсутствия на этих предприятиях средств на приобретение земельных участков ими выкуплено в настоящее время лишь 46 земельных участков общей площадью 155 га.

По состоянию на 1 января 2002 г. в собственности граждан находится 1703,8 тыс. га земель сельскохозяйственного назначения. В собственность сельскохозяйственных предприятий (юридических лиц) перешло 36,8 тыс. га земель. Это земельные доли, внесённые в уставной (складочный) капитал и выкупленные у граждан. Остальные земли сельскохозяйственного назначения находятся в государственной и муниципальной собственности — 2935,1 тыс. га. 

5.4. Состояние почвенного покрова

5.4.1. Деградация почв

За последние годы в области прогрессируют процессы зарастания сельскохозяйственных угодий кустарником и мелколесьем. Это не только ведёт к количественному уменьшению площадей кормовых угодий, но и оказывает отрицательное влияние на качественные изменения травостоя лугов и пастбищ. Происходит появление в травостоях грубостебельных, сорных и ядовитых растений.

Значительные площади естественных кормовых угодий, особенно сенокосов, в хозяйствах области не используются в связи с резким сокращением поголовья общественного скота. Это в значительной мере способствует ускоренному зарастанию угодий кустарниками и мелколесьем. Из общей площади кормовых угодий области 888,2 тыс. га, т.е. не менее 30%, заросли кустарником и мелколесьем.

Одним из негативных факторов, способствующих деградации почв, является их уплотнение. Согласно составленной Тверском землеустроительным предприятием карты потенциальной устойчивости почв к уплотнению, восточные районы и частично юг области характеризуются преобладанием малоустойчивых и неустойчивых почв к указанному процессу. Это обусловлено довольно высокой сельскохозяйственной освоенностью территории и наличием в структуре почвенного покрова переувлажнённых земель, недостаточной гумусированностью почв и их более тяжёлым механическим составом. Переуплотнение почв приводит к снижению продуктивности сельскохозяйственных культур, способствует заболачиванию, эрозии, смыву с полей внесённых удобрений, извести.

Значительным неблагоприятным фактором в условиях ведения сельскохозяйственного производства является каменистость земель. Наличие засорённых камнями почв на землях сельскохозяйственных предприятий, включая фонд перераспределения земель, отражено в следующей таблице.











(тыс. га)

	Сельскохозяйственные угодья
	Каменистые

	
	Всего
	из них

	
	
	много
	очень много

	Пашня
	625,8
	8,9
	0,5

	Многолетние насаждения
	3,5
	0,1
	-

	Залежь
	5,0
	0,2
	-

	Сенокосы
	157,1
	1,7
	-

	Пастбища
	211,8
	2,0
	-

	Всего:
	1003,2
	12,9
	0,5


Необходимо отметить наличие на территории области, и в первую очередь — на землях сельскохозяйственного назначения, эрозионных процессов. Согласно областной почвенной карте, наиболее эродированными являются земли бассейнов Западной Двины, Невы (около 12% сельскохозяйственных угодий), земли бассейна Волги (4,5% сельскохозяйственных угодий).

Характерной особенностью эродированных почв является недостаточная мощность гумусового горизонта, низкое%ное содержание гумуса, недостаточные запасы органического вещества. Наличие эрозионно-опасных почв на землях сельскохозяйственных предприятий, включая фонд перераспределения, показано в следующей таблице.












(тыс. га)

	Сельскохозяйственные угодья
	Эрозионно-опасные

	
	Всего
	в том числе эродированные

	
	
	
	из них

	
	
	
	средне
	сильно

	Пашня
	92,8
	17,1
	16,1
	1,0

	Сенокосы
	7,2
	2,1
	1,8
	0,3

	Пастбища
	11,3
	2,8
	2,5
	0,3

	Всего:
	111,3
	22,0
	20,4
	1,6


Расположение Тверской области в зоне избыточного увлажнения Центра Европейской части России обуславливает наличие на её территории значительных площадей переувлажнённых и заболоченных земель. Согласно данным почвенных обследований территорий сельскохозяйственных предприятий разных лет, площадь переувлажнённых и заболоченных земель составляет половину всей территории области и 48% сельскохозяйственных угодий.

На развитие переувлажнения и заболачивания значительное влияние оказывают процессы подтопления земель. Существенными источниками этого явления являются имеющиеся водохранилища. Всего на территории области 11 водохранилищ размером более 1000 га, общая площадь которых составляет 112,4 тыс. га.

При этом необходимо отметить, что подтопление земель носит прогрессирующий характер. В то же время, контроль за процессами затопления и подтопления в области не проводится с момента строительства водохранилищ. Не ведётся учёт и оценка их воздействия на прилегающие земли.

В целом же переувлажнённость и заболоченность земель являются причиной их низкого плодородия, для повышения которого необходимо применять различные агротехнические приёмы обработки почв, мелиорацию земель.

Наличие переувлажнённых и заболоченных почв на землях сельскохозяйственных предприятий, включая фонд перераспределения, показано в следующей таблице.

(тыс. га)
	Сельскохо-

зяйственные угодья
	Переувлажнённые
	Заболоченные

	
	Всего
	пойменные
	внепойменные
	Всего
	Слабо
	средне
	сильно

	Пашня
	483,2
	10,8
	472,4
	343,4
	316,1
	23,8
	3,5

	Сенокосы
	33,9
	3,8
	30,1
	174,5
	91,4
	55,1
	28,0

	Пастбища
	72,8
	6,4
	66,4
	262,2
	169,7
	60,8
	31,7

	Всего:
	589,9
	21,0
	568,9
	780,1
	577,2
	139,7
	63,2


В соответствии с федеральным законом контроль за состоянием и динамикой плодородия почв на территории области осуществляют Государственный центр агрохимической службы «Тверской» и станция «Нелидовская». Они проводят оценку состояния почв путём сплошного агрохимического обследования с периодичностью в 5 лет и локального мониторинга земель, который представляет систему наблюдений за состоянием земельного фонда с целью выявления изменений, предупреждения и устранения последствий негативных процессов.

Результаты агрохимического обследования показывают, что на 01.01.2001 г. в Тверской области кислые почвы, требующие первоочередного известкования, занимают 582,8 тыс. га, или 43,9%, в том числе с повышенной кислотностью — 252,2 тыс. га, или 19% пахотных земель (рис. 1). Данные последних лет показали, что в целом по области значительных изменений по степени кислотности не произошло, средневзвешенное значение снизилось на 0,1 единицы (табл. 1). Это объясняется тем, что из оборота выводятся слабоокультуренные кислые почвы. В Бельском, Бологовском, Старицком, Максатихинском районах снижение оставило 0,1 единицы, в Вышневолоцком, Пеновском, Селижаровском, Торжокском — 0,15-0,2 единицы. Приведённые примеры свидетельствуют о начавшемся в области процессе вторичного закисления почв. На таких почвах нельзя получать экологически чистую, полноценную продукцию, а применение минеральных удобрений будет неэффективно. 

Особенно велик удельный вес кислых почв (свыше 70%) в Бельском, Западнодвинском, Оленинском, Ржевском, Старицком районах.

Для сохранения объёмов сельскохозяйственного производства необходимо ежегодно проводить известкование на 110 тыс. га, вносить не менее 498,7 тыс. т извести.


В настоящее время 132,7 тыс. га (9%) пахотных земель Тверской области имеют низкое содержание подвижного фосфора (рис. 2). Средневзвешенное содержание за последние годы снизилось на 2 мг/кг (табл. 2).

Основным критерием оценки изменения плодородия почв является расчёт баланса, т.е. соотношение прихода и расхода элементов питания. Баланс содержания подвижного фосфора в почве в соответствии с расчётами складывается отрицательно — в пределах 3,8 кг/га. Это связано с тем, что прекратились работы по фосфоритованию. Значительно снизились объемы применения органических и минеральных удобрений, т.е. сократились основные источники восполнения этого элемента питания. В Андреапольском, Кашинском, Калязинском, Торжокском районах снижение средневзвешенного содержания составило 20-35 мг/кг, в Бельском, Весьегонском, Жарковском, Старицком, Ржевском — 15-19 мг/кг почвы. Особенно обеднены фосфором (свыше 25% площадей) Бельский, Жарковский, Зубцовский, Кашинский районы.

Для стабилизации этого процесса и создания положительного баланса необходимо возобновить работы по фосфоритованию почв с ежегодным объёмом не менее 89,5 тыс. га и внесением 135,1 тыс. т фосфоритной муки.

На 01.01.2001 г. из 1327,5 тыс. га обследованных площадей пахотных земель Тверской области 546,9 тыс. га (41,2%) имеют низкое содержание обменного калия (рис. 3). Отрицательный баланс этого элемента составил 20,1 кг/га. Средневзвешенное содержание обменного калия в почве за последние 5 лет снизилось на 11 мг/кг (табл. 3).

Снижение средневзвешенного содержания обменного калия наблюдается в 33 обследованных районах: в Весьегонском — 29 мг/кг, Вышневолоцком — 48 мг/кг, Калининском — 31 мг/кг, Калязинском — 41 мг/кг. Особенно обеднены калием почвы Жарковского, Кимрского, Краснохолмского, Молоковского, Пеновского, Сандовского, Селижаровского, Спировского районов, где свыше 50% площадей имеют низкую обеспеченность калием.

Истощение почвы по содержанию калия может привести к негативным последствиям, так как применение калийных удобрений на таких почвах не даст ожидаемого эффекта в связи со значительным ростом необменного поглощения его почвой и снижением доступности растениям. Кроме того, уменьшение содержания калия в почве приведёт к накоплению цезия, что скажется на снижении качества сельскохозяйственной продукции.


Результаты обследования показывают, что в пахотных почвах области низкий уровень содержания органического вещества характерен для 771,2 тыс. га, что составляет 58,1% от обследованной площади, в том числе очень низкий уровень органического вещества имеют 224,3 тыс. га (16,9%).

Уменьшение объёмов применения удобрений, особенно органических, резко обострило проблему отдельных микроэлементов. Результаты обследования показали, что почвы с низким содержанием подвижного бора занимают 51,9%, меди — 42,6%, цинка — 85,5% пахотных земель.

Рис.1.
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Табл. 1.
Динамика кислотности почв пашни Тверской области

	Год
	Группировка почв 

по степени кислотности

(% площади пашни)
	Итого кислых почв
	Средне-взвеш. значение рН, един.
	Обследов.

площадь пашни,

(тыс.га)

	
	
( 4.5
	4,6-5,0
	5,1-5,5
	5,6-6,0
	(6,0
	
	
	

	1964-

73
	32,6
	39,2
	14,8
	7,1
	6,3
	86,6
	4,9
	1591,3

	1978
	25,2
	37,9
	18,5
	9,5
	8,9
	81,6
	5,0
	1577,1

	1983
	14,8
	33,0
	23,8
	16,5
	11,9
	71,6
	5,3
	1569,7

	1988
	7,9
	21,5
	27,9
	26,5
	16,2
	61,8
	5,45
	1556,9

	1993
	7,4
	17,1
	27,7
	27,6
	20,2
	52,2
	5,5
	1442,1

	1995
	7,2
	16,1
	25,9
	28,1
	22,7
	49,2
	5,6
	1367,2

	1996
	6,3
	14,2
	25,0
	30,0
	24,5
	45,5
	5,7
	1427,3

	1997
	6,3
	14,1
	25,0
	30,6
	24,0
	45,4
	5,6
	1419,5

	1998
	6,4
	13,5
	24,1
	30,7
	25,3
	44,0
	5,6
	1314,6

	1999
	6,1
	13,2
	24,3
	31,0
	25,4
	43,6
	5,6
	1316,2

	2000
	5,9
	13,1
	24,9
	31,5
	24,6
	43,9
	5,6
	1327,5


Рис.2
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