	Часть 4. Состояние и использование минерально-сырьевой
базы Российской Федерации


	Подземные воды
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Питьевые и технические подземные воды

Россия обладает огромной ресурсной базой питьевых и технических подземных вод, в том числе значительной величиной разведанных запасов: ресурсный потенциал оценивается в 869 млн м3/сут. (316 км3/год), разведанные запасы – 89.4 млн м3/сут., количество разведанных и включенных в государственный учет месторождений подземных вод – 4483.

Фактически введено в эксплуатацию (полностью или частично) – 1990 месторождений, добыча питьевых подземных вод на которых составляет 15.3 млн м3/сут. Степень использования разведанных запасов в среднем составляет 17-18%, а на введенных в эксплуатацию месторождениях – 30-32%.

Вместе с тем, при низком уровне использования разведанных запасов подземных вод для хозяйственно-питьевого водоснабжения в значительных масштабах осуществляется добыча подземных вод водозаборами, созданными на участках, где не производились разведочные работы, не осуществлялся подсчет эксплуатационных запасов, их государственная экспертиза и постановка на государственный учет (баланс). В целом на территории Российской Федерации действует около 2300 групповых водозаборов с водотбором более 1 тыс.м3/сут., из которых (совместно с отбором из одиночных скважин) суммарная добыча составляет 11.9 млн м3/сут., что соизмеримо с водоотбором на участках с разведанными запасами.

Общая добыча подземных вод составляет 33.06 млн м3/сут., из них 20.64 млн м3/сут. используется на хозяйственно-питьевое водоснабжение населения, 6.0 млн м3/сут. – на производственно-техническое водоснабжение, 0.52 млн м3/сут. – на орошение земель. Величина потерь и сброса вод без использования составляет 5.9 млн м3/сут. и, в основном, приходится на шахтный и карьерный водоотливы.

В пределах федеральных округов больше всего разведано запасов подземных вод (в млн м3/сут.): в Центральном – 26.12; Приволжском – 15.90; Южном – 15.44 и Сибирском – 14.90. В этих четырех округах сосредоточено 72.37 млн м3/сут. или 81% от всех запасов Российской Федерации.

Наибольшее количество подземных вод добывается и извлекается в пределах Центрального федерального округа – 10.20 млн м3/сут. или 30% от общей величины по Российской Федерации, от 13 до 19% приходится на долю трех округов: Сибирского – 6.19 (19%), Приволжского – 5.98 (18%) и Южного – 4.22 (13%). По остальным трем округам суммарная величина добычи и извлечения подземных вод составляет 6.47 м3/сут. или 19% от общего количества по России.

Основная часть подземных вод используется на хозяйственно-питьевое водоснабжение. Самое крупное потребление на хозяйственно-питьевые цели отмечается (млн м3/сут.) в Центральном – 7.50, Приволжском – 4.38, Южном – 2.94 и Сибирском – 2.83 федеральных округах. В этих четырех округах на хозяйственно-питьевое водоснабжение населения используется 17.65 млн м3/сут. или 85.5%.

Больше всего расходуются подземные воды на производственно-техническое водоснабжение (млн м3/сут.) в Центральном – 1.97; Сибирском – 1.36 и Приволжском – 1.09 федеральных округах. Суммарный расход по этим трем округам равен 4.42 млн м3/сут. или 73.8% от общей величины использования на эти нужды по Российской Федерации.

На орошение земель наибольшее количество подземных вод используется в Сибирском федеральном округе – 370 тыс.м3/сут.

Необходимо отметить, что не по всем месторождениям качество подземных вод отвечает современным требованиям государственных стандартов хотя бы по одному показателю. Так, признаки несоответствия качества подземных вод отмечены в 62% разрабатываемых и 51% на неразрабатываемых месторождениях, а также в 50% водозаборах, расположенных на участках с неоцененными запасами. При этом в 83-90% такое несоответствие связано с природными условиями формирования качества подземных вод и примерно в 24% – с техногенным их загрязнением. Поэтому на 445 водозаборах, сооруженных на месторождениях, и 15 водозаборах, расположенных на участках с неоцененными запасами, производится специальная водоподготовка.

Загрязнение подземных вод, в основном первого от поверхности водоносного горизонта, не являющегося в большинстве случаев источником централизованного водоснабжения, происходит на территории расположения накопителей отходов и сточных вод, нефтепромыслов, нефтебаз, складов горюче-смазочных материалов на промплощадках, в районах крупных свалок твердых бытовых отходов. Участки с таким типом загрязнения выявлены в 25 субъектах Российской Федерации, где источниками загрязнения, в основном, являются предприятия химической, энергетической, нефтехимической, нефтедобывающей и машиностроительной отраслей промышленности.

За период 1985-2002 гг. на территории России выявлено около 500 водозаборов подземных вод, включая рассредоточенные одиночные скважины, в которых выявлено постоянное или эпизодическое загрязнение подземных вод. При этом в 100 водозаборах производительность составляет более 1 тыс.м3/ сут.. В большинстве водо-заборов (80%) загрязнение подземных вод отмечается лишь в отдельных скважинах и по интенсивности (в основном 1-10 ПДК) относятся к незначительно загрязненным подземным водам.

По экспертным оценкам общая добыча загрязненных подземных вод не превышает 5-8% от общего водоотбора.

Главным достоинством подземных вод для питьевого водоснабжения является существенно более высокая степень их защищенности от загрязнения по сравнению с поверхностными водами.

Выделяются три группы месторождений и водозаборов по условиям защищенности подземных вод:

· I группа – надежно защищенные водоносные горизонты (15%);

· II группа – защищенные водоносные горизонты (42% месторождений и 48% водозаборов);

· III группа – незащищенные водоносные горизонты (43% месторождений и 37% водозаборов).

Наиболее сложной проблемой хозяйственно-питьевого водоснабжения является обеспечение питьевой водой населения крупных городов.

По степени обеспеченности потребности питьевого водоснабжения населения разведанными запасами подземных вод выделяются 4 группы городов с численностью более 100 тыс. человек:

· города, полностью обеспеченные разведанными запасами подземных вод – 61%;

· города, частично обеспеченные разведанными запасами подземных вод – 13%;

· города, потребности которых удовлетворяются подземными водами, добываемыми на участках с неразведанными запасами – 3%;

· города, не обеспеченные разведанными запасами подземных вод (водоснабжение базируется на поверхностных водах) – 23%.

Стратегическими задачами создания ресурсной базы питьевых подземных вод и ее использования является перевод хозяйственно-питьевого водоснабжения крупных и средних городов на защищенные подземные источники, поскольку водоснабжение сельских населенных пунктов за счет подземных вод находится на удовлетворительном уровне. Решение задач по водоснабжению крупных и средних городов определяется численностью населения городов, природными геолого-гидрогеологическими условиями, состоянием ресурсной базы подземных вод, степенью ее разведанности, стратегическими подходами к вопросам водоснабжения населения и экономическими возможностями освоения разведанных запасов питьевых подземных вод.

Для городов с ограниченными возможностями создания ресурсной базы подземных вод в качестве стратегической задачи следует рассматривать создание резервных источников питьевого водоснабжения на период чрезвычайных ситуаций.

По возможности создания ресурсной базы подземных вод в пределах Российской Федерации можно выделить три категории территорий.

1. Территории с практическим отсутствием геолого-гидрогеологических предпосылок для создания ресурсной базы подземных вод. Наиболее сложная ситуация имеет место там, где отсутствуют геолого-гидрогеологические предпосылки для разведки крупных месторождений подземных вод с запасами, достаточными для обеспечения населения городов качественной питьевой водой. К таким территориям относятся Республика Калмыкия, Республика Карелия, Астраханская область, Курганская область. В этих регионах проблемы водоснабжения населения городов могут решаться за счет транспортирования подземных вод из других субъектов РФ, поставок бутылированной воды, определения слабосолоноватых вод.

2. Территории с относительно неблагоприятными геолого-гидрогеологически-ми предпосылками для создания ресурсной базы подземных вод, в пределах которых неблагоприятные предпосылки обусловлены сложными или недостаточно изученными гидрогеологическими условиями, а также значительными экономическими затратами на локализацию ресурсного потенциала. К ним относятся Ставропольский край, Ростовская область, Волгоградская область, Республика Удмуртия, Омская область и другие. Для водоснабжения населения крупных и средних городов в этих регионах могут быть использоваться разведанные резервные подземные источники питьевой воды и другие способы обеспечения населения качественной питьевой водой (бутылирование, разделение питьевых, хозбытовых и технических водопроводов).

3. Территории с удовлетворительными и благоприятными гидрогеологическими предпосылками для создания ресурсной базы подземных вод. Это преобладающая часть Российской Федерации, за исключением регионов, указанных в пп. 1 и 2. Подготовка ресурсной базы определяется на этой территории в основном экономическими факторами на проведение поисково-оценочных работ для локализации ресурсного потенциала подземных вод.

Низкий уровень использования подземных вод в коммунальных системах питьевого водоснабжения крупных и средних городов определяется здесь помимо состояния ресурсной базы подземных вод недостаточными капитальными вложениями в освоении разведанных месторождений подземных вод, а также низкой пропускной способностью водопроводно-канализационной сети. 

По этим причинам до настоящего времени не переведено на подземные воды водоснабжение ряда городов, для которых разведаны крупные месторождения подземных вод: г. Владивосток (месторождение Пушкинское), г. Элиста (месторождение Северо-Левокумское), г. Москва (месторождение Восточной и Южной систем водоснабжения), г. Ярославль (месторождение Ярославское), г.Казань (месторождение Столбищенское) и др.

При относительно высоких капитальных затратах в освоение месторождений подземных вод, надежность водозаборов подземных вод и эксплуатационные затраты имеют существенные преимущества перед водозаборами на поверхностных водах.

Наблюдения за состоянием, использованием и качеством, включая уровень загрязнения подземных вод, осуществляется по данным пунктов наблюдений, в том числе 7585 пунктов государственной опорной наблюдательной сети. На этих пунктах проводятся наблюдения за уровнем, водоотбором, химическими, физическими и микробиологическими показателями состояния недр подземных вод.

При ведении мониторинга подземных вод контроль состояния, использования и качества подземных вод осуществляется также при геоэкологическом обследовании территории, при обследовании техногенных источников загрязнения подземных вод и водозаборов.

При обследовании техногенных источников, оценивается возможность загрязнения ими подземных вод и, если такая опасность установлена, составляется аналогичный акт и предписания.

Минеральные лечебные подземные воды

На 01.01.2002 г. на территории России разведано 620 месторождений минеральных лечебных подземных вод с эксплуатационными запасами 306.3 тыс.м3/сут., в том числе 209.9 (около 70%) тыс.м3/сут. подготовлено для промышленного освоения. 

Наибольшее количество месторождений минеральных лечебных подземных вод разведано в Южном (136), Центральном (110), Приволжском (107) федеральных округах и в целом составляют около 56%. Вместе с тем преобладающая величина запасов этих вод разведана в Южном (89.8 тыс.м3/сут.), Сибирском (60.1 тыс.м3/сут.) и Северо-Западном (59.4 тыс.м3/сут.) округах и суммарно оценена в объеме 209.3 тыс.м3/сут. или 68%.

Федерального государственного наблюдения за добычей и использованием минеральных лечебных подземных вод, как это осуществляется по питьевым и техническим водам, в настоящее время в Российской Федерации не организовано. Отсутствует правовая основа учета и отчетности недропользователей за добычей и использованием этих вод.

По экспертным данным фактический водоотбор в большинстве случаев составляет не более 20% от величины эксплуатационных запасов минеральных лечебных вод питьевого назначения и не более 50-60% для минеральных вод наружного применения. Исключение составляют крупные курорты (КМВ, Сочи-Мацеста, Белокуриха и ряд других), где минеральные воды до 90-х годов использовались на пределе возможностей месторождений.

В последние годы резко увеличилось использование минеральных вод для розлива.

Потребителями минеральной воды являются курорты и санатории (более 55%), бальнеолечебницы, профилактории и пансионаты (более 40%), заводы розлива (менее 5%).

Проблемы минерально-сырьевой базы подземных вод
Российской Федерации

Анализ современного состояния минерально-сырьевой базы подземных вод, ее освоения и использования для обеспечения населения качественной водой и водоснабжения объектов промышленности показывает, что основные усилия в сфере изучения, воспроизводства и охраны подземных вод и управления их ресурсами должны быть направлены на решение следующих основных проблем:

· разработка новой нормативной базы, регулирующей государственную экспертизу запасов подземных вод, постановку на баланс и списание с баланса, их государственный учет, лицензирование пользования недрами, охрану подземных вод, налогообложение их добычи;

· инвентаризация разведанных месторождений подземных вод в нераспределенном фонде недр с целью обоснования внесения изменений в балансовую принадлежность запасов или списания с баланса;

· организационное обеспечение подсчета запасов подземных вод по эксплуатируемым участкам недр с неутвержденными запасами, их государственной экспертизы и постановки на государственный учет;

· обеспечение подсчета запасов, их государственный экспертизы и постановки на государственный учет по участкам недр, эксплуатируемым одиночными скважинами;

· доизучение химического состава подземных вод по разведанным и учитываемым месторождениям этих вод в нераспределенном фонде недр в связи с введением Минздравом России новых нормативных документов в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения;

· локализация ресурсного потенциала подземных вод для решения проблемы перевода городов и населенных пунктов на защищенные подземные источники питьевой воды, а также обеспечения резервного водоснабжения населения в периоды чрезвычайных ситуаций;

· ликвидация ранее пробуренных разведочных гидрогеологических скважин, пришедших в аварийное состояние, в нераспределенном фонде недр с целью охраны подземных вод от загрязнения и истощения;

· организация единого государственного учета месторождений и запасов подземных вод для питьевого водоснабжения населения и обеспечения водой объектов промышленности, лицензирования пользования недрами, добычи и использования; исключение из этого единого госучета подземных минеральных лечебных вод и ведение для них самостоятельного баланса, а также введение государственного федерального статистического наблюдения и отчетности недропользователей за добычей и использованием минеральных лечебных вод.
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