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В рамках данного доклада предпринята попытка проанализировать проблемы не только минерально-сырьевой базы страны, но и её минерально-сырьевого комплекса (МСК) в целом. Не подлежит сомнению, что сырьевой характер отечественной экономики сохранится как минимум в ближайшие 10-15 лет, а добыча и переработка полезных ископаемых будут оставаться основой благополучия граждан России. Поэтому, делая ставку на опережающее развитие высокотехнологичных отраслей промышленности, России необходимо также развивать добывающие производства, которые позволяют сохранять имеющиеся и создавать новые рабочие места, наполнять консолидированный бюджет и решать социальные и геополитические проблемы страны.

Многие конкретные проблемы МСК России были сформулированы в предыдущем разделе, при характеристике отдельных видов минерального сырья. Большая их часть связана с тем, что МСК России был сформирован в советское время и идеально приспособлен к функционированию в условиях плановой экономики и жесткого регулирования цен. В результате распада СССР, перехода на рыночные принципы отношений между хозяйствующими субъектами и возникновения реальной конкуренции с зарубежными компаниями МСК России столкнулся с множеством трудноразрешимых проблем, которые достаточно условно можно разделить на три группы.

Проблемы, связанные с особенностями геологического строения Российской Федерации

Дефицит некоторых видов минерального сырья, прежде всего, руд хрома, марганца, алюминия, а также бентонитов, каолинов и пр. Эта проблема возникла по естественным (геологическим) причинам, не имеет кардинального решения (импорт в обозримой перспективе неизбежен), но и серьезной угрозы для экономической безопасности страны не представляет, тем более что в мире нет стран, обладающих всеми видами полезных ископаемых.

Частичное смягчение проблемы дефицита некоторых видов полезных ископаемых возможно за счет освоения запасов и ресурсов низкокачественных руд (марганец, хром, бокситы и др.); при наличии государственной заинтересованности возможно предоставление некоторых преференций компаниям, разрабатывающим подобные месторождения.

Особняком стоит проблема дефицита урановых руд, внутренняя и экспортная потребность в которых удовлетворяется в значительной степени за счет складированных запасов, накопленных в советское время. Урановые руды и продукты их переработки являются национальным достоянием и залогом безопасности страны, поэтому представляется необходимым принятие специального закона, регулирующего их использование.

Низкая обеспеченность запасами и неизбежность закрытия отдельных добывающих предприятий. Одной из наиболее острых проблем сегодня является истощение запасов для открытой разработки основных алмазных месторождений Якутии. В свое время при выборе способа эксплуатации якутских месторождений предпочтение отдавалось проектам, предусматривающим создание мощных добывающих центров и инфраструктуры городского типа в суровых природных условиях. За рубежом даже очень крупные месторождения в подобной ситуации уже давно эксплуатируются значительно более экономичным вахтовым методом.

Эта проблема может быть решена в случае обнаружения в районе новых месторождений. К сожалению, вероятность серьезного открытия в большинстве случаев очень невелика, поскольку степень геологической изученности районов действующих предприятий, как правило, достаточно высока. Необходимо осознавать, что в мире нет добывающего предприятия, которое в конце концов не исчерпает свои запасы и не будет ликвидировано. Поэтому связанные с ликвидацией рудников социальные проблемы должны заранее прогнозироваться и решаться совместными усилиями государства и недропользователя (за счет последнего), а процедура их решения должна регламентироваться специальным законодательным актом.

Неблагоприятное географическое размещение многих месторождений. Необходимость крупнотоннажных перевозок при высоких транспортных тарифах снижает конкурентоспособность конечной продукции, это хорошо видно на примере железных руд, углей, фосфорных и калийных руд. Однако и эта проблема не является чисто российской; очень многие месторождения в мире расположены не идеально. Недопустимо низкий уровень потребления минеральных удобрений в России связан не столько с дальностью перевозок, сколько с неплатежеспособностью производителей сельскохозяйственной продукции. Частичное решение проблемы возможно за счет освоения мелких месторождений низкокачественных руд, но решить ее полностью можно лишь осуществляя дотационную государственную поддержку наиболее перспективных предприятий аграрного сектора.

Наиболее крупные предприятия черной металлургии и угольной отрасли уже подходят к решению рассматриваемой проблемы на пути создания вертикально интегрированных холдингов и оптимизации производственных процессов.

Низкая конкурентоспособность некоторых месторождений в условиях рыночной экономики. Суть проблемы заключается в том, что значительная часть минерально-сырьевой базы, на создание которой в советское время были затрачены немалые деньги, оказалась невостребованной в условиях рыночной экономики. Эта проблема также не имеет кардинального решения, и часть запасов, например, крупнейшее Висловское месторождение бокситов, на десятилетия останется в государственном резерве. Частичное размораживание минерально-сырьевой базы возможно путем переоценки запасов, выделения фрагментов месторождений с наиболее качественными рудами и/или предоставления преференций недропользователям, осуществляющим их разработку.

Таким образом, ни одна из проблем, связанных с особенностями геологического строения территории России, не может быть решена полностью и навсегда, что вполне объяснимо, так как в основе их лежат естественные (геологические) причины. Существенно больше перспектив имеется на пути преодоления технологических проблем, но для их решения необходимы весьма значительные инвестиции в добывающий и перерабатывающий секторы экономики.

Технологические проблемы

Технологическая отсталость добывающих и перерабатывающих предприятий. Устаревшие оборудование и технологии, применяемые на большинстве российских рудников и перерабатывающих предприятий, не позволяют с достаточной полнотой и эффективностью использовать природные возможности месторождений. Так, например, рыночная цена экспортируемых из России нефтепродуктов часто оказывается ниже цены сырой нефти. Особенно остро эта проблема стоит в отношении комплексных месторождений, попутные полезные компоненты которых в большинстве случаев теряются. Только с фосфогипсом, образующимся при сернокислотной переработке апатита, теряется около 80 тыс.т редкоземельных металлов в год. Учитывая значительные объемы добычи и переработки фосфатного сырья, количество попутно извлекаемых редкоземельных металлов могло бы удовлетворить потребности не только России, но и всего мира. По экономическим показателям отходы горного производства зачастую превосходят аналогичные свойства руд, добываемых из недр. Например, хвосты Приморской и шламы Иультинской фабрик содержат 0.3-0.32% триоксида вольфрама, что выше его содержания в рудах, добычу которых ведёт Тырныаузский, а ранее вели законсервированные ныне Джидинский и Орловский ГОКи.

Отходы горного производства содержат также огромные количества экологически вредных компонентов и являются источниками негативного воздействия на окружающую среду и здоровье населения.

Примеры удачного решения этой проблемы в сегодняшней России уже есть. В 2001 г. в рамках ФЦП «Переработка техногенных образований Свердловской области» было переработано 11.64 млн т техногенных образований, в том числе отходов металлургического комплекса (включая шлаки цветной и черной металлургии) – 5289.3 тыс.т, отходов добычи и обогащения – 6353.6 тыс.т. В результате было изготовлено 13.28 тыс.т медного концентрата, 14.1 тыс.т черновой меди, 4.9 тыс.т рафинированной меди, 57.3 тыс.т железа, 2.4 тыс.т феррохрома, 37.9 тыс.т асбеста, 4.3 млн т строительного щебня, 456 тыс.т строительных песков, 32.4 тыс.т сульфата алюминия. Были также получены глиноземный полупродукт различных марок, восстановленные ванадиевые катализаторы и пятиокись ванадия. Общий экономический эффект составил более 3 млрд руб., в том числе произведено продукции более чем на 2 млрд руб.

Для решения проблемы необходимы принятие и реализация государственных программ привлечения внебюджетных инвестиций в переработку и утилизацию отходов горного производства, технологическое перевооружение добывающих и перерабатывающих предприятий, что позволит полностью и с высокой эффективностью использовать весь объем добытых из недр полезных ископаемых.

Технологическая отсталость предприятий, потребляющих минеральное сырье. Непозволительно высокая ресурсоемкость, и особенно энергоемкость, отечественной экономики не позволяет отечественным товарам на равных конкурировать с зарубежными аналогами и, кроме того, оказывает дополнительное и очень существенное давление на минерально-сырьевую базу страны. В течение всей истории независимой России никакие меры не помогли изменить положение с высокой энергоемкостью экономики, которая продолжает оставаться главным фактором, ограничивающим конкурентоспособность российского бизнеса. Закон «Об энергосбережении» практически не работает, и Россия вынуждена держать цены на энергоносители на беспрецедентно низком уровне, искусственно поддерживая конкурентоспособность экспортеров. Производители металлургической и агрохимической продукции в России расходуют в два раза больше энергии на единицу товара по сравнению с аналогичными мировыми производствами, что создает трудности и на политическом уровне, например, в ходе переговоров по признанию рыночного статуса экономики России и вступлению страны в ВТО.
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Проблема использования вторичного сырья. Экономия энергетических ресурсов при использовании лома чёрных металлов вместо дорогостоящих чугуна и губчатого железа достигает 90%. В настоящее время в России собирается 26.3 млн т лома и отходов черных металлов в год. Прогнозируется, что в 2005 г. и 2010 г. будет собрано 28.4 и 33.6 млн т соответственно. Реально потребители лома в состоянии переработать 11-12 млн т отходов в год. Весь лом, превышающий этот объем, отправляется на экспорт. Поэтому доля стали, выплавляемой с использованием лома, в США, Германии и Японии составляет 70%, а в России – 35%.

Наиболее рациональное и эффективное использование лома и отходов цветных металлов достигается при их переработке в металлы и сплавы, аналогичные исходному сырью, т.к. при этом обеспечивается наиболее полное и комплексное использование всех ценных компонентов. Однако в России (как до этого в СССР) на предприятиях вторичной цветной металлургии сплавы выпускаются только из алюминиевого, медьсодержащего и свинцового вторичного сырья. Отходы и лом других цветных металлов используются как подшихтовочные материалы или перерабатываются в других отраслях промышленности, при этом многие полезные компоненты безвозвратно теряются.
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Низкие объемы использования вторичного сырья в России не только создают дополнительную нагрузку на минерально-сырьевую базу страны, но и усугубляют проблемы энергоемкости отечественной промышленности и загрязнения окружающей природной среды.

Для решения перечисленных проблем МСК, связанных с технологическими аспектами производства и потребления минерального сырья, необходимо привлечение значительных инвестиций в добывающий и перерабатывающий секторы российской экономики, а также разработка и принятие нормативных актов, регулирующих формирование и использование вторичных (техногенных) минерально-сырьевых ресурсов.

Организационные и правовые проблемы

Нарушение баланса между качеством извлекаемых и остаточных запасов. Эта проблема представляется наиболее существенной в данной группе. В рамках действующей системы налогообложения недропользования добывающие компании не заинтересованы в отработке низкокачественных руд и трудноизвлекаемых запасов нефти и газа. В связи с этим постоянно производится пересчет и переутверждение эксплуатационных кондиций, что ведет к выборочной отработке запасов. Это позволяет увеличивать рентабельность производства, но ведет к тому, что значительное количество сырья навсегда остается в недрах.

Решение этой проблемы возможно лишь при переходе к рентной системе налогообложения, при которой разработка высокоэффективных месторождений облагается максимальным, а добыча низкокачественных руд – минимальным налогом. При этом ставки налоговых платежей в зависимости от природных особенностей месторождений должны варьировать от нуля до десятков процентов.

Нарушение баланса между локализацией ресурсов, приростом запасов и добычей, связанное с сокращением объемов геологоразведочных работ. Специфика добывающих отраслей промышленности состоит в том, что их производственные мощности постоянно выбывают в силу естественных причин (по мере отработки запасов полезных ископаемых). Потому для устойчивой работы добывающей промышленности необходимо, чтобы процесс локализации ресурсов, оценки и разведки запасов новых месторождений шел непрерывно и компенсировал погашенные при добыче запасы сырья в недрах. В развитых странах геологоразведочный цикл (от начала работ на объекте до ввода его в эксплуатацию) обычно занимает не более 3-7 лет, а обеспеченность разведанными запасами большинства рудников и промыслов составляет 10-12 лет (бòльшие сроки означают замораживание вложенных в разведку средств). В СССР и России от начала разведки многих месторождений до ввода их в эксплуатацию проходило 10-15 лет и более, а обеспеченность добычи запасами поддерживалась на уровне нескольких десятилетий.

В настоящее время большая часть крупных добывающих компаний России не испытывает проблем с запасами. Например, все вертикально интегрированные нефтяные компании обеспечены запасами на 20-40 и более лет. В условиях рыночной экономики трудно ожидать от них резкого увеличения затрат на геологоразведочные работы. В то же время, АК «АЛРОСА», испытывающая острый дефицит запасов, выполняет значительный объем разведочных и поисковых работ, результатом которых явились недавние открытия новых месторождений алмазов в Якутии.

Проблема привлечения частных инвестиций в добывающие отрасли промышленности. В России длительное время не осваиваются разведанные еще в советское время месторождения нефти и газа (Ненецкий АО, п-ов Ямал), золота и цветных металлов в Сибири и на Дальнем Востоке. Среди них есть и уникальные месторождения: Бованенковское и другие (газ), Сухой Лог (золото), Удоканское (медь), на выявление и разведку которых были затрачены огромные средства.

Эта проблема является частью более общей проблемы привлечения инвестиций (в том числе иностранных) в реальный сектор российской экономики и будет решаться постепенно, по мере совершенствования законодательства и стабилизации общей экономической и политической ситуации в стране.

Практически все рассмотренные проблемы состояния, воспроизводства и использования минерально-сырьевой базы Российской Федерации многоаспектны, взаимоувязаны и взаимообусловлены. Их поэтапное комплексное решение и обеспечение экономической безопасности страны видится в продуманной государственной политике, направленной на привлечение внебюджетного капитала в геологоразведочный процесс, техническое и технологическое перевооружение добывающих предприятий, освоение альтернативных (прежде всего, техногенных) источников минерального сырья. Для достижения этих целей федеральные органы государственной власти должны сосредоточиться на законотворческой деятельности, а также разработке и реализации долгосрочных программ развития минерально-сырьевой базы и горнопромышленного комплекса Российской Федерации.
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