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Проект «Основ государственной политики в области использования минерального сырья и недропользования» подготовлен Министерством природных ресурсов Российской Федерации в соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 24.03.2002 г. № Пр-521ГС, с учетом обсуждения на заседании президиума Государственного совета Российской Федерации, а также предложений рабочей группы президиума Государственного совета Российской Федерации по вопросам совершенствования государственной политики в сфере недропользования (природопользования). 21 апреля 2003 г. «Основы государственной политики в области использования минерального сырья и недропользования» были утверждены распоряжением № 494-р Правительства Российской Федерации.

Концептуальными положениями документа являются сформулированные в нем стратегические цели России в сфере развития минерально-сырьевого комплекса и регулирования недропользования:

· обеспечение устойчивого экономического развития России, повышения благосостояния ее граждан;

· обеспечение геополитических интересов России на мировой арене как ведущей мировой державы;

· использование сырьевых ресурсов России в интересах нынешнего и будущих поколений.

В соответствии с принятым документом основными принципами государственной политики в сфере минерального сырья и недропользования являются:

· сохранение государственной собственности на недра;

· управление развитием и использованием минерально-сырьевого комплекса страны в соответствии с долгосрочной государственной стратегией, среднесрочными и текущими программами геологического изучения недр, воспроизводства минерально-сырьевой базы на основе долгосрочного (25-50 лет) прогнозирования уровней потребления основных видов минерального сырья;

· предоставление прав пользования недрами на состязательной основе;

· совершенствование системы налогов и платежей, связанных с пользованием недрами, в целях обеспечения справедливого распределения между государством и недропользователем доходов от использования ресурсов недр;

· установление четкого разграничения полномочий между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации в сфере недропользования;

· переход национальной экономики на ресурсосберегающий технологический уклад, обеспечение более полного извлечения минерального сырья, качества его переработки на основе последовательного повышения платности первичных ресурсов.

Приложением к «Основам государственной политики …» является план мероприятий по их реализации для своевременного исполнения которого МПР России разработан и утвержден приказом от 20 мая 2003 г. № 450 план работы на 2003-2004 гг. В нем отражены следующие основные направления работы.

1. Наиболее важной задачей в части совершенствования нормативной правовой базы в области использования минерального сырья и недропользования является разработка и принятие новой редакции Федерального закона «О недрах».

В настоящее время проводится доработка законопроекта в части реализации выработанных концептуальных принципов, приведение законопроекта в соответствие с нормами вновь принятых федеральных законов, согласования предполагаемого механизма разграничения полномочий между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации в сфере недропользования и уточнения функций федеральных органов исполнительной власти в сфере управления государственным фондом недр, учитывая предстоящую административную реформу.

2. Второй не менее важной задачей является подготовка предложений по внесению изменений и дополнений в Налоговый Кодекс Российской Федерации с целью совершенствования системы налогообложения недропользователей.

Глава 26 Налогового Кодекса Российской Федерации ввела с 1 января 2002 г.  в налоговую систему России налог на добычу полезных ископаемых, который заменил существовавшие ранее платежи за право на добычу полезных ископаемых, отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы и акциз на нефть и стабильный газовый конденсат. Налог, в силу своей фискальной специфики, не может учесть рентные особенности разрабатываемого месторождения. Таким образом, фиксированные для каждого вида полезного ископаемого ставки налога не учитывают индивидуальные по множеству параметров особенности того или иного месторождения, ставя недропользователей в различные, неравные условия хозяйствования. В связи с этим требуется совершенствование системы налогообложения пользования недрами, учитывающее рентные особенности месторождений.

3. Важным направлением деятельности МПР России по реализации «Основ государственной политики …» в области минерального сырья и недропользования в части совершенствования системы управления государственным фондом недр является разработка долгосрочных государственных программ изучения недр и воспроизводства минерального сырья в рамках федеральной целевой программы «Экология и природные ресурсы России (2002-2010 гг.)» и программ исследований по прогнозу геологических опасных явлений.
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