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Приложение 4

Федеральные целевые, межотраслевые, отраслевые и региональные программы в области геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы

Важнейшим инструментом реализации научно обоснованной государственной политики России в области воспроизводства и рационального неистощительного использования минерально-сырьевых ресурсов являются федеральные целевые, межотраслевые, отраслевые и региональные программы, обеспечивающие комплексное и сбалансированное развитие минерально-сырьевой базы страны.

Министерство природных ресурсов Российской Федерации, являясь федеральным органом исполнительном власти, проводящим государственную политику и осуществляющим управление в сфере изучения, использования, воспроизводства и охраны природных ресурсов и окружающей природной среды (постановление Правительства Российской Федерации от 25.09.2000 г. № 726), координирует и управляет реализацией ряда федеральных целевых программ (подпрограмм) в сфере недропользования, геологического изучения и охраны недр. Кроме того, оно согласовывает и/или подготавливает разделы в целевые программы или программы социально-экономического развития регионов, субъектов Российской Федерации в части минерально-сырьевых ресурсов.

Для решения задач геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы с начала 90-х годов были сформированы и реализованы десятки программ различного уровня, в том числе федеральные программы: «Производство золота и серебра в России (на период до 2000 года)»; «Развитие рудносырьевой базы металлургической промышленности Российской Федерации («Руда»)» (1997-2005 гг.); «Топливо и энергетика» (1996-2000 гг.); ФЦНТП «Недра России» на 1996-2000 гг.; ФЦП «Развитие минерально-сырьевой базы Российской Федерации на 1994-2000 годы» и ряд программ научно-методического обеспечения геологического изучения недр. Однако реализация этих программ в полной мере не состоялась, в основном из-за недостатка финансовых средств. Не получили своего развития ФЦП «Добыча, производство и потребление лития, бериллия. Развитие производства тантала, ниобия и олова на предприятиях Минатома России (1997-2012 гг.)» (госзаказчик – Минатом России) и крупнейший проект десятилетия – межрегиональная программа «Экономическое и социальное развитие Сибири («Сибирь»)» на 1991-2015 гг. (госзаказчики – Минэкономразвития России, ассоциация «Сибирское соглашение»).

Принятые рекомендации Правительства Российской Федерации от 17.08.2000 г. (протокол № 26) по укрупнению федеральных целевых программ с выделением приоритетных направлений привели к сокращению их числа до 47 с агрегацией и укрупнением направлений программных мероприятий, целесообразность реализации которых на федеральном уровне определяется их значением в развитии экономики, социальной сферы и охраны окружающей среды.

Этим условиям полностью отвечает разработанная в МПР России при участии Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, Государственного комитета Российской Федерации по рыболовству, Федеральной службы России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды и Федеральной службы геодезии и картографии федеральная целевая программа «Экология и природные ресурсы России (2002-2010 годы)». Программа утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2001 г. № 860. По своей структуре и содержанию программа является комплексной, межотраслевой и многофункциональной и отражает все аспекты государственной политики в области природопользования, природоохранной деятельности и, в первую очередь, в сфере минерально-сырьевого комплекса. Проблемы воспроизводства минерально-сырьевых ресурсов и геологического изучения недр являются важнейшими в данной программе и отражены в подпрограмме «Минерально-сырьевые ресурсы России».

Подпрограмма «Минерально-сырьевые ресурсы» является основной составной частью программы и концентрирует в себе все научные и практические результаты от выполнения предыдущих программ минерально-сырьевой и геологической ориентации и направлена на решение современных проблем в состоянии и развитии минерально-сырьевого комплекса. Эти проблемы являются общенациональными и могут быть разрешены только на основе комплексного, системного подхода с использованием интеллектуального, финансового и материально-технического потенциала всех министерств и ведомств природноресурсного блока.

Подпрограмма является основным документом по государственному регулированию всех видов работ по геологическому изучению недр, воспроизводству и использованию минерально-сырьевой базы Российской Федерации, определению рациональных технологических схем, видов и объемов работ для их достижения. При разработке подпрограммы определяются сырьевые приоритеты, учитывающие необходимость создания государственных стратегических резервов, обеспечивающих экономическую и оборонную безопасность страны, сохранение и укрепление её геополитической роли.

Подпрограмма определяет цели, основные задачи, прогнозируемые физические объемы работ, необходимые объемы финансовых средств, их возможные источники на весь срок реализации программы и с разбивкой по годам. Цели и задачи данной подпрограммы взаимоувязаны с основными целями и задачами ФЦП. Показатели подпрограммы могут корректироваться ежегодно в зависимости от полученных в предыдущий период результатов, изменений условий её реализации и других объективных факторов. Однако корректировка не должна изменять стратегическую цель подпрограммы, а также перечень подлежащих решению проблем.

Основными задачами подпрограммы являются:

· удовлетворение потребностей базовых отраслей экономики (топливно-энергетического комплекса, атомной промышленности, чёрной и цветной металлургии, химической промышленности) в минеральном сырье;

· улучшение социально-экономической обстановки в регионах с преимущественно минерально-сырьевым профилем экономики;

· обеспечение платежного баланса страны за счет развития и использования минерально-сырьевой базы углеводородного сырья, благородных металлов, алмазов и других видов полезных ископаемых, представляющих интерес для экспорта.

Мероприятия подпрограммы «Минерально-сырьевые ресурсы» сгруппированы по девяти направлениям, в т.ч. таким как государственное геологическое изучение и выявление ресурсного потенциала перспективных территорий суши, а также континентального шельфа Российской Федерации, дна Мирового океана и Антарктики; локализация и оценка ресурсного потенциала нераспределенного фонда недр в освоенных и новых районах с целью восполнения запасов минерального сырья; геологоразведочные работы с целью обеспечения прироста разведанных запасов топливно-энергетического сырья (нефть, газ, уголь, уран), высоколиквидных полезных ископаемых (золото, платиноиды, алмазы), сырья на замещение импорта (марганец, хром, титан), сырья для обеспечения высоких технологий (редкоземельные металлы и др.), подземных вод и пр.

Оптимизация распределения бюджетных назначений предполагает определение стратегических направлений развития минерально-сырьевой базы по стране в целом, по геологическим провинциям, по видам полезных ископаемых, геологических исследований и геологоразведочных работ, а также совершенствования механизма управления минерально-сырьевым комплексом.

Программные мероприятия подпрограммы «Минерально-сырьевые ресурсы» по своим целям и задачам тесно увязаны с федеральными целевыми программами, реализация которых связана с деятельностью МПР России. В частности, мероприятия, связанные с геолого-геофизическими работами по изучению ресурсного потенциала территориального шельфа Российской Федерации, Мирового океана, Антарктиды скоординированы с подпрограммой «Минерально-сырьевые ресурсы Мирового океана, Арктики и Антарктики» федеральной целевой программы «Мировой океан (1998-2012 годы)» (государственный заказчик-координатор – Минэкономразвития России); мероприятия, направленные на развитие минерально-сырьевой базы металлургии увязаны с ФЦП «Руда» (1997-2005 гг.) (государственный заказчик-координатор – Минэкономразвития России), а сырьевой базы топливно-энергетических ресурсов – с ФЦП «Энергоэффективная экономика на 2002-2005 годы и на перспективу до 2010 года» (госзаказчик-координатор – Минэнерго России).

Целевые установки и задачи подпрограммы «Минерально-сырьевые ресурсы» скоординированы также с мероприятиями в части развития минерально-сырьевой базы с межрегиональной программой «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на 1996-2005 годы», с региональной программой «Юг России (на 2002-2006 годы)». В этих программах первостепенное значение придается добыче и переработке минерально-сырьевых ресурсов. В то же время вопросы воспроизводства минерально-сырьевой базы отодвинуты на второй план, отсутствуют прогнозные данные по приросту запасов, которые должны быть получены в результате реализации как отдельных мероприятий, так и программы в целом.

Правительство Российской Федерации своим распоряжением от 21.04.2003 г. № 494-р утвердило «Основы государственной политики в области использования минерального сырья и недропользования» и план мероприятий по их реализации. В числе мероприятий значится: «разработка долгосрочной государственной программы изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы России на основе баланса потребления и воспроизводства минерального сырья в рамках федеральной целевой программы «Экология и природные ресурсы России (2002-2010 годы)». В целях реализации мероприятий, предусмотренных основами государственной политики в области использования минерального сырья и недропользования, поставлена задача детализировать основные направления ФЦП «Экология и природные ресурсы России (2002-2010 годы)» в виде ряда целевых среднесрочных стратегических программ геологического изучения, воспроизводства и развития минерально-сырьевой базы твердых полезных ископаемых до 2010 года. Перечень стратегических программ, утвержденный распоряжением Министра природных ресурсов от 05.02.2003 г. № 43‑р, включает программы, сгруппированные по видам сырья, в том числе:

· программы по экспортно-ориентированным видам сырья, имеющим высокую ликвидность и важное значение для экономики страны как источник валютных поступлений («Золото России», «Платина России», «Алмазы России», «Никель России»);

· программа «Металлургическое сырье России», имеющая важное значение для промышленности страны и включающая подпрограммы «Чёрные металлы» (железные руды, марганцевые руды, хромовые руды, титан), «Цветные металлы» (медные руды, свинец, цинк, олово, бокситы), «Легирующие металлы» (молибден, вольфрам, тантал, ниобий, ванадий, цирконий);

· программа «Горнохимическое и горнотехническое сырье России», включающая важные для различных отраслей промышленности виды сырья – натриевые соли, самородную серу, борные руды, каолин, кварцевое сырье;

· программа «Агрохимическое сырье России» – калийные соли, фосфатное сырье (фосфориты, апатиты);

· программа «Нерудное сырье России», включающая «многопрофильные» виды сырья – плавиковый шпат, магнезит, брусит, графит, высокоглиноземное сырье, бентониты;

· программа «Подземные воды», призванная обеспечить развитие ресурсной базы питьевых вод для удовлетворения потребностей населения в питьевой воде из защищенных водоисточников, в том числе в период чрезвычайных ситуаций.

Кроме того, МПР России совместно с Минатомом России разрабатывается программа «Уран России».

Как видно из приведенного перечня, разрабатываемыми программами охвачены практически все основные, востребованные экономикой страны виды минерального сырья. Срок завершения разработки программ – декабрь 2003 года.

Разработка стратегических программ (подпрограмм) в рамках ФЦП «Экология и природные ресурсы России (2002-2010 годы)» развивает и конкретизирует направления программных мероприятий подпрограммы «Минерально-сырьевые ресурсы» по районам, объектам, видам и объемам работ с прогнозом ожидаемых результатов.

В свою очередь, подпрограмма «Минерально-сырьевые ресурсы» ФЦП «Экология и природные ресурсы России (2002-2010 годы)» является основополагающим программным документом для разработки региональных программ субъектов Российской Федерации в части геологического изучения недр, недропользования, охраны недр и окружающей среды.

Территориальные органы Министерства природных ресурсов Российской Федерации за 2001-2002 гг. представили в МПР России более 100 региональных программ.

Из них задачам геологического изучения недр и недропользования посвящены только 16 (Республики Коми, Татарстан, Башкортостан, Марий-Эл, Брянская, Ивановская, Калининградская, Калужская, Московская, Пермская, Саратовская, Сахалинская (Курильские острова), Тульская, Ярославская области, Ненецкий и Таймырский (Долгано-Ненецкий) АО); остальные программы субъектов Российской Федерации в части компенсаций МПР России посвящены экологии и охране окружающей среды, охране и воспроизводству других видов природных ресурсов: лесных, водных, рекреационных и т.д.

Специальных руководящих поручений и нормативно-методических документов о разработке региональных программ этого направления со стороны федеральных органов исполнительной власти в этот период не было, и субъекты Российской Федерации разрабатывали программы развития минерально-сырьевой базы по своей инициативе. Эти программы, как правило, были ориентированы на решение локальных проблем, не всегда требующих первоочередного решения с точки зрения национальных приоритетов. Именно этим объясняется то, что Экспертный совет при Правительстве Российской Федерации постоянно отмечает в своих заключениях слабый контроль за подготовкой и ходом реализации программ со стороны государственных заказчиков, а также нечеткость разграничения объектов и предметов контроля и управления как с финансовой точки зрения, так и с позиций национальных приоритетов.

Именно поэтому, несмотря на явно недостаточное финансирование (составляющее в некоторых случаях всего несколько процентов от фактической потребности) и, следовательно, невозможность достижения целей программ в установленные сроки, государственные заказчики ни разу не ставили вопроса о прекращении реализации программ или кардинальном пересмотре их целей и задач.

Примером эффективного решения задач по управлению минерально-сырьевым комплексом в субъекте Российской Федерации на основе специализированных региональных программ является Республика Карелия. Министерством экономики Республики Карелия, Комитетом природных ресурсов по Республике Карелия, институтом экономики Карельского научного центра РАН в 2000 году была разработана республиканская целевая программа «Освоение недр и развитие горнопромышленного комплекса Республики Карелия на 2000-2002-2010 годы». Программа утверждена Правительством Республика Карелия.

Целью программы является повышение эффективности использования и управления государственным фондом недр республики, увеличение вклада горнопромышленного комплекса в социально-экономическое развитие её самоуправляющихся территорий. Программа решает задачи обеспечения прироста запасов промышленных категорий по черным, цветным и редким металлам, прироста прогнозных ресурсов и запасов золота, металлов платиновой группы, цветных металлов и алмазов, подготовки запасов подземных вод. Структура финансирования программных мероприятий по воспроизводству минерально-сырьевой базы предусматривает использование средств из федеральных источников – 19%, республиканских – 24%, негосударственных – 57%.

Программой предусмотрено к 2010 году на базе имеющегося в республике ресурсного потенциала достичь объёма производства хромового концентрата более 430 тыс.т, подготовить к освоению нескольких крупных месторождений железо-ванадиево-титановых высокотехнологичных руд с целью обеспечения внутрироссийского рынка титановым сырьем для металлургии и лакокрасочной промышленности, а также осуществить ряд других проектов.

Экономический эффект от реализации программы выражается в росте физических объемов производства горнопромышленного комплекса в 3.4 раза, росте налоговых поступлений в бюджеты всех уровней в 3.9 раза.

Существующие и разрабатываемые федеральные целевые, межотраслевые, отраслевые и региональные программы в совокупности своей представляют многоуровневую систему, направленную на реализацию основ государственной политики в области геологического изучения недр, использования минерально-сырьевой базы, недропользования, управления государственным фондом недр, повышения эффективности геологоразведочных работ и воспроизводства запасов минерального сырья.

Основным программно-целевым механизмом решения поставленных задач являются федеральные целевые программы геологического изучения недр и развития минерально-сырьевой базы страны, которые базируются на долгосрочной (20, 30 и 50 лет) стратегии использования минерально-сырьевых ресурсов, вариантах развития внутреннего потребления минерального сырья как за счет собственных источников, так и за счет импорта, возможностей развития экспорта минеральных ресурсов. Целевыми функциями программ этого уровня являются создание стратегических государственных запасов минерального сырья, в том числе запасов пресных подземных вод, проведение геологических исследований в малоизученных районах в целях прогнозирования, выявления и оценки минерально-сырьевых ресурсов для решения задач экономической и оборонной безопасности страны, для обеспечения промышленности необходимой геологической информацией и прогнозирования геологических процессов и явлений. Цели, задачи и мероприятия долгосрочной программы изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы разрабатываются в рамках мероприятий подпрограммы «Минерально-сырьевые ресурсы» ФЦП «Экология и природные ресурсы России (2002-2010 годы)», которая решает задачи геологического изучения и охраны недр, воспроизводства минерально-сырьевой базы и недропользования в целом по всей территории Российской Федерации.

В региональных целевых программах геологического изучения и освоения недр, воспроизводства минерально-сырьевой базы субъектов РФ и в соответствующих разделах программ социально-экономического развития субъектов РФ формулируются цели и задачи недропользования регионов и субъектов РФ.

Государственная политика в области использования минерального сырья и недропользования реализуется сложным комплексом программных мероприятий на федеральном и региональном уровнях и объективно требует государственного регулирования, региональной и отраслевой координации деятельности недропользователей.

Масштабная многоотраслевая и многофункциональная система использования минеральных ресурсов и воспроизводства минерально-сырьевой базы на федеральном и региональном уровнях реализуется путем формирования и выполнения ежегодной Программы геологоразведочных работ МПР России и Перечня объектов государственного заказа по воспроизводству минерально-сырьевой базы за счет средств федерального бюджета. Основные задачи планируемого года конкретизируют регионы и субъекты Российской Федерации, на территориях которых предполагается проводить работы, и параметры заданий выполнения мероприятий подпрограммы «Минерально-сырьевые ресурсы». Государственная геологическая служба МПР России ежегодно доводит до сведения территориальных органов МПР России основные задачи и параметры заданий.

В такой схеме программно-целевой метод регулирования недропользования позволяет реализовать государственные приоритеты в развитии минерально-сырьевого комплекса на ближайшую, среднесрочную и дальнесрочную перспективы. Федеральные, межотраслевые, региональные целевые программы, концентрирующие ресурсы на ключевых направлениях развития хозяйства страны и являющиеся государственным инструментом управления социально-экономическими процессами, адекватным складывающейся в настоящее время рыночной экономике, позволяют наиболее эффективно решать проблемы минерально-сырьевого комплекса.

Перечень программ, имеющих отношение
к минерально-сырьевым ресурсам

	Статус (уровень) программы (программного документа)
	Наименование программы (программного документа), дата утверждения
	Государс-твенный заказчик
	Направленность программы (программного документа) в части недропользования


	Федеральная
	Основы государственной политики в области использования минерального сырья и недропользования (утверждены распоряжением Правительства РФ от 21.04.2003 г. № 494-р)
	Минэкономразвития России
	Совершенствование нормативной правовой базы в области использования минерального сырья и недропользования, совершенствование системы управления государственным фондом недр, мероприятия в области использования и воспроизводства запасов минерального сырья и обеспечения эффективной работы добывающей промышленности

	Федеральная
	Энергетическая стратегия России на период до 2020 года
	Минэкономразвития России
	Государственная энергетическая политика в области недропользования и управления государственным фондом недр с целью обеспечения воспроизводства минерально-сырьевой базы углеводородов и иных топливно-энергетических ресурсов и рационального использования недр в России

	Федеральная
	ФЦП «Энергоэффективная экономика на 2002-2005 годы и на перспективу до 2010 года» (утверждена постановлением Правительства РФ от 17.11.2001 г. № 796)
	Минэнеорго России, Минэкономразвития России
	Повышение эффективности использования минерально-сырьевой базы ТЭК, в том числе при добыче и переработке углеводородного сырья, урана, геотермальных источников энергии

	Федеральная
	ФЦП «Мировой океан», подпрограмма «Минеральные ресурсы Мирового океана, Арктики и Антарктики» (утверждена постановлением Правительства РФ от 10.08.1998 г. № 919)
	Минэкономразвития России
	Изучение и освоение углеводородных ресурсов континентального шельфа России, подготовка к промышленному освоению месторождений твердых полезных ископаемых в международном районе дна Мирового океана

	Федеральная
	ФЦП «Развитие рудносырьевой базы металлургической промышленности Российской Федерации («Руда») (1997-2005 гг.)» (утверждена постановлением Правительства РФ от 26.04.1997 г. № 503)


	Минпромнауки России
	Развитие минерально-сырьевой базы горно-металлургического комплекса России

	Федеральная
	ФЦП «Добыча, производство и потребление лития, бериллия. Развитие производства тантала, ниобия и олова на предприятиях Минатома (1997-2012 гг.)»
	Минатом России
	Развитие минерально-сырьевой базы лития, бериллия, тантала, ниобия и олова для обеспечения высоких технологий в атомной, космической и смежных отраслях

	Федеральная
	ФЦП «Национальная технологическая база на 2002-2006 гг.»
	Минпромнауки России
	Мероприятия по разделу «Технология новых материалов» предусматривает расширение российской сырьевой базы редкоземельных элементов, урана и кремния; создание МСР урана и редких металлов (Zn, Ta, Nb, F, Be, W, Mo, Li, Bi, Re и др.), используемых в ядерном топливном цикле

	Федеральная
	ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники» на 2002-2006 гг.
	Минпромнауки России
	Разработка новых технологий оценки запасов рудных и нерудных полезных ископаемых, экономически обоснованное обеспечение страны топливно-энергетическими ресурсами. Разработка технологий по обогащению и переработке дефицитного и стратегического сырья, в частности, по извлечению марганца из техногенного и бедного минерального сырья и др.

	Межрегиональная
	ФЦП «Сибирь (Экономическое и социальное развитие Сибири на период до 2005 г.)» (утверждена постановлением Правительства РФ от 19.12.1998 г. № 1510)
	Минэкономразвития России, ассоциация «Сибирское соглашение»
	Развитие минерально-сырьевой базы топливно-энергетического и горнопромышленного комплексов России

	Межрегиональная
	ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья (1996-2005 гг.)» (утверждена постановлением Правительства РФ от 15.04.1996 г. № 480)
	Минэкономразвития России
	Геологическое изучение недр и воспроизводство минерально-сырьевой базы твердых полезных ископаемых и углеводородов. Развитие горнодобывающих отраслей и топливно-энергетического комплекса в регионе

	Региональная
	«Освоение Нижнего Приангарья (1997-2005 гг.) в Красноярском крае»


	Минэкономразвития России, МПР России
	Освоение и развитие минерально-сырьевой базы Нижнего Приангарья

	Региональная
	«Юг России» (2002-2006 гг.) (утверждена постановлением Правительства РФ от 08.08.2001 г. № 581)
	Минэкономразвития России
	Подготовка сырьевой базы нефтегазодобычи перспективных районов Прикаспийского региона и акватории Каспийского моря. Развитие производственной инфраструктуры нефтегазодобывающей отрасли, в т.ч. проведение работ по геологическому изучению недр

	Региональная
	«Социально-экономическое развитие Республики Татарстан» (утверждена постановлением Правительства РФ от 24.08.2001 г. № 625)
	Минэкономразвития России, Правительство Республики Татарстан
	Развитие нефтедобывающего производства с учетом истощения запасов. Разработка и внедрение новых технологий добычи нефти, битумов и вязкой нефти

	Региональная
	«Социально-экономическое развитие Республики Башкортостан» (утверждена постановлением Правительства РФ от 20.08.2002 г. № 625)
	Минэкономразвития России, Правительство Республики Башкортостан
	Формирование резервов месторождений и перспективных площадей минерального сырья. Обеспечение прироста запасов нефти

	Региональная
	«Развитие Калининградской области на период до 2010 года» (утверждена постановлением Правительства РФ от 07.12.2001 г. № 866)
	Минэкономразвития России, Администрация Калининградской области
	Геологическое изучение перспектив нефтегазоносности прибрежной части Балтийского моря

	Региональная
	«Социально-экономическое развитие Курильских островов Сахалинской области (1995-2005 годы)» (утверждена постановлением Правительства РФ от 17.12.2001 г. № 872)
	Минэкономразвития России, Администрация Сахалинской области
	Проведение поисково-разведочных работ на золотоносном рудном поле о.Уруп. Развитие ТЭК на основе геотермальных ресурсов островов
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