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Основными направлениями работ в области нормативной и правовой деятельности в 2002 г. являлись подготовка законопроектов и проектов нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, направленных на повышение экономической эффективности пользования недрами, регулирование общественных отношений по вопросам недропользования и охраны геологической среды, создание эффективной системы по осуществлению государственного контроля за рациональным и ресурсосберегающим использованием минерально-сырьевой базы.

В целях совершенствования нормативно-правовой базы недропользования МПР России и Минэкономразвития России с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти подготовлена и совместно направлена в Правительство Российской Федерации концепция законопроекта о недрах. Положения Концепции направлены на развитие правовых механизмов реализации принципов недропользования. Указанная концепция и техническое задание на разработку законопроекта о недрах утверждены поручением Правительства Российской Федерации от 04.12.2002 г. № ХВ-П9-16990. В рамках этого поручения МПР России и Минэкономразвития России ведут разработку проекта федерального закона о недрах.

Основными положениями Концепции нового законопроекта, в частности, являются:

· сохранение государственной собственности на недра как публичногое достоянияе всех народов, проживающих на территории Российской Федерации;

· уточнение порядка реализации принципа совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации по вопросам владения, пользования и распоряжения недрами на территориях субъектов Российской Федерации;

· совершенствование лицензионной (разрешительной) системы предоставления прав пользования недрами с целью повышения ответственности государства и недропользователя за невыполнение или ненадлежащее выполнение условий лицензионных соглашений;

· создание условий для дополнительного привлечения инвестиций в развитие минерально-сырьевой базы и в разработку месторождений полезных ископаемых;

· введение дифференцированных рентных платежей за пользование недрами.

МПР России представлен в Правительство Российской Федерации проект «Основ государственной политики в области минерального сырья и недропользования» (утверждены распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 апреля 2003 г. № 494) и проект «Плана первоочередных мероприятий по реализации государственной политики в сфере недропользования и развития минерально-сырьевого комплекса Российской Федерации». В указанных документах определены стратегические цели России и основные принципы государственной политики в сфере недропользования и разработана система мероприятий и основных направлений деятельности государства по обеспечению устойчивого развития российской экономики за счет эффективного использования минеральных ресурсов, совершенствования законодательства о недрах и системы управления государственным фондом недр. Особое внимание в указанных документах уделено разработке целевых программ развития и использования минерально-сырьевой базы, организационным мероприятиям, обеспечивающим реализацию государственной политики в сфере геологического изучения, использования и воспроизводства запасов полезных ископаемых, а также совершенствованию системы управления государственным фондом недр.

В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации также подготовлены и направлены в Правительство Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений и дополнений в федеральный закон от 26.03.1998 г. № 41-ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» и предложения к законопроекту «О внесении изменений и дополнений в закон РСФСР от 15.12.1978 г. «Об охране и использовании памятников истории и культуры».

Кроме того, МПР России с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти готовит предложения по ведению государственной статистической отчетности о выполнении условий пользования недрами при добыче полезных ископаемых.

В целях дальнейшего совершенствования нормативно-правовой базы в области недропользования МПР России проводится работа по подготовке ряда проектов постановлений Правительства Российской Федерации. Подготовлен и направлен в Минэкономразвития России для дальнейшего внесения в установленном порядке в Правительство Российской Федерации проект постановления Правительства Российской Федерации «О порядке и условиях взимания регулярных платежей за пользование недрами с пользователей недр, осуществляющих поиск и разведку месторождений на континентальном шельфе Российской Федерации и в исключительной экономической зоне Российской Федерации, а также за пределами Российской Федерации на территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации» (утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 28.04.2003 г. № 249). МПР России доработан проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительство Российской Федерации «Об утверждении правил утверждения нормативов потерь полезных ископаемых при добыче, технологически связанных с принятой схемой и технологией разработки месторождений» от 29.10.2001 г. № 921, который с учетом предложений заинтересованных федеральных органов исполнительной власти будет внесен в Правительство Российской Федерации для повторного рассмотрения.

Кроме того, подготовлены и утверждены:
· Методические рекомендации по установлению геолого-географических критериев обоснования ставок регулярных платежей за пользование недрами;

· Положение о порядке подготовки и рассмотрения материалов при предоставлении лицензий на пользование участками недр для целей разведки и добычи полезных ископаемых, открытых за счет собственных средств недропользователей (зарегистрировано в Минюсте России).

В то же время целый ряд отраслевых нормативно-методических документов требует переработки и актуализации с учетом изменившихся подходов к целям и технологиям геологоразведочного производства. В частности, нормативная база по геологическому изучению недр («Классификация прогнозных ресурсов и запасов твердых полезных ископаемых», «Положение о порядке проведения геологоразведочных работ по этапам и стадиям», «Методические указания по производству прогнозно-поисковых работ на твердые полезные ископаемые» и т.д.) не соответствует существенно продвинувшейся за годы реформ нормативной и законодательной базе по недропользованию в условиях рыночной экономики.

С этих позиций в качестве приоритетных задач в части совершенствования законодательства Российской Федерации и нормативно-методических актов в сфере недропользования выступают следующие:

· актуализация проекта «Основ государственной политики в области минерального сырья и недропользования» и доработка проекта «Плана первоочередных мероприятий по реализации основ государственной политики в области минерального сырья и недропользования»;

· подготовка проекта новой редакции Закона Российской Федерации «О недрах»;

· работа по подготовке (окончание в 2004 г.) законопроекта о внесении изменений и дополнений в Налоговый кодекс Российской Федерации, обеспечивающих применение рентных принципов в налогообложении недропользователей;

· доработка проекта «Доктрины минерально-сырьевого обеспечения социально-экономического развития России»;

· доработка проекта «Концепции обеспечения минерально-сырьевой безопасности России в условиях глобализации»;

· разработка проекта «Концепции создания национального фонда участков недр – резерва будущих поколений»;

· разработка проекта «Свода правил по рациональному использованию и охране недр (Кодекса недропользователя)»;

· разработка «Положения о порядке определения нормативов потерь твердых полезных ископаемых» и «Инструкции по расчету нормативов потерь по видам минерального сырья»;

· разработка регламентов по порядку формирования и реализации планов геологического изучения недр и воспроизводства МСБ с целью повышения эффективности текущего и перспективного планирования геологоразведочных работ.

В законе РФ «О недрах» оказалась упущенной такая важная сфера в области горных отношений, как производственная деятельность горных предприятий. Государство практически лишено прав законным образом влиять на полноту и комплексность использования недр. Законодательно не урегулированы вопросы, связанные с горным имуществом (горные выработки, скважины, шахтные надстройки и пр.), зачастую являющимся абсолютно неликвидным и при его неиспользовании представляющим угрозу для окружающего населения.

Требует законодательного обоснования порядок функционирования геологических служб добывающих компаний, включая права и обязанности по восполнению добытых из недр полезных ископаемых, поискам, оценке и разведке месторождений на новых площадях и в новых районах.

Необходимо также подготовить и внести в Государственную Думу пакет законопроектов по налоговому стимулированию проведения геологоразведочных работ горнодобывающими и нефтегазодобывающими компаниями за счет собственных средств, в том числе законопроект об отмене налога на добавленную стоимость при производстве геологоразведочных работ.

Актуальным остается вопрос о дополнениях в закон Российской Федерации «О недрах» в части определения статуса малых и средних нефтегазодобывающих и горных предприятий в недропользовании. Это, в свою очередь, приведет к необходимости подготовить и внести в Государственную Думу пакет антимонопольных законодательных актов, регулирующих деятельность малых и средних нефтегазодобывающих и горных предприятий, регламентирующих порядок доступа данных организаций к элементам производственной инфраструктуры крупных компаний и мощностям по переработке добываемого сырья, в частности, обеспечивающих недискриминационные условия доступа малых и средних нефтегазодобывающих предприятий к магистральным трубопроводам.

Нормативно-правового обоснования требует и проблема промышленного освоения техногенных месторождений – горнопромышленных отходов. Введение их в хозяйственный оборот позволит существенно снизить губительные последствия нынешнего экстенсивного освоения минеральных ресурсов России. К числу факторов, сдерживающих их освоение, относится прежде всего несовершенство существующей правовой и нормативно-методической базы, обеспечивающей легитимное проведение работ в области обращения с отходами горнопромышленного комплекса, отсутствие унифицированных подходов к оценке горнопромышленных отходов как альтернативных источников минерального сырья и объектов повышенной экологической опасности.

С этих позиций должен быть разработан пакет нормативных документов, регламентирующий весь спектр вопросов, связанных с изучением, подготовкой и освоением техногенных месторождений. Приоритетными из первоочередных документов в этой части являются: «Правила, регламентирующие отнесение горнопромышленных отходов к объектам минерально-сырьевой базы страны»; «Положение о праве собственности на горнопромышленные отходы, являющиеся объектами минерально-сырьевой продукции»; «Порядок лицензирования горнопромышленных отходов в качестве самостоятельных объектов минерального сырья»; «Инструкция по составлению кадастра (банка данных) объектов горнопромышленных отходов».

Разработка предлагаемых документов должна базироваться на существующих нормативно-правовых положениях в части обращения с горнопромышленными отходами в свете формирующихся рыночных отношений, поэтому целесообразно и необходимо обобщить эти положения и издать в виде сборника «Нормативно-правовая база обращения с отходами горнодобывающих и связанных с ними перерабатывающих производств». Кроме того, полезным было бы издание постатейного, применительно к горнопромышленным отходам, комментария законов РФ «О недрах» и «Об отходах производства и потребления», являющихся основополагающими в сфере обращения с отходами.

Наконец, назрела настоятельная необходимость создания законодательных актов, устанавливающих порядок отнесения отдельных месторождений, площадей, видов полезных ископаемых к объектам федерального или иного значения при сохранении единой государственной собственности на недра (ст. 2 закона РФ «О недрах»), разделив лишь полномочия по управлению этой собственностью и прописав механизм об ответственности за воспроизводство минерально-сырьевой базы.

Основные законодательные, нормативно-правовые и инструктивно-методические документы, в той или иной мере регламентирующие систему и порядок недропользования по состоянию на 01.05.2003 г. приведены в приложении 7.

[image: image1.wmf]14
15

