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ПРЕДИСЛОВИЕ

Подготовка ежегодного «Доклада о состоянии окружающей природной среды Ярославской области в 2001 году» осуществлялась во исполнение постановления Совета Министров-Правительства Российской Федерации от 24 января 1993 г. № 53 «О порядке разработки и распространения ежегодного государственного доклада о состоянии окружающей природной среды» и приказа Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 22.03.2002 г. № 136 «О подготовке Государственного доклада о состоянии и об охране окружающей среды Российской Федерации в 2001 году», в соответствии со структурой Российского доклада и с учетом местных условий и особенностей.

Доклад содержит официальную информацию о качестве окружающей природной среды Ярославской области в 2001 году и в динамике за последние годы, о состоянии природных ресурсов. Часть VI Доклада посвящена информации о государственном регулировании охраны окружающей природной среды и природопользования на территории Ярославской области.

Для полноты изложения и удобства пользования Докладом в нём представлена информация, частично содержащаяся в предыдущих выпусках.

Комитет выражает благодарность всем организациям и лицам, принимавшим участие в подготовке настоящего Доклада. 

Особая благодарность организациям, предоставившим официальные данные, характеризующие качество отдельных природных сред и состояние природных ресурсов Ярославской области, в том числе областному Центру по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Госсанэпиднадзора, Ярославскому филиалу Государственного предприятия Московского научно-производственного центра геолого-экологических исследований и использования недр «Геоцентр-Москва» – «Ярославльгеомониторинг», Комитету по земельным ресурсам и землеустройству, Ярославскому отделу инспекций радиационной безопасности Центрального межрегионального территориального округа Госатомнадзора России, Управлению по охране, контролю и регулированию использования охотничьих животных области, Управлению «Верхневолжрыбвод», Базовой лаборатории водной токсикологии и биотестирования природных сред ООО «БИАН», комитету историко-культурного наследия департамента культуры и туризма, а также комитету по охране окружающей среды департамента АПК, охраны окружающей среды и природопользования, департаменту образования и воспитания Администрации Ярославской области, областному университету экологических знаний, областной библиотеке им. Некрасова, отделу природы Ярославского историко-архитектурного и художественного музея-заповедника, Переславскому национальному парку «Плещеево озеро», общественным экологическим организациям и, в первую очередь, экологическому клубу «Зеленая ветвь», областной организации Всероссийского общества охраны природы за информацию, которая существенно дополнила часть VI настоящего Доклада («Государственное регулирование охраны окружающей среды и природопользования»).

ЧАСТЬ I.

КАЧЕСТВО ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ И СОСТОЯНИЕ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ.

РАЗДЕЛ 1. 
КЛИМАТИЧЕСКИЕ ОСОБЕННОСТИ 2001 ГОДА НА ТЕРРИТОРИИ ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ 

2001 год характеризовался теплой многоснежной зимой, теплой с поздними возвратами холодов весной, теплым с недобором осадков летом и теплой с недобором осадков в сентябре и частыми осадками в октябре, ноябре осенью.

В январе наблюдалась неустойчивая по температурному режиму, преимущественно теплая, с частыми осадками для этого периода зимы погода. 

Большую часть месяца среднесуточная температура воздуха удерживалась в пределах 0, -5°С, при норме -10, -12°С. В отдельные дни месяца (8, 9 и 29) среднесуточная температура воздуха удерживалась положительной 0, +1°С, оттепели в течение месяца отмечались 5-8 раз и их интенсивность достигала +1, +2°С. 

Наиболее холодными были 13-14 и 23-24 января, в эти дни среднесуточная температура воздуха понижалась до -17, -22°С, на севере области – до -25°, что на 6-12° ниже нормы. В эти дни минимальная температура воздуха понижалась в большинстве районов области до -25, -32°С.

В среднем за январь температура воздуха составляла -5, -7°С, что на 5° выше средних многолетних значений. Осадки в январе выпадали преимущественно в виде снега, а в период оттепелей – в виде мокрого снега, дождя и мороси. В сумме за месяц в большинстве районов области выпало 40-50 мм осадков (110-120% месячной нормы), в Пошехонском районе – 30 мм или 90% нормы.

В феврале по-прежнему наблюдалась неустойчивая по температурному режиму, с обильными осадками погода. 

В период с 8 по 18 и с 23 по 25 февраля в среднем за сутки температура воздуха была выше нормы на 3-8° и составляла, в основном, -3, -8°С. А 10, 16 и 18 февраля удерживалась в пределах +1, -2°С, что на 9-10° выше средних многолетних значений. 

В наиболее теплые дни максимальная температура воздуха повышалась до оттепелей. Всего за месяц отмечено 3-7 дней с оттепелью, что около нормы.

В остальное время месяца среднесуточная температура воздуха составляла -13, -18°С, что на 2-7° ниже нормы, а 20 числа повсеместно по области и 3-7 числа местами удерживалась в пределах -19, -21°С, что на 8-10° ниже нормы. Минимальная температура воздуха в эти дни понижалась до -24, -29°С, местами по области – до -32°.

В среднем за февраль температура воздуха составила -9, -11°С, что около нормы или на 1° выше, в Переславском районе – на 2° выше средней многолетней для этого времени. В последние годы теплая погода в феврале бывает довольно часто, в 2001 году среднемесячная температура воздуха составляла -4, -5°, что на 6-6,5° выше нормы. 

Осадки в феврале отмечались часто. Выпадали осадки преимущественно в виде снега, а в периоды наиболее теплой погоды – в виде мокрого снега, мороси и дождя. В сумме за месяц на территории области выпало 50-80 мм осадков (2-3 месячной нормы). Обильные осадки в виде снега привели к увеличению снежного покрова и по сравнению с январем он увеличился на 20-30 см и на 28 февраля составлял 60-70 см в большинстве районов. 

Март в первой половине месяца выдался преимущественно теплым, во второй половине – холодным, с избыточным количеством осадков.

Среднесуточная температура воздуха в первой декаде марта составляла, в основном, -4°,-9°С, при норме -6, -8°. Положительной (+0,+5°С) среднесуточная температура воздуха удерживалась 12-17 марта, превысив норму на 6-10°.

Максимальная температура воздуха повышалась до +1,+5°С, а 13-14 марта – до +7,+11°С. Оттепели отмечались в марте в течение 9-13, местами 15-17 дней, что близко к средним многолетним данным (15-17 дней).

Холодно было в течение всей 3-ей декады месяца, тогда среднесуточная температура воздуха понижалась до -12, -17°С, а в ночь на 26 и 27 марта – до -18, -24°С.

В среднем за март температура воздуха составила -4, -6°С, что для большинства районов в пределах нормы, а для южных районов на 1° выше нормы.

Осадки в марте отмечались часто в виде снега, мокрого снега и дождя. Количество выпавших осадков составило 40-65 мм (1,5-1,7 месячной нормы).

Апрель характеризовался теплой, с недобором осадков погодой.

Большую часть месяца среднесуточная температура воздуха удерживалась в пределах 3-5°, что на 1-5° выше нормы. В период с 21 по 24 и 29-30 апреля она повышалась до +10°-+15°С, а 24-26 числа – до +16°-+19°С и оказалась на 6-12° выше средних многолетних значений. Максимальная температура воздуха 25-27 апреля в большинстве районов области повышалась до +25°-+27°С. 

Переход среднесуточной температуры через 0° произошел 1 апреля (в сроки, близкие к многолетним), через +5° к более высоким значениям – 4-5 апреля (на 2-3 недели раньше средних многолетних), а через +10° – 20-23 апреля, что на 3 недели раньше средних многолетних сроков.

В ночь на 14, 17 повсеместно, а 5 и 14 в отдельных районах отмечались заморозки; интенсивность их составляла 0, -5°С. В остальное время в ночные часы температура воздуха удерживалась, в основном, в пределах +1°-+5°, лишь в последней пятидневке месяца повышалась до +6-+12°, местами до +13°-+14°С.

В среднем за апрель температура воздуха составляла +8°-+10°, что на 5-6° выше средней многолетней для этого месяца.

Осадки в первой половине декады выпадали в виде снега, мокрого снега, дождя и мороси.

Дожди, наблюдавшиеся в первой декаде, и теплая погода способствовали интенсивному разрушению снежного покрова. Полный сход снежного покрова с полей области произошел к 18 апреля.

В сумме за апрель в южных и Даниловском районах выпало 15-20 мм осадков (40-50% месячной нормы), на остальной территории выпало 25-30 мм (80-90% нормы).

Май отличался неустойчивой по температурному режиму, с частыми осадками погодой.  Теплая погода наблюдалась 1-2, 4-7, 9-10 и 16-20 мая. Температура воздуха в среднем за сутки составила в основном +10°-+15°С, в отдельные дни месяца +16°-+18°С, что выше нормы соответственно на 1-3° и 5-7°. Максимальная температура воздуха повышалась до +23°-+25°С. Минимальная температура воздуха в это время в основном была в пределах +7°-+12°С. 

Холодно было 8, 11-15 и 21-31 мая. В эти дни среднесуточная температура воздуха колебалась от +4°-+7° до +8°-+11°С, что ниже нормы соответственно на 1-4° и 5-8°. Ночью температура удерживалась в пределах +4°-+8°С, в отдельные ночи (2-3, 8 и 26-27 мая) до заморозков 0, -3°. Заморозки в воздухе до -3° наблюдались в Пошехонском районе.

Дожди наблюдались преимущественно во второй и третьей декадах мая и распределились по территории области неравномерно. 26-27 мая по северным районам области отмечались осадки в виде мокрого снега. В сумме за месяц на большей части территории области  выпало 50-75 мм осадков (100-160% месячной нормы). По северу области, в Некрасовском, Тутаевском и Угличском районах – 35-50 мм (70-90% месячной нормы).

В июне также наблюдалась неустойчивая по температурному режиму погода с осадками, неравномерно распределившимися по территории области.

Большую часть месяца среднесуточная температура воздуха была около нормы или превышала ее на 1-4° и составляла +15°-+19°С. Прохладно было в периоды 1-4, 11-16 и 27-28 июня, когда среднесуточная температура воздуха удерживалась в пределах +9°-+14°С, а 27, 28 июня – +15°-+16°С, что на 1-5° ниже нормы. Переход среднесуточной температуры через +15° произошел 16-17 июня, что позже на 2-5 дней среднемноголетних значений.

Максимальная температура воздуха в наиболее теплые дни повышалась до +25°-26°С. Большую часть июня ночные температуры воздуха удерживались в пределах +9°-+14°С, а в самые холодные ночи понижалась до +4°-+7°С.

В среднем за июнь температура воздуха составила +15°-+16°С, что около средней многолетней для этого месяца.

Осадков за июнь месяц выпало в большинстве районов 70-95 мм (100-140% месячной нормы), в Даниловском, Угличском районах суммарное количество выпавших за месяц осадков составило 145-200 мм (2-2,6 месячной нормы), а в Ростовском и Некоузском районах осадков выпало всего 40-60 мм (60% месячной нормы).

Июль оказался жарким, с недобором осадков в большинстве районов области.

Почти в течение всего месяца среднесуточная температура воздуха превышала среднюю многолетнюю норму на 1-5°, в период с 16 по 23 июля – на 6-9° и составила соответственно, в основном, +20°-+23°С и +24°-+26°С. Прохладно было только 8-9 июля, в эти дни среднесуточная температура воздуха была +15°-+18°С, что ниже нормы на 1°.

Ночная температура воздуха в основном была в пределах +15°-+20°С.

В среднем за месяц температура воздуха составила +21°-+22°С и оказалась на 3-4° выше средней многолетней для этого времени.

Дожди в июле носили характер кратковременных ливней, были разными по интенсивности, часто сопровождались грозами, распределились по территории области неравномерно. 

Наиболее сильные ливни прошли в Переславском районе – 8 июля суточный максимум составил 20 мм. В Ярославском районе 14 июля за 2 часа выпало 49 мм, в Пошехонском 23 июля выпало 56 мм, в Ростовском 29 июля – 55 мм. 

В сумме за месяц на большей части территории области выпало от 20 до 70 мм осадков (20-80% месячной нормы), в Пошехонье и Ростове – 88-89 мм (110% нормы).

В августе наблюдалась неустойчивая по температурному режиму, с недобором осадков погода.

Холодно было 2-6, 13-14 и 23-31 августа; в эти дни среднесуточная температура воздуха была на 1-3°, в отдельные дни (3-4, 26, 30-31 августа) на 4-5° ниже нормы и колебалась от +12°-+17°С до +9°-+14°С. Ночные температуры были в пределах +10°-+16°С, а в отдельные ночи (24, 28-29 августа) температура понижалась до +1°-+4°С. В Пошехонье и Тутаеве 23-24 и 28-30 августа на почве и высоте 2 см от ее поверхности отмечались заморозки – 0, -2°С.

В остальные дни месяца было тепло. Среднесуточная температура воздуха на 1-3°, а 10-11 и 18-19 августа на 4-5° выше нормы и составила +16°-+21°С. Максимальная температура достигала +27°-+30°С.  Ночные температуры воздуха были в пределах +10°-+15°С. 

Среднесуточная температура воздуха перешла через +15° к более низким значениям 20-23 августа.

Дожди были ливневыми и распределялись по территории области неравномерно. Наиболее сильные ливни прошли 7, 10 и 13 августа, когда суточный максимум колебался от 9-14 до 16-25 мм. В сумме за месяц в большинстве районов области осадков выпало 25-45 мм (40-70% месячной нормы), в Рыбинском и Угличском районах – 60-66 мм или 80-90% нормы.

В сентябре сохранялась преимущественно теплая погода с недобором осадков.

Большую часть месяца температура воздуха в среднем за сутки превышала на 1-8° среднемноголетние значения и составляла +10°-+15°С; холодно было в первой и последней пятидневке месяца, среднесуточная температура воздуха в эти периоды была ниже обычной для этого периода года на 2-5° и составила в первой пятидневке +8°-+11°С, в последней – +4°-+7°С.

Максимальная температура повышалась до +23°-+25°С. В ночные часы с 7 по 16 сентября было тепло (+10°-+14°С). 

Заморозки в воздухе до -1, -2° отмечались 26-27 сентября местами, а 29-30 числа на почве и высоте 2 см от ее поверхности заморозки были еще интенсивнее  до -4°, в Пошехонском районе до -5°.

В среднем за месяц температура воздуха составила +11°-+12°С, что на 1-2° выше средней многолетней.

Осадки отмечались не часто, большую часть месяца было сухо. В наиболее холодный день (30 сентября) в Ростовском и Ярославском районах осадки отмечались в виде мокрого снега.

В сумме за месяц в большинстве районов области выпало 30-50 мм осадков (50-70% среднемноголетнего количества), в Брейтовском и Рыбинском районах количество осадков составило всего 20-25 мм (35-40% нормы).

Октябрь отличался неустойчивой по температурному режиму, с частыми осадками погодой.

В период с 3 по 7, 10, 11, 17, 19 и 28-31 октября среднесуточная температура воздуха была на 2-4°, в отдельные дни на 4,5-7° выше нормы и составляла +3°-+6° и +9°-+12°C соответственно. В наиболее теплые дни максимальные ее значения достигали +13°-+16°C. Холодно было повсеместно с 21 по 25 октября. 8, 13-14 числа в отдельных районах области среднесуточная температура воздуха была отрицательной –0, -5°, что на 1-7° ниже нормы.

В остальное время месяца в среднем за сутки температура воздуха составляла  +1°-+6°С тепла, что около нормы. Ночью в октябре отрицательная температура воздуха была в течение 11-13 дней, в наиболее холодные ночи температур воздуха понижалась до -5, -8°. 

Среднесуточная температура воздуха перешла через +5° к более низким значениям 12-13 октября, в сроки, близкие к средним многолетним значениям. 

Средняя за октябрь температура воздуха составила +3°,+4° и оказалась в пределах нормы. 

Осадки выпадали преимущественно в виде дождя, только в отдельные дни 20-21 и 23-26 октября – в виде снега и мокрого снега. В результате прошедших снегопадов установился временный снежный покров высотой 1-7 см, но уже 28 октября снег с полей сошел.

Количество осадков в октябре  50-70 мм, что в большинстве районов области около нормы, а в Брейтовском, Тутаевском, Ростовском районах 110-130% месячной нормы. 

В ноябре наблюдалась преимущественно теплая, с частыми осадками погода. 

Теплая погода наблюдалась в первой половине месяца, когда среднемесячная температура воздуха была положительной 0, +5°, что на 1-5° выше средней многолетней. 

Максимальная температура воздуха в ноябре повышалась до +7°-+9°С.

Во второй половине месяца похолодало, среднесуточная температура воздуха приблизилась к средней многолетней (-3, -6°), в наиболее холодные дни она понижалась до -8, -13°С, в северных районах до -14, -16°С, что на 3-6° ниже нормы.

Минимальная температура воздуха ночью в первой половине месяца была преимущественно положительной 0, +5°, а в самые холодные ночи 21 и 24 числа она понижалась до -13, -18°С, в некоторых районах – -19, -20°С.

В среднем за ноябрь температура воздуха составляла -1, -2° и оказалась на 1° выше нормы. Среднесуточная температура воздуха перешла через 0° к отрицательным значениям 14 ноября повсеместно. 

Осадки в ноябре наблюдались часто. В первой половине месяца выпадали в виде дождя, во второй половине – в виде снега. За месяц количество осадков составило 55-70 мм (100-170% месячной нормы). 

По средним многолетним значениям снежный покров на территории области устанавливается в третьей декаде октября. В 2001 году снег лег на поля во второй декаде ноября. По состоянию на 30 ноября  высота его на большинстве полей составляла 10-19 см при норме 6-9 см.

В декабре установилась необычно холодная погода.

Среднесуточная температура воздуха была значительно ниже нормы и колебалась от -8, -12° до -13, -19°С, при норме -6, -9°; а 16 декабря еще ниже -21, -26°С. Минимальная температура воздуха была преимущественно -17°, -22°, а в наиболее холодные ночи понижалась до -23, -25°С, на севере области до -28,-30°С. Такой длительный период аномально холодной погоды в течение почти всего декабря наблюдался впервые за весь ряд наблюдений.

Ослабление морозов отмечалось лишь в конце месяца (27-31 числа). В эти дни среднесуточная температура воздуха была в пределах, или на 2-3° выше нормы и составляла -4, -9°. Минимальная температура воздуха понижалась до -6, -11°.

Средняя за декабрь температура воздуха составила -13, -14° и оказалась на 5-7° ниже средней многолетней для этого месяца. 

Осадки в виде снега в декабре отмечались часто. Количество их составило 30-40 мм (70-95% месячной нормы), в Пошехонском районе – всего 25 мм (45% нормы), в Ростовском – 45 мм (115%). По состоянию на 31 декабря высота снежного покрова составила 20-30 см (на 7-12 см выше нормы), в Рыбинском, Даниловском и Пошехонском районах – 35-40 см (на 17-23 см выше нормы).

Глубина промерзания почвы составила на 31 декабря 20-26 см, местами 12 см. По средним многолетним данным в это время она промерзает на глубину 28-47 см.

Среднегодовая температура воздуха по области составила 4,2°, что на 0,9° выше нормы.

Количество осадков за 2001 год на территории области составило 490-805 мм 

или 90-120% от среднемноголетней нормы.

Преобладающими направлениями ветра в 2001 году были северо-западное, западное и юго-западное. Средняя скорость ветра 4-6 м/с.
Гидрологическая характеристика года

В период зимней межени бассейн верхневолжских водохранилищ характеризовался повышенной  водностью. Величина притока в водохранилища  за период декабрь 2000–февраль 2001 года составляла от 130 до 250% среднемноголетних значений. Сработка водохранилищ  производилась в обычном режиме.

Снежный покров в бассейнах Верхне-Волжских  водохранилищ установился позже средних многолетних значений на 7-12 дней. Величина запаса воды в снежном покрове достигла значения, близкого к норме, только к концу января 2001года. Нарастание величины снегозапаса происходило до 10 марта, и составило на эту дату 128 мм (или 139% нормы). 

На Угличском водохранилище (г.Углич)  в январе – феврале  средний уровень водохранилища соответственно равнялся 112.74 м и 112.07 м БС, что выше среднемноголетнего на 0.31-0.82 м. Предпаводковая сработка водохранилища началась в феврале. Падение уровня за сутки составляло  5-30 см. Минимальная отметка уровня воды до начала наполнения отмечена 6 апреля  и составила 108.81 м  БС.

На водохранилище весь зимний период наблюдался ледостав. Значения толщины льда равнялись 40-45 см, что близко к норме.

Средний уровень Рыбинского водохранилища в течение всей зимы превышал соответствующие среднемноголетние  значения на 0.5-0.7 м.  Со второй половины февраля  наблюдается понижение уровня воды  на 2-3 см  за сутки.  К середине  марта водохранилище было сработано до отметки  98.96 м БС. Среднемноголетняя отметка водохранилища перед началом  наполнения составляет 98.30 м БС и приходится на 3 апреля.

Максимальные по величине попуски воды через Рыбинский гидроузел производились  во  второй  половине  февраля  и  марте, и  составляли 1800-2000 куб.м/сек, в отдельные дни до 2500м куб/сек.
На водохранилище ледостав, значения толщины льда 35-58 см, что меньше нормы.

Среднемесячный уровень воды на Горьковском водохранилище (г.Ярославль) колебался в пределах 84,17-84.92 м БС, что близко к норме. Во второй половине февраля и начале марта, при увеличении сбросов с Рыбинской ГЭС, наблюдалось повышение уровня воды  до 84.59-85.85 м БС, что выше нормы (норма 84.28 м БС). Максимальный уровень воды наблюдался 12 марта и был равен 85.85 м БС. С конца марта на водохранилище наблюдалось понижение  уровня  воды. Минимальная отметка уровня воды перед началом наполнения 83.54 м БС и наблюдалась 10.04.01г.

На водохранилище наблюдался ледостав, ледостав с полыньями. Максимальные значения толщины льда равнялись у г.Тутаева – 61 см, что близко к норме и  у г. Ярославля – 42 см, что меньше нормы на  23 см.

Значения уровней на реках области были близки к среднемноголетним значениям.

На реках, озерах наблюдался  ледостав, ледостав с полыньями  и промоинами. Максимальная  толщина льда на реках достигла 20-30 см, что меньше нормы, на отдельных реках: р.Которосль - г.Гаврилов-Ям – 50 см,  р.Урдома - д.Белятино - 60 см, что близко к норме, на озерах –  39-55 см, что  меньше нормы.

Положительные температуры воздуха, установившиеся с 11 марта, вызвали начало таяния снежного покрова. Величина запаса воды в снежном покрове в бассейне Рыбинского  водохранилища  уменьшилась в 1,5 раза и на 20 марта составляла 96 мм, или 104%  нормы.   13-14 марта  начался  рост уровней  воды в реках, с 16 марта отмечено увеличение притока воды в водохранилища. Подъем уровней воды составил от 0,3-0,5 м в северной части бассейна Рыбинского водохранилища  до 1,8-2,4 м  в бассейне  Иваньковского водохранилища, в т.ч. на реках Ярославской области – от 0,5-0,6 м  до 1,2-1,4 м.  После возврата отрицательных  температур  воздуха,  с 18 марта рост  уровней   воды прекратился,  начался их спад.

Установившиеся с 1 апреля положительные температуры воздуха вновь вызвали интенсивное таяние снежного покрова. 

Весеннее половодье развивалось следующим образом: вскрытие рек  и  озер в средние сроки. Максимальные уровни воды  близки к норме, продолжительность половодья  средняя.

Реки вскрылись ото льда 7-8 апреля, на 5-9 дней раньше средних сроков. Вскрытие сопровождалось подвижками и заторами льда, ледоходами. Продолжительность ледоходов 2-5 дней, что близко к норме. В начале 2-ой декады апреля реки очистились ото льда, для рек юга области в сроки близкие к средним, а для северо-востока области на 5-7 дней раньше средних сроков.

4-5 апреля  начался рост уровней воды на реках, за сутки на 30-75 см. Наибольший подъем уровня воды за сутки наблюдался 8 апреля  –  137 см на р.Обнора - с.Шарна. Продолжительность подъема  6-15 дней. Максимальные уровни воды на реках  юга и центра Ярославской области отмечены 11-13 апреля,   на 4-10 дней раньше средних сроков, на более крупных реках в северной  и северо-восточной части бассейна 13-18 апреля, в сроки близкие к средним. Подъем уровней воды составил от 2,0-2,5 м до 3,5-3,8 м по сравнению с меженными. Величины максимальных уровней близки к максимальным уровням 2000 года и близки к средним многолетним.  Спад уровней воды на реках области был плавным, по 10-40 см в сутки. Продолжительность половодья для рек Согожа, Обнора, Соть равнялась 26 дням, что близко к норме, а на более крупных реках (р. Которосль) – 35 дней, что меньше нормы на 20 дней. 

5-6 апреля началось резкое увеличение притока воды во все Верхне-Волжские водохранилища.  Наполнение водохранилищ производилось в обычном режиме. 

На Иваньковском водохранилище (г. Дубна)  минимальная отметка уровня воды  отмечена 13 марта и была равна 119,98 м БС. К 24 марта водохранилище было наполнено до отметки 122,67 м БС, затем наполнение водохранилища приостановилось и продолжилось только 4 апреля. 15 апреля уровень воды достиг отметки, близкой к нормально подпертому уровню – НПУ  (НПУ = 123,89 м БС). Повышение уровня воды  за сутки равнялось  40-60 см, общий подъем  уровня  составил 3,94 м. После 15 апреля устойчивый рост уровня воды в водохранилище прекратился, уровень воды  менялся в пределах 123,89-124,27 м БС.

Угличское водохранилище очистилось ото льда 14 апреля, в сроки близкие к средним. Резкий рост уровня воды в Угличском водохранилище (г.Углич) начался 7 апреля с отметки 108,81 м БС и достиг отметки, близкой к НПУ (НПУ = 112,82 м БС), к 12 апреля. Общее увеличение уровня воды за этот период составило 4,2 м, а максимальный рост уровня воды составил 125 см в сутки. В последующие дни уровень воды  на водомерном  посту  Углич менялся в  пределах 112,81-112,99 м БС.

На Рыбинском водохранилище с 10-11 апреля отмечены признаки начала разрушения ледяного покрова (вода на льду, лед потемнел), с 14-15 апреля – закраины, с 19 апреля – подвижки льда, разводья, на 4-10 дней  раньше средних сроков. Рыбинское водохранилище очистилось ото льда 24-27 апреля, на 3-7 дней раньше средних сроков.

Рост среднего уровня  водохранилища в 2001 году начался 5 апреля с отметки 98,97 м БС. К 4 мая водохранилище наполнилось  до отметки 101,76 м БС. Рост уровня воды составлял от 4-8 см до 18-20 см в сутки, а общее  увеличение уровня воды – 2,8 м. В апреле и мае  попуски  равнялись 350- 2100  куб.м/сек за сутки. Объем бокового (незарегулированного) притока в Рыбинское водохранилище за период половодья составил 10,1 куб. км  (111% нормы), а  суммарного (бытового) притока – 19,3 куб.км, или 108% по сравнению с соответствующим среднемноголетним значением. Навигация на  Рыбинском водохранилище открыта с 28 апреля 2001 года.

На Горьковском водохранилище под воздействием резких колебаний уровня воды в районе г.Тутаева 5-6 марта, г. Ярославля 13-14 марта произошли подвижки льда, в сроки близкие к ранним. С 15 марта   на водохранилище  сохранялись остаточные забереги. Водохранилище освободилось ото льда в первой декаде апреля, в сроки близкие к ранним.

На Горьковском водохранилище значения уровней воды  в первой и второй декадах апреля  были ниже нормы на 0.31-0.72 м. Медленный подъем уровня воды начался в третьей декаде апреля, при увеличении сбросов с Рыбинской ГЭС. В конце апреля, в мае уровни воды колебались пределах 84.10-84.91 м, что  близко  к норме. Максимальные суточные колебания уровня +52 см,  -47 см. 

Период летне-осенней межени 2001 года  в целом характеризуется пониженной водностью.

Боковой приток воды в водохранилища составлял 45-95% по сравнению со среднемноголетними значениями. Водность близкая к средней многолетней наблюдалась только в июне (95- 120% относительно нормы), на реках бассейна в июне отмечены дождевые паводки. Уровень воды в Угличском водохранилище в течение всего летне-осеннего периода поддерживался в пределах, близких к среднемноголетним значениям.

Сработка Рыбинского водохранилища производилась более  быстрыми темпами, чем обычно. Так, в августе  2001 года величина среднего уровня Рыбинского водохранилища  была близка к средней многолетней, а в октябре – ноябре была уже на 0.5м ниже соответствующих среднемноголетних величин. На дату окончания навигации, 17 ноября, уровень воды в Угличском водохранилище (г.Углич) был равен 112.71 м БС,  в Рыбинском водохранилище – 99.54 м БС (при отметке ОЯ  для периода навигации Н=99.30 м БС). В Горьковском водохранилище в течение всего летне-осеннего периода уровни воды поддерживались в пределах, близких к среднемноголетним значениям.

На реках области  значения уровней воды  были близки к меженным.

В июне на реках области отмечены дождевые паводки, подъем уровней воды области составлял от 10-50 до 1.3-1.8 м. Продолжительность паводков  3-10 дней.

22-28 октября на большинстве рек области наблюдались первые ледовые явления: сало и забереги. Образование ледовых явлений наблюдалось на 13-15 дней раньше средних сроков. Ледовые явления были неустойчивыми и при повышении температур воздуха  на большинстве рек области разрушились. Только во второй декаде ноября с понижением температур воздуха на всех реках вновь отмечены ледовые образования - забереги  и сало. 19-22 ноября, в сроки  близкие к средним, на большинстве рек  установился ледостав.

Появление льда на Угличском, Рыбинском и Горьковском водохранилищах происходило на 5-13 дней позже средних многолетних сроков, установление  ледостава –  в сроки близкие к средним многолетним значениям. Замерзание происходило очень дружно, продолжительность осенних явлений  не превышала одного, реже двух дней. Ледостав на Горьковском и Рыбинском водохранилищах установился 18-19 ноября,  на Угличском водохранилище – 23 ноября.

РАЗДЕЛ 2. АТМОСФЕРНЫЙ ВОЗДУХ

По данным Ярославского областного центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды за последние годы, в том числе и в 2001 году, экстремально высоких и высоких уровней загрязнения атмосферного воздуха  не наблюдалось.

Общий выброс загрязняющих веществ в атмосферу в 2001 году составил 212,5 тыс.т (2000 год – 263,8 тыс.т), в том числе от стационарных источников – 87,4 тыс.т (2000 год – 142,6 тыс.т), от автотранспорта – 125,1 тыс. т (2000 год– 121,2 тыс.т). 

Крупнейшими загрязнителями атмосферы в 2001 году были следующие предприятия: ОАО "Славнефть –Ярославнефтеоргсинтез", АО "Ярэнерго", ОАО "Автодизель", ОАО "Ярославский технический углерод", ОАО "Славнефть-ЯНПЗ им.Менделеева", ОАО "Ярославский шинный завод", ОАО "НПО "Сатурн" (бывш. АО "Рыбинские моторы"), ОАО "Рыбинсккабель". Значительное уменьшение объема общего выброса от стационарных источников объясняется применением новых методик расчета выбросов, в которых не учитываются выбросы метана от газопроводов.

Динамика валовых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу за 1993-2001 гг. по всем источникам загрязнения представлена в таблице 2.1.

Таблица 2.1

Наименование
Масса  выбросов, тыс. тонн

по  годам

загрязняющих веществ



1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Всего по области
447,8
369,3
338,3
278,9
277,4
272,9
268,5
263,8
212,5

в том числе:










твердые
18,8
12,1
11,1
7,3
8,3
6,3
6,7
6,4
6,0

газообразные и жидкие
429,0
357,2
327,2
271,6
269,1
266,6
261,8
257,4
206,5

1) От стационарных источников
248,5
193,0
180,5
160,3
162,3
156,8
150,2
142,6
87,4

в том числе:










твердые
15,2
9,5
9,1
6,0
6,9
5
5,3
5,0
4,4

газообразные и жидкие
233,3
183,5
171,4
154,3
155,4
151,8
144,9
132,6
83,0

2) От автотранспорта
199,3
176,3
157,8
118,6
115,1
116,1
118,3
121,2
125,1

Динамика суммарных выбросов в атмосферу основных загрязняющих веществ по всем источникам загрязнения за 1993–2001гг. представлена в таблице 2.2.

Таблица 2.2

Наименование
Масса загрязняющих веществ

загрязняющих веществ
по годам, тыс. т


1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001












Углеводороды (без ЛОС)
96,2
76,7
68,1
57,0
45,8
48,1
47,25
49,3
6,5

Диоксид серы
51,3
44,7
41,9
39,0
43,3
43,8
35,7
29,3
24,2

Оксид углерода
174,5
154,2
141,2
106,6
103,7
103,4
103,7
101,7
103

Оксиды азота
34,1
29,5
24,8
19,85
18,9
19,35
19,5
19,2
20,15

ЛОС
99,42
75,63
63,58
62,96
57,48
50,76
50,24
50,5
51,6

Объемы выбросов основных загрязняющих веществ от автотранспорта за 1995–2001 гг. представлены в таблице 2.3.

Таблица 2.3

Наименование

загрязняющих  веществ
Масса  загрязняющих  веществ

по годам, тыс. т.


1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Всего

в том числе:

Оксид углерода

ЛОС

Оксиды  азота

Диоксид  серы

Сажа

Бенз(а)пирен  (в  тоннах)
157,7

119,2

21,7

12,1

2,8

1,96

0,073
118,6

90,3

16,2

8,8

1,94

1,33

0,052
115,1

87,4

15,7

8,7

1,99

1,37

0,052
116,1

88,1

15,85

8,8

2,0

1,38

0,052
118,3

89,9

16,2

8,95

2,04

1,41

0,053
121,2

92,1

16,6

9,2

2,09

1,45

0,055
125,1

94,9

17,1

9,45

2,16

1,49

0,058

В 2001 году уровень загрязнения атмосферного воздуха городов Ярославской области характеризуется следующими значениями комплексного индекса загрязнения атмосферы (ИЗА): г.Ярославль – 6,39 (2000 г. – 2,85),  г.Рыбинск – 1,73  (2000 г. – 2,14), г.Переславль-Залесский – 0,65  (2000 г. – 0,87). При значении ИЗА более 7 уровень загрязнения атмосферы считается высоким, при ИЗА более 14 - очень высоким. 

Состояние загрязнения атмосферного воздуха в крупных городах области характеризуется следующими показателями.

г. Ярославль. Наблюдения проводились на 5 стационарных постах наблюдения загрязнения атмосферного воздуха (ПНЗ):

ПНЗ № 1 (Красная площадь) расположен вблизи автомагистрали с интенсивным движением, относится к категории "авто"; 

ПНЗ № 2 (ул.Советская) и ПНЗ № 4 (ул.Рыкачева) расположены вблизи предприятий и относятся к категории "промышленные"; 

ПНЗ № 3 (ул.Урицкого) и ПНЗ № 5 (проспект Машиностроителей) расположены  в жилых районах и относятся к  "городским фоновым".

Аварийные и залповые выбросы на предприятиях города в 2001 году не зарегистрированы.

В 2001 году для 325 предприятий города были установлены нормативы предельно-допустимых выбросов (ПДВ), для 112 – временно согласованные выбросы (ВСВ). На 310 предприятиях достигнуты установленные ПДВ.

Среднегодовые уровни веществ, загрязняющих атмосферный воздух (кроме бенз(а)пирена), не превышали ПДК. В число приоритетных примесей, загрязняющих атмосферный воздух, вошли бенз(а)пирен (ИЗА – 3,8, в 2000г. – 0,95),, диоксид азота (ИЗА – 0,91, в 2000г. – 0,58),  оксид углерода (ИЗА – 0,56, в 2000г. – 0,79), взвешенные вещества (ИЗА – 0,56, в 2000г. – 0,79) и аммиак (ИЗА – 0,56, в 2000г. – 0,79).

Концентрация взвешенных веществ в  воздухе оставалась невысокой. Незначительно снизилась, по сравнению с предыдущим годом, среднегодовая концентрация. Количество случаев превышения ПДК разовыми концентрациями в 2001 году стало меньше в 4 раза. Наибольшее содержание в воздухе взвешенных веществ отмечено в центральной части г. Ярославля  (ПНЗ №1), где средняя за год концентрация превысила среднюю по городу в 2 раза, а максимальная достигла 2 ПДК. Во всех остальных районах города среднегодовые концентрации были ниже, чем по городу в целом.
Концентрация диоксида серы. Загрязнение атмосферы диоксидом серы осталось на уровне 2000 года и было значительно ниже санитарных норм. Среднегодовая концентрация  в районе ПНЗ № 4  была выше, чем в целом по городу в 1,5 раза.

Концентрация оксида углерода. Средняя за год концентрация на всех пунктах наблюдения  не превышала ПДК и снизилась по сравнению с 2000 годом во всех районах города. Распределение оксида углерода по территории города было практически однородным. В течение года наибольшее содержание оксида углерода в воздухе отмечено в июле (возросло примерно в 2 раза), причем на всех ПНЗ. Максимальная  разовая концентрация отмечена на ПНЗ № 1 (1,6 ПДК) в июне.

Концентрация диоксида/оксида азота.  В целом по городу  среднегодовая концентрация достигла 1 ПДК, что несколько выше уровня прошлого года. (26 мкг/м3 – в 2000 году, 37 мкг/м3 – в 2001году). Среднемесячные и разовые концентрации в течение года во всех районах города периодически достигали и превышали допустимые нормы. Наиболее высокое среднегодовое значение отмечено в районе ПНЗ № 4  – 1,25 ПДК.   Среднегодовая повторяемость превышений ПДК в целом по городу составила 4,5%.

Наблюдения за содержанием оксида азота проводились на ПНЗ №1. Как и в предыдущие годы, средняя за год и максимальная разовая концентрации не превышали ПДК. Среднемесячное содержание оксида азота в воздухе в апреле, июле и августе превышало среднюю за год концентрацию в 2 раза.  

Концентрации специфических примесей. Наблюдения за бенз(а)пиреном проводились на ПНЗ № 1 и ПНЗ № 3. Средняя годовая концентрация составила 2,2 ПДК. Максимальное из среднемесячных значений – 7 ПДК – отмечено в марте на ПНЗ № 1. Фенол в воздухе города, как и предыдущие годы, практически отсутствовал. Только в мае и июне отмечено появление  фенола в воздухе в виде разовых  превышений. Максимальная разовая концентрация (1,5 ПДК) была зафиксирована на ПНЗ № 4 в июне. Уровень загрязнения формальдегидом в районах, где проводятся наблюдения за его содержанием в воздухе, был ниже санитарных норм. Единственный случай превышения разовой концентрации ПДК отмечен в октябре в районе ПНЗ№ 3  – 1,1 ПДК. Наблюдения  за cодержанием в воздухе аммиака проводились на ПНЗ № 1. Среднегодовая концентрация аммиака была низкой и не достигала санитарных норм. В октябре  среднемесячная концентрация превысила среднегодовую в 3 раза. Тогда же был зафиксирован единственный за год случай превышения разовой концентрации (1,1 ПДК). По сравнению с прошлым годом уровень загрязнения сероводородом не изменился и оставался очень низким. В июле на ПНЗ № 4  зафиксирован единственный случай превышения  разовой концентрации – 1,25 ПДК. Средняя за год концентрация сажи была ниже санитарных норм, растворимые сульфаты в воздухе города не обнаружены.
Концентрации тяжелых металлов. Наблюдения за этими аэрозолями проводились на ПНЗ № 2  и № 5 . Среднемесячное содержание в воздухе  аэрозолей тяжелых металлов не превышало допустимую норму. Уровень суммарного загрязнения аэрозолями тяжелых металлов составил 0,18 (0,15 – в 2000 году). Наибольший "вклад" в загрязнение вносил свинец (0,10). Максимальная из среднемесячных концентрация свинца  отмечена в июне на ПНЗ № 5  и составила 0,22 мкг /м3 . 

По совокупности основных загрязняющих веществ (взвешенные вещества, диоксид серы, диоксид азота, оксид углерода) наиболее высоким уровнем загрязнения характеризовались центральный район города (ПНЗ № 1, ИЗА – 2,48) и район влияния южного промузла (ПНЗ №  4, ИЗА –2,26). В Дзержинском (ПНЗ № 3), Ленинском  (ПНЗ № 2) и Заволжском (ПНЗ № 4) районах города ИЗА соответственно составили 1,81;  1,23;  1,31.

По сравнению с прошлым годом качество воздуха ухудшилось в районе влияния Южного промузла (ПНЗ № 4). В других районах города значительного изменения в состоянии загрязнения воздуха не отмечено.

г.Рыбинск. Наблюдения  проводились на двух ПНЗ:

ПНЗ № 1 (ул.Чкалова) расположен вблизи предприятий и относится к категории "промышленный";

ПНЗ №  2 (ул. Гэсовская) расположен в жилом районе и относится к категории "городской фоновый". 

Аварийные и залповые выбросы на предприятиях города в 2001 году не зарегистрированы.

В 2001 году для 29 предприятий были установлены нормативы ПДВ, для 22 –  ВСВ; на 25 предприятиях были достигнуты ПДВ.

ИЗА, рассчитанный по четырем контролировавшимся  примесям (взвешенные вещества, диоксид серы, диоксид азота, фенол) на ПНЗ № 1 и ПНЗ № 2 соответственно составили 1,39 и 1,13, что свидетельствовало о повышенном уровне загрязнения атмосферного воздуха в центре города. 

Комплексный показатель загрязнения атмосферы, рассчитанный по 5 приоритетным веществам (взвешенные вещества, оксид углерода, диоксид азота, оксид азота, фенол) составил 1,73 и несколько снизился по сравнению с прошлым годом (ИЗА в 2000г. – 2,14) из-за уменьшения среднегодовых концентраций отдельных примесей.

Среднегодовые концентрации взвешенных веществ оставались ниже допустимых норм. Среднегодовая концентрация составила 0,35 ПДК. Уровень загрязнения воздуха данной примесью был значительно ниже прошлого года (0,64 ПДК), лишь отдельные  максимально разовые концентрации составляли 1 ПДК. 

Среднегодовые и максимально разовые концентрации диоксида серы отмечались ниже ПДК. Среднегодовая концентрация составила 0,10 ПДК. Это незначительно ниже уровня прошлого года (0,11 ПДК). Максимальная концентрация (0,065 мг/м³) наблюдалась  в декабре на ПНЗ № 1.

Среднегодовой уровень загрязнения диоксидом азота было ниже допустимых пределов. Среднегодовая концентрация составила 0,45 ПДК, что несколько ниже прошлогодних значений (0,65 ПДК). Наибольшая средняя концентрация 0,8 ПДК отмечалась в июне в районе расположения ПНЗ № 1. Максимально разовые концентрации  1,05 и 1,65 ПДК отмечены соответственно на ПНЗ №  1 и ПНЗ №  2. Содержание оксида азота в течение всего года было ниже ПДК. Среднегодовая концентрация составила 0,28 ПДК.

Наблюдения за сероводородом проводились на ПНЗ № 1. Загрязнение воздуха данной примесью соответствовало уровню прошлого года и в течение года было равномерным. Среднегодовая и среднемесячные концентрации составили 0,001 мг/м³. Максимально разовая –  0,006 мг/м³.

Среднегодовая концентрация фенола составила 0,54 ПДК, что несколько ниже прошлого года (0,77 ПДК). Наибольший уровень загрязнения отмечен в июле на ПНЗ № 1. Среднемесячная концентрация в этот период составила 0,001 мг/м³, а максимально разовая –  0,024 мг/м³ .

Наблюдение за содержанием в воздухе формальдегида проводились на ПНЗ № 2. Среднегодовая концентрация была ниже ПДК (0,34 ПДК), но значительно увеличилась по сравнению с прошлым годом (0,13 ПДК). Максимальная из средних (0,002 мг/м³) отмечена в июне.

Наблюдение за содержанием в воздухе оксида углерода проводилось на ПНЗ № 1. Среднегодовая концентрация была ниже ПДК (0,3 ПДК), но выше уровня прошлого года (0,19 ПДК).  Максимальная из разовых концентраций достигала 0,8 ПДК.

Наблюдение за содержанием бенз(а)пирена и тяжелых металлов проводились на ПНЗ № 1. Среднегодовая концентрация была ниже ПДК. Максимально разовая концентрация бенз(а)пирена отмечена на уровне 2,5 мкг/м³.  Среднегодовое содержание аэрозолей тяжелых металлов  не превышало допустимый уровень.

г. Переславль-Залесский. В 2001 году наблюдения проводились на 1 стационарном посту.

Среднегодовые уровни контролируемых веществ, загрязняющих атмосферный воздух, не превышали ПДК. В число приоритетных примесей, загрязняющих атмосферный воздух, вошли взвешенные вещества, диоксид азота, диоксид серы и аммиак.

Характеристики загрязнения атмосферного воздуха по контролируемым веществам в городах Ярославской области за 1994–2001 гг. (по данным областного Центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды) приводятся в таблице 2.4.

Таблица 2.4

Город
Контролируемые
Доли ПДК


вещества
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Ярославль
Взвешенные в-ва
0
0,68
0,61
0,4
0,27
0,28
0,37
0,33


Диоксид серы
0,1
0,1
0,08
0,08
0,08
0,08
0,09
0,08


Оксид углерода
0,3
0,44
0,54
0,33
0,45
0,52
0,79
0,53


Диоксид азота
0,3
0,34
0,41
0,5
0,38
0,49
0,53
1,0


Оксид азота 
0,3
0,21
0,31
0,17
0,19
0,27
0,19
0,17


Фенол
0
0,02
0,008
0,008
0
0,01
0
0


Аммиак
0,5
0,25
0,27
0,25
0,35
0,46
0,18
0,25


Формальдегид
0
0,54
0,32
0,1
0,1
1,0
0,05
0,33


Бенз(а)пирен
0,5
0,8
1,1
––
----
0,55
0,97
2,2

Переславль
Взвешенные в-ва
0
0,1
0,1
––
----
-----
0,26
0,07

-Залесский
Диоксид серы
0,1
0,17
0,06
0,08
0,1
0,08
0,04
0,08


Диоксид азота
0,5
0,24
0,3
0,25
0,5
0,24
0,09
0,25


Оксид азота
0,2
0,06
0,2
0,17
0,17
0,22
0,11
0


Аммиак
0,3
0,2
0,13
0,13
0,13
0,39
0,14
0,25


Формальдегид
0,7
0,5
0,22
0,22
----
0,65
0,27
0

Рыбинск
Взвешенные в-ва
0,7
1
0,52
0,67
0,54
0,58
0,42
0,35


Диоксид серы
0,1
0,14
0,11
0,12
0,1
0,12
0,11
0,1


Диоксид азота
0,5
0,75
0,68
0,5
0,52
0,55
0,65
0,45


Оксид азота
0,2
0,33
0,25
0,17
0,15
0,34
0,33
0,28


Сероводород
0,125
0,125
0,125
0,125
0,125
0,12
----
0


Фенол
0,7
0,67
0,43
0,33
0,5
0,66
0,77
0,54


Формальдегид
1,3
1,33
0,8
0,67
0,18
0,05
0,13
0,34


Бенз(а)пирен
0,5
0,3
0,4
—
----
----
----
----


Оксид углерода
0,3
0,33
0,2
0,2
0,2
0,26
0,19
0,30

Основные предприятия, масса выбросов и виды загрязняющих веществ за период 1995-2001гг.  представлены в таблице 2.5.

Таблица 2.5

Основные предприятия
Масса  загрязняющих  веществ, т

и загрязняющие вещества
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

1
2
3
4
5
6
7
8

 г. Ярославль








ОАО "Славнефть-Ярославнефтеоргсинтез"
55093
46238
45086
43991
43049
43002
42759

серы диоксид

8730
10590
11378
12972
13758
11558

углерода оксид

942
851
933
875
904
634

азота оксиды

737
815
756
1240
1160
1686

углеводороды

189
183
180
193
191
1667

ЛОС

35461
32479
30623
27613
26788
26953










ТЭЦ-3
15749
17147
16791
17028
13099
8174
5598

серы диоксид

14750
14793
14914
11313
6499
3918

углерода оксид

16
15
12
10
11
14

азота оксиды

2360
1964
2003
1694
1613
1636

углеводороды

0
0
0
0
0,18
0,18

ЛОС

0
0
4
4
3,8
3,8










ТЭЦ-2
4770
5594
6799
7186
4632
4322
3823

серы диоксид

1875
3272
3543
1630
1429
1236

углерода оксид

167
324
264
251
20
20

азота оксиды

3208
2604
2695
2540
2284
2086

углеводороды

0
0
0
0
2,1
2,1

ЛОС

0
0
0,237
0,237
0,237
0,429










ОАО "Автодизель"
4531
2512
3549
2360,6
3142
4086
3704

серы диоксид

2
3
1,6
2,2
2,3
2,05

углерода оксид

886
1083
854
1379
1628
1248

азота оксиды

117
139
85
115
159
169

углеводороды

85
99
79
110
183
176

ЛОС

149
226
97
183
252
186










Ляпинская  котельная  (ЯрГРЭС)
2616
2568
2684
1700
269
180
150

серы диоксид

2394
2467
1523
123
34
0

углерода оксид

0
0
0
0
0,09
0,1

азота оксиды

171
206
171
142
142
147

углеводороды

0
0
0
0
0,86
1

ЛОС

0
0
0
0
0,723
0










ОАО "Ярославский  технический углерод"
2125
2125
2125
1821
2084
2500
2926

серы диоксид

618
618
355
332
349
352

углерода оксид

1337
1337
268
232
263
267

азота оксиды

101
101
476
688
890
1122

углеводороды

25
0
45
48
48
48

ЛОС

2
27
2
756
917
1097










ТЭЦ-1
1742
1844
2128
2874
2072
1499
1949

серы диоксид

753
1189
1793
1199
608
980

углерода оксид

10
10
15
10
9
10

азота оксиды

1079
927
1060
857
877
953

углеводороды

0
0
0
0
0
0

ЛОС

0
0
1
1
1
1










ОАО  "Шинный  завод"
1228
1178
1247
1414
1799
1804
1971

серы диоксид

15
16
18
19
18
13

углерода оксид

210
228
204
147
148
9

азота оксиды

1
0,5
1
0
1
1

углеводороды

17
325
332
249
268
2,42

ЛОС

901
646
831
1341
1324
1897










ОАО  "Фритекс"
973
1007
931
730
951
938
869

серы диоксид

2
2
2
2
1,4
1

углерода оксид

9
9
4
4
3,1
2,3

азота оксиды

1
1
1
1
1
1

углеводороды

0
0
0
0
0
0

ЛОС

973
895
701
923
912
853










ОАО "Ярославский судостроительный завод"
971
564
419
457
457
292
295

серы диоксид

109
7
64
64
3
4

углерода оксид

361
336
351
351
212
212

азота оксиды

35
22
29
29
65
65

углеводороды

0
0
0
0
0
0

ЛОС

44
44
2
2
2,5
2,7










ОАО "Ярославский  кирпичный  завод"
669
443
299
63
57
83
83

серы диоксид

0
0
0,255
0,242
0,352
0,352

углерода оксид

352
237
38
34,6
50,3
50,3

азота оксиды

25
17
15
13,6
19,85
19,85

углеводороды

33
22
0
0,03
0,044
0,044

ЛОС

11
8
6
5,75
8,37
8,37










ОАО "Лакокраска"
661
617
682
639
588
228
135

серы диоксид

0
0
0,089
0,068
0,069
0

углерода оксид

21
17
25,8
15
8,83
6

азота оксиды

8
22
22,8
24,3
8,14
3

углеводороды

0
0
0
0
0
0

ЛОС

566
615
561
524
190
112










ОАО "Ярославрезинотехника"
554
530
651
247
466
972
980

серы диоксид

0
0
0
0,45
0,755
1

углерода оксид

159
148
81
71
78,5
105

азота оксиды

132
121
65
59
65
120

углеводороды

6
9
6
1
1,6
2

ЛОС

200
329
65
321
789
725










ОАО  СК "Премьер"  (завод  СК)
214
168
160
109
199
158
34

серы диоксид

0
0
0
0
0
0

углерода оксид

2,5
4
2
3
0,153
1

азота оксиды

0
0
0
0
0,002
1

углеводороды

74
125
74
161
130
27

ЛОС

91
31
32
35
27
5






 



Даниловский  р-н








ОАО  "Даниловский  завод  








деревообрабатывающих  станков"
2690
2610
2046
1637
1637
174
172

серы диоксид

47
37
29,5
29,5
27
27

углерода оксид

2108
1647
1317
1317
67
66

азота оксиды

50
38
30
30
59
56

углеводороды

83
19
15
15
3,1
3

ЛОС

54
43
35
35
3
3










Мышкинский  р-н








КС-18  ЛПУ МГ ДП "Севергазпром"
47163
45384
2709
1723
1634
2986
3376

серы диоксид

0
0
0
0
0
0

углерода оксид

753
979
1046
974
736
769

азота оксиды

698
626
660
642
596
778

углеводороды

43918
1087
0
0
1649
1822

ЛОС

13
13
13
14
0,03
1










Переславский р-н








ОАО "Славич"
735
862
804
854
218
391
556

серы диоксид

0
0
0
0
0,257
0,233

углерода оксид

681
624
655
30,5
41
84

азота оксиды

123
111
118
64
41,42
65

углеводороды

0
0
0
0
0,002
3

ЛОС

27
41
55
122
307
385










Ростовский  р-н








Ростовский оптико-механический завод
1431
606
430
390
391
367
341

серы диоксид

262
94
7
15
15
14

углерода оксид

218
224
260
261
251
231

азота оксиды

93
81
96
61
57
53

углеводороды

0
0
0
0
0
0

ЛОС

23
23
22
22
27
26










ОАО  "Финго"
584
447
389
286
261
242
215

серы диоксид

257
218
168
151
141
123

углерода оксид

89
76
58
52
49
42

азота оксиды

32
27
21
19
17,35
15

углеводороды

0
0
0
0
0,02
0

ЛОС

56
56
35
35
31,3
31










Рыбинский  р-н








АО  "Рыбинские  моторы"
1294
1159
1533
1180
1387
1222
913

серы диоксид

135
288
132
170
42
82

углерода оксид

218
333
225
213
195
143

азота оксиды

41
46
40
67
50
44

углеводороды

42
50
46
9
10
7

ЛОС

195
217
199
294
286
196










ОАО  "Рыбинсккабель"
1182
1323
1460
1220
1058
1039
898

серы диоксид

915
1026
771
662
940
821

углерода оксид

286
320
323
285
1,2
2

азота оксиды

119
109
98
86
71
49

углеводороды

0
0
0
0
0,5
1

ЛОС

2
2
2
2
0,745
1



















ЗАО  "Раскат"
356
274
315
323
95
94
94

серы диоксид

4
5
5
5
4,5
4,5

углерода оксид

220
253
260
49
49
49

азота оксиды

7
8
9
22
21
21

углеводороды

1
2
2
0
0
0

ЛОС

11
13
13
11
11
11










Тутаевский  р-н








ОАО "Славнефть - НПЗ им. Менделеева"
5651
4575
4332
4289
2102
2007
1704

серы диоксид

1820
1634
1972
0
274
267

углерода оксид

22
20
23
56
35
38

азота оксиды

24
22
57
57
98
109

углеводороды

2540
0
2118
771
1435
575

ЛОС

74
2570
21
103
148
618










АООТ  "Моторный  завод"
2196
1817
2063
1074
866
824
396

серы диоксид

174
140
78
73
56
46

углерода оксид

1334
1551
836
632
566
189

азота оксиды

186
231
127
99
89
107

углеводороды

11
10
3
1
0,4
1

ЛОС

6
4
2,5
2
5
3

Магистральные газопроводы по территории области (углеводороды)


42615
43529
43736
43525
Нет данных

РАЗДЕЛ 3. 
ПОВЕРХНОСТНЫЕ И ПОДЗЕМНЫЕ ВОДЫ

Поверхностные воды

Водные ресурсы Ярославской области значительны. Речная сеть Ярославского Поволжья развита достаточно хорошо, средний коэффициент речной сети – 0,36. Это значит, что на один квадратный километр водосбора приходится 360 метров длины речной сети.
Главная водная артерия – река Волга, имеющая протяженность на территории области 340 км, зарегулирована плотинами и является практически цепью водохранилищ (вдхр.): Угличского (Ярославская, Тверская области) – с объемом 1245 млн.м3, Рыбинского (Ярославская, Тверская, Вологодская области) – 25420 млн.м3, Горьковского (Ярославская, Костромская, Ивановская, Нижегородская области) – 8815 млн.м3.
На территории области насчитывается 83 озера, самые крупные из них – Плещеево и Неро с суммарным объемом 636,5 млн. м3, 4327 рек с общей протяженностью 19340 км, из них 3969 рек длиной до 10 км и площадью водосбора около 6 км2.
Общие ресурсы речного стока составляют 38,8 км3/год (средний многолетний), в том числе местный – 8,2 км3/год, с сопредельных территорий – 30,6 км3/год.

По данным Ярославского центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды в 2001 году мониторинг поверхностных вод на территории области проводился на 15 водных объектах в 22 пунктах, 27 створах гидрохимических наблюдений. Случаев экстремально высокого и высокого загрязнения не выявлено. 

В 2001 году в целом по области качество воды водных объектов по величине комплексного показателя улучшилось по сравнению с 2000 годом. Качество воды в большинстве створов оценивалось Ш классом умеренно загрязненных вод. Исключение составили три створа: Горьковское водохранилище – ниже г.Ярославля и г.Тутаева, р.Которосль – в черте г.Ярославля. Эти створы оценивались IV классом загрязненных вод. Р.Которосль – ниже г.Гаврилов-Ям и р.Черемуха – г.Рыбинск по величине комплексного показателя перешли из класса загрязненных в класс умеренно-загрязненных вод. Незначительно улучшилось качество воды по величине комплексного показателя – индекса загрязнения вод (ИЗВ) – на некоторых притоках: р.Корожечна – д.Сумы (ИЗВ2000-1,7, ИЗВ2001-1,6), р.Сить – д.Правдино (ИЗВ2000-2,2, ИЗВ2001-2,0), р.Черемуха – г.Рыбинск (ИЗВ2000-3,0, ИЗВ2001-1,9), р.Которосль – ниже г.Гаврилов - Яма (ИЗВ2000-2,5, ИЗВ2001-2,3), р.Ухра – д.Клочково (ИЗВ2000-2,4, ИЗВ2001-1,4). Исключение составили р.Кострома – с.Исады (ИЗВ2000 – 1,8, ИЗВ2001 – 2,2), р.Трубеж – г.Переславль (ИЗВ2000 – 1,6, ИЗВ2001-2,4), где уровень загрязнения по величине комплексного показателя вырос по сравнению с предыдущим годом.

К числу наиболее загрязненных водных объектов Ярославской области относятся Горьковское водохранилище – ниже г.Ярославля (ИЗВ –2,5), ниже г.Тутаева (ИЗВ.-2,5) р.Которосль – г.Ярославль (ИЗВ –3,0). Качество воды оз.Плещеево по величине комплексного показателя значительно улучшилось и оценивается классом чистых вод (ИЗВ2000-1,7, ИЗВ2001-0,7). Уменьшилась загрязненность воды оз.Неро – г.Ростов (ИЗВ2000-3,0, ИЗВ2001-2,2).

Приоритетными загрязняющими веществами водных объектов Ярославской области являются нефтепродукты и медь, повторяемость концентраций которых выше ПДК составила 72% и 96% соответственно. Наряду с этими показателями доминировали также железо и легко окисляемые органические вещества по величине БПК5  (биохимическое потребление кислорода, т.е. количество кислорода, необходимое для окисления всех находящихся в 1 л воды органических веществ в течение 5 суток).

Средние за год концентрации нефтепродуктов в воде водоемов изменялись в пределах 1,0-4,6 ПДК (в 2001г. 2,2-5,8 ПДК). Максимальная разовая концентрация нефтепродуктов, достигавшая уровня 10,6 ПДК, отмечалась в створе ниже г.Ярославля – Горьковское водохранилище. В воде водохранилищ от г.Углича к створу ниже г.Ярославля среднегодовые концентрации(Сср.) нефтепродуктов изменялись следующим образом: Угличское вдхр. – г.Углич – 1,4 ПДК (Сср.2000-3,6 ПДК); Рыбинское вдхр. – 1,2 ПДК (Сср.2000-3,6 ПДК); Горьковское вдхр. – ниже г.Рыбинска – 2,4 ПДК (Сср.2000-3,6 ПДК), ниже г.Тутаева – 4,0 ПДК (Сср.2000-4,2 ПДК), ниже г.Ярославля – 4,6 ПДК (Сср.2000-4,6 ПДК). В воде Рыбинского вдхр. среднегодовые концентрации нефтепродуктов варьировали в пределах 1,0-2,4 ПДК (в 2000г. – 2,6-3,4 ПДК). Уровень загрязнения нефтепродуктами в Рыбинском водохранилище снизился по сравнению с 2000г., загрязнение нефтепродуктами Горьковского вдхр. осталось на прежнем уровне. 

В воде водотоков среднегодовые концентрации нефтепродуктов составили 1,0-6,8 ПДК (в 2000г. 2,4 -5,8 ПДК). Максимальная среднегодовая концентрация отмечена в воде р.Которосль –г.Ярославль. Максимальные разовые концентрации отмечены на р.Ить – д.Нестерово (15 ПДК) и на р.Которосль – г.Ярославль (14,4 ПДК).

Среднегодовые концентрации меди в воде водоемов и водотоков изменялись в тех же пределах 3-7 ПДК (в 2000г. – 3-7 ПДК). В 2001г. зафиксировано 38 случаев, где концентрация меди ≥ 10 ПДК (в 2000г. – 12 ПДК). Максимально разовая концентрация (18 ПДК) отмечена в Горьковском вдхр. – ниже г.Тутаева. В воде водохранилищ среднегодовые концентрации меди изменялись следующим образом: г.Углич – Угличское вдхр. – 6 ПДК (в 2000г. – 5 ПДК),  Рыбинское вдхр. – 4 ПДК (в 2000г. – 4 ПДК), Горьковское вдхр. – ниже г.Рыбинска – 4 ПДК (в 2000г. – 4 ПДК), ниже г.Тутаева – 7 ПДК (в 2000г. – 4 ПДК), ниже г. Ярославля – 7 ПДК (в 2000г. – 6 ПДК). Таким образом, наиболее загрязненным медью является участок Горьковского водохранилища ниже г.Тутаева и ниже г.Ярославля. 

В большинстве створов превышали ПДК среднегодовые концентрации железа. В воде водоемов средние за год концентрации остались в пределах 0,4-2,6 ПДК, как и в прошлом году, в воде водотоков – 1,0-3,8 ПДК (в 2000г. – 0,1-3,5 ПДК). Максимальная среднегодовая концентрация железа (3,8 ПДК) зафиксирована в р.Сить – п.Правдино. Среднегодовые концентрации железа в воде водохранилищ от г.Углича к створу ниже г.Ярославля изменялись следующим образом: г.Углич – Угличское вдхр. – 1,6 ПДК (в 2000г. – 1,4 ПДК), Рыбинское вдхр. – 1,7 ПДК (в 2000г. – 1,6 ПДК), Горьковское вдхр. – ниже г.Рыбинска – 0,8 ПДК (в 2000г. – 0,7 ПДК), ниже г.Тутаева – 1 ПДК (в 2000г. – 2,1 ПДК), ниже г.Ярославля – 1,3 ПДК (в 2000г. – 1,0 ПДК). В воде Рыбинского водохранилища среднегодовые концентрации железа варьировали в пределах 0,9-2,6 ПДК (в 2000г. – 0,7-2,6 ПДК), максимальная разовая концентрация зафиксирована в р.Сить –п.Правдино – 10 ПДК.

Уровень загрязнения аммонийным азотом в целом по среднегодовым значениям оставался ниже ПДК.

Среднегодовые концентрации аммонийного азота по сравнению с предыдущим годом снизились и отмечены на уровне: водоемы – 0,2-0,6 ПДК (в 2000г. – 0,4-1 ПДК), водотоки – 0,2-0,6 ПДК (в 2000г. – 0,3-2,3 ПДК). Исключение составляет озеро Неро – г.Ростов, где среднегодовая концентрация аммонийного азота 2,1 ПДК. Максимально разовая концентрация (3,5 ПДК) зафиксирована в этом же створе. 

Среднегодовое содержание в воде водных объектов азота нитратного, нитритного, фосфора общего, как и в 2000 году, не превышало предельно допустимых значений. Среднегодовые концентрации азота нитратного 0,02-0,55 мг/л (в 2000г. – 0,07-0,66 мг/л), максимальная среднегодовая концентрация отмечена в р.Кострома – с.Исады – 2,01 мг/л; фосфора общего – 0,026-0,125 мг/л (в 2000г. – 0,017-0,104 мг/л), максимальная среднегодовая концентрация отмечена в р.Трубеж – г.Переславль-Залесский. 

Средние за год концентрации нитритного азота изменялись в пределах: 0,001-0,024 мг/л (в 2000г. – 0,001-0,070 мг/л). Максимальная разовая концентрация нитритов отмечена в створе Рыбинского водхр. – д.Коприно (3,1 ПДК). 

Эпизодически в ряде створов превышали ПДК концентрации цинка. Среднегодовые концентрации цинка колебались в пределах 0,3 – 1,6 ПДК. Максимальная разовая концентрации цинка отмечена в створе Горьковское вдхр. – ниже г.Тутаева (3,2 ПДК). 

В целом по величине среднегодовых концентраций увеличилось содержание фенолов. В 74% случаев среднегодовая концентрация фенолов составляет 1-2 ПДК (2000г. – 1 ПДК). Максимальная разовая  концентрация фенолов наблюдалась в створе  Рыбинского вдхр. – с.Брейтово, п.Переборы (10 ПДК), р.Которосль – ниже г.Гаврилов-Ям (10 ПДК).

Эпизодически в течение года в воде водных объектов фиксировались концентрации марганца, превышающие ПДК. Максимально разовые концентрации марганца наблюдались в створе Брейтово (9 ПДК) и в створе ниже г. Рыбинска (5 ПДК).

Средние за год значения величин ХПК (химическое потребление кислорода для полного окисления органических веществ в воде) и БПК5 изменялись в пределах: ХПК – 13,2-25,9 мг/л (в 2000г. 15,4-27,4 мг/л), максимальная среднегодовая концентрация отмечена в воде Горьковского вдхр. – ниже г.Тутаева – 25,9 мг/л; БПК5 – 1,06-6,50 мг/л (в 2000г. – 1,3-4,53 мг/л), максимальное среднегодовое значение и максимальные разовые концентрации наблюдалось в оз.Неро – г.Ростов.

Кислородный режим водных объектов в целом был благоприятным (7,33-10,7мг/л), в 2000г. – 7,10-11,4 мг/л. Дефицит кислорода наблюдался в августе на оз.Плещеево  до 1,36-0,66 мг/л. 

Изменение качества воды водных объектов Ярославской области за 2000-2001 гг. (по данным Ярославского центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды) представлено в таблице 3.1.

На качество воды водных объектов большое влияние оказывают стоки промышленных предприятий области. 

Крупнейшими предприятиями-загрязнителями водных объектов являются: муниципальное предприятие «Ярославльводоканал» (объем сброса загрязненных сточных вод в 2001 году составил 100,3 млн.м3, 2000 г. – 98,6 млн.м3), муниципальное унитарное предприятие «Водоканал» г. Рыбинска (2001 г. – 35,5 млн. м3, 2000 г. – 32,2 млн.м3), ОАО «Ярославский шинный завод» (2001 г. – 21,2 млн.м3, 2000 г. – 19,8 млн.м3), ОАО «Славнефть-Ярославнефтеоргсинтез» (2001 г. – 12,9 млн.м3, 2000 г. – 10,0 млн.м3), ОАО «Автодизель» (2001 г. - 6,7 млн.м3, 2000 г.– 6,9 млн.м3). Основным источником загрязнения р.Печегды (приток Волги) является ОАО «Славнефть-ЯНПЗ им.Менделеева» (2001 г. - 3,33 млн.м3, 2000 г. – 4,3 млн.м3).

В 2001 году суммарный объем сброса загрязненных сточных вод вышеперечисленных крупнейших предприятий-загрязнителей водных объектов составил 60,5 % от общего сброса загрязненных сточных вод (2000 год – 58,9 %).

Объем сброса сточных вод и отдельных видов загрязняющих веществ по основным предприятиям-загрязнителям Ярославской области за 1999-2001 гг. представлен в таблице 3.2.

Качество сточных вод большинства предприятий не отвечают экологическим требованиям на сброс загрязняющих веществ в водные объекты. Объем сброшенных производственных стоков ОАО "НПО «Сатурн»" (бывш. АО «Рыбинские моторы») составил 6103,7 тыс.м3/год при производительности очистных сооружений 745 тыс.м3/год. Промливневые стоки ОАО «Ярославский шинный завод» сбрасываются без очистки. В 2001г. закончилось строительство 3-ей очереди очистных сооружений канализации (ОСК) г.Ярославля, в настоящее время проводятся пусконаладочные работы. Строительство 2-й очереди ОСК г.Рыбинска практически остановлено.  В неудовлетворительном состоянии находятся очистные сооружения г.Мышкина. В крупных промышленных центрах (Ярославль, Рыбинск, Тутаев, Углич, Ростов) в связи с отсутствием очистки  городских ливневых стоков в водные объекты поступает большое количество загрязняющих веществ. 

Масса загрязняющих веществ, поступивших в поверхностные водные объекты со сточными водами предприятий Ярославской области за 1991-2001 гг., представлена в таблице 3.3.

Отрицательное влияние на качество водных объектов оказывают аварийные ситуации, повлекшие за собой сброс загрязняющих веществ в водные объекты. В 2001 году зафиксировано 6 случаев аварийных и залповых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты и загрязнения водосборных площадей: МП «Ярославльводоканал» (2 случая сброса промышленно-бытовых и хозбытовых стоков в р.Дунайку и в р.Которосль), ЗАО «Судостроительный завод «Слип» (сброс промышленных стоков в р.Волгу), МУП «Водоканал» г.Рыбинска – сброс хоз-бытовых сточных вод на поверхность земли, далее в Волгу. Всем предприятиям-нарушителям предъявлены иски по возмещению ущерба.

В 2001 году выделялись средства из областного бюджета: на строительство очистных сооружений канализации п. Некрасовское, п.Брейтово, п.Каменники (Рыбинского м.о.– ОАО «Рыбинскэнергожелезобетон»), реконструкция и ремонт очистных сооружений в н.п. Миглино и Дунилово Большесельского м.о., г.Пошехонье, очистных сооружений  оздоровительного лагеря «Лесной родник» в Гаврилов-Ямском м.о., ОАО «Петровский завод ЖБИ», ОАО «Пречистенский сырзавод». Проводятся пусконаладочные работы на вновь построенных очистных сооружениях канализации пансионата «Красные Зори» Некрасовского м.о.

Водопотребление и водоотведение

На 01.01.2002г. на учете находится 476 предприятий и организаций – водопользователей.

В 2001 году по сравнению с 2000 годом общий забор воды из поверхностных и подземных источников снизился на 3,2 млн.м3/год и составил 389,76 млн.м3/год, в том числе забор воды из поверхностных источников снизился на 4,57 млн.м3/год, из подземных увеличился – на 1,28 млн.м3/год. Уменьшение водопотребления связано со снижением водопотребления  ряда предприятий области, уменьшением количества отчитывающихся водопользователей, а также введением лицензирования на пользование поверхностными и подземными водными объектами и уточнением водного баланса предприятий .

Учет забора воды на предприятиях и организациях производится измерительными приборами или расчетным способом.

Лимитирование воды промышленным и сельскохозяйственным предприятиям производилось Комитетом природных ресурсов по Ярославской области согласно заявкам водопользователей. Установленный лимит забора воды на 2001 год из природных источников составил 480,9 млн.м3/год , в том числе из поверхностных водных объектов – 454,6 млн.м3/год, из подземных – 26,3 млн.м3/год.

В 2001 году по сравнению с 2000 годом общее водоотведение увеличилось на 8,72 млн.м3/год и составило 325,47 млн.м3/год. Водоотведение в поверхностные водные объекты увеличилось на 6,08 млн.м3/год и составило 312,27 млн.м3/год, в том числе 311,59 млн.м3/год – загрязненных, 0,68 млн.м3/год – нормативно чистых.

По отраслям экономики увеличение сброса загрязненных сточных вод произошло на предприятиях топливной промышленности (ОАО «Ярэнерго» ТЭЦ-1) и жилищно-коммунального хозяйства, увеличили сброс загрязненных сточных вод такие крупные предприятия области, как ОАО «Славнефть-Ярославнефтеоргсинтез», ОАО «Ярославский шинный завод», ОАО «Резинотехника».

Основные показатели водопотребления и водоотведения по Ярославской области за 1991 – 2001 гг. представлены в таблице 3.4.

Изменение качества воды водных объектов на территории Ярославской области за 2000-2001 годы

Таблица 3.1.

№
Водный объект
ИЗВ(*)
Характеристика качества
Наименование приоритетных загрязняющих веществ (среднегодовая концентрация в ПДК)



2000
2001
2000
2001
2000
2001

1
2
3
4
5
6
7
8

1
Угличское вдхр.

г.Углич
2,1
2,0
умерено

загрязненная
умерено

загрязненная
медь(5), нефтепродукты(3,6), железо(1,4)
медь(6), нефтепродукты(1,4), железо(1,6)

2
Рыбинское вдхр.

г.Мышкин
2,2
2,0
умеренно

загрязненная
умеренно

загрязненная
медь(5), нефтепродукты(2,8), железо(1,0)
медь(6), нефтепродукты(1,4), железо(1,4)

3
Рыбинское вдхр.

д.Коприно
2,1
1,4
умеренно

загрязненная
умеренно

загрязненная
медь(4), нефтепродукты(3,4), железо (2,5)
медь(3), нефтепродукты(1,4), железо (1,3)

4
Рыбинское вдхр.

с.Брейтово
1,9
1,8
умеренно

загрязненная
умеренно

загрязненная
медь(4), нефтепродукты(3,0), железо (1,7)
медь(3), нефтепродукты(1,0), железо (1,5)

5
Рыбинское вдхр.

Рыбинская ГЭС
1,7
1,2
умеренно

загрязненная
умеренно

загрязненная
медь(4), нефтепродукты(2,6), железо (1,1)
медь(3), нефтепродукты(1,0), железо (0,9)

6
Рыбинское вдхр.

п.Переборы
2,1
1,8
умеренно загрязненная
умеренно загрязненная
медь(4), нефтепродукты(3,2), железо (2,6)
медь(5), нефтепродукты(1,4), железо (1,7)

7
Горьковское вдхр.

г.Рыбинск

в черте города
1,7
1,4
умеренно загрязненная
умеренно загрязненная
медь(4), нефтепродукты(2,6), железо (0,7)
медь(4), нефтепродукты(1,2), железо (0,8)


ниже города
1,7
2,0
умеренно загрязненная
умеренно загрязненная
медь(4), нефтепродукты(3,6), железо (0,7)
медь(5), нефтепродукты(2,4), железо (0,7)

продолжение таблицы 3.1

1
2
3
4
5
6
7
8

8
Горьковское вдхр.

г.Тутаев

в черте города
1,9
2,3
умеренно

загрязненная
умеренно загрязненная
медь(4), нефтепродукты(2,8), железо(1,3), фенолы(2).
медь(7), нефтепродукты(2,6), железо(2,0).


ниже города
2,2
2,5
умеренно

загрязненная
 загрязненная
медь(4), нефтепродукты (4,2), железо (2,1)
медь(7), нефтепродукты (4,0), железо (1,0)

9
Горьковское вдхр.

г.Ярославль

выше города
2,0
2,4
умеренно

загрязненная
умеренно загрязненная
медь(5), нефтепродукты(3,6), железо (1,3)
медь(6), нефтепродукты(4,6), железо (1,4)


ниже города
2,5
2,5
загрязненная
загрязненная
медь(6), нефтепродукты (4,6), железо (1,0)
медь(7), нефтепродукты (4,2), железо (1,3)

10
р.Корожечна

д.Сумы
1,7
1,6
умеренно загрязненная
умеренно загрязненная
медь(3), нефтепродукты(2,4), железо (2,2)
медь(5), нефтепродукты(1,0), железо (1,3)

11
р.Юхоть

Большое Село
2,2
1,9
умеренно загрязненная
умеренно загрязненная
медь(4), нефтепродукты(3,0), железо (3,5)
медь(5), нефтепродукты(1,0), железо (2,5)

12
р.Сить

д.Правдино
2,2
2,0
умеренно загрязненная
умеренно загрязненная
медь(5), нефтепродукты(3,2), железо (2,0),

аммонийный ион(1,5)
медь(3), нефтепродукты(2,0), железо (3,8),



13
р.Ухра

д.Клочково
2,4
1,6
умеренно загрязненная
умеренно загрязненная
медь(7), нефтепродукты (2,0), железо (2,7),

аммонийный ион(1,1)
медь(4), нефтепродукты (1,2), железо (2,1),



14
р.Черемуха

г.Рыбинск
3,0
1,9
загрязненная
умеренно

загрязненная
медь(7), нефтепродукты(5,8), аммонийный ион(2,3)
медь(5), нефтепродукты(2,2), 

15
р.Ить

д.Нестерово
1,8
1,6
умеренно загрязненная
умеренно загрязненная
медь(4), нефтепродукты(2,2), железо (2,2)
медь(5), нефтепродукты(3,6), железо (1,9)

16
р.Которосль

г.Гаврилов-Ям

выше города
1,8
1,9
умеренно загрязненная
умеренно загрязненная
медь(4), нефтепродукты(2,6), железо (2,0)
медь(4), нефтепродукты(2,8), железо (2,1)


ниже города
2,5
2,3
 загрязненная
Умеренно

загрязненная
медь(5), нефтепродукты(3,6), железо (3,1)
медь(5), нефтепродукты(3,4), железо (1,8)

17
р.Которосль

г.Ярославль
2,2
3,0
умеренно загрязненная
 загрязненная
медь(5), нефтепродукты(4)
медь(6), нефтепродукты(6,8)

железо (2,4)

18
р.Соть

д.Верхний Жар
1,7
1,7
умеренно загрязненная
умеренно загрязненная
медь(4), нефтепродукты (2,2), железо (1,8)
медь(4), нефтепродукты (1,8), железо (2,0)

19
р.Кострома

с.Исады
1,8
2,2
умеренно загрязненная
умеренно загрязненная
медь(4), нефтепродукты (2,8), железо (1,3)
медь(7), нефтепродукты (1,8), железо (2,2)

20
р.Трубеж

г.Переславль-Залесский
1,6
2,4
умеренно загрязненная
умеренно загрязненная
медь(3), нефтепродукты(2,4)
медь(7), нефтепродукты(2,8)

железо (2,0)

1
2
3
4
5
6
7
8

21
оз.Плещеево

г.Переславль-Зал.
1,7
0,7
умеренно

загрязненная
чистая
медь(3), нефтепродукты(2,2)
медь(4), нефтепродукты(1,1)

22
оз.Неро

г.Ростов
2,2
1,9
загрязненная
умеренно загрязненная
медь(4), нефтепродукты(5,8), БПК5(2,6), фенолы(3)
медь(3), нефтепродукты(3,4), БПК5(3,3), железо(1,0)

* – ИЗВ - суммарный индекс загрязнения воды.

Критерии загрязненности вод по ИЗВ.
Класс качества воды 
 Качество воды 
 Величина ИЗВ 

 I 
 Очень чистая 
 Менее или равно 0,3 

 II 
 Чистая 
 Более 0,3 до 1 

 III 
 Умеренно-загрязненная 
 Более 1 до 2,5 

 IV 
 Загрязненная 
 Более 2,5 до 4 

 V 
 Грязная 
 Более 4 до 6 

 VI 
 Очень грязная 
 Более 6 до 10 

 VII 
 Чрезвычайно грязная 
 Более 10 

Объем сброса сточных вод и отдельных видов загрязняющих веществ

 по основным предприятиям-загрязнителям Ярославской области за 1998-2001 гг.

Таблица 3.2

№
Наименование

Объем
Содержание загрязняющих веществ в сточных водах, тонн/год

  п/п
предприятия
Год
сброшен.

сточн. вод

тыс.м3/год
БПК
Нефтеп.
Взвеш.

в-ва
СПАВ
Железо
Медь
Цинк

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11

1
МП «Ярославльводоканал»
1998
101703,9
2484,5
119,6
2134,5
36,7
78,9
0,9
6,6



1999
101103,2
2276,3
104,6
2095,8
20,8
68,2
0,6
9,6



2000
98577,49
1814,73
125,41
1816,15
-
76,017
-
-



2001
100289,4
1977,42
105,87
1883,59
38,88
84,25
0,7
7,5

2
МУП «Водоканал» г.Рыбинск
1998
35660,5
817,0
10,2
846,9
3,2
11,4
0,5
0,9



1999
28312,5
540,6
9,6
658,6
2,1
12,9
0,7
1,5



2000
32233,3
703,45
10,516
914,309
1,918
9,608
0,57
1,341



2001
35487,6
743,42
11,773
1015,23
1,522
11,241
0,186
1,285

3
ОАО «Ярославский шинный завод»
1998
15373,0
5,2
7,6
71,9
0,001
0,08
0,04
-



1999
17894,0
3,6
8,0
131,7
0,002
0,07
-
-



2000
19811,0
19,004
11,096
111,617
-
-
-
-



2001
21214,0
9,049
7,7
90,04
-
3,151
-
-

4
ОАО «Славнефть-Ярос-лавнефтеоргсинтез»
1998
12932,0
44,2
14,2
42,65
1,1
4,05
-
0,3



1999
12871,0
50,3
13,5
28,3
1,3
3,9
0,04
0,1



2000
10018,0
45,382
10,018
28,05
0,963
3,063
0,053
0,171



2001
12895,0
54,81
7,59
114,16
0,069
3,507
0,018
0,052

5
ОАО «Автодизель»
1998
6164,0
24,9
17,1
97,9
0,5
5,2
-
-



1999
6551,0
55,6
25,5
54,3
0,4
5,4
-
-



2000
6896,0
81,72
27,923
121,823
0,309
4,35
-
-



2001
6683,0
87,17
25,85
154,163
0,473
3,315
-
-

6
ОАО «Славнефть-ЯНПЗ им.Менделеева»
1998
4576,0
250,0
18,8
91,0
29,4
2,1
-
-



1999
4730,6
262,4
18,7
92,3
21,6
3,1
0,02
-



2000
4268,1
204,26
13,2
84,1
23,08
3,752
0,0006
-



2001
3327,2
108,7
10,05
20,03
23,68
2,4
0,011
0,007

7
ОАО «Рыбинсккабель»
1998
2735,4
108,6
2,8
151,3
0,7
-
-
0,005



1999
1551,0
18,3
1,1
42,8
0,07
-
-
-



2000
2478,0
63,1
1,768
126,46
0,49
2,00
0,129
-



2001
2079,0
74,6
2,156
103,87
0,79
2,995
0,076
-

Масса  загрязняющих веществ, поступивших в поверхностные водные объекты со сточными водами предприятий Ярославской области за 1991-2001 гг.

Таблица 3.3
Наименование 

веществ 
1991
1992
1993
 1994 
 1995 
 1996 
 1997 
1998
1999
2000
2001

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

Объем сточных вод, имеющих загрязняющие в-ва., млн.м3
408,60
385,96
388,19
363,86 
 357,87 
 336,27
 337,73 
310,16
317,18
305,7
311,6

1. БПКполн., тыс. т 
14,72
10,56
8,04
 6,57 
 5,27 
 6,19
 5,15 
4,42
5,97
3,38
6,9

2. Нефтепродукты., тыс. т 
0,75
0,63
0,5
 0,53 
 0,27 
 0,25
 0,25 
0,22
0,30
0,24
0,24

3. Взвешенные  в-ва, тыс. т
11,34
8,93
5,48
 5,99 
 5,07 
 4,41
 4,5 
4,39
5,64
3,97
6,43

4. Сухой остаток, тыс. т 
94,19
89,31
86,50
 31,69 
 74,67 
 70,93
 54,43 
35,10
35,37
2,10
2,09

5. Сульфаты, тыс. т 
22,05
20,95
19,20
 24,33 
 30,37 
 16,43
 16,40 
15,28
16,33
14,47
23,77

6. Хлориды, тыс. т 
31,39
81,86
21,11
 96,04 
 27,32 
 16,55
 16,89 
24,28
16,92
14,76
15,25

7. Фосфор общ., т 
420,10
432,98
329,11
148,26 
 372,92 
 341,63
 343,86 
242,94
221,71
165,78
152,45

8. Азот общий, т 
-
5,81
-
 0,01 
 6,01 
-
-
-
-
-
-

9. Азот аммонийный.,  т 
2856,00
1612,51
2706,14
1105,90
 2148,03 
 2068,07
 2103,54
1856,11
1939,73
579,07
2326,35

10. Фенолы, т 
0,05
0,05
0,08
 0,11 
 0,03 
-
 0,06 
0,05
0,06
0,04
1,77

11. Пестициды, т 
-
-
-
-
-
 3,76
-
0,01
-
-
-

12. Нитраты, т 
3001,00
3189,13
2489,00
1808,36
 2759,79 
 2635,45
2508,61 
4182,98
4668,12
2495,74
4075,33

13. СПАВ, т 
648,30
231,94
115,90
137,53 
 156,93 
 78,78
 71,89 
76,88
69,31
29,79
69,16

14. Жиры,масла, т 
105,40
119,92
72,34
 65,94 
 5,53 
 41,5 
 15,29 
33,67
15,07
11,68
1,9

15. Железо, т 
228,00
204,35
193,93
224,71 
 196,66 
 134,87
 148,18 
132,61
134,34
129,88
155,88

16. Медь, т 
14,79
14,09
4,22
 4,53 
 3,53 
 2,5 
 2,86 
2,09
2,65
1,93
1,43

Продолжение таблицы 3.3

Наименование 

веществ 
1991
1992
1993
 1994 
 1995 
 1996 
 1997 
1998
1999
2000
2001

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

17. Цинк, т 
54,45
43,99
37,09
 43,12 
 55,2 
 22,70
 9,04 
8,41
9,93
7,78
9,55

18. Никель, т 
0,41
1,02
12,79
 5,75 
 1,89 
 0,66
 1,77 
0,87
1,20
0,69
0,91

19. Хром, т 
10,04
15,44
15,84
13,81 
 8,21 
 8,09
 10,30 
7,23
8,31
8,39
4,03

20. Ртуть,кг 
-
-
-
 74 
-
-
-
-
-
-
-

21. Алюминий, т 
38,59
12,72
9,83
 8,43 
 54,91 
 68,48
 32,96 
47,71
41,02
25,76
72,11

22. Ацетон, т 
-
-
-
-
-
 0,07
 0,03 
0,3
0,06
-
-

23. Бор, т 
-
-
-
-
-
 3,98
 3,98 
3,03
-
0,02
0,02

24. Ванадий, т 
-
-
-
-
-
-
 0,04 
-
0,02
-
-

25. Гидрозин, т 
-
-
-
-
-
 0,20
-
-
-
-
-

26. Гидрохинон, т 
-
-
-
 0,09 
 0,09 
 0,09
 0,09 
0,01
-
0,12
0,14

27. Олово, т 
-
-
-
-
 0,04 
 0,13
 0,04 
0,21
0,48
0,08
4,86

28. Свинец, т 
6,58
7,42
10,66
 4,99 
 4,92 
 3,56
 4,43 
5,18
5,20
1,9
1,22

29. Кадмий, т 
0,005
-
-
-
 0,01 
-
 0,20 
0,06
-
0,01
0,01

30. Кобальт, т 
-
-
-
-
-
 0,15
-
0,05
0,04
0,04
0,13

31. Магний, т 
-
-
176,73
157,40 
1200,08 
 868,92
 138,91 
910,47
3193,27
2953,54
2771,51

32. Марганец, т 
-
-
-
 0,09 
 3,47 
 1,74
 2,59 
1,43
1,41
2,96
10,38

33. Мышьяк, т 



 0,58 
 — 
 — 
 — 
-
-
-
-

34. Нитриты, т 



209,50 
 82,46 
 101,22
 213,74 
255,32
306,8
101,7
328,64

35. Скипидар, т 



 — 
 — 
 0,01
 0,01 
1,04
-
-
-

36. Фтор, т 



 0,97 
 1,95 
 16,55
 0,69 
0,40
0,14
74,1
11,31

37. Формальдегид, т 



 — 
 — 
 0,21
 0,10 
0,08
0,13
0,94
8,28

38. Цианиды, т 



 — 
 — 
 0,47
 0,47 
0,19
-
4,25
0,39

39. Этиленгликоль, т 



 — 
 — 
 1,16
 0,07 
0,07
0,09
-
-

40.  Моноэтаноламин, т 



 — 
 — 
 0,08
 0,03 
0,07
-
0,28
0,01

41. Калий, т









1251,46
1677,8

42. Кальций, т









7949,59
9250,0

43. Кремний, т









2,26
31,7

Окончание таблицы 3.3

Наименование 

веществ 
1991
1992
1993
 1994 
 1995 
 1996 
 1997 
1998
1999
2000
2001

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

44. Натрий, т









9868,27
11070,0

45. Толуол, т









0,04
0,5

46. Углерод четыреххлористый, т









0,03
-

47. ХПК, тыс.т.









16,6
36,78

48Уксусная кислота









-
1,82

Основные показатели водопотребления и водоотведения по Ярославской области за 1991-2001 годы, (млн.м3/год)

Таблица 3.4

Основные показатели.
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Количество отчитываю-щихся предприятий
436
445
449
455
501
488
489
494
501
541
476

Забрано воды, всего
474,6
473,6
462,5
436,5
410,98
415,15
417,26
398,21
410,98
393,05
389,76

Использовано воды, всего
453,0
446,3
435,3
405,8
372,86
376,46
380
350,01
372,86
358,11
357,64

в том числе












на промышленные нужды
271,4
263,4
245,7
211,8
202,1
192,11
195,39
182,92
202,1
204,58
199,86

на хоз-питьевые нужды
181,6
182,9
189,4
178,1
137,37
124,14
119,76
159,53
137,37
141,1
134,68

с/х водоснабжение и орошение
16,3
16,8
17,0
18,16
9,12
11,84
10,09
7,56
9,12
3,78
2,97

Оборотное и повторное водоснабжение
819,2
793,2
764,3
713,8
559,85
636,72
605,89
500
559,85
548,8
621,57

Коэффициент водооборота
76,32
76,2
77,0
75,9
73,00
75
73,2

73,0
73,0
75,0

Всего сброшено сточных вод в водный объект
396,1
396,9
394,0
379,3
317,52
339,42
340,92
310,60
317,52
306,19
312,27

Сброшено загрязненных
385,9
386,3
388,6
374,3
317,11
336,27
337,73
310,17
317,11
305,67
311,59

Сброшено без очистки
93,5
92,0
90,7
90,61
91,62
90,23
83,64

91,62
96,89
98,26

Изучение качества сточных и природных вод методом биотестирования
Биотестирование – это использование биологических объектов в качестве средства выявления суммарного содержания токсических компонентов в водной среде. Живые организмы способны воспринимать более низкие концентрации веществ, чем любой аналитический датчик, в связи, с чем биота может быть подвержена токсическим воздействиям, не регистрируемым современными техническими средствами. Биотестирование позволяет не только своевременно выявить источники загрязнения, но и оценить действие комплекса веществ и их комбинированное действие, которое невозможно определить химическими анализами.
Биотестирование сточных вод промышленных предприятий Ярославской области проводилось в соответствии с приказом Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации № 533 от 27 декабря 1995 года (ныне Министерство природных ресурсов РФ) «О проведении эксперимента по внедрению методов биотестирования при оценке качества возвратных вод и взиманию платы с учетом их токсичности» и постановлением Правительства Ярославской области от 29 мая 1996 года № 146–п «Об установлении повышающих коэффициентов при взимании платы за сброс токсичных вод». Критерии оценки токсичности и повышающие коэффициенты на сумму платы за сброс загрязняющих веществ, которые регламентированы указанными документами и использованы в ходе обследования предприятий, приведены в таблице 3.5.

Таблица 3.5
Категория 
 Требуемая кратность 
Повышающий 

возвратных вод 
 разбавления возвратных вод
 коэффициент 

Нетоксичная 
 0 
 1,0 

Малотоксичная 
 1 – 4 
 1,3 

Среднетоксичная 
 5 – 16 
 1,5 

Высокотоксичная 
 17 – 64 
 1,8 

Гипертоксичная 
 65 и более 
 2,0 

Определение токсичности методами биотестирования проводилось Базовой лабораторией токсикологии и биотестирования природных сред OОО «БИАН». 
В 2001 году было обследовано 180 предприятий, что составило около 87 % (2000 г. – 88 %) от числа предприятий Ярославской области, имеющих стоки в открытые водоемы. На обследованных предприятиях имелся 301 выпуск сточных вод в открытые водоемы.

Сравнительный анализ результатов биотестирования за 1997-2001 гг. представлен в таблице 3.6.

Таблица 3.6

Показатели 
1997 г.
1998 г.
1999 г.
2000 г.
2001 г.


ед.
%
ед.
%
ед.
%
ед.
%
ед.
%

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11

Обследовано предприятий
 142 

153

167

185

180


Предприятия с нетоксичными стоками
 50 
35,2
44
28,8
49
29,3
71
38
65
36

Общее количество выпусков
223

244

276

307

301


Количество нетоксичных 

выпусков
106
47,5
113
46,3
130
47,1
157
51
142
47

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11

Общее количество исследованных проб
565 

596

711

728

750


Количество нетоксичных проб
374 
66,2
405
68,0
503
70,7
523
72
496
66

Количество токсичных проб
191
33,8
191
30,0
208
29,3
205
28
254
34

в т.ч.: малотоксичные
78
13,8
110
18,5
122
17,2
146
20
183
24

           среднетоксичные
76
13,5
50
8,4
55
7,7
44
6
64
9

           высокотоксичные
35
6,2
29
4,9
31
4,4
15
2
4
0,5

           гипертоксичные
2
0,4
2
0,3
0
0
0

3
0,4

По сравнению с 2000 годом существенно повысилась систематичность биотестирования на предприятиях. Так, в 2001 году 1 раз были обследованы только 56 предприятий (32%), тогда как в 2000 году таких предприятий было 83 (45%).

По результатам биотестирования в 2001 году имеется некоторое ухудшение суммарных показателей качества сточных вод (таблица 3.6). В сравнении с 2000 годом уменьшилось число предприятий с нетоксичными стоками, а также число и процент нетоксичных выпусков. Это может быть связано с большей систематичностью обследования (токсичность чаще выявляется при многократном обследовании стока).

В 1996-2000 гг. наблюдалось постоянное снижение доли токсичных проб и уменьшение относительного количества высокотоксичных и среднетоксичных проб. В 2001 году число высокотоксичных проб существенно снизилось, а число и доля мало- и среднетоксичных проб значительно возросли. Несколько возросла и средняя величина повышающего коэффициента. Небольшая неблагоприятная динамика может быть обусловлена повышением интенсивности производственной деятельности промышленных предприятий.

Особый интерес представляет динамика токсичности сточных вод предприятий, имеющих наибольшие объемы стоков (таблица 3.7.). В течение последних лет постоянно улучшаются показатели токсичности стоков МП «Ярославльводоканал» и ОАО «Автодизель» и увеличиваются средние показатели токсичности сточных вод ОАО «ЯШЗ». В 2001 году впервые за 6 лет наблюдений однократно обнаружена токсичность в стоках ОАО «Славнефть-Ярославнефтеоргсинтез». Закономерной динамики для стоков ОАО «Славнефть-ЯНПЗ им. Д.И.Менделеева» в течение последних лет не отмечено, однако, 2001 году показатели токсичности были самыми низкими за весь период наблюдения. В целом, существенного ухудшения качества стоков в этой группе предприятий не произошло, в большинстве случаев показатели токсичности ниже среднеобластных.

Динамика средней величины повышающего коэффициента на сумму платы за сброс загрязняющих веществ наиболее крупных загрязнителей водных объектов представлена в таблице 3.7.

Таблица 3.7

Предприятие
1998 г.
1999 г.
2000 г.
2001 г.

МП «Ярославльводоканал»
1,55
1,47
1,37
1,26

ОАО «ЯШЗ»
1,10
1,08
1,11
1,18

ОАО «Славнефть-Ярославнефтеоргсинтез»
1,00
1,00
1,00
1,06

ОАО «Автодизель»
1,20
1,08
1,06
1,00

ОАО «Славнефть-ЯНПЗ им. Д.И.Менделеева»
1,28
1,20
1,34
1,14

Токсикологический анализ сточных вод методами биотестирования дает возможность эффективно выявлять наиболее опасные стоки на территории Ярославской области, что позволяет природопользователям и природоохранным органам своевременно принимать адекватные меры для улучшения качества стоков.

Подземные воды

По результатам ведения государственного мониторинга оценки состояния недр Ярославской области, другим исследованиям эколого-геологической направленности, в т.ч. по данным филиала Государственного предприятия Московского научно-производственного центра геолого-экологических исследований и использования недр «Геоцентр-Москва» - «Ярославльгеомониторинг» («Информационный бюллетень о состоянии геологической среды на территории Ярославской области за 2001 год», выпуск 7) состояние геологической среды на территории Ярославской области характеризуется следующим образом. 

К настоящему времени хозяйственно-питьевое и производственно-техническое водоснабжение населения и промышленных предприятий Ярославской области осуществляется преимущественно за счет использования поверхностных вод. Доля подземных вод в общем объеме водоотбора очень мала и составляет 15,9 %.

Подземные воды, в основном, используются для хозяйственно-питьевого водоснабжения небольших городов, поселков городского типа, сельских населенных пунктов, для сельскохозяйственных нужд и в меньшей степени - для производственно- технических нужд.

Использование подземных вод в большей степени на хозяйственно-питьевые нужды закономерно и связано с ее природной чистотой. Для производственно-технических нужд использование подземных вод допускается с ограничениями, они могут применяться в производственных процессах, где требуется вода высокого качества (в пищевой, химической промышленности).

Водоснабжение наиболее крупных городов области - Ярославля, Рыбинска, Углича, Тутаева базируется, в основном, на поверхностных водах р.Волги и ее притоков. Водоснабжение отдельных районов и большинства сельских населенных пунктов основано на использовании подземных вод. 

В целом по области удельное водопотребление составляет 320 л/сут. на человека (поверхностные и подземные воды), в том числе удельное потребление подземных вод - 51 л/сут. на человека. Уменьшение удельного водопотребления по сравнению с 1999 годом связано с уменьшением потребления поверхностной воды, работой предприятий и служб ЖКХ в режиме экономии. 

Учет отбора подземных вод производится по данным статистической отчетности по форме 2-ТП(водхоз) и результатам обследования водозаборов подземных вод. Учет водоотбора далеко не полный - из учтенных и работающих 763 водопользователей лишь 180 отчитались по форме 2-ТП(водхоз). По остальным водопользователям учет воды проводился по материалам лицензирования, обследования водозаборов подземных вод и письменным отчетам согласно условиям лицензионных соглашений. По ориентировочным данным, около 10% от отбираемой по области подземной воды не учитывается.
Потребность в воде хозяйственно-питьевого назначения в среднем по области ориентировочно - 800 тыс.м3/сут, потребление же составляет около 500 тыс.м3/сут. Существующий дефицит питьевой воды вполне возможно покрыть за счет использования подземных вод. Разведанными запасами подземных вод в настоящее время удовлетворяются полностью 7 городов и 5 поселков городского типа, и частично – 4 города и один поселок городского типа. Для остальных городов и поселков требуется проведение поисково-разведочных на воду работ.

Благоприятные геолого-гидрогеологические условия: небольшая глубина залегания водоносных горизонтов, надежная защищенность от загрязнения, высокие качественные характеристики, достаточные потенциальные и разведанные запасы подземных вод, другие положительные факторы определяют целесообразность обеспечения водоснабжения области за счет использования подземных вод.

На территории Ярославской области довольно широко распространены водоносные горизонты и комплексы, содержащие пресные подземные воды и приуроченные, в основном, к межморенным, аллювиальным, озерно-аллювиальным песчаным, песчано-гравийно-галечным отложениям четвертичного возраста, реже - к верхнемеловым и нижнетриасовым отложениям.
На территории области поисково-разведочные работы проведены на 30 участках и месторождениях подземных вод с общими разведанными эксплуатационными запасами 541,05 тыс.м3/сут. Для крупных водопотребителей разведаны 23 месторождения, а для рассредоточенных - 7 месторождений. Для обеспечения населения г. Ярославля водой утверждены балансовые эксплуатационные запасы подземных вод в объеме 312 тыс.м3/сут.

Темпы вовлечения в эксплуатацию уже разведанных месторождений подземных вод как и в предыдущие годы остаются низки.
В течение 2001 года было проведено обследование водозаборов подземных вод в Переславском и Некоузском муниципальном округах. 

На начало 2002 года эксплуатируются 17 месторождений подземных вод, водоотбор по которым составляет 27,05 тыс.м3/сут, т.е. 5 % от объема разведанных запасов подземных вод.

Работы по изучению режима подземных вод заключаются в систематическом наблюдении за сезонными, годовыми и многолетними изменениями уровня, температуры и химического состава подземных вод основных водоносных горизонтов в зоне активного водообмена в естественных и слабо нарушенных условиях. В 2001 году, как и в предыдущие пять-шесть лет, в основном, проводились лишь наблюдения за уровенным режимом подземных вод и инспекционные обследования наблюдательной сети, обследование водозаборов подземных вод. 

По результатам изучения гидрохимического режима подземных вод предыдущих лет можно сделать вывод, что подземные воды Ярославской области в соответствии с классификацией по ГОСТ 2761-84 по показателям качества относятся ко 2 классу источников централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения. Используемые для хозяйственно-питьевых нужд подземные воды, за исключением водозаборов г.Углича и завода деревообрабатывающих станков в г.Данилове, не удовлетворяют требованиям СанПиН 2.1.4.-559-96, как правило по содержанию железа, и требуют дополнительной водоподготовки.

Особую тревогу продолжает вызывать фактор возможного загрязнения подземных вод вследствие высокой техногенной нагрузки. Практически на всех водозаборах, расположенных в пределах городов и поселков городского типа, отмечается техногенное загрязнение подземных вод, особенно существенное на участках с незащищенными или слабо защищенными водоносными горизонтами (водозаборы «Васильевский», «Заволжский» в г. Рыбинске, Волжской шерстопрядильной фабрики в пос. Волга Некоузского района и др.). В то же время, если участки водозаборов в городах находятся за пределами возможных источников загрязнения, изменений химического состава подземных вод не наблюдается (г.Данилов, водозабор ОАО «Славич» в г. Переславле и др.). 

По результатам обследования на 01.01.2002 г. по Ярославской области учтено 1724 потенциальных источников загрязнения, воздействующих на геологическую среду, в том числе 96 основных источников загрязнения и 24 очага загрязнения подземных вод.

Перечень очагов загрязнения подземных вод на территории Ярославской области представлен в таблице 3.8.

Таблица 3.8

№

п/п
Местоположение, 

тип водопунктов, в которых 

обнаружен очаг загрязнения
Источник

загрязнения
Вид

загрязнения

1
2
3
4

1
Гаврилов-Ямский МО

г.Гаврилов-Ям: АЗС-6, АЗС-18

(автозаправочная станции) 
Утечки из подземных 

резервуаров
Углеводородное

2
Некоузский МО

п.Волга: шерстопрядильная фабрика
Пруды-отстойники 

промстоков
Химическое

3
Переславский МО

г.Переславль: спецавтохозяйство по уборке города (МП САХ)
Полигон твердых быто-вых отходов (ТБО)
Химическое и бактериологическое

4
Ростовский МО
г.Ростов: МП САХ
Полигон ТБО
Химическое и бактериологическое

5
Рыбинский МО

д.Глушицы: ОАО «Рыбинские 

моторы»
Полигон ТБО


Химическое и 

углеводородное

6
д.Выдрино: МП САХ г.Рыбинска
Полигон ТБО
Химическое и бактериологическое

7
п.Дюдьково: свх. «Залесье»
Пруды-накопители, за-пашные поля орошения 
Химическое

8
д.Дмитриевка, ДОЦ им.Ю.А.Гагарина
Испытательный полигон ФГУП "Рыбинского завода приборостроения"
Химическое 

9
Тутаевский МО

п.Константиновский: ОАО «Слав-нефть-НПЗ им.Д.И.Менделеева»
Полигон ТБО
Углеводородное

и химическое

10
п.Константиновский: ОАО «Слав-нефть-НПЗ им.Д.И.Менделеева»
Пруды-накопители
Углеводородное

11
Ярославский МО

г.Ярославль: Перевалочная нефтебаза
Шламонакопитель, нефтеяма
Углеводородное

12
г.Ярославль: ОАО «Лакокраска»
Шламонакопитель
Химическое

13
г.Ярославль, ОАО «Славнефть-Ярославнефтеоргсинтез»
Шламонакопитель, 

очистные сооружения
Углеводородное

14
г.Ярославль: ОАО «Ярославский завод технического углерода»
Промплощадка, очистные сооружения – пруды

-отстойники
Углеводородное

15
г.Ярославль, ТЭЦ-1
Промплощадка
Химическое

16
г.Ярославль, ТЭЦ-2
Промплощадка
Химическое

17
г.Ярославль, ТЭЦ-3
Промплощадка
Химическое

18
г.Ярославль: ТОО «Опытный завод

Паксистем» (бывш.Сажевый)
Промплощадка
Углеводородное

19
Свх. «Север», п.Дубки, птицефабрика
Пометохранилище
Химическое

20
д.Скоково: МП САХ г.Ярославля и др.предприятия г.Ярославля
Полигон ТБО
Химическое

21
Свх. «Туношна», п.Туношна
Поля фильтрации
Химическое

22
п.Долматово, ТЭЦ-2
Золоотвал
Химическое

23
п.Левцово, Аэропорт
Мазутная емкость и склад

ГСМ
Углеводородное

24
АО «Тенинская 

водогрейная котельная»
Промплощадка 
Химическое

На территории области имеется около 5000 эксплуатационных на воду скважин, большая часть которых в настоящее время по разным причинам уже не используется. Из-за отсутствия средств у водопользователей скважины не тампонируются. Брошенные и неликвидированные открытые водозаборные скважины являются серьезным источником возможного загрязнения подземных вод. Таких скважин возле брошенных ферм и других сельхозобъектов немало встречается во время обследования водозаборов подземных вод. Владельцам скважин выдаются предписания о ликвидации, но они, как правило, не выполняются. 

В процессе обследования территорий муниципальных округов выявлены 63 самоизливающиеся скважины. Большинство из них заброшены и требуют немедленного тампонажа, т.к. их постоянная работа ведет к заболачиванию территории, а в случае излива минерализованной и рассольной воды - и к угнетению растительности. 

На территории Ярославской области находится значительное количество разведанных месторождений минеральных подземных вод по сравнению с другими областями центрального района Европейской части России. 

На территории г.Ярославля уже с глубины 95 метров встречены слабосолоноватые подземные воды с минерализацией 2,0-3,0 г/дм3 («Арзик»). В среднем по области глубина распространения подземных вод с минерализацией 1,0-20,0 г/дм3 составляет 100-250 метров, с минерализацией 20,0-100,0 г/дм3 – в интервале 250-400 метров и с минерализацией свыше 100,0г/дм3 – на глубинах свыше 350 метров.

Минеральные подземные воды широко используются на территории области в бальнеологических целях и для розлива в качестве лечебно-питьевой столовой.

Оценивается перспектива использования рассолов, содержащихся в водоносных горизонтах на глубинах более 1,5 км, в теплоэнергетических и промышленных целях для извлечения из них отдельных компонентов. 

Оценка прогнозных эксплуатационных ресурсов минеральных подземных вод на территории области в 2001 году не производилась. Разведка месторождений подземных минеральных вод и утверждение запасов проводится непосредственно предприятиями - пользователями минеральной воды. Это лечебные учреждения - больницы, санатории, профилактории и предприятия по розливу минеральных вод. 

В 2000 году разведаны и утверждены запасы по трем месторождениям минеральных вод: Сахарежское (Некрасовский м.о., профилакторий Управления СЖД), Медягинское (Ярославский м.о.), Лютовское. (Ярославский м.о., территория МУЗ «Ясные зори». Еще одно месторождение находится в процессе подготовки материалов к утверждению запасов. Запасы месторождения Красноперекопское–1 практически вышли из пользования в связи с ликвидацией скважины на территории городского центра восстановительного лечения. Скважина была затампонирована в соответствии с условиями лицензионного соглашения из-за невозможности обустройства зон санитарной охраны. На территории центра пробурены новые скважины и используются запасы месторождения Красноперекопское – 2. 

Таким образом, на начало 2002 года состояние месторождений минеральных подземных вод следующее: 22 месторождений находятся в эксплуатации; 4 месторождения законсервированы; 4 месторождения  находятся в процессе подготовки к эксплуатации; 1 месторождение ликвидировано.

В основном, к настоящему времени, все разведанные запасы месторождений минеральных подземных вод утверждены для использования в бальнеологических целях либо для розлива в качестве лечебно-столовой воды. Общие эксплуатационные запасы по всем месторождениям минеральных подземных вод составляют на начало 2002 года 2642 м3/сут. 

РАЗДЕЛ 4.
ПоЧвы и земельные ресурсы
Ярославская область занимает часть бассейна Верхней Волги, расположена в центре Нечерноземной зоны, в центральной части Среднерусской возвышенности южно-таежной зоны. 

На севере она граничит с Вологодской, на востоке - с Костромской, на юго-востоке - с Ивановской, на юге - с Владимирской, на юго-западе - с Московской, на западе - с Тверской областями. Максимальная протяженность области с севера на юг составляет 275 км, с запада на восток в самом широком месте - 220 км и в самом узком месте – 65 км.

Почвенный покров области разнообразен. Широко распространены дерново-среднеподзолистые почвы, занимающие пологие водораздельные пространства. На равнинных участках и в понижениях образовались малоплодородные дерново-сильноподзолистые почвы. Возвышенные места и районы покрыты дерновыми слабоподзолистыми почвами, которые распространены, главным образом, в южных и западных районах области. Глинистые и тяжелосуглинистые почвы разной степени оподзоленности  типичны для северо-восточных районов, среднесуглинистые – для западных и северо-западных; легкосуглинистые и супесчаные преобладают на правобережье Волги (к югу от Рыбинска), к западу от Переславля и в северной части Ростовского района. Массивы супесчаных почв имеются в северо-западной части Переславского и юго-восточной части Угличского районов. На юге Переславского района выделяется полоса плодородных серых лесных почв. В Ростовской котловине распространены окультуренные темноцветные почвы, близкие к карбонатно-перегнойному типу.

Ярославская область расположена в лесной зоне. Здесь господствуют дерново-подзолистые почвы (42,9 %), формирующиеся на разных почвообразующих породах и имеющие различный механический состав. Среди них есть эродированные (2,9 %) и поверхностно-слабоглееватые почвы (0,9 %). В целом, дерново-подзолистые почвы занимают площадь 1684.4 тыс.га или 46,5 %. Господствуют дерново-подзолистые почвы, формирующиеся на суглинистых отложениях: покровных суглинках мощных и подстилаемых мореной или водо-ледниковыми отложениями и морене. Всего дерново-подзолистые суглинистые почвы занимают 34,8 % площади области, а супесчаные и песчаные – 11,9 %. Среди дерново-подзолистых почв на суглинистых отложениях господствуют почвы легкосуглинистого механического состава (23,4 % из 34,8 %), остальные 11,4 % принадлежат преимущественно к среднесуглинистым почвам. Таким образом, подавляющее большинство дерново-подзолистых почв области обладает благоприятным для возделывания сельскохозяйственных культур механическим составом.

Как было уже указано выше, среди подтипа дерново-подзолистых почв, встречаются эродированные почвы. По области они занимают небольшую площадь, но так как формируются они, главным образом, в районах с пересеченным рельефом, которым характерны отложения мощных покровных суглинков, подстилаемых мореной, то в этих районах эродированных почв значительно больше. Самый большой процент эродированных почв в Даниловском районе (8,3 %), имеющем пересеченный рельеф и 99 % суглинистых почв. 

Второе место по площади занимают болотно-подзолистые почвы (13,7 %), которые включают: дерново-подзолистые глееватые (9,9 %), дерново-подзолистые глеевые (3 %) и торфяно- и торфянисто-подзолисто-глеевые и глееватые (1 %). Преобладают среди этих почв дерново-подзолистые глееватые, которые наряду с глеевыми почвами формируются, главным образом, на суглинистых отложениях, преимущественно на покровных суглинках, мощных и подстилаемых мореной. Суглинистых дерново-подзолистых глееватых почв 7,7 %, а супесчаных и песчаных –2,2 %. Торфяно- и торфянисто-подзолистые глеевые почвы встречаются чаще на супесчаных и песчаных водноледниковых мощных отложениях и подстилаемых мореной (0,7 %), на суглинистых отложениях их только 0,4 % и приурочены они к двучленным отложениям (покровным суглинкам, подстилаемым мореной). 

Третье место по площади в области принадлежит комплексному почвенному покрову (8,6 % без овражно-балочного комплекса). Наиболее широко почвенный покров развит на покровных суглинках, покровных лессовидных слабокарбонатных суглинках, в меньшей степени – на двучленных отложениях (покровных суглинках или водноледниковых, подстилаемых мореной). Что касается состава комплексов, то среди них господствуют двучленные (3,8 %), в состав которых помимо дерново-подзолистых почв входят дерново-подзолистые или дерновые слабоглееватые почвы, а также трехчленные комплексы (3,7 %), состоящие из дерново-подзолистых не эродированных и эродированных почв и дерново-подзолистых слабоглееватых. Указанные двух- и трехчленные комплексы наиболее контрастны по компонентному составу и дают большую пестроту в урожаях на разных почвах одного поля. Все поверхностные слабоглееватые и эродированные почвы дают снижение урожая по сравнению с «зональными» на 30-50 %. 

Четвертое место по площади в области занимают болотные почвы (6,8 %). Причем, господствуют болотные низинные –  4 %, а болотные переходные и верховые занимают примерно равные площади – 1,4 % и 1,5 %. 

Предпоследнее место среди почв междуречий принадлежит дерновым глееватым и глеевым (3,5 %) и самое последнее – серым лесным (0,4 %). Почвы пойм, включая дерновые намытые глееватые и глеевые, составляют 3,1 % от площади области. Почвы овражно-балочного комплекса составляют 0,7 %. При такой пестроте почвенных разностей для них в общем характерны малая мощность и бесструктурность пахотного слоя, недостаток органических веществ, повышенная кислотность.

На территории области выделены две подзоны: тайги и смешанных лесов. В южной части ее в смешанных лесах к ели, сосне, осине и березе, преобладающих в тайге, прибавляются более теплолюбивые широколиственные виды – дуб, клен, липа и некоторые другие деревья. Большие площади занимают луга, болота и водоемы. Под лугами занято более 12 % территории области. Меньшую часть составляют заливные или пойменные луга, большую - материковые луга, расположенные на водоразделах. На долю болот приходится около 4,6 % всей территории. Широко распространены крупные торфяники (Берендеевский массив на юге).

По данным Комитета по земельным ресурсам и землеустройству по Ярославской области общая площадь территории области в административных границах - 3617,7 тыс.га (в т.ч. 0,1 тыс.га земель Владимирской области), а всего земель, закрепленных за областью - 3620,1 тыс.га.( что составляет  7,9 % территории Центрального экономического района РФ). Разница в площадях земель объясняется запредельным использованием в смежных областях – 2,4 тыс.га находится на территориях Владимирской, Костромской и Вологодской областей. 

Распределение земельного фонда области по категориям земель на 01.01.2002 г. по данным государственного земельного учета представлено в таблице 4.1. 

Таблица 4.1

№
Наименование категорий земель
площадь

(тыс.га)
площадь

(%)
Структура

(по угодьям)

1
Земли сельскохозяйственно-го назначения
1866,0
51,6
сельскохозяйственные, леса 

и кустарники, болота, дороги

2
Земли лесного фонда
1016,1
28,1
леса

3
Земли водного фонда
365,6
10,1
земли под водными объектами

4
Земли населенных пунктов, 

в т.ч.:

в городской черте

в черте сельских населен-ных пунктов
188,1

51,1

136,9
5,2


сельскохозяйственные, земли застройки, дороги, улицы и площади, леса и кустарники, земли под водными объектами и болотами, особо охраняемые территории

5
Земли запаса
84,0
2,3
сельскохозяйственные, дороги

6
Земли промышленности, транспорта, связи, радиове-щания, телевидения, инфор-матики, космического обес-печения, энергетики, оборо-ны и иного назначения 
44,6
1,2
дороги и застроенные территории, лес и кустарник, нарушенные земли, сельскохозяйственные

7
Земли особо охраняемых территорий
53,3
1,5
леса - природоохранные и оздоровительные объекты и комплексы, детские лагеря отдыха, Переславский национальный парк, Дарвинский заповедник

Итого: 

земель в административных границах области,

(в т.ч. земли Владимирской обл.)

земли Ярославской области на территории других областей
3617,7

0,1

2,4



Всего земель Ярославской обл.
3620,1
100


Анализ данных государственной земельной отчетности показывает, что в 2001 году продолжалось перераспределение площадей всех категорий земель. Наиболее существенным изменениям подверглись площади земель сельскохозяйственного назначения и запаса. По сравнению с 2000 годом площадь земель сельскохозяйственного назначения уменьшилась на 13,6 тыс.га в связи с отказом от использования земель сельскохозяйственными предприятиями Большесельского, Первомайского и Некоузского районов, площадь земель запаса увеличилась на 11,6 тыс.га.

Площадь земель населенных пунктов увеличилась на 0,9 тыс.га в основном за счет земель сельскохозяйственного назначения для расширения населенных пунктов в Большесельском, Мышкинском, Некрасовском и Пошехонском районах. По мере проведения инвентаризации земель уточнялись сведения о площадях территорий городов и поселков. В 2001 году проинвентаризировано 1678 га земель городов и поселков. На 01.01.2002 г. инвентаризация земель городов и поселков области проведена на 48% площадей.

Общая площадь земель промышленности, транспорта, связи и иного несельскохозяйственного назначения увеличилась на 1,1 тыс.га по сравнению с 2000 годом.

Распределение земельного фонда области по угодьям на 01.01.2002 г. представлено в таблице 4.2

Таблица 4.2

№
Угодья
площадь

(тыс.га)
площадь

(% к общей площади)

1
Сельскохозяйственные
1134,5
31,4

2
Лесные
1721,7
47,6

3
Древесно-кустарниковая растительность 
94,3
2,6

4
Земли под водными объектами, включая болота
398,0
11

5
Под дорогами
71,9
2

6
Земли застройки
48,0
1,3

7
Прочие земли,

в т.ч. нарушенные земли
149,3

14,8
4,1




Общая площадь
3617,7
100

Сельскохозяйственные угодья – это земельные угодья, систематически используемые для получения сельскохозяйственной продукции. 

Большая часть сельскохозяйственных угодий (961,5 тыс.га или 84,8%) относится к категории земель сельскохозяйственного назначения. В категории земель населенных пунктов площадь сельхозугодий составила 111,9 тыс.га (9,9%), в землях запаса - 50,4 тыс.га (4,4%).

В последние годы площади сельскохозяйственных угодий в области уменьшаются. По сравнению с 2000 годом они уменьшились на 1,4 тыс.га. Основная причина – не использование продуктивных земель, отсутствие финансирования на мероприятия по охране и рациональному использованию земель, практически полностью прекращены работы по мелиорации земель, коренному улучшению, залужению земель. От этого ускоряются процессы заболачивания, закочкаривания, зарастания кустарником.

Динамика сельскохозяйственных угодий по области за 1988-2001 гг. по данным земельного кадастра приведена в таблице 4.3.

Таблица 4.3

Год
Всего, тыс. га
пашня
кормовые 

угодья


Многолетние насаждения, залежи, коллективные и индивидуальные садоводческие и животноводческие хозяйства), тыс. га

1988
1204,7
822,2
362,9
19,6

1989
1166,0
814,2
332,0
19,8

1990
1164,9
813
332,0
19,9

1991
1164,8
811,1
328,5
25,2

1992
1161,6
806,5
339,9
15,2

1993
1161,8
804,8
309,8
47,2

1994
1156,9
802
295,9
59

1995
1151,7
801,1
334,4
16,2

1996
1146,8
799,3
332,1
15,4

1997
1145,3
797,9
330,8
16,6

1998
1144,2
798
330,3
15,9

1999
1139,9
796,7
327,4
15,4

2000
1135,9
795,3
325,0
15,3

2001
1134,5
794,8
324,1
15,3

За 2001 год площадь пашни уменьшилась на 0,5 тыс.га. 
Основными причинами сокращения пашни являются:


1. Вывод (необработка) из оборота мелкоконтурных избыточно увлажненных участков пашни, расположенных среди лесных массивов и удаленных от основных пахотных земель, не имеющих подъездов.


2. Ежегодная недопашка, в результате - зарастание кустарником и лесом части пахотных контуров по периметру около лесов.


3. Занятие под внутрихозяйственное строительство, под индивидуальные, коллективные огороды, садоводство, животноводство рабочих и служащих.


4. Перевод в другие угодья.


5. Отвод под строительство дорог и других объектов.


Площадь естественных сенокосов и пастбищ за 7 лет сократилась на 63,8 тыс. га.

Территория области как национальное богатство используется недостаточно эффективно. Наблюдается ежегодное сокращение сельскохозяйственных угодий  и особенно пашни, осушаемых и орошаемых земель, деградация и снижение плодородия почв. 

Многие сельхозпредприятия и крестьянские хозяйства из-за крайне тяжелого финансово-экономического положения используют земли неудовлетворительно. Значительные площади пашни заняты многолетними травами более 4-х лет пользования, часть сенокосов и пастбищ значительное время не обновляется, травостой не скашивается и не стравливается. По официальным отчетам значительно увеличены площади пашни под парами, однако их обработка, борьба с сорняками, внесение удобрений на большей части не ведется. В результате идет процесс заболачивания, закочкаривания угодий, зарастание кустарником и мелколесьем. Площади кормовых угодий сократились за счет зарастания их древесно-кустарниковой растительностью и передачи в личное и коллективное пользование под садовые участки рабочим и служащим городов и рабочих поселков. Из-за отсутствия финансирования не проводятся мероприятия по охране и рациональному использованию земель, практически полностью прекращены работы по мелиорации земель. За последнее десятилетие десятки тысяч гектаров сельскохозяйственных земель выведены из хозяйственного  использования.

Анализ качественного состояния земельного фонда показывает, что наиболее характерными негативными процессами земель Ярославской области являются: заболачивание, переувлажнение, водная эрозия и подтопление. 

Самый большой удельный вес по негативным признакам на основе ранее проведенных обследований (в период 1990-96 гг.) принадлежит заболоченным сельскохозяйственным угодьям. Их площадь – 107,1 тыс.га, что составляет 20,6 % площади обследованных сельскохозяйственных угодий. Значительная часть их (44 %) занята пастбищами.

Переувлажненные земли, занятые сельскохозяйственными угодьями, составляют 15 %  их территории, причем значительная доля переувлажненных земель занята пашней – 132,5 тыс.га (89,3 %). В основном, это внепойменные  территории. Сократилась площадь осушаемых сельскохозяйственных угодий, что привело к увеличению площади переувлажненных и заболоченных земель, как правило, из-за вывода из строя осушительной сети вследствие ее зарастания и прекращения работ по реконструкции и эксплуатации мелиоративных систем.

Эрозионно-опасные земли сельскохозяйственных угодий на площади 72,8 тыс.га заняты, в основном, пашней – 61,9 тыс.га, в том числе 66,2 тыс.га из них эродировано. Из общей площади сельскохозяйственных угодий, подверженных водной эрозии, слабосмытых – 54,8 тыс.га или 83 %, среднесмытых – 12 % и сильносмытых – 5 %. В результате сильно развитой овражно-балочной сети, склонового характера рельефа наибольшее количество эродированных почв встречается в Переславском, Гаврилов-Ямском, Борисоглебском, Большесельском и частично Ростовском районах.

Поскольку в Ярославской области ветровая эрозия отсутствует, водная эрозия развита сравнительно слабо, а процент облесенности ее территории высок, то для области достаточно только лишь проведение противоэрозионных агротехнических мероприятий.

Доля подтопленных сельскохозяйственных угодий составляет лишь 2,6 % от общей площади подтопленных земель. Причем самый большой удельный вес занимают пастбища (53 %), а доля пашни составляет лишь около 11 % площади подтопленных сельскохозяйственных угодий. Процессы подтопления обусловлены, главным образом, влиянием водохранилищ и прудов. 

Большинство почв области окультурено слабо. С 1995 года ФГУ государственной станцией агрохимического службы «Ярославская» обследовано 637,1 тыс.га сельхозугодий на содержание гумуса в почве, ее кислотности, содержание подвижного фосфора и обменного калия, то есть то, что определяет плодородие почвы.

На протяжении последних лет в области наметилась устойчивая тенденция дегумификации почв пашни. Анализ качественного состояния пахотных угодий свидетельствует об уменьшении содержания гумуса и питательных веществ в почвах на значительных площадях. Интенсивный вынос питательных веществ, истощительное использование земель при резком сокращении внесения минеральных и органических удобрений, уменьшение объемов проведения агрохимических и мелиоративных мероприятий значительно снизили уровень плодородия почв пашни.

Загрязнение земель различными токсикантами наблюдается на территориях, примыкающих к промышленным предприятиям и подверженных воздействиям газопылевых выбросов вредных веществ из атмосферы; находящихся вдоль автотрасс, нефтепроводов и др. По данным обследований отмечается, что загрязнение земель выбросами вредных веществ за пределами промышленных и санитарно-защитных зон меняется незначительно. Наиболее загрязнены в Ярославской области земли тяжелыми металлами и другими веществами выбросов вокруг объектов нефтехимической промышленности, машиностроения, энергетики.

Всего по санитарно-химическим показателям превышение ПДК составило 1,9 % проб. 

Анализ содержания валовых форм тяжелых металлов в почвах в метровом профиле по слоям через 20 см показал, что превышения предельно-допустимых концентраций (ПДК) пока нет, однако при сравнении результатов 2000 года с 1995 годом наблюдается тенденция увеличения содержания валовых форм тяжелых металлов в метровом слое почвы. 

Из исследованных на радиоактивные вещества 81 пробы почвы не отвечающих санитарным нормам и гигиеническим нормативам не обнаружено. В метровом слое почвы радиологические показатели колеблются в пределах естественных значений, таким образом радиологический фон области не вызывает серьезных опасений.

Остаточных количеств пестицидов в пахотном горизонте и по почвенному профилю в метровом слое также не обнаружено.

Отмечается значительное увеличение площадей земель, захламленных промышленными и бытовыми отходами, особенно крупных городов и прилегающих к ним территорий; под несанкционированными свалками.

Для производства сельскохозяйственной продукции предприятиями, организациями и гражданами используются земли всех категорий.

Общая площадь таких земель на 1 января 2002 года в области составляет 1941,6 тыс.га или 54 % земельного фонда области.  В отчетном году площадь этих земель сократилась на 14,9 тыс.га, из них самые значительные сокращения произошли в сельскохозяйственных угодьях на 11,6 тыс.га,  в результате отказа от использования земель сельскохозяйственными предприятиями Большесельского, Первомайского и Некоузского районов и проведения работ по уточнению площадей угодий в Большесельском и Переславском районах.

На 1 января 2002 года площадь земель предприятий, занимающихся сельскохозяйственным производством, составила 1797,3 тыс.га; площадь земель, используемая гражданами для сельскохозяйственного производства ( 144,3 тыс.га, из них сельхозугодий – 132,1 тыс.га, в том числе пашни – 66,8 тыс.га. 

В соответствии с действующим федеральным законодательством в области проводится приватизация земельных участков. В большей степени проводимые преобразования относятся к землям сельскохозяйственного назначения. По данным на 1 января 2002 г. большая часть земель сельскохозяйственного назначения (980,3 тыс.га, или 52,5%) находится в государственной и муниципальной собственности. 
Государственный земельный кадастр.

Важнейшим направлением регулирования земельных отношений на областном уровне является создание государственного земельного кадастра, который служит информационной основой государственного управления земельными ресурсами и экономического регулирования земельных отношений.

Государственный земельный кадастр – единая государственная система признания и удостоверения государством факта возникновения, существования и прекращения существования объектов кадастрового учета.

Государственный земельный кадастр создается и ведется в целях защиты прав граждан и юридических лиц на землю, контроля за использованием и охраной земель, планирования и использования земельных ресурсов, установления размеров земельного налога, арендной платы и нормативной цены земли, обеспечения государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, создания и развития рынка земли.

Основными задачами ведения государственного земельного кадастра являются учет земель, находящихся в собственности или в отношении которых возникло обязательственное право и обеспечение всех заинтересованных лиц достоверными сведениями о характеристиках объектов земельного кадастра и их местоположении.

Использование земли в современных условиях связано с необходимостью учета сложного комплекса природных, экономических, экологических, технологических, технических, правовых и иных факторов.

В соответствии с приказом Госкомзема РФ от 27.07.99 № 15 «О реализации Федеральной целевой программы АС ГЗК в 1999 году» и Программой создания государственной автоматизированной системы земельного кадастра, утвержденной Губернатором области, в 2001 году завершены работы по внедрению промышленной эксплуатации АС ГЗК и ее информационному обеспечению. 

Землеустройство. 


Землеустроительные работы в 2001 году были направлены на обеспечение развития земельных преобразований и выполнялись в соответствии с мероприятиями, намеченными областной комплексной программой «Развитие земельной реформы в Ярославской области на 1999 – 2002 годы».


Всего на землеустроительные работы выделено 3 395 тыс.руб., в том числе: федерального бюджета - 1955 тыс. руб., госбюджета области – 1440 тыс.руб. 


За счет указанных средств выполнены следующие виды и объемы работ:

· обновление и изготовление планово-картографического материала по Гаврилов – Ямскому и Некрасовскому районам;

· перерасчет координат опорной межевой сети по Ростовскому и Ярославскому районам;

· формирование предварительного перечня земельных участков, отнесенных к федеральной собственности;

· инвентаризация сведений о ранее учтенных земельных участках;

· разработка проектов перераспределения земель (2 проекта);

· уточнение границ лесного фонда и вычисление его площадей по трем районам;

· разработка кадастровых карт сельхозпредприятий по обременению, ограничению использования земель – 1 район;

· оценка площадей сельскохозяйственных угодий области.

За счет средств местного бюджета и средств заказчиков в основном проводились работы по инвентаризации земель поселений, уточнение границ земельных участков на местности и другие работы по землеустройству.

5. НЕДРА И МИНЕРАЛЬНЫЕ РЕСУРСЫ

Современное состояние минерально-сырьевой базы

(на 01.01.2002г.)

Ярославская область обладает развитой минерально-сырьевой базой, что позволяет не только поддерживать высокий промышленный потенциал региона, но и экспортировать некоторые виды минерального сырья и продукты его переработки в другие субъекты Российской Федерации. В области разведаны месторождения легкоплавких глин и суглинков различного назначения, песчано-гравийного  материала и строительных песков, минеральных красок, торфа, сапропеля, лечебных грязей, в том числе 1044 месторождения торфа и сапропеля.

По результатам геологоразведочных работ в области разведано 1169 месторождений полезных ископаемых, в том числе 1044 месторождения торфа и сапропеля.

Структура запасов полезных ископаемых Ярославской области показана в таблице 5.1.

Таблица 5.1

№ п/п
Виды минерального сырья (направления использования)
Количество месторождений
Ед. изм.
Балансовые запасы



Всего (числящихся на балансе)
Разрабатываемых

По данным ТГФ на 01.01.98г.
По данным ТГФ на 01.01.2002






А+В+С1
С2
А+В+С1
С2

1
2
3
4
5
6
7
8
9

1
Кирпично-черепичное сырье:

- глины легкоплавкие

- песок-отощитель
17(17)

1(1)
3

-
млн.м3

млн.м3
24,2

0,6
-

-
24,0

0,6
-

-

1
2
3
4
5
6
7
8
9

2
Глины керамзитовые
4(4)
1
млн.м3
7,9
-
7,9
-

3
Карбонатные породы (известковые туфы) для известкования кислых почв
6(6)
-
млн.м3
0,2
-
0,2
-

4
Пески строительные
25(24)
22
млн.м3
74,0
7,6
72,0
7,6

5
Песчано-гравийный материал
33(32)
24
млн.м3
236,3
0,8
233,6
0,8

6
Минеральные краски
1(1)
-
млн.м3
38,0
-
38,0
-

7
Лечебные грязи
1(1)
-
млн.м3
1,3
-
1,3
-

8
Торф
973(808)
6
млн.т
248,7
34,3
248,4
34,3

9
Сапропель
71(40)
1
млн.т
122,9
7,7
122,8
7,7

10
Подземные воды:

- пресные

-минеральные
30(29)

29(27)
14

21
тыс.м3/сут.

м3/сут.
229,05

2304
-
309,05

2627
232

-

Товарная стоимость разведанных запасов полезных ископаемых на территории Ярославской области, рассчитанная по методике  Всероссийского научно-исследовательского геологического института им. А.П.Карпинского (ВСЕГЕИ), составляет 417,7 млн. долларов США (без учета подземных вод). Основное место занимают торф, песчано-гравийные материалы, строительный песок и сапропель. 

Твердые полезные ископаемые, за исключением минеральных красок, относятся к группе общераспространенных: галька, глина (кроме тугоплавкой, огнеупорной, бентонитовой, для фарфоро-фаянсовой и цементной промышленности и каолина), гравий, известковые туфы, мергель (кроме используемого в цементной промышленности), песок (кроме формовочного, стекольного, абразивного, для фарфоро-фаянсовой, огнеупорной и цементной промышленности), песчано-гравийные материалы, суглинок (кроме используемого в цементной промышленности), супесь, сапропель.

Ярославская область обладает определенными геологическими предпосылками для выявления нетрадиционных полезных ископаемых: тугоплавких и бентонитовых глин, титан-циркониевых песков, глауконитов, вивианитов, урана, золота и углеводородного сырья (таблица 7.2).

Таблица 7.2

Полезное икопаемое, минеральный компонент
Категория ценности
Прогнозные ресурсы
Тип месторождения
Источник информации

Титан
Р3
0,941 млн.т
Комплексное прибрежно-морские россыпи
Центральный региональный геологический  Центр (РКЦ)

Цирконий
Р3
0,122 млн.т
Комплексное прибрежно-морские россыпи
Центральный РГЦ

Золото
Р2+Р3
18,889 т
Осадочный, аллювиальные россыпи и попутный компонент
Центральный РГЦ

Углеводородное сырье
Д3
400,0 млн.т, в т.ч. извлекаемые 44 млн.т

ФГУП НПЦ «Недра»

Область располагает изученными с необходимой детальностью лечебными грязями оз. Ущемерово. Объем утвержденных запасов составляет 1276,6 тыс.м3. Лечебные грязи обладают выраженным терапевтическим действием на организм и применяются в виде различных процедур.

Гидроминеральное сырье (рассолы). Рассолы могут служить источником для извлечения ряда ценных химических элементов.

Запасы промышленных рассолов, оцененные по 4 участкам Ярославской области, составляют 123,7 тыс.м3/сутки.

По существующим технологиям из пластовых вод кроме ценных микроэлементов могут быть получены ценные химические вещества (поваренная соль, сода, калийные соли, окись магния и др.), которые найдут широкое применение на промышленных предприятиях области и Центральных районов России.

Геотермальные ресурсы. Территория Ярославской области обладает высоким потенциалом геотермальных ресурсов, располагая значительными запасами подземных вод с температурой 30-700С.

Мировой опыт использования подземных вод с температурами данного диапазона (Италия, Франция, Германия и др.) свидетельствует о высокой рентабельности эксплуатации геотермальных станций, использующих воду с невысоким геотермальным режимом путем включения в систему теплоснабжения тепловой насосной установки, теплообменника, эксплуатационной и нагнетательной скважин.

Теоретические расчеты показывают, что суммарные прогнозные ресурсы геотермальной энергии составляют 12-15 млрд. т условного топлива.

На территории Ярославской области довольно широко распространены водоносные горизонты и комплексы, содержащие пресные подземные воды, которые обеспечивают бессрочное использование подземных вод для целей хозяйственно-питьевого водоснабжения. Подземные воды характеризуются высоким качеством, защищены от загрязнения и испарения, их ресурсы в меньшей степени зависят от серьезных и многолетних изменений климата.

Во многих случаях подземные воды могут быть получены в непосредственной от потребителя близости.

На территории области разведано 30 месторождений пресных подземных вод в общими утвержденными эксплуатационными запасами – 541 тыс.м3/сутки.

В районе населенных пунктов Диево-Городище, Прусово, Малое Филимоново (левый берег р.Волга) разведано месторождение пресных вод для водоснабжения г.Ярославля.

В эксплуатацию вовлечено 15 месторождений. Годовое  потребление (2001г.) пресных подземных вод составило 88810 м3/сутки (по утвержденным и неутвержденным запасам).

В области широко развиты и используются минеральные подземные воды лечебно-столового назначения и рассолы, которые используются в лечебных учреждениях, а также на заводах (цехах) для розлива. Встречены минеральные лечебные воды Каспийского, Нижне-Ивкинского, Буйского, Ново-Ижевского, Угличского типов. Применяются для лечения хронических гастритов, колитов, хронических заболеваний печени, болезней обмена веществ, желчевыводящих путей, хронических панкреатитов. Используются как для внутреннего курсового лечения в санаторно-оздоровительных учреждениях, так и для промышленного розлива.

Для бальнеологических целей используются рассолы с минерализацией до 230 г/дм3, применяются при лечении хронических заболеваний нервной системы, сердечно-сосудистой системы, органов движения, в гинекологии.

Отбор питьевой воды в 2001 году (на розлив и в учреждениях здравоохранения) составил 670 м3/сутки, а рассолов – 26 м3/сутки. Имеются большие резервы неиспользованных минеральных подземных вод на уже разведанных месторождениях.

Надо отметить, что по сравнению с другими областями Центрального района Европейской части России на территории Ярославской области находится значительное количество разведанных месторождений минеральных подземных вод. В 2001 году разведаны и утверждены запасы по 1 месторождению.

На территории области развита такая отрасль использования минеральных подземных вод, как выпуск бутилированной лечебно-столовой воды. Для этой цели используются как уже имеющиеся месторождения минеральных подземных вод (Большие Соли, Железнодорожник, Кстовское), так и  осуществляется разведка месторождений, предназначенных только для розлива (Переславское, Фрунзенское, Русьхлеб, Толгское и др.).

Эффективность использования государственного фонда недр
Экономический кризис последних лет оказал влияние на предприятия стройиндустрии и горнодобывающей промышленности. Наибольшее снижение уровня добычи полезных ископаемых приходится на 1995-96 гг. В значительной степени уменьшение добычи коснулось торфа, строительных песков, песчано-гравийных материалов и кирпично-черепичного сырья. Причина этого – переход ТЭЦ на газоснабжение и отсутствие денежных средств на покупку удобрений у предприятий агропромышленного комплекса, резкий спад промышленного и панельного строительства и, как следствие, снижение спроса на стройматериалы, железобетонные изделия, строительную керамику и керамзитовый гравий.

В настоящее время объем производства товарной продукции на основе минерального сырья стабилизировался и наметился определенный рост добычи полезных ископаемых.

По данным Комитета по учету и использованию природных ресурсов Администрации области, в 2001 году 41 недропользователь на 52 участках и месторождениях полезных ископаемых извлекли более 6,1 млн.м3 песчано-гравийного материала, песка, кирпичных и керамзитовых суглинков. Добыча торфа составила 0,1 млн. тонн. Сапропель в 2001г. не добывался. На 21 предприятии минеральное сырье использовалось для переработки в товарную продукцию или продукты передела.

На долю 14 наиболее и стабильно работающих предприятий области приходится до 90 % объема добычи полезных ископаемых. К их числу относятся: дорожно-строительные предприятия ГУ «Ярдорслужба»; речные порты г.г. Ярославля, Углича; карьеры Петровской группы (Ростовский МО): ОАО «Сильницкий карьер», Петровское карьероуправление ОАО СПК «Мосэнергострой», ООО «Петровское карьероуправление», ЗАО «Петровский карьер»; Мокеихо-Зыбинское торфопредприятие; Ярославский и Заволжский силикатные заводы, ООО «Угличское карьероуправление», ООО «Кварц», ОАО «Норский керамический завод».

По состоянию на 01.07.2001г. зарегистрировано 778 водопользователей (недропользователей), осуществляющих добычу пресных подземных вод. В 2000 году суммарный водоотбор составил 88810 м3/сутки, в том числе 76800 м3/сутки для хозяйственно-питьевого водоснабжения, 12010 м3/сутки ( для производственно-технического водоснабжения.

В 2001 году отобрано 670 м3/сутки подземных минеральных вод для лечебно-питьевых целей и розлива и 26 м3/сутки для бальнеологических целей.

РАЗДЕЛ 6.
 ЛЕСА И РАСТИТЕЛЬНЫЙ МИР

Общая площадь лесного фонда Ярославской области (по данным лесного мониторинга на 01.01.2002г.) составляет 1772,5 тыс. га, в том числе 1628,0 тыс. га покрытые лесной растительностью.

Лесной фонд находящийся в ведении Комитета природных ресурсов по Ярославской области (далее – леса КПР) – 962,6 тыс. га, национального парка «Плещеево озеро» – 16,6 тыс. га, Дарвинского заповедника – 22,0 тыс. га, ГУ «Ярсельлес» – 717,3 тыс. га, ФГУП «Лось» УМТО ФСБ России – 54,0 тыс. га.

Лесистость территории области ( 45%. Леса I группы занимают площадь 621,9 тыс. га. К ним отнесены леса, выполняющие водоохранные, защитные, санитарно-гигиенические, оздоровительные функции, а также леса особо охраняемых территорий.

В лесном фонде основными лесообразующими породами являются береза, осина, ель, сосна, дуб.

Возрастная структура лесного фонда: молодняки – 311,4 тыс. га (19,1%), средневозрастные – 609,7 тыс. га (37,4%), приспевающие – 419,3 тыс. га (25,8%), спелые и перестойные – 287,6 тыс. га (17,7%). Преобладают насаждения мягколиственных пород, которые занимают площадь 1008,1 тыс. га (61,9%), их возрастная структура: молодняки – 69,8 тыс. га (6,9%), средневозрастные – 407, 9 тыс. га (40,5%), приспевающие – 294,9 тыс. га (29,2%), спелые и перестойные – 235,5 тыс. га (23,4%). Площадь хвойных лесов составляет 618,2 тыс. га (37,9%), в т.ч. спелых и перестойных 51,0 тыс. га (8,2%).

Твердолиственные леса, представленные низкоствольной формой дуба черешчатого, занимают площадь 1,7 тыс. га в южной части области.

Общий запас древесины в лесном фонде составляет 241,1 млн. м3, в т.ч. 59,3 млн. м3 (24,6%) в спелых и перестойных насаждениях, из них 121 млн. м3 в хвойных (20,4%). Средний запас древесины на 1 га покрытой лесом площади составляет 148,1м3, спелых и перестойных – 206,2 м3. Средний возраст насаждений 50 лет; полнота 0,75; бонитет 1,7; текущий прирост (ежегодное увеличение запаса насаждений) 3,4 м3/га.
Использование лесного фонда. 
Расчетная лесосека утверждена в объеме 2619,9 тыс. м3, в т.ч. по хвойному хозяйству – 502,6 тыс. м3, по мягколиственному – 2117,3 тыс. м3 (80,8%).

Использование расчетной лесосеки в 2001 году представлено в таблице 6.1.

Таблица 6.1

Фондодержатели
Расчетная лесосека, тыс. м3
Фактически вырублено, тыс. м3
% использования расчетной лесосеки


Всего
в т.ч. по хвойному хозяйству
Всего
в т.ч. по хвойному хозяйству
Всего
в т.ч. хвойных

Всего по области
2619,9
502,6
736,9
290,3
28,1
57,8

в том числе







в лесах, находящихся в ведении КПР
2092,9
386,3
600,5
231,2
28,6
59,8

в лесах прочих фондодержателей
527,0
116,3
136,4
59,1
25,9
50,8

Лесоэксплуатационный фонд представлен в основном низкотоварными, разрозненными участками леса на избыточно увлажненных почвах с тяжелыми условиями для заготовки и вывозки древесины. Промышленных предприятий по переработке низкосортной древесины в области нет, по этой причине происходит накопление спелых и перестойных насаждений, в основном осиновых.

При проведении рубок промежуточного пользования (ухода за лесом, выборочных санитарных рубок  и рубок реконструкции насаждений) заготовлено 172,7 тыс. м3 ликвидной древесины. Рубки ухода и выборочные санитарные рубки проведены на площади 15,2 тыс. га. Рубки ухода в молодняках хозяйственно-ценных пород проведены на площади 10,3 тыс. га с интенсивностью вырубки 11 м3 на гектаре.

При проведении сплошных санитарных рубок на площади 300 га заготовлено 44,1 тыс. м3 ликвидной древесины. Сплошные санитарные рубки в первоочередном порядке назначались на площадях, пройденных лесными пожарами и в лесах, поврежденных ураганными ветрами.

В результате проверок органами лесного хозяйства мест рубок с целью контроля за соблюдением требований правил лесопользования и технологии разработки лесосек в 2000 и 2001 годах установлены нарушения лесохозяйственных (природоохранных) требований при отпуске древесины:

· оставлено недорубов – 8,7 тыс. м3,

· неудовлетворительно очищено лесосек – 120 гектаров,

· брошено древесины на лесосеках – 1300 м3,

· не окорено хвойной древесины –200 м3.

За нарушение правил отпуска древесины на корню лесозаготовителям начислено 1692,3 тыс. рублей неустоек (штрафных санкций).
Общая площадь вырубленных в 2001 году лесов составила 3500 гектаров.

В результате активизации деятельности лесозаготовителей в последние годы наметилась тенденция к увеличению освоения расчетной лесосеки и, как следствие, к увеличению площади вырубок. В 2001 году лесовосстановительные работы в лесном фонде области проведены на площади 3,8 тыс.га., в т.ч. посадка леса – на 3,3 тыс.га. Введено молодняков в категорию ценных древесных насаждений 5,7 тыс.га, в т.ч. за счет перевода лесных культур - 5,2 тыс.га.

Большой ущерб лесам продолжают наносить лесонарушения и пожары. В 2001 году произошло 111 лесных пожаров на площади 66 га. Ущерб от пожаров в 2001 году составил 2017,9 тыс. руб. Израсходовано на тушение лесных пожаров 579,7 тыс.руб. Совершено 249 случаев лесонарушений, в том числе 246 случаев самовольных рубок леса, объем незаконно срубленной древесины составил 11,1 тыс.м3 (в 2000 году – 11,0 тыс.м3), ущерб составил 20 млн. руб. (в 2000 году – 3,7 млн. руб.). Добровольно уплачено по 3 искам на сумму 202,6 тыс.руб. Передано для рассмотрения в суды 43 иска, сумма ущерба 2,2 млн. руб. Для рассмотрения следственными органами передано 162 дела. Привлечен к уголовной ответственности 21 человек, в административном порядке наложено штрафов на сумму 49 тыс.руб.

Санитарное состояние лесов в целом по области удовлетворительное. Площадь очагов болезней леса (корневая губка) составляет 0,4 тыс.га - лесные культуры сосны в возрасте 55 лет, созданные на бывших сельхозземлях. Крупных очагов болезней и вредителей леса не обнаружено.

Негативно влияют на состояние лесов и их защитные функции различные виды хозяйственной деятельности. В восточной части области заболачиваются леса в результате подпора грунтовых вод Горьковского водохранилища, в северо-западной части наблюдается ухудшение условий естественного и искусственного возобновления лесов, связанных с климатическими изменениями, происходящими в результате создания Рыбинского водохранилища.

Леса области обладают ценными растительными ресурсами: грибами, ягодами, лекарственным и техническим сырьем. Дикорастущая флора насчитывает около 1130 видов растений, из них 252 вида встречаются редко, 63 видам требуется усиленная охрана, 9 видов занесены в Красную книгу России: башмачок настоящий, ятрышник шлемоносный, офрис насекомоносная, надбородник безлистный, борец Флерова, липарис Лезеля, пальцекорник Траунштейнера, полушник озерный и полушник щетинистый.

В растительном покрове существенное место занимает болотная растительность. Болотами занято 95,6 тыс.га. На болотных массивах произрастают около 90 редких для области видов, среди которых немало реликтов доледникового периода и ценных молодых растений (водянка, лосняк Лезеля, береза карликовая, тайник сердцелистный, малина хмелелистная, ива черниковидная, пальцекорник Траунштейнера и др.).

В целях сохранения и восстановления редких, находящихся под угрозой исчезновения и нуждающихся в особой охране видов живых организмов, принято постановление губернатора от 07.02.2000 г. № 95 «О Красной книге Ярославской области», которым утверждено положение о Красной книге области, определяющее ее структуру, порядок создания и ведения.

Не все растительные ресурсы области изучены достаточно полно. Меньше всего сведений о лугах, лесном травяном ярусе, травянисто-кустарничковой, водной и прибрежно-водной растительности. Почти нет сведений о флоре окультуренных ландшафтов, полей, придорожных полос. Практически нет данных о хозяйственных группах дикорастущих растений (пищевых, кормовых, пряноароматических, медоносных и др.), по которым можно судить о ресурсном потенциале области.

По данным сборника “Биологические ресурсы, их состояние и использование в бассейне Верхней Волги” (сборник научных трудов под редакцией В.П.Семерного, Ярославский государственный университет им. П.Г.Демидова, 1999) список лекарственных растений области включает 188 видов из 159 родов, 60 семейств и 5 отделов. По составу жизненных форм преобладают травянистые многолетники - 103 вида (55%), однолетников - 33 вида, двулетников - 15, деревьев - 17, кустарников - 13 и кустарничков - 7. Большинство видов дикорастущих растений на территории области встречаются повсеместно. Виды, встречающиеся изредка, истребляются из-за своих декоративных или полезных свойств, особенно в пригородных зонах. В народной медицине используются все 188 видов, в практической - 114 (60%), в гомеопатии - 44.

Определенный интерес своим биоразнообразием представляют ядовитые растения, поскольку в большинстве своем являются лекарственным сырьем, базой для производства фармацевтических препаратов, используются в народной медицине и гомеопатии. При передозировке и неосторожном обращении они достаточно опасны вследствие своей токсичности. Особенно осторожным необходимо быть при использовании таких ядовитых лекарственных растений, как болиголов, белена черная, боярышник кроваво-красный, кровохлебка лекарственная, чистотел большой, полынь горькая, пижма обыкновенная; отравление возможно и при передозировке ландыша майского.

Лекарственные растения являются ценной, практически значимой частью нашей флоры, из чего вытекает необходимость их рационального использования. Сбор редких и исчезающих видов лекарственных растений на территории области должен быть официально запрещен. Заготовки лекарственного сырья необходимо производить по принятым правилам. Все это позволит не только более эффективно использовать природные ресурсы лекарственных растений области, но и сохранить редкие виды и уменьшить нагрузку на природные экосистемы.

Для дальнейшего развития лесного хозяйства и улучшения экологической обстановки в области необходимо принять меры по улучшению породного состава лесов, увеличению объемов лесовосстановительных работ, необходимо регламентировать использование в лесах гусеничной техники, ведущей к разрушению почвенно-растительного покрова, перейти к ресурсосберегающим, экологически чистым технологиям разработки лесосек, сократить потери древесины при лесозаготовках, освоить передовую технологию по переработке древесного сырья, полностью использовать мелкотоварную и, особенно, лиственную древесину.

Особое внимание следует уделять определению запасов недревесных ресурсов лесов, охране редких и находящихся под угрозой исчезновения видов растений и грибов, занесенных в Красные книги Российской Федерации и Ярославской области, осуществлению мониторинга за состоянием лесных экосистем, ведению государственного лесного кадастра и кадастра редких видов растений и грибов.

РАЗДЕЛ 7.
 ЖИВОТНЫЙ МИР, В ТОМ ЧИСЛЕ РЫБНЫЕ РЕСУРСЫ 
Животный мир Ярославской области типичен для южной тайги, смешанных лесов и, в основном, представлен лесными видами: крупные и мелкие хищные звери, копытные, насекомоядные, зайцеобразные, грызуны; из птиц - воробьиные, куриные, дневные и ночные хищники. Для открытых ландшафтов характерны мелкие грызуны, рукокрылые, хищники, утиные, бекасовые, чайковые.

Современное состояние позвоночных животных, обитающих (встречающихся) на территории Ярославской области, отображено в таблице 7.1 (Энциклопедия природы России. Птицы. (под общ. ред. Флинта В.Е)); Звери.(Динец В., Ротшильд Е.); Земноводные и пресмыкающиеся (Ананьева Н.Б., Боркин Л.Я., Даревский И.С., Орлов Н.Л.). – М., АBF, 1996, 1998).

Таблица 7.1

№ п/п
Класс
кол-во

отрядов
кол-во семейств
кол-во 

родов
кол-во

 видов


1
2
3
4
5

1
Круглоротые
1
1
1
1

2
Рыбы
3
11
32
39

3
Земноводные
2
4
4
10

4
Пресмыкающиеся
1
4
4
5

5
Птицы
15
40
108
239

6
Млекопитающие
6
20
40
62


Итого
-
-
-
356

Ресурсы животного мира

Наибольшее хозяйственное значение имеют представители 3-х классов позвоночных животных: рыбы, птицы, млекопитающие, которые отнесены к объектам охоты и рыболовства.

Рыбы. Видовое разнообразие представителей класса Рыбы по Рыбинскому водохранилищу и его притокам насчитывает 39 видов, из которых промысловое значение имеет 15 видов, в том числе на 5 видов установлены ограничения (лимит) вылова (Современное состояние рыбных запасов Рыбинского водохранилища. – Ярославль, Верхневолжрыбвод, 1997).

В перечень охраняемых видов для внесения в Красную книгу Ярославской области рекомендовано включить 8 видов: минога ручьевая, стерлядь, берш, белоглазка, белоперый пескарь, пресноводный угорь, подуст, сазан. В Красную книгу Российской Федерации занесены 4 вида – переславская ряпушка, подкаменщик обыкновенный, европейский хариус, русская быстрянка. (Редкие и исчезающие животные. Рыбы. (под ред. Соколова В.Е.) – М., Высшая школа, 1994).

Переславская ряпушка – эндемик Плещеева озера и нигде, кроме него, больше не встречается. Некогда была весьма многочисленна, ее уловы в 1871-1907 гг. составляли 17-105 тыс.шт. В настоящее время ее численность упала в результате загрязнения и эвтрофикации (зарастания и снижения содержания кислорода) озера. Статус – I категория, подвид, находящийся на грани уничтожения.

Подкаменщик обыкновенный – населяет быстротекущие ручьи и реки с чистой прозрачной водой и галечниково-песчаным грунтом. Является индикатором чистой воды. Очень чувствителен ко всякого рода загрязнениям. Численность повсеместно сократилась в связи с прогрессирующим загрязнением речных бассейнов. Внесен в число редких и находящихся под угрозой исчезновения пресноводных рыб Европы. Статус – II категория, сокращающийся в численности вид.

Европейский хариус – обитает в реках с быстрым течением и чистой водой. Является индикатором чистых рек с песчаным грунтом. Численность резко сократилась из-за загрязнения малых рек. Статус – II категория, сокращающийся в численности вид.

Русская быстрянка – мелкая рыбка, максимальная длина 15 см. обитает в реках с быстрым течением, чистой, богатой кислородом водой. Очень чувствительна к загрязнению водоемов. Статус – II категория, сокращающийся в численности вид.

Птицы. Согласно данным Ярославского отделения охраны птиц России к настоящему времени на территории области зарегистрировано 283 вида птиц. Современная орнитофауна насчитывает 239 видов, из них гнездятся – 161 вид, встречаются на пролете 42 вида, случайно залетные – 16 видов, предположительно гнездятся 14 видов, прилетают на зимовку  2 вида, практически исчезли  2 вида, новые гнездящиеся - 3 вида. Постоянно обитают на территории области около 30 видов. Синантропных (обитающих в населенных пунктах) – 10 видов.

По хозяйственному значению класс Птицы разделен на 2 группы: отнесенные к объектам охоты и не отнесенные к ним. К объектам охоты отнесено 40 видов 5 отрядов: Поганкообразные, Гусеобразные, Курообразные, Голубеобразные, семейство Бекасовые отряда Ржанкообразные. Остальные 199 видов объектами охоты не являются.

В перечень охраняемых птиц для внесения в Красную книгу Ярославской области рекомендовано включить 84 вида, в Красную книгу Российской Федерации и обитающих (встречающихся) на территории области занесено 20 видов: беркут, орлан-белохвост, черный аист, пискулька и малый лебедь (на пролете), сокол-сапсан, скопа, змееяд, филин, степной лунь, большой и малый подорлики, европейская чернозобая гагара, белоглазый нырок, малая крачка, среднерусская белая куропатка, кулик-сорока, большой кроншнеп, обыкновенный серый сорокопут, европейская белая лазоревка.

На территории области обитает около 50 видов животных, подпадающих под действие Международной конвенции СИТЕС, запрещающей торговлю этими видами. Основную часть перечня составляют дневные и ночные хищные птицы.

Млекопитающие. В настоящее время на территории области обитает 50 видов. (Кузнецов Н.В. Животный мир Ярославской области. - Ярославское книжное издательство, 1959). По хозяйственному значению разделены на 2 группы: охотничьи и не отнесенные к объектам охоты. Первая группа насчитывает 24 вида, в том числе: отряд Насекомоядные – 1 вид, отряд Хищные – 12 видов, отряд Парнокопытные – 4 вида, отряд Грызуны – 7 видов. Добыча всех видов охотничьих зверей и птиц производится по специальным лицензиям.

В результате проведения реакклиматизации и интродукции охотничьих животных на территории области появились новые виды. К ним относятся ондатра, речной бобр, енотовидная собака, кабан, марал, американская норка. (Управление по охране, контролю и регулированию использования охотничьих животных области). 

В перечень для составления Красной книги Ярославской области рекомендовано включить 10 видов. В Красную книгу Российской Федерации внесен 1 вид – выхухоль. Динамика численности выхухоли по годам следующая: 1996 - 580, 1997 – 915, 1998 - 580, 1999 – 500, 2000 – 500.

Охотничье хозяйство. Большую роль в сохранении животных играют фаунистические заказники, находящиеся в ведении Управления по охране, контролю и регулированию использования охотничьих животных области. 

Доля всех фаунистических заказников составляет 4,9% от площади области. Работа по созданию заказников должна продолжаться.

Охотничьи заказники Ярославской области представлены в таблице 7.2.

Таблица 7.2

Название заказника
Год 

основания
Площадь,

тыс.га
Принадлежность
Направление

Ярославский

Акатовский

Алферовский

Верхне-Волжский

Гаврилов-Ямский

Ермаковский

Ильинский

Козский

Козьмодемьянский

Кученевский

Левашовский

Наумовский

Пречистенский

Парфеньевский

Сотинский

Талицкий

Ухринский

Устьевский

ИТОГО:
1958

1971

1973

1963

1963

1967

1963

1963

1963

1971

1963

1973

1963

1971

1964

1967

1974

1969
14,3

8,4

10,5

15,7

10,0

3,4

10,5

6,1

8,1

11,7

18,4

11,0

6,0

10,1

10,4

1,1

18,8

0,8

175,3
федеральный

областной

областной

областной

областной

областной

областной

областной

областной

областной

областной

областной

областной

областной

областной

областной

областной

областной
комплексный

комплексный

комплексный

комплексный

комплексный

бобровый

комплексный

комплексный

комплексный

комплексный

бобровый

комплексный

комплексный

комплексный

бобр-выхухоль

бобровый

комплексный

выхухолевый

Площадь охотничьих угодий по данным земельного баланса на 01.01.2002 г. составляет 3443,7 тыс.га, из них лесные - 1805,2 тыс.га (леса - 1710,6 тыс.га; кустарники - 94,6 тыс.га), полевые - 1144,2 тыс.га, болотные - 101,4 тыс.га, водные - 385,9 тыс.га, в т.ч. крупные водоемы - 352 тыс.га. Все заказники находятся в ведении Управления по охране, контролю и регулированию использования охотничьих животных области, охотугодья закреплены за областным обществом охотников и рыболовов, обществом "Динамо", Всероссийским военным обществом охотников и рыболовов, Переславским ФГУП "Лось", в которых насчитывается 20652 охотника.

В этих угодьях обитают около 66 видов охотничьих животных. Основными промысловыми животными являются лось, кабан, белка, заяц-беляк, лисица, енотовидная собака, хорь лесной, куница, ондатра, водоплавающая и боровая птица. Из-за малой численности запрещена охота на серую куропатку, серую утку, крохалей, гаршнепа, кроншнепов, малого веретенника, фифи, поручейника, а также запрещена охота на виды животных, занесенных в Красную книгу России. Охота на волка сроками не ограничена и материально поощяется. В 2001 году в области было добыто 52 волка.

Расходы на ведение охотничьего хозяйства охотпользователями в 2001 году составили 8474 тыс.руб, в т.ч. на проведение биотехнических мероприятий – 2732 тыс.руб.. В охотхозяйствах области имеется 450 стационарных кормушек для кабанов и 64 для маралов и пятнистых оленей, 1400 подкормочных площадок для лосей и зайцев, кормовые поля. Заготовлено и выложено 393 т зерноотходов, 685 т корнеплодов (картофель), 137 т соли.

По данным Управления по охране, контролю и регулированию использования охотничьих животных области в таблице 7.3 приведена послепромысловая численность основных  видов охотничьих животных и ее динамика за 1996 - 2001 гг. 

Таблица 7.3

Виды животных 
Численность, тыс. голов


1996
1997
1998
1999
2000
2001

Копытные

Лось

Олень

Кабан

Пушные звери

Белка

Заяц-беляк, русак

Куница

Лисица

Ондатра

Бобр

Волк

Медведь

Пернатые

Глухарь

Тетерев


15,1

0,3

2,9

20,2

33,0

1,9

3,7

2,8

3,2

0,05

0,65

3,4

10,3
11,1

0,12

2,3

62,4

37,6

2,3

5,0

-

4,4

0,05

0,45

4,2

10,6
12,88

0,2

3,35

32,7

32,4

2,26

4,5

-

4,4

0,03

0,4

3,85

8,62
12,77

0,1

2,7

23,8

37,2

3,2

5,0

-

4,9

0,03

0,4

3,9

8,22
13,1

0,1

2,6

23,9

43,5

2,8

5,5

-

6,5

0,02

0,.4

4,6

9,1
13,09

0,15

3,06

28,93

49,8

3,88

6,20

-

6,5

0,033

0,348

4,77

10,08

Охота на территории области строго регламентирована и проводится согласно Правилам охоты. Отстрел традиционно лицензионных видов животных проводится согласно заключению государственной экологической экспертизы. Лимиты на изъятие (отстрел) лицензионных видов устанавливаются согласно учетным данным и на основании инструкций Главохоты по добыче копытных животных и медведя, а также по согласованию с пользователями охотничьих угодий, Комитетом природных ресурсов по Ярославской области.

В таблице 7.4 представлены данные Управления по охране, контролю и регулированию использования охотничьих животных области о добыче (отстреле) основных видов охотничьих животных за 1996-2001 гг.

Таблица 7.4

Виды  животных
Добыто (отстреляно), голов


1996
1997
1998
1999
2000
2001

Копытные
Всего

Лось

Кабан

Олень

Пушные звери
Белка

Заяц-беляк, pусак

Куница

Лисица красная

Бобр

Волк

Медведь бурый

Пернатая дичь
Тетерев

Глухарь

Утки

Гуси
2021

1669

352

--

14394

683

661

76

91

41

5041

128

64679

1206
1782

133

639

10

1490

12587

554 

1374

63

119

27

4491 

 89 

48305 

1139
1658

997

652

9

1192

6472

611 

958

31

135

23

2590 

 96 

37166 

921
1778

1031

737

10

1182

5871

626

368

2

93

33

2764 

132 

37839 

1021
1445

849

588

8

645

6499

794

1368

169

69

28

2908

109

40602

1364
1433

689

732

12

563

8626

470

1496

138

52

29

2818

154

37009

1168



Охотустpойство области не пpоводилось с 1979 года. Областным обществом охотников и pыболовов пpоведено внутрихозяйственное охотустройство на теppитоpии Некpасовского, Угличского, Рыбинского, Некоузского охотхозяйств.

Крупный ущерб госохотфонду наносит браконьерство. За 2001 год выявлено 208 нарушений Правил охоты, ущерб составил 179,0 тыс.pуб. К уголовной ответственности привлечено 13 человек. Охрану охотугодий осуществляют 251 егерь и 31 охотовед. В среднем на 1 егеря приходится 12,6 тыс.га охотугодий. Отсутствие у служб надзора средств оперативной связи, высокопроходимого и быстроходного транспорта, нехватка ГСМ, в следствие недостаточного финансирования, не позволяют им своевременно и быстро принимать все необходимые меры по выявлению и задержанию нарушителей.

Учет гибели животных за последние пять лет приведен в таблице 7.5.

Таблица 7.5

№

п/п
Вид
Кол-во погибших животных
Причина

гибели
1996
1997
1998
1999
2000
2001

1

2

3

4

5

6

7

8
Лось

Кабан

Олень

Бобр

Лисица

Кр.рог.скот

Овцы, козы

Охот.собаки
682

561

4

31

1

206

68

    109
Волк
64

58

-

3

1

17

12

-
231

155

2

3

-

80

21

53
172

141

2

8

-

27

1

22
96

120

-

15

-

34

16

18
56

55

2

-

-

21

12

11
74

70

2

6

-

19

2

22

1

2

3
Лось

Кабан

Бобр
319

68

3
Браконь-ерство
14

2

2
56

19

-
83

11

-
73

39

-
59

14

-
35

14

-

1

2

3

4
Лось

Кабан

Олень

Лисица
96

      11

1

1
Транспорт
18

4

-

1
21

1

-

-
11

1

-

-
23

2

-

-
26

4

-

-
20

1

-

-

1

2

3

4
Лось

Кабан

Барсук

Лисица

  Лисица
134

31

  1

1
Не

установлена
26

2

-

-
23

7

-

-
19

5

-

-
25

  15

    1

1 
16

12

-

-
18

5

-

-

Вовлечение в хозяйственный оборот новых естественных территорий, влияние Рыбинского водохранилища, увеличение антропогенной нагрузки и усиление фактора беспокойства объектов животного мира - все это приводит к трансформации растительных сообществ, сокращению или изменению среды обитания диких животных, к снижению или увеличению их численности. За последнее вpемя значительно снизилась численность лосей, енотовидной собаки, барсука, но имеют тенденцию к возpастанию численность глухаpя, тетеpева, зайца-pусака. В связи с упорядочиванием промысла бобра, численность данного вида стабилизировалась и составляет 6500 голов, что примерно соответствует естественной емкости угодий для данного вида.

В целях сохpанения животного миpа, сpеды обитания необходимо составление фаунистического кадастpа животного мира области, ведение биологического мониторинга, выявление биоресурсов, создание Красной книги Ярославской области, а также постоянное выявление объектов животного мира, нуждающихся в охране. 

Задачи по организации охраны биоразнообразия на ближайшую перспективу и на долгосрочный период разработаны в Региональном плане действий по охране окружающей среды Верхне-Волжского региона, в том числе и по Ярославской области. Для оpганизации и выполнения этих мероприятий необходимо должное финансовое обеспечение.

Рыбохозяйственное освоение водохранилищ

(по данным управления "Верхневолжрыбвод")

Рыбинское водохранилище. Расположено на территории 3-х областей: Ярославской, Тверской и Вологодской. Объем водохранилища составляет 25420 млн.м3. Наполнение водохранилища началось с апреля 1942 года и закончилось в 1949 году. Состав ихтиофауны представлен 39 видами рыб: основу промысла составляют лещ, судак, щука, плотва, синец, налим, чехонь и снеток. 

Динамика уловов рыбы Рыбинского водохранилища за 1995–2001 гг. приведена в таблице 7.6.

 Таблица 7.6

Виды  рыб 
Улов, т/год


1995 г.
 1996 г.    
  1997 г.  
1998 г.
1999г.
2000 г.
2001

1
2
3
4
5
6
7
8

 Лещ 
309,03
 189,67  
 311,78  
470,054
276,94
262,09
337,4

 Щука 
19,61
  17,11  
  44,58  
29,369
27,56
30,08
36,9

 Судак 
113,92
  74,66  
 138,30  
89,618
116,48
119,4
129,6

 Налим 
61,21
  39,17  
  52,08  
37,515
23,57
26,48
21,7

 Жерех 
1,6
   1,77  
   1,57  
1,023
0,21
0,16
0,2

 Сом 
13,12
   4,29  
   6,48  
4,723
6,78
4,27
2,3

 Чехонь 
24,25
  14,41  
  30,06  
35,924
65,87
71,61
52,3

 Синец 
239,44
 229,63  
 282,18  
292,724
286,47
340,06
396,2

 Густера 
0,28
   0,64  
   0,74  
0,768
2,51
0,49
0,7

 Окунь 
2,68
   2,55  
   5,22  
5,664
18,27
13,05
8,4

 Плотва 
77,33
  25,77  
  79,97  
70,56
160,40
198,2
228,4

 Язь 
0,63
   0,31  
   0,17  
0,116
0,32
0,36
0,06

 Мелочь III гр. 
3,44
   0,03  
   5,79  
0,916
0,16
-
-

 Карась 
0,09
   0,005 
   0,19  
0,021
-
0,16
0,04

 Снеток 
0,02
   1,0   
   0,57  
-
-
-
-

 Уклея
-
-
-
0,105
-
0,04
10,02

 Всего 
866,65
 601,015 
 959,68  
1039,1
985,69
1067,2
1214,22

Промысловая рыбопродуктивность в 2001 году составила 3,4 кг/га. Как и в прошлом году, основу промысла составили 7 видов рыб: лещ, синец, плотва, судак, чехонь, щука, налим.

В предыдущие пять лет с 1992 по 1996 гг. общие статистические уловы по Рыбинскому водохранилищу ежегодно снижались. Это было связано не столько с биологическими, сколько с экономическими причинами, а именно с развалом существующей системы государственного и колхозного лова рыбы, экономической нестабильностью и несовершенством налоговой политики. Рыночные отношения самым негативным образом сказались на рыбном хозяйстве водохранилища. Так произошло разделение видов рыб на коммерческие и некоммерческие. В разряд коммерческих видов, прежде всего, попали крупные хищники, имеющие высокие качества и пищевую ценность - судак, щука, сом. Высокий спрос на данные виды и, как следствие, резкое увеличение неучтенного вылова привели к тому, что статистические уловы этих видов рыб по Рыбинскому водохранилищу стали резко снижаться. Улучшение учета вылова рыбы с 1997 года является следствием введения лицензирования промысла, а также ужесточение контроля со стороны органов рыбоохраны и налоговых органов.

В 2001 году зимовка рыбы прошла при высоком уровне наполнения водохранилища, отметка держалась на уровне более 99 м и только в третьей декаде марта была зафиксирована наименьшая отметка уровня 98, 95. Морозных дней было мало, имели место оттепели. Заморные явления рыбы не наблюдались.

Нерест налима проходил вяло, производители отличались плохим экстерьером: мелкие с плохим наполнением и плохой упитанностью особи. У щуки период нереста в данном году характеризовался растянутостью по времени (с середины апреля по конец мая). Высокий уровенный режим обеспечил хорошие условия для нереста фитофилов.

Лещ в вылове 2001 г. составил 28,8 %.  Стадо леща в Рыбинском водохранилище характеризуется длинным возрастным рядом, в уловах встречаются особи до 19 летнего возраста, в целом же старшевозрастные группы от 14 до 15 лет составляют в траловых экспериментальных уловах до 0,8 %. Пополнение стада леща происходит регулярно, но численность пополнения значительно колеблется по годам.
Горьковское водохранилище. Расположено на территории 4-х областей: Ярославской, Костромской, Ивановской и Нижегородской. Объем водохранилища составляет 8815 млн.м3. Основными промысловыми рыбами Горьковского водохранилища являются лещ, плотва, щука, судак, чехонь, густера, окунь.

По характеру водного режима водохранилище относится к группе водоемов с сезонным регулированием стока. Горьковское водохранилище находится в зоне подпора Горьковского гидроузла и в зоне влияния Рыбинской ГЭС. В результате влияния этих гидротехнических сооружений на водохранилище на всем протяжении участка сложился неустойчивый, нестабильный гидрологический режим с постоянными изменениями уровня воды. Стало нередким явлением, когда образуется обратное течение, что отрицательно сказывается на ихтиоценозе. Нарушены давно генетически сложившиеся взаимосвязи популяций рыб с окружающей внешней средой особенно в прибрежной части Горьковского водохранилища. Изменяются пути миграции, исчезают нерестилища, видоизменяется ихтиоценоз, его качественный и количественный состав.

В 2001 году зимовка рыбы прошла в условиях сравнительно мягкой погоды, в сложной геомагнитной обстановке, меняющемся атмосферном давлении, гидрологическом режиме при наполнении Горьковского водохранилища выше нормы. Гибели рыбы за период зимовки не наблюдалось.

Весенненерестующиеся рыбы: щука, язь, окунь, плотва, судак, лещ. 

В целом погодные условия оказались благоприятными для размножения щуки, язя, окуня, для инкубации икры, выклева и развития личинок. В связи с опасением наводнения с конца марта происходил сброс воды из водохранилища, что создало некоторый дефицит нерестилищ фитофилов. Нерест плотвы, судака, леща начался в конце апреля - середине мая. Основная масса указанных видов отнерестилась к началу июня. Нерест шел вяло, поэтому прошел незаметно. Однако, условия нереста для большинства весенненерестующихся видов, можно назвать благоприятными.

Период нагула начинается у рыб после нереста и заканчивается ледоставом. Температурный режим в этот период является одним из важных факторов, который определяет состояние всех обитателей рыбохозяйственных водоемов. 

Дождливое холодное начало лета сменилось затяжной небывалой жарой, так в июле был зарегистрирован температурный максимум воды + 25 С0. Это рекордная температура за последние 10 лет наблюдений за водохранилищем. В этот период шло быстрое развитие зоопланктона и фитопланктона, сине-зеленых водорослей. Также уменьшился период вегетации водных растений, что привело к возрастанию потребления кислорода, усилению процессов гниения органических веществ, особенно в малопроточных водоемах, что пагубно сказывалось на состоянии ихтиофауны, создавая условия для гибели рыб. К тому же наполнение водохранилища в этот период было ниже нормального подпертого уровня на 20-30 см, что также создавало экстремальные условия для рыб. 

Таким образом, период нагула рыб характеризовался нестабильным гидрологическим режимом и высоким температурным режимом летом. Сохранение поголовья рыб в таких условиях было достаточно проблематичным. Особенно это касается личиночной, мальковой стадий развития и младших возрастных групп. 

Негативное влияние на ихтиофауну водохранилища оказывают любители-рыболовы, армия которых растет из года в год, и способы, орудия лова становятся все совершеннее. Существенный урон рыбным запасам наносит лов рыбы электроудочкой. Этот варварский способ отрицательно влияет на рыбу, часто нарушает её функцию воспроизводства, убивает зоопланктон и бентос. А рыболовами-подводниками используется следующий способ лова: вылов рыбы ими осуществляется, когда она концентрируется в ямах летом из-за неблагоприятных условий. Проконтролировать улов таким способом инспекторам рыбоохраны бывает очень трудно.

Лещ составляет основу траловых, неводных, сетевых уловов на водохранилище. На долю леща в 2001 году пришлось 38,2 %  от общего объёма добычи или 1571 ц. Основу уловов леща составили особи одиннадцати возрастных групп. Популяция леща водохранилища насчитывает 15 возрастных групп. Рыбы более старших возрастов встречаются единично. Кульминация ихтиомассы леща приходится на особей 2-3 и 7 лет, что свидетельствует о хорошем пополнении промыслового стада в перспективе.

На Горьковском и Рыбинском водохранилище в 2001 году было установлено 175 тыс. шт. гнезд искусственных нерестилищ, с рыбоводных пунктов управления «Верхневолжрыбвод» выпущено 2000 тыс. шт. выдержанной личинки щуки.

Сведения о выполнении лимитов вылова ценных видов рыб (в тоннах) в Рыбинском и Горьковском водохранилищах на 01.01.2002 г. представлены в таблице 7.7.
Таблица 7.7.

Водоемы


Лещ


Судак


Щука




лимит


факт


%


лимит


факт


%


лимит


факт


%



Рыбинское
484
337,4
69,7
116,2
129,6
111,5
28
36,9
131,8

Горьковское
39
17,9
45,9
1
1,4
140,0
2
0,8
40,0

В летний период 2001 года на мелководных участках Горьковского и Рыбинского водохранилищ наблюдалась гибель ерша. Такое явление наблюдается почти ежегодно, но никогда не носит массового характера. ФГУ "Верхневолжрыбвод" совместно с областной ветеринарной лабораторией и Институтом биологии внутренних вод Российской академии наук была проведена работа по выявлению причин этого явления. Было выявлено, что причиной гибели рыб является повышение температуры воды и развитие зеленых и сине-зеленых водорослей. По своим биологическим особенностям ерш чрезвычайно чутко реагирует на изменения гидрологического, гидрохимического и температурного режима водоема, которые выходят за пороговые величины. Это классическое проявление летнего заморного явления, не связанное с хозяйственной деятельностью, так как с понижением температуры воды гибель прекращается.

В 2001 году гибель рыбы отмечалась также в местах сброса хозфекальных стоков, поступивших в реки Которосль и Дунайка в результате аварий на канализационных коллекторах МП "Ярославльводоканал". 

РАЗДЕЛ 8.
РАДИАЦИОННАЯ ОБСТАНОВКА

По данным Ярославского отдела инспекции радиационной безопасности Центрального межрегионального территориального округа Госатомнадзора России (ОИРБ) состояние радиационной безопасности на территории Ярославской области в 2001 году оценивается как удовлетворительное. Мощность дозы гамма-излучения на местности находится в пределах колебаний естественного радиационного фона. Превышение основных дозовых пределов для персонала организаций, использующих техногенные источники, не отмечено. Радиационных аварий и происшествий не зафиксировано.

На территории Ярославской области по состоянию на 30.12.2001 г. имеется 24 радиационно-опасных объекта, что на 14 объектов меньше по сравнению с 2000 годом. На данных объектах используются закрытые радиационные источники - 135, из них: в облучающих медицинских гамма-установках - 12, в гамма-дефектоскопах - 3, в радиоизотопных приборах - 120. Наибольшее количество составляют источники типа ИГИ-Ц, БИС-4АН, ГИК, ГИИД.

Суммарная паспортная активность закрытых радионуклидных источников составляет 1024 ТБк. Активность закрытых радионуклидных источников, используемых предприятиями и организациями Ярославской области, находится в диапазоне от 1,8 к Бк до 250 Т Бк.

Открытые радиоактивные вещества используют 5 организаций: областная клиническая больница, ЗАО «Санаторий им. В.В.Воровского», Рыбинская городская больница № 3, городская клиническая больница скорой медицинской помощи им. Н.В.Соловьева, Институт биологии внутренних вод им. Папанина. Радиофармпрепараты, используемые этими организациями в медицинских и исследовательских целях, как правило, низкой активности и относятся ко 2 и 3 классу опасности при их хранении и использовании. 

Все организации, имеющие радиационно-опасные объекты, имеют лицензию Госатомнадзора России.

Наиболее радиационно-опасными объектами в Ярославской области являются медицинские учреждения:  Ярославский областной онкологический диспансер, дорожная клиническая больница ст. "Ярославль", городская клиническая больница скорой медицинской помощи им. Н.В.Соловьева, Рыбинская городская больница № 4, использующие  облучательные гамма-терапевтические установки типа РОКУС, АГАТ с закрытыми радионуклидными источниками Со-60 с активностью до 250 Т Бк.

Используемые в промышленности гамма-дефектоскопы имеются в двух организациях: Акционерное судостроительное общество "Вымпел" и ОАО "Сварочно-монтажный трест" (располагается в г.Москве, в Некоузском районе Ярославской области ведет работы на газопроводе).  В авиации используются радиоизотопные приборы БИС-4АН с радионуклидом Sr-90+Ir-90. Данные приборы имеются в ОАО "Авиация Ярославля" и ОАО "Рыбинские моторы" (в настоящее время ( ОАО "НПО "Сатурн"). Радиоизотопные приборы РИО-3, ранее находящиеся в эксплуатации Ярославского аэроклуба РОСТО, сняты с вертолетов, помещены на хранение, оформляются договора на их захоронение.

В 2001 году количество закрытых радиационных источников уменьшилось на 12 по сравнению с 2000 годом.

Радиоактивные отходы (РАО), которые образуются на территории Ярославской области, ( это в основном закрытые радиационные источники с истекшим сроком годности ( сдаются по договору для дальнейшего захоронения в МосНПО "Радон", В/О "Изотоп", ЗАО МФ "Радий". РАО, образующихся в процессе производственного цикла, на территории нет.

При проведении радиационного контроля основным контролируемым параметром является мощность дозы гамма-излучения, создаваемого радиационным источником при технологических процессах на рабочих местах. 

Контроль загрязненности рабочих поверхностей осуществляется органами санэпиднадзора.

Для контроля индивидуальных доз облучения персонала, работающего с радиоактивными источниками, привлекается областная клиническая больница. Созданная система контроля за профессиональным облучением удовлетворяет настоящим условиям эксплуатации радиационных источников. 

Дозовые нагрузки персонала в 2001 году не превышали нормативов, установленных НРБ-99 (Нормы радиационной безопасности).

Радиационный контроль в организациях, где проводятся работы с применением радиоактивных веществ и других закрытых радиационных источников, осуществляется службами радиационной безопасности и радиационного контроля, а также ОЦГСЭН по договорам с предприятиями и организациями. 

На каждом предприятии имеются планы и инструкции по ликвидации (предотвращению) аварий. Все организации, использующие источники ионизирующего излучения, имеют финансовое обеспечение гражданско-правовой ответственности  на возмещение убытков и вреда, которые могут быть причинены вследствие радиационного воздействия.

Сохранность ИИИ при эксплуатации, хранении и транспортировке контролируется Ярославским отделом инспекции радиационной безопасности. 

В 2001 году в ходе проведения инспектирования поднадзорных организаций было выявлено 55 нарушений требований норм и правил по радиационной безопасности, в том числе 30 нарушений, связанных с невыполнением Условий действия лицензий. Количество выявленных нарушений за 2001 год увеличилось в два раза по сравнению с 2000 годом.

Характерными нарушениями являются: невыполнение  Условий действия лицензии, несвоевременное внесение изменений и дополнений в организационно-распорядительную документацию по обеспечению радиационной безопасности, работа с ИИИ не аттестованного персонала, нарушения в обеспечении физической защиты и сохранности ИИИ, отсутствие согласования с органами санэпиднадзора категорий радиационных объектов по их потенциальной опасности, отсутствие согласованных с органами санэпиднадзора контрольных уровней. 

Основными причинами допущения выявленных нарушений является отсутствие должного внимания обеспечению радиационной безопасности со стороны руководства поднадзорных предприятий. 

Участились факты выявления нарушений со стороны организаций, оказывающих услуги по захоронению радиационных источников для предприятий, расположенных на территории Ярославской области. Так, в 2001 году были выявлены грубые нарушения при транспортировке и захоронении радиационных источников со стороны В/О "Изотоп", ЗАО МФ "Радий". К данным организациям применялись меры административного воздействия.

По выявленным нарушениям ОИРБ принимались соответствующие меры. Все нарушения устранены в установленные сроки.

Анализ контроля за обращением с радиационными источниками (РИ) в 2001 году свидетельствует, что основным нарушением со стороны поднадзорных организаций является эксплуатация закрытых радиационных источников с истекшим сроком службы. Применение санкций, установленных федеральным законом «Об административной ответственности организаций за нарушение законодательства в области использования атомной энергии» (принят Государственной Думой 14.04.2000г.), дало положительный результат в решении вопросов захоронения таких источников. На конец 2001 года на территории Ярославской области имеется две организации, эксплуатирующие ЗРИ данной категории: ОАО "НПО "Сатурн" (бывш. ОАО "Рыбинские моторы") и ОАО "Авиация Ярославля", у которых в эксплуатации находятся радиоизотопные сигнализаторы обледенения РИО-3 на основе радионуклида Sr-90+Ir-90 (всего 24 шт.). Третья организация, ранее имеющая в эксплуатации такие же приборы, Ярославский аэроклуб РОСТО, начал процедуру выхода из деятельности в области использования атомной энергии и сдачи РИО-3 на захоронение.

Система государственного учета и контроля радиационных источников, радиационных веществ и радиоактивных отходов на территории Ярославской области находится в стадии становления. Согласно постановлению Губернатора Ярославской области от 24.08.2000 г. № 588 "Об упорядочении ведения системы государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов на территории Ярославской области" проведение работ по учету и контролю РВ и РАО начал осуществлять департамент АПК, охраны окружающей среды и природопользования Администрации области. Организовано проведение соответствующей инвентаризации в 16 организациях.

Составлен радиационно-гигиенический паспорт территории Ярославской области по состоянию на 01.01.2002г.

Ярославским областным центром по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды наблюдения за гамма-фоном местности проводятся в 9-ти населенных пунктах, планшетные наблюдения за радиоактивными выпадениями из атмосферы ( в 2-х пунктах. Гамма-фон на территории области в 2001 году был в пределах естественного. Средние значения мощности экспозиционной дозы изменялись в пределах от 9 до 13 мкР/час, гамма-фон равномерен по всей территории области. Максимальное значение на уровне 18 мкР/час отмечалось в городе Угличе. 

Средняя по области плотность радиоактивных выпадений в 2001 году была ниже средней по России. Средние значения суммарной бета-активности выпадений находились в пределах 0,01-0,03 мKu/км2 в сутки, что соответствует фоновой величине. Максимальная плотность радиоактивных выпадений (0,25 мKu/км2 в сутки) зафиксирована в октябре в г. Ярославле.

По данным Ярославского центра Госсанэпиднадзора (ГСЭН) в целом радиационная обстановка на территории области в 2001 году остается благополучной.

Радиационных аварий и превышений допустимых нормативов содержания радионуклидов в пищевых продуктах, питьевой воде, строительных материалах не обнаружено.

В целях реализации Закона «О радиационной безопасности населения» в течение 4-х лет на территории области проводится радиационно-гигиеническая паспортизация объектов, использующих источники ионизирующего излучения.

В ходе радиационно-гигиенической паспортизации выявлены наиболее значимые проблемы, требующие первоочередного обеспечения радиационной безопасности населения. Это проблема облучения населения природными источниками и источниками медицинского облучения. Определена коллективная доза, получаемая населением от всех видов источников, установлена её структура и дана оценка радиационным рискам возникновения отдалённых последствий.

Решается и другая не менее важная задача реализации Закона – создание единой государственной системы контроля и учёта индивидуальных доз облучения граждан. На территории области введён учёт доз профессионального облучения (форма 1-ДОЗ), учёт доз граждан (пациентов), получаемых при медицинских рентгенорадиологических процедурах (форма 3-ДОЗ), проводится организационно-методическая работа по учёту доз, получаемых населением от природных источников (форма 4-ДОЗ).

Учитывая значимость глобальной радиационно-гигиенической проблемы облучения населения природными радионуклидами в 2001 году принята региональная Программа «РАДОН» на 2002-2003гг. с общим финансированием 1400 тыс. рублей.

Суммарная коллективная доза населения области, по данным радиационно-гигиенической паспортизации за 2001г., составила 5857,4 чел/Зв, в среднем 4,2 мЗв на одного жителя области.

Таблица 8.1 

Суммарная

коллектив-

ная доза от

всех ИИИ

в чел.Зв
Коллективная доза в чел./Зв от разных видов ИИИ и ее вклад в суммарную дозу облучения в %


Про-фес-сио-наль-ное
вклад
Глобаль

ные

выпадения
вклад
Природ-ные источ-ники
вклад
Медиц.

рентге-норадиологические про-цедуры
вклад

В 2001г.

5857,4
1,0
0,03
6,8
0,16
4545,1
77,6
1300,5
22,2

В 2000г.

4962,0
1,5
0,03
6,12
0,12
3573,0
72,0
1381,0
27,8

В 1999г.

4376,0
1,0
0,02
7,0
0,16
3000,0
68,6
1368,0
31,3

В структуру коллективной дозы облучения населения области наибольшие дозы вносят природные и облучение от рентгенорадиологических процедур.

Доза от природных источников, главным образом от радона, вносит в суммарную коллективную дозу 4545,1 чел.Зв, что даёт вклад равный 77,6%, доза от медицинского облучения – 1300,5 чел.Зв и соответственно вклад, равный 22,2%.

Дозы от профессионального облучения и глобальных выпадений в целом по области вносят вклад в облучение населения менее 1%.

Коллективный риск населения области от облучения в 2001 году составил 427 случаев возникновения стохастических (вероятностных) эффектов, из них 332 случая в год за счёт облучения природными источниками.

В 2001г. количество объектов, представивших радиационно-гигиенические паспорта – 145.

Структура облучения населения при медицинских процедурах.

Медицинское облучение остаётся по-прежнему вторым по значимости источником облучения населения области после природных. Вклад его в коллективную дозу облучения населения региона в 2001г. составил 22,2% (в 2000г. – 27%). Средняя годовая эффективная доза на одного жителя за счёт медицинского облучения – 0,93 мЗв – остаётся на уровне показателя средней дозы на 1 жителя Российской Федерации – 0,99 мЗв. 

Вклад медицинского облучения в коллективную дозу облучения населения области

Таблица 8.2

Год

наблюдения


Коллективная доза облучения

населения области в чел.Зв
Коллективная доза

медицинского облучения населения

в чел.Зв
Вклад в коллективную дозу медицинского облучения

в %

2001
5857,4
1300,5
22,2

2000
4962
1381,4
27,0

1999
4376
1368
31,3

В 2001 году 93 лечебно-профилактическими учреждениями области, представившими радиационно-гигиенические паспорта, проведено 1698840 медицинских рентгенорадиологических процедур, в среднем 1,2 процедуры на одного жителя. Средняя доза медицинского облучения на одного жителя составила 0,93 мЗв./год, что соответствует аналогичному показателю по РФ. 

Коллективная доза облучения от медицинских процедур и среднегодовая доза на 1 жителя

Таблица 8.3

Год

наблюдения
Население 

области,

тыс.чел.
Количество рентгенорадиоло-гических процедур
Коллективная доза облучения населения,

в чел.Зв
Средняя доза на 1-го жителя мЗв./год.

2001
1387,6
1698401
1300,5
0,93

2000
1412,8
1751782
1381,4
0,97

1999
1413,8
1645600
1367,9
0,97

Наибольший вклад в коллективную дозу облучения пациентов внесли, как и в прошлые годы, рентгенография (34,3%) и флюорография (33%).

Структура медицинского облучения пациентов области при проведении

медицинских рентгенорадиологических процедур

Таблица 8.4

Виды

исследований
Количество

процедур
Коллективная доза, чел.Зв
Вклад в коллективную

дозу в %


2001
2000
1999
2001
2000
1999
2001
2000
1999

Флюорогра-фические
539,3
596,2
642
430,7
477,0
513,7
33,12
34,5
37,6

Рентгено-графические
1109,6
1105,1
947
447,2
440,6
357
34,3 
31,9
26,1

Рентгено-скопические
36,8
38,7
43,1
358,7
387,04
431,2
27,6 
28,0 
31,5

Радионук-лидные
12,8
15,4
13,3
63,9
76,8
66,3
5,0
5,6
4,8

Одной из важнейших предпосылок уменьшения лучевых нагрузок пациентов является организация системы контроля и учёта доз медицинского облучения, которая вводится в медицинских учреждениях.

Техническое состояние рентгенорадиологической аппаратуры требует организации контроля, упорядочения системы обслуживания и замены её, в первую очередь, в детской рентгенологии.

Следует отметить, что новые отечественные рентгеновские аппараты, установленные в 8-ми ЛПУ области, не укомплектованы устройствами для измерения доз пациентов.

Профессиональное облучение.

В структуре коллективной дозы, профессиональное облучение, связанное с деятельностью предприятий, использующих источники ионизирующего излучения, занимает последнее место.

Коллективная доза от профессионального облучения в суммарной дозе облучения населения области составляет всего лишь 1,0 чел.Зв и вносит вклад в неё, равный 0,03%.

Количество организаций, использующих ИИИ в 2001 году

Таблица 8.5

Геолого-разведка
Медицинские
Научные и учебные
Судострои-тельные
Промыш-ленные
Таможня
Прочие

1
93
10
4
41
1
13



В 2001 году общее количество организаций, имеющих на учёте ИИИ, зарегистрировано 164, что на 4 меньше по сравнению с 2000 годом. Из 164 объектов 16 промышленных предприятий ИИИ не использовали, а в связи с отсутствием объёма работ осуществляли их хранение.

Характеристика объектов по видам источников:

· радиоизотопная дефектоскопия – 3 предприятия;

· рентгеновская дефектоскопия стационарными и переносными установками – 18 предприятий и организаций;

· радиоизотопные приборы – в 17 организациях.

Количество медицинских учреждений, использующих закрытые и открытые радионуклидные источники, не изменилось, количество медицинских рентгеновских кабинетов уменьшилось на 3.

В научных и учебных организациях, геологоразведочной и таможне источники генерирующего излучения использовались эпизодически.

Общая численность персонала радиологических объектов в 2001 году

Таблица 8.6

№

п/п
Виды предприятий, использующих ИИИ
Персонал группы «А», чел.
Персонал группы «Б», чел.
Всего персонала, 

чел.

1.
Промышленные
113
12
125

2.
Медицинские
540
108
648

3.
Научные и учебные
5
0
5

4.
Прочие
1
0
1

Гигиеническая оценка доз облучения персонала.

Таблица 8.7

Год наблюдения
Общее количество наблюдаемых лиц
ПОЛУЧЕННАЯ ДОЗА, в мЗв



От 0 до 1,0
От 1,0 до 5,0
Более 5,0

1999
728
425
296
7

2000
763
175
580
8

2001
779
315
455
9

В 2001 году уровень радиационной безопасности объектов, использующих техногенные источники, соответствовал требованиям нормальной эксплуатации. Дозы облучения персонала не превышали допустимые нормативы.

Средняя годовая эффективная доза персонала по группе А составила 1,3 мЗв на человека, по группе Б ( 1,0 мЗв на человека.

Наибольшее значение годовых индивидуальных доз получил персонал Московского сварочно-монтажного треста, занятого радиоизотопной дефектоскопией в полевых условиях источником, ввезенным на территорию области для дефектоскопии сварных швов нефтепровода.

Радиационная обстановка

В целях реализации закона Российской федерации “О радиационной безопасности населения” и наблюдения за радиоактивностью внешней среды на территории области ведется радиационный контроль за пищевым сырьем и пищевыми продуктами, питьевой водой, строительными материалами местного производства и ввозимыми из других регионов, земельными участками, содержанием радона в зданиях, особенно в детских учреждениях.

В 2001 году выполнено 75 исследований пищевых продуктов на содержание долгоживущих радионуклидов цезия-137 и стронция-90. Случаев превышения допустимого содержания радионуклидов в продуктах питания местного производства, в том числе в грибах и ягодах, не обнаружено.

Превышение содержания, в основном стронция-90, было отмечено в чае, привезенного с Северного Кавказа. Исследование чая было проведено по методике, предложенной институтом биофизики МЗ РФ. Вся партия чая отправлена на промышленную переработку. 

Данные по содержанию радионуклидов в пищевых продуктах приведены в таблице № 8.8.

Удельная активность радиоактивных веществ в пищевых продуктах местного производства, Бк/кг.

Таблица 8.8

Название

продукта
Количество радиохимич. исследований за год
Цезий-137
Стронций-90



Мин.
Макс.
Среднее
Мин.
Макс.
Среднее

Молоко


22


0,04


0,17
0,08
0,04
0,14
0,07

Мясо и мясопродукты
15
0,09
0,62
0,34
0,02
0,39
0,14

Хлеб и зернопродукты
30
0,04
0,12
0,06
0,03
0,5
0,17

Картофель, корнеплоды
8
0,12
0,18
0,15
0,02
0,4
0,13

В 2001 году выполнено 89 исследований на содержание радиоактивных веществ в воде открытых водоемов и источников питьевого водоснабжения.

Величина суммарной альфа- и бета-активности в пробах питьевой воды не превышает рекомендуемые в НРБ-99 уровни вмешательства 0,1 и 1 Бк/кг. Радионуклидный анализ проб воды, выполненный радиохимическими методами (урана-238Ю, радона-222, свинца-210, стронция-90), также свидетельствует о соответствии воды действующим нормативам.

Содержание радионуклидов в питьевой воде

Таблица 8.9

Уровень радиактивности питьевой воды

Показатель
Количество выполненных анализов
Величина удельной активности, Бк/л



Минимальная
Максимальная
Средняя

Суммарная 

альфа-активность
61
_


Менее 0,01
Менее 0,01

Суммарная 

бета-активность
61
0,04  +-0,03
0,5 +-0,5
0,14 +-0,09

Уран-238
5
5,1 х 10 -4
12,2 х 10 -4
8,7 х 10 -4

Радон-222
19
1,6 +-0,56
13,3 +-1,7
6,0 +-1,0

Свинец-210
2
4,5 х 10 -4 +-
5,7 х 10 -4  
5 х10 -4   +- 
4,8 х 10 -4
4,75 х 10 -4  +-

5,25 х 10 -4

Стронций-90
2
0,001+- 0,0006
0,003+-0,001
0,002 +- 0,008

Уровень радиоактивности пищевых продуктов и питьевой воды свидетельствует об отсутствии на территории области дополнительных загрязнений.

Учитывая вклад в коллективную дозу облучения населения природными источниками, радона, ежегодно повышается количество определений радона в воздухе зданий (в 2001 году- 3838 измерений, в 2000 году - 1522 измерения). Среднегодовая эквивалентная равновесная объемная активность в жилых и общественных зданиях зарегистрирована в 2001 году – 57 Бк/м3. Превышения гигиенического норматива среднегодовой эквивалентной равновесной объемной активности радона обнаружены в детском садике №102 г. Ярославля. В результате выполненных защитных мероприятий удалось снизить содержание радона до допустимых нормативов.

Удельная эффективная активность природных радионуклидов в строительных материалах в 2001 году, как и в прошлые годы, не превышала удельную эффективную активность, установленную НРБ-99. Наибольшее среднее значение этой величины по результатам исследований составляет - 305 Бк\кг.

Удельная эффективная активность природных радионуклидов 

в строительных материалах

Таблица 8.10
Количество проб
Удельная активность, Бк\кг


Мин.
Макс.
Среднее

2001 г. -     68
2
305
51

2000 г. -     59
5,5
146,4
56,6

1999 г. -     75
10
143
50

ЧАСТЬ II. 

ВЛИЯНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ФАКТОРОВ СРЕДЫ ОБИТАНИЯ НА ЗДОРОВЬЕ НАСЕЛЕНИЯ

РАЗДЕЛ 9.
ВЛИЯНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ФАКТОРОВ СРЕДЫ ОБИТАНИЯ НА ЗДОРОВЬЕ НАСЕЛЕНИЯ
(краткое изложение материалов областного центра Госсанэпиднадзора)

Состояние здоровья населения Ярославской области, изучение совокупности всех факторов окружающей среды, оказывающих неблагоприятное влияние на заболеваемость и смертность, были в центре внимания санитарно-эпидемиологической службы области в 2001 году.
Областным центром Госсанэпиднадзора подготовлен государственный доклад «О санитарно-эпидемиологической обстановке в Ярославской области в 2001 году». В разделе I этого доклада «Состояние среды обитания человека и ее влияние на здоровье населения» отражено гигиеническое состояние атмосферного воздуха, водных объектов, почв, физических факторов – как факторов риска для здоровья населения. Ниже дается краткое изложение.

Санитарное состояние атмосферного воздуха 

Загрязнение атмосферного воздуха селитебных территорий является одним из приоритетных факторов риска для здоровья населения.

В 2001 году учреждения госсанэпидслужбы продолжали осуществлять контроль за загрязнением атмосферного воздуха. Исследования атмосферного воздуха проводились на стационарных постах наблюдений (г. Ярославль: ул. Лермонтова, д.17; ул. Чкалова, д.4; ул. Б.Федоровская, д.109; ул. Воинова,1), на маршрутных и подфакельных точках отбора проб городов Ярославля, Рыбинска, Переславля-Залесского, п. Константиновский Тутаевского м.о. и на автомагистралях с интенсивным движением автотранспорта. 

Всего было исследовано 24949 пробы, в том числе на стационарных постах - 20075. Количество проб с превышением ПДК в 2001 году по сравнению с 2000 годом увеличилось и составило 1130 или 4,5%, (2000 г. – 837 проб или 3,2 %; 1999 – 1026 проб или 4,1 %), в том числе на стационарных постах – 825 проб или 4,1 %, (2000 г. – 634 пробы или 3,1 %; 1999 г. – 637 проб или 3,2%).

Процент проб, превышающих ПДК по отдельным ингредиентам, за период 1995-2001 гг. представлен в таблице 9.1.

Таблица 9.1

№
Наименование

ингредиентов
Процент проб, превышающих ПДК по годам  (в %)



1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

1
Сернистый газ
3,9
1,0
0,6
0,4
0,3
0,08
-

2
Сероводород
2,6
1,5
2,3
1,3
2,6
5,7
10,0

3
Окись углерода
1,2
1,19
1,3
1,08
4,0
4,5
8,5

4
Окислы азота
4,9
3,4
1,9
2,7
15,7
6,9
13,3

5
Фенол
10,3
2,4
5,03
3,9
4,7
7,2
2,9

6
Формальдегид
5,6
2,7
-
1,9
3,3
4,9
8,6

В таблице 9.2 показан процент проб с превышением ПДК по отдельным загрязняющим веществам на стационарных постах г. Ярославля в 2001 году.

Таблица 9.2


ул. Чкалова, 4
ул. Лермонтова,

17
ул. Б.Федоров-

ская, 109
ул. Воинова, 1

Наименование вещества
% проб, не соот-ветств. ПДК
макс.

прев. 

ПДК
% проб,

не соот-ветств. ПДК
макс. прев. 

ПДК
% проб,

не соот-ветств. ПДК
макс. прев. 

ПДК
% проб,

не соот-ветств. ПДК
макс. прев. 

ПДК

Окислы азота
8,1
2,5
9,8
1,9
8,6
2,2
9,6
1,3

Сероводород
5,45
1,2
6,6
1,2
6,6
1,6
14,6
1,6

Фенол
8,0
1,2
10,9
1,2
8,6
1,2
10,0
2,0

формальдегид
6,3
2,1
5,3
1,7
5,7
3,6
31,2
3,1

сернистый газ
-
-
-
-
-
-
-
-

аммиак
-
-
-
-
-
-
17,2
2,0

Максимальные превышения ПДК (в 5 и более раз) в 2001 году не отмечались, в 2000 году зарегистрированы в 1 пробе, в 1999г. – в 43-х пробах. Пробы отбирались в воздухе санитарно-защитных зон промышленных предприятий.
В крупных городах в загрязнении атмосферного воздуха продолжает увеличиваться роль автотранспорта. В 2001 году пробы атмосферного воздуха отбирались на автомагистралях городов Ярославля, Рыбинска, Переславля-Залесского. Всего исследовано 1547 проб, из них с превышением ПДК – 275 (17,8 %), по сравнению с 2000 годом процент проб с превышением ПДК увеличился с 6,6 % до 17,8 %. Максимальное превышение предельно-допустимых концентраций наблюдалось на автомагистралях г. Ярославля: Московский пр. – в 3 раза, ул. Городской Вал – в 1,4 раза, перекресток пр. Дзержинского и Ленинградского пр. – в 1,3 раза.

Обостряется проблема парковки автотранспорта и уже сейчас важно пересмотреть подходы к градостроительному планированию, расчетные нормы обеспеченности объектов местами для парковки, совершенствование транспортной схемы городов.

На протяжении последних лет, расселение жителей из санитарно-защитных зон (СЗЗ) промышленных предприятий практически не проводилось, что связано с резким сокращением строительства жилья промышленными предприятиями и отсутствием финансирования на эти цели. Всего в Ярославской области проживает в санитарно-защитных зонах около 2547 семей.

В связи с введением в 2001 году в действие нового СанПиН 2.2.1/2.1.1.1031-01 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» (ранее действовал СанПиН 2.1.1/21.1.984-00) подготовлены и направлены информационные письма в адрес руководителей предприятий области, в которых предложено провести разработку проектов СЗЗ их предприятий или корректировку существующих.

В 2001 году департаментом ГСЭН МЗ РФ пересмотрена и снижена санитарно-защитная зона ОАО «Фритекс». Согласован проект организации СЗЗ АО «Комбикормовый завод № 2» (г.Рыбинск), проект СЗЗ ОАО «Рыбинские моторы» (г.Рыбинск) отклонен на доработку.

При осуществлении лабораторного контроля атмосферного воздуха в СЗЗ промышленных предприятий г.Ярославля органами Госсанэпиднадзора установлено превышение ПДК по содержанию окислов азота в 1% исследованных проб, фенола – в 2,2 % проб, углеводородов (алифатических предельных) – в 0,9 % проб. 

Санитарное состояние водных объектов и водоснабжения

Состояние водных объектов

Статистические данные за 2001 г. свидетельствуют о том, что санитарное состояние водоемов как первой, так и второй категории водопользования продолжает оставаться неудовлетворительным: доля «нестандартных» проб по санитарно-химическим показателям составляет соответственно 23,35% и 22,0%, по микробиологическим –   26,13 и 47,66 %.

Административные территории, где отмечена наибольшая доля проб воды водоемов 1 и 2 категории, не отвечающим гигиеническим нормативам (%).

Таблица 9.3


Водоемы I категории
Водоемы II категории


по химич. показателям
по микробиол. показателям
по химич. показателям
по микробиол. показателям 


2000
2001
2000
2001
2000
2001
2000
2001

г.Ярославль
-
-
49,27
63,0
66,66
79,7
79,2
100,0

г.Рыбинск
3,22
30,1
39,44
35,64
-
-
47,78
50,0

Ростовский МО
50,0
44,68
-
-
18,18
37,93
54,23
58,13

Тутаевский МО
-
-
64,28
53,13
-
-
77,14
77,77

Большесельский МО
-
-
-
-
-
-
100,0
100,0

Борисоглебский МО
-
-
-
-
0
52,38
46,42
50,0

Любимский МО
0
50,0
-
-
50,0
33,33
-
-

Мышкинский МО
-
-
-
-
-
-
35,29
59,25

Некрасовский МО
20,0
100,0
100,0
100,0
0
67,64
55,98
66,66

Пошехонский МО
-
-
-
-
-
-
30,0
50,0

Рыбинский МО
-
-
-
-
-
-
33,33
50,0

Ярославский МО
0
25
-
-
0
50,0
-
-

Область
16,42
23,35
31,26
26,13
13,31
22,0
43,90
47,66

РФ
27,6
-
23,42
-
-
-
-
-

Вологодская обл. 
45,0
-
-
-
-
-
-
-

Ивановская обл.
-
-
-
59,38
-
-
-
-

Данные таблицы показывают, что по некоторым территориям произошло резкое ухудшение качества воды водоемов по химическим показателям. Возможными причинами может являться:

· плохое качество очистки на канализационных очистных сооружениях (КОС);

· рост объема стоков, сбрасываемых без очистки;

· замедление процессов самоочищения водоемов;

· изменение качества неорганизованного поверхностного стока.

Водоемы первой категории. В ряде административных территорий наблюдается высокий уровень и химического и микробиологического загрязнения водоемов первой категории. Однако в целом по области улучшилось качество воды водоемов по микробиологическим показателям (с 31,26 до 26,13 % неудовлетворительных проб), оставаясь выше российских показателей на 2,7 %.  О высоком уровне микробного загрязнения водоемов первой категории свидетельствует большая доля проб воды с выделенными возбудителями инфекционных заболеваний – 2,77 %, в т.ч. вирусной природы – коли-фагами, антигенами ВГА и ротавирусами – 11,28 %, с наибольшим уровнем загрязнения водоемов в районе г. Ярославля. Содержание солей тяжелых металлов в воде водоемов первой категории не превышало нормативных уровней.

Для водоемов второй категории характерна высокая степень микробиологического загрязнения с тенденцией нарастания удельного веса не отвечающих требованиям проб – с 43,9 % до 47,66 %, особенно в г. Ярославле, где не удовлетворяют требованиям 100 % проб, Некрасовском м.о. – 66,66 %, Тутаевском м.о. – 77,77 %. В этих водоемах 8,78 % проб загрязнены коли-фагами и вирусами, 0,37 % проб содержат возбудителей инфекционных заболеваний.

Водоснабжение населения

В 2001 г. положение с обеспечением населения доброкачественной питьевой водой не улучшилось. Централизованным водоснабжением обеспечено 93,67 % городского и 63,8 % сельского населения. Канализацией в городах и рабочих поселках – 85,6 %, на селе – 29,63 %. 

В области 91 коммунальный водопровод, в т.ч. с водозабором из открытых водоемов – 20, из которых 5 не имеют зоны санитарной охраны, 5 – комплекса очистных сооружений, но обеспечивают хлорирование воды (в т.ч. п. Петровск, п. Красные Ткачи); 10 коммунальных водопроводов с подземными источниками не имеют обезжелезивающих установок.

Из 676 ведомственных водопроводов 156 или 23,07 % не имеют зоны санитарной охраны; 53 водопровода (7,84 %) не имеют обезжелезивающих установок. Из поверхностных источников питаются 11 ведомственных водопроводов,  5 не имеют зоны санитарной охраны, 3 – комплекса  очистных сооружений, но имеющих хлораторные установки (п. Заречный, п. Защитный, п. Красные Ткачи).

97,3 % населения области обеспечиваются водой с водозабором из поверхностных источников – р. Волги, ее притока р. Которосли, оз. Плещеево и др. рек,  население г. Пошехонье, п. Н.Некоуз, г. Данилова, п. Борисоглебский и др. сельское население (кроме п. Заречного, Защитного, с. Брейтово, с. Кукобой) –   из подземных источников.

Мощность поверхностных водозаборов – 2037 тыс.м3/сут., подземных – 40 тыс.м3/сут.

Мощность 44 водоочистных сооружений – 765 тыс.м3/сут. Пропускная способность водопроводов – 1147 тыс.м3/сут. Фактически в целом по области используется 40-50 % мощности станцией первого подъема и около 95 % мощностей водопроводных сооружений.

В неудовлетворительном санитарно-техническом состоянии находятся водопроводные сети. Изношенность их составляет в среднем 40-70 %. Из 3204 км сетей – 495 км требуют замены. Потери воды за счет утечек – более 30 % от общего подъема воды.

В 2001 г. число аварий увеличилось до 2330 (2000 г. – 2297 аварий). В первые сутки ликвидировано 95,57 % аварий (2000 г. – 76,28 %). 

Промывка и дезинфекция сетей и сооружений способствуют улучшению качества питьевой воды. В 2001 г. промыто сетей 866,17 км, прохлорировано 637,98 км. Кроме того, прочищено 194 резервуара чистой воды и водонапорных башен, прохлорировано 191.  Проведена антикоррозионная защита 12 водонапорных башен, замена оборудования 64 скважин, прочищено и капитально отремонтировано 55 скважин, промыто – 128, прохлорировано 169, герметизация оголовка – 25 скважин. В области организовано ООО «Новотек», осуществляющее дефектоскопию и капитальный ремонт скважин.

Наиболее неблагоприятная эпидемиологическая ситуация складывается на водозаборе из р. Волги в г. Тутаеве, расположенном ниже по течению г. Рыбинска и п. Дюдьково, где находится крупный свинокомплекс. Средний коли-индекс в 2001 г. составил 370850,0 (в 2000 г. – 1405000,0). На р. Которосли наиболее загрязненными являются водозабор  г. Ростова – коли-индекс составил 86000 (2000 г. – 226000,0), п. Красные Ткачи – 81476,0 (2000 г. – 480000,0), оз. Неро – 88927,5, центральный водозабор г. Ярославля из р. Волги – 18382,13 (2000 г. – 109750,0).

Создавшееся положение с состоянием источников отрицательно сказывается на качестве воды перед подачей в сеть. 

После обработки на очистных сооружениях степень очистки воды по санитарно-химическим и микробиологическим показателям снизилась, качество воды ухудшилось, доля неудовлетворительных проб подаваемой населению воды по химическим показателям увеличилось с 43,72 до 57,3 %, по микробиологическим – с 3,41 до 4,86 %. В 9 муниципальных округах удельный вес неудовлетворительных проб по химическим показателям составил: в г. Рыбинске – 61,92 %, Ростовском м.о. – 61,92 %, Угличском – 76,61 %,  Даниловском – 64,28 %; по микробиологическим показателям – в Борисоглебском м.о. – 20,58 %, Некрасовском – 33,33 %, Рыбинском – 10,34 %. 

Сложившаяся ситуация свидетельствует о недостаточной барьерной функции водопроводных очистных сооружений. Степень очистки воды из-за устаревших технологий в области остается низкой, о чем свидетельствует повышенное содержание цветности и мутности в питьевой воде. Водоканалами принимаются меры по обеспечению реагентами, в том числе путем организации производства жидкого коагулянта в г. Ярославле.

Обеззараживание воды осуществляется свободным и связанным хлором.

В воде поверхностных источников содержание солей тяжелых металлов не превышает гигиенических нормативов; превышение БПК и ХПК – не более 1,5 ПДК. В области 323 водопровода с повышенным содержанием железа, в 49 из них содержание железа превышает 1,0 мг/л. 18 водопроводов имеют станции обезжелезивания.

Заболеваемость дизентерией Флекснера, имеющая водный фактор передачи инфекции, снизилась на 63,99 % (9,85 на 100 тыс. населения), среди детей на 62,49 % и составила 20,4  на 100 тыс. населения.

Однако продолжается рост заболеваний вирусной природы. Рост острых кишечных заболеваний, вызванных ротавирусами, составил 39,7 %, достигнув уровня 15,88 на 100 тыс. населения; среди детей увеличился на 44,12 % (95,38 на 100 тыс. населения). Повышение заболеваемости вирусным гепатитом А составило 130,94 %, достигнув уровня 75,98 на 100 тыс. населения, а среди детей – 113,48 % и  возрос до уровня 148,05 на 100 тыс. населения.

Ярославская область относится к регионам бедным по содержанию биогенных элементов. Содержание фтора не превышает 0,009-0,3 мг/л, концентрации селена и йода не выше чувствительности прибора.  Распространенность заболеваний тиреотоксикозом (патология щитовидной железы) – 0,59 на 1000, кариесом – 99,9 %  населения области.

Факторами риска в области являются элементы природного происхождения, остаточные количества реагентов, вносимых в питьевую воду в процессе технологической обработки питьевой воды.

Исследования воды на содержание хлороформа, бензпирена, на биотестирование с использованием  клеточного тест-объекта (сперма быков) – все отрицательные. 

Нецентрализованное водоснабжение занимает достаточно большое значение в обеспечении питьевой водой населения области. В 2001 г. проведен контроль за 3065 колодцами, 831 колодец не отвечает санитарным требованиям (27,11 %). Из 653 отобранных проб воды доля неудовлетворительных проб составляет 37,82 % (в 2000 г. – 39,48 %) по химическим показателям  и 63,76 % (2000 г. – 62,59 %) по микробиологии. В трех пробах (5,08 %) обнаружены соли тяжелых металлов.

В итоге можно отметить, что наряду с уменьшением бактериального загрязнения воды кишечной палочкой нарастает вирусное загрязнение воды водоемов и распределительной сети, что приводит к ухудшению качества питьевой воды и применению высоких доз (до 2,9 мг/л) активного хлора для дезинфекции сетей и сооружений при обнаружении коли-фагов и антигенов  ВГА и ротавирусов, применению свободного хлора.

Изменяющаяся экологическая ситуация потребовала корректировки проекта зоны санитарной охраны (ЗСО) водозабора г. Переславля-Залесского из оз. Плещеево и разработки проекта ЗСО водозабора г. Гарилов-Яма из р. Которосли с охватом  оз. Неро и р. Устье.

Рассмотрены проекты ЗСО и гидрогеологические заключения для тринадцати скважин. 

Разработаны рабочие планы производственного контроля для 20  водопроводов.

В 2001 г. закончилась разработка проекта обезжелезивающей станции для п. Некрасовское, где перевод на снабжение подземными водами дал возможность отказаться от водозабора из р. Волги, находящегося под воздействием сточных вод г. Ярославля. Окончание разработки проекта водоснабжения п. Красные ткачи позволит прекратить водоснабжение населения неочищенной речной водой.

В г. Ярославле сдана на пуско-наладочные работы первая линия третьей очереди городских очистных сооружений канализации, что увеличит объем биологически очищенных  сточных вод, сбрасываемых в р. Волгу.

Продолжается строительство четвертой очереди северной водопроводной станции в г. Ярославле.

Закончено строительство  хлораторной, соответствующей требованиям ПБХ-99.

В п. Пречистое, в г. Мышкине установлены водонапорные башни большого объема, позволяющие снять дефицит воды. В г. Любиме проведена реконструкция резервуаров чистой воды.

Не выделяются средства на строительство обезжелезивающей станции в п. Некоуз, поэтому здесь устанавливаются групповые обезжелезивающие установки.

В г. Данилове из-за высокого содержания железа выведена из эксплуатации одна из трех скважин, решается вопрос о замене водовода протяженностью около 13 км.

В области разработана «Региональная программа обеспечения населения Ярославской области питьевой водой»,  «План мероприятий по улучшению питьевого водоснабжения Ярославской области на 2000-2001 годы и на  перспективу до 2010 г.», однако финансирование их не проводится.

Санитарное состояние почв

Важное гигиеническое значение для создания благоприятных условий проживания и состояния почвы имеет санитарное состояние населенных пунктов и в частности, вопросы сбора, утилизации и обеззараживания бытовых и промышленных отходов.

К концу 2001 года в области насчитывалось более 80 опасных источников загрязнения природных сред в виде свалок, полигонов промышленных и бытовых отходов, накопителей промышленных отходов, которые существенно ухудшают экологическую обстановку, загрязняя поверхностные и подземные воды, почву, атмосферный воздух. 

Действующие свалки и полигоны не полностью соответствуют требованиям санитарно-гигиенических правил: в большинстве случаев отсутствуют необходимые изыскания на стадии выбора и отвода участка, проектирования, а также изолирующие экраны, ограждения и обваловка, достаточная  очистка сточных вод, оборудованные хозяйственные зоны и т.д.

В 2001 году по предложению органов Госсанэпиднадзора выполнен ряд мероприятий по приведению действующих полигонов в удовлетворительное санитарное состояние: 

· на полигоне ТБО г.Ярославля (д. Скоково) проведена очистка обводных дренажных каналов, ежеквартально выполнялись анализы сточных вод после нефтеловушек;

· в г.Любиме выполнены работы по оборудованию контрольных скважин на полигоне ТБО, выполняются проектные работы по рекультивации полигона.

Планово-регулярной санитарной очисткой охвачена многоэтажная городская застройка. В г. Ярославле продолжалась работа по организованному вывозу бытовых отходов с территорий индивидуальной застройки.

В частном секторе других городов области и в сельской местности централизованный сбор и вывоз ТБО и жидких нечистот не организован, что в некоторых случаях приводит к появлению несанкционированных свалок и загрязнению территорий.

Дефицит специальных транспортных средств, отсутствие мойки и дезинфекции мусоросборных контейнеров приводит к высокому уровню микробного загрязнения почвы на территории жилой застройки.

В течение апреля-мая 2001 г. администрациями районов городов  и муниципальных образований была организована работа по ликвидации несанкционированных свалок. 

В 2001 году лабораториями ГСЭН продолжалось проведение исследований проб почвы, пробы отбирались в зоне влияния промышленных предприятий и селитебной зоне, в том числе на территориях детских учреждений и детских площадок.

Санитарно-химические показатели загрязнения почвы в 2001 году представлены в таблице 9.4.

Таблица 9.4


Всего проб
В том числе выше ПДК (%)
В селитеб-ной зоне
В т.ч. выше ПДК (%) 

Пестициды
31
-
-
-

Тяжелые металлы,

из них:
134
35 (26,1 %)
50
1 (2 %)



ртуть
34
-
-
-

свинец
134
16 (11,9 %)
50
-

кадмий
134
3 (2,2 %)
50
-

Всего в 2001 году по санитарно-химическим показателям превышало ПДК 27,4% проб (в 2000 г. - 0,7 % проб, в 1999 г. - 1,9 % проб). 

На радиоактивные вещества исследовано 77 проб почвы, из них, не отвечающие санитарным нормам и гигиеническим нормативам не обнаружены.

Продолжалась работа по сбору от населения и промышленных предприятий ртутьсодержащих отходов, их утилизации и обезвреживанию.

За выявленные нарушения санитарного законодательства, неудовлетворительное решение вопросов по сбору и утилизации отходов органами Госсанэпиднадзора в 2001 году наложено 70 административных взысканий.

Как следует из материалов проверок, основными проблемами остаются: утилизация биологических отходов, организация приемлемых в экологическом отношении и доступных по стоимости полигонов ТБО в малых сельских населенных пунктах, обезвреживание запрещенных и непригодных к применению пестицидов.

Применение пестицидов (по данным «Федеральной государственной территориальной станции защиты растений в Ярославской области») в растениеводстве нашей области остается актуальной и в настоящее время. Резко снизилась культура земледелия, часть сельскохозяйственных угодий перешла в категорию бросовых земель. При существующем дефиците трудовых резервов в аграрном секторе и возрастающем спросе на продукты питания в области не обойтись без применения пестицидов. 

В течение 2001 года в 320 хозяйствах области израсходовано 48,9 тонн пестицидов, 83 наименований, на площади 36,4 тыс.га.

Снижение объемов применения пестицидов (в 2000 г. - 59 т) обусловлено плохим финансовым положением сельскохозяйственных товаропроизводителей, а также использованием в практике сельскохозяйственного производства пестицидов нового поколения с малыми нормами расхода.

Авиахимобработки в 2001 году в хозяйствах области не проводились, все сельхозкультуры обрабатывались только наземным способом.

Объемы применения пестицидов в 1992-2001 гг. представлены в таблице 9.5. 

Таблица 9.5 


Ед.











Показатели
изм.
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Обработано всего на площади
тыс. га   
123,8
78,4
44,3
53,6
47,2
44,1
38,7
44,9
37,4
36,4

Химпрополка гербицидами
тыс.

га
81,2
47,4
39,4
35,2
35,5
32,8
25,5
30,3
26,3
23,9

Борьба с болезнями и вредителями, 
тыс. га
40,9
28,7
11,3
18,4
11,4
11
13,2
14,6
11,1
12,5

из них:

Биометодом 
тыс. га
1,1
0,3
-
1,3
1,8
3,8
4,4
5,1
5,5
6,1

Химическими средствами
тыс. га
39,8
28,4
11,3
17,1
 9,6
7,2
8,8
9,5
5,6
5,9

Общий расход пестицидов
т
282,9
141,5
135,7
101,6
107
82,1
72,2
63,0
58,9
48,9

Нагрузка пестицидов на 1 га  пашни
кг
0,35
0,18
0,17
0,13
0,14
0,11
0,09
0,09
0,09
0,07

Контроль за остаточными количествами пестицидов в сельскохозяйственной продукции, выращенной на территории Ярославской области в 2001 году, проводился контрольно-токсикологической лабораторией. Проверено 578 образцов, 47,74 тыс. т сельскохозяйственной продукции. В первую очередь анализировались овощи защищенного грунта и открытого грунта, а затем зерновые культуры. Свыше максимально-допустимого уровня обнаружены пестициды в Ярославском, Ростовском, Рыбинском районах, в 8 образцах (6 хозяйств). 

Обнаружены следующие пестициды: в моркови - гезагард, в ячмене - симазин. Реализация этой продукции была запрещена до полного разложения пестицида до максимально-допустимого уровня с последующей проверкой продукции.

Таблица 9.6

Вид контроля
Проанализировано образцов
Выявлено отклонений


образцов, шт.
продукции, тыс.т
свыше МДУ, шт.
продукции всего, тыс.т
% от про-анализир. продукции

Остаточные количества пестицидов
578
47,74
8
0,98
2

Главная задача по уменьшению отрицательного воздействия пестицидов на окружающую среду и на человека состоит в правильном внедрении эффективных приемов земледелия в сельском хозяйстве. Соблюдение севооборотов позволяют снизить засоренность сельскохозяйственных культур в 3-5 раз. Правильная обработка почвы значительно снижает применение пестицидов вплоть до устранения химических работ, но из-за отсутствия финансовых средств и необходимой техники, в силу ряда других причин эта проблема остается актуальной.

Ежегодно с участием специалистов санитарной службы проводится паспортизация расходных складов, инвентаризация пестицидов, находящихся на этих складах, наличие специальной техники. Из-за неудовлетворительного санитарно-технического состояния складов пестицидов, неготовностью хозяйств к проведению защитных мер химобработки санитарный паспорт в 2001 г. выдан лишь 108 хозяйствам области или 33,7 % (2000г – 120 хозяйств или 37 %). Не получили санитарный паспорт на право работы с пестицидами 212 хозяйств.

За последние годы многие склады пришли в негодность из-за ненадлежащего за ними ухода и закрыты санитарной службой. Всего закрыто 79 складов для хранения пестицидов, как не отвечающие санитарно-техническому состоянию.

По-прежнему в хозяйствах области находится большое количество запрещенных и непригодных к применению средств защиты растений. По результатам инвентаризации количество таких пестицидов составляет 273,1 т. За пределы области в 2000-2001 году вывезено на утилизацию 21,55 т ядохимикатов. Работа по утилизации непригодных и запрещенных пестицидов будет продолжена и в последующие годы.
За нарушение правил хранения и использования пестицидов в хозяйствах области специалистами Госсанэпиднадзора в 2001 году наложено 27 административных взысканий, подготовлено 15 предписаний.

Физические факторы

Среди физических факторов окружающей человека среды, влияющих на здоровье населения, наибольшее значение имеют шум, вибрация, электромагнитные излучения, являясь причиной ряда профессиональных заболеваний: тугоухости, кохлеарного неврита, вибрационной болезни, астеновегетативных состояний.

В 2001 году санитарно-гигиеническая обстановка по данным инструментальных исследований в области воздействия неблагоприятных физических факторов окружающей человека среды несколько улучшилась по сравнению с 2000 годом. От общего числа обследованных объектов в целом по области не отвечают санитарно-гигиеническим требованиям по шуму 23,9% объектов (2000 г. 36,4%), по параметрам электромагнитных полей (ЭМП)  -  18,5% (2000 г. - 41,2%), по микроклимату - 19,6% (2000 г. - 21,7%), по освещенности - 29,3% (2000 г. - 32,7%).  Однако,  на промышленных предприятиях число объектов, не отвечающих санитарно-гигиеническим требованиям по шуму, осталось на прежнем уровне и составило, как и в 2000 году, - 48%, а по вибрации увеличилось до 22,4 % (2000 г. - 20,4%).

Участие органов Госсанэпиднадзора в аттестации рабочих мест на промышленных предприятиях способствовало более активному выполнению мероприятий по улучшению условий труда, что привело к снижению числа удельного веса предприятий, не отвечающих санитарно-гигиеническим требованиям по освещенности до 41,6 % (2000 г. - 58,2%), по микроклимату - до 14,1% (2000 г . - 29,9%), по электромагнитному излучению - до 18,6% (2000 г. - 52%). 

Что касается среды населенных мест, то количество неблагополучных объектов по микроклимату осталось на прежнем уровне, что и в 2000 году, т.е. 20,3%; несколько уменьшилось число не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам объектов по освещенности - с 27,2% до 26,4 % (в основном за счет детских и подростковых учреждений) По параметрам электромагнитных полей количество объектов, не отвечающих нормативам, уменьшилось в 1,9 раза. Это можно объяснить повышением эффективности надзорных мероприятий и проведением предупредительного санитарного надзора за размещением объектов, излучающих электромагнитную энергию во внешнюю среду. В 2001 году, по сравнению с 2000 годом, в три раза возросло количество рассмотренных проектов ПРТО (передающие радиотехнические объекты), при этом 12,2 % отклонено от согласования. Наибольший удельный вес в них составляют проекты сотовой системы связи.

В связи с ростом числа источников электромагнитных излучений, обусловленных внедрением новых систем мобильной связи (сотовой и спутниковой телефонной связи), установкой различного рода радиопередающих устройств, компьютеризацией производства усилен контроль за электромагнитной обстановкой в населенных пунктах. 

По данным лабораторных исследований, до 18,6 % промышленных объектов и 18,5 % объектов среды обитания не отвечают санитарно-гигиеническим требованиям по электромагнитным излучениям.

Наибольшую опасность в настоящее время продолжает представлять увеличивающееся число установленных антенн радиопередающих объектов не только на специальных мачтах, но и на крышах домов и других сооружений. Как правило, владельцы ПРТО - такие, как коммерческие банки, ЗАО, а также частные предприниматели -  не согласовывают предварительно с органами санитарной службы установку антенн. Все это затрудняет работу центров ГСЭН по выявлению владельцев ПРТО и предъявлению им требований о предоставлении необходимой документации согласно СанПиН 2.2.4/2.1.8.055-96 «ЭМИ РЧ».

ЧАСТЬ III.

ВЛИЯНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ФАКТОРОВ НА СОХРАНЕНИЕ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

РАЗДЕЛ 10.
ВЛИЯНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ФАКТОРОВ НА СОХРАНЕНИЕ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

В Ярославской области многие памятники истории и культуры испытывают постоянное негативное воздействие экологических факторов. По данным комитета историко-культурного наследия департамента культуры и туризма Администрации области к началу 2002 года на территории области находится 5345 памятников истории и культуры, в том числе находящихся на госохране – 1570, вновь выявленных – 3775. Под воздействием экологических факторов и в результате антропогенных воздействий утрачено - 93 памятника, в том числе в 2001 году – 2 .

Под негативным воздействием экологических факторов естественного происхождения в 2001 году находился 271 памятник. Основными причинами разрушения памятников явились: подтопление и размыв берегов Угличского и Горьковского водохранилищ, повышение уровня грунтовых вод из-за уплотнения городской застройки, вибрация вследствие движения транспортных средств в исторических городах. Характерным примером разрушения, требующего особого внимания и государственной поддержки, является разрушение исторической застройки г. Рыбинска из-за отсутствия пользователей объектов.

По охране объектов культурного наследия в 2001 году проводилось:

· реставрация 40 памятников истории и культуры за счет областного и федерального бюджетов (на эти цели было выделено 28,7 млн.руб.);

· оформление охранной документации с пользователями памятников и контроль за выполнением ее условий;

· выдача разрешений организациям, проводящим работы на памятниках, и согласование проектов реставрации и реконструкции памятников;

· обращение в органы прокуратуры, внутренних дел, архитектурно-строительного надзора для принятия мер к нарушителям законодательства по 45 объектам.

В настоящее время приоритетными направлениями охраны объектов культурного наследия от воздействия экологических факторов являются: ограничение движения транспортных средств в зонах охраны памятников в городах области; выполнение работ по берегоукреплению; проведение работ по восстановлению гидроизоляции фундаментов памятников.

На территории области находится 537 объектов археологического наследия (памятников археологии), в том числе находящихся на госохране - 536, вновь выявленных - 1. В результате антропогенных воздействий в области утрачено 73 памятника археологии (в 2001 году утраченных памятников не обнаружено), в том числе в результате гидротехнического строительства – 48, распашки земель – 21, промышленного и дорожного строительства – 4. 

К настоящему времени разрушается 140 памятников археологии, в том числе в результате гидротехнического строительства (подтопление и размыв берегов водохранилищ) - 81, распашки земель – 31, промышленного и дорожного строительства – 11, прочих антропогенных воздействий – 17. Наиболее существенными являются: разрушения памятников археологии на берегах р. Волги между двумя крупными гидроузлами - Угличской и Рыбинской ГЭС, где в период с мая по сентябрь месяцы поддерживается неестественно высокий уровень воды, ведущий к подмыванию и обрушению берегов; разрушения курганных могильников и селищ у д. Баскачи, д.Нестерово Угличского района, у с.Охотино и с.Тараканово Мышкинского района; селищ у д. Налуцкое Угличского района; самовольные археологические раскопки курганных могильников на территории Некоузского района, самовольное ведение земляных работ на территории культурного слоя г.Ярославля. В 2001 году разрушилось 68 памятников, находящихся на берегах р. Волги в Мышкинском и Угличском районах; обнаружены следы несанкционированных раскопок курганных могильников у д.Ильинское и д.Лопатино Некоузского района; выявлено 8 случаев ведения самовольного строительства и земляных работ в исторической части г. Ярославля.

В ближайшие 5-7 лет в результате распашки земель, размыва берегов рек, несанкционированных раскопок могут быть полностью утрачены около 20 памятников археологии, из которых можно выделить следующие: курганный могильник № 2 и селище у д.Баскачи, курганный могильник у д.Нестерово, селища №1 и №2 у д. Налуцкое Угличского района; селище № 2  с.Тараканово (на острове) Мышкинского района. 

Основными мероприятиями по сохранению объектов археологического наследия является заключение охранных обязательств на памятники археологии, проведение разведок, организация охранно-спасательных археологических работ, организация системы мониторинга памятников археологии.

В 2001 году на мероприятия по обследованию разрушающихся памятников археологии из бюджета области было выделено 150 тыс. руб. Проводились археологические разведки разрушающихся памятников на территории Мышкинского, Некоузского, Угличского районов; проведение стационарных раскопок на разрущающихся памятниках археологии - селище Усть-Шексна (г.Рыбинск), селище №1 у д.Налуцкое (Угличский район). Применялись меры, предусмотренные административным и уголовным законодательством, к лицам и организациям, проводившим самовольное строительство и самовольные земляные работы на территории памятников археологии ( культурного слоя г. Ярославля (возбуждение уголовного дела о сносе незаконно возведенного строения ( Тверицкая наб., 29; 8 случаев приостановки земляных работ через инспекцию ГАСН и административные комиссии ( ул. Рыбинская, ул. Комсомольская, ул. Собинова, ул. Волкова, ул. Чайковского, ул. Б.Октябрьская, ул. Суркова).

В перспективе планируется продолжать проведение археологических разведок разрушающихся памятников, стационарных археологических исследований разрушающихся селищ в г. Рыбинске и у д. Налуцкое Угличского района, охранных археологических исследований на территории городов Ярославля, Рыбинска, Ростова.

ЧАСТЬ IV.

 ОСОБО ОХРАНЯЕМЫЕ ПРИРОДНЫЕ ТЕРРИТОРИИ

РАЗДЕЛ 11. ОСОБО ОХРАНЯЕМЫЕ ПРИРОДНЫЕ ТЕРРИТОРИИ 
Особо охраняемые природные территории (ООПТ) играют важную роль в сохранении биоразнообразия и поддержании экологического равновесия на территории Ярославской области.

Система ООПТ области и связующие их элементы образуют так называемый природный каркас территории (системы территорий с определенными регламентациями природопользования в их границах).

Конечной целью развития сети ООПТ области является формирование ее оптимальной структуры, способной обеспечить сохранение и воспроизводство природных ресурсов и генофонда, регулировать и компенсировать различные нарушения в структуре экосистем, в комплексе с другими природоохранными мероприятиями поддерживать экологическое равновесие и благоприятную среду для жизнедеятельности населения.

К настоящему времени в области сформирована довольно развитая сеть ООПТ. Природно-заповедный фонд области составляет 456,3 тыс.га (12,5% территории области) и включает в себя следующие виды охраняемых территорий: Дарвинский заповедник (50 тыс.га), национальный парк «Плещеево озеро» (23,5 тыс.га), 36 заказников (364,3 тыс.га), в числе которых 19 охотничьих (309,5 тыс.га), 375 памятника природы (46,2 тыс.га), среди них лесопарки и старинные парки, урочища, болота, озера, реки, геологические обнажения и др. Кроме этих видов особо охраняемых природных территорий в области находятся под охраной особо защитные участки леса, защитные леса и леса зеленых зон, отнесенных к первой группе, водоохранные зоны и прибрежные полосы водоемов, защитные и запретные полосы вдоль железных и автодорог.

Наиболее значимым особо охраняемым биоценотическим комплексом области является Дарвинский государственный заповедник, созданный в 1945 году (информация из отчета о деятельности Дарвинского государственного природного заповедника за 2001 год). На заповедник возложены задачи осуществления охраны природных территорий и акваторий в целях сохранения биологического разнообразия и поддержания в естественном состоянии охраняемых природных комплексов и объектов, организации и проведения научных исследований, включая ведение Летописи природы, осуществления экологического мониторинга, экологического просвещения. Площадь заповедника - 112,6 тыс.га. В Ярославской области размещена его часть площадью 50 тыс.га, в т.ч. суша - 22 тыс.га.

Территория заповедника покрыта сосновыми, березовыми и еловыми лесами, среди которых расположены верховые сосново-сфагновые клюквенные болота. Уникальность его ландшафтов обусловлена воздействием подпора грунтовых вод, вызванным Рыбинским водохранилищем. В заповеднике имеется комплекс зон временного затопления и плавающие острова. Сочетание заповедного режима и благоприятных природных условий способствовало образованию уникальных популяций редких видов птиц (скопа, орлан-белохвост), плотность населения которых стала наибольшей в Европе. 

Дарвинский заповедник является важнейшим центром сохранения и приумножения промысловых охотничьих животных, имеющим большое значение для севера Ярославской области. В заповеднике поддерживается высокая плотность лося, кабана, медведя, бобра, выдры, куницы, глухаря, тетерева, рябчика и др. Происходит постоянное расселение охотничьих и краснокнижных видов животных на сопредельные территории.

На территории заповедника и в охранной зоне ежегодно проводится учет численности животных. Всего в заповеднике отмечено 23 вида редких и занесенных в Красную книгу Российской Федерации зверей и птиц, из них птиц – 16 видов. Произрастает 37 очень редких видов растений, из них 2 вида занесены в Красную Книгу Российской Федерации. 

В научном плане заповедник – научный стационар, «лаборатория в природе». На территории заповедника проводится мониторинг за основными компонентами биоты и за ходом естественных процессов, происходящих в незатронутых хозяйственной деятельностью экосистемах. В заповеднике ведутся наблюдения по федеральной программе «Летопись природы» и ряду программ по отдельным темам в соответствии с планом НИР, сведения предоставляются в Единую государственную систему экологического мониторинга (ЕГСЭМ). Вклад научных сотрудников заповедника в развитие естественных наук и в формирование баз данных многолетних биологических наблюдений получил широкое признание как в России, так и за рубежом, по результатам научных исследований Дарвинский заповедник входит в первую десятку российских заповедников.

Существенное сокращение в последние годы бюджетного финансирования привело к тому, что в настоящее время заповедник не имеет средств для выполнения в полной мере природоохранных и научно-исследовательских задач. Научные программы выполняются в минимальном объеме, недостаточно технически вооруженная служба охраны не может противостоять росту браконьерства, не выполняются в необходимом объеме заповедно-режимные мероприятия.

Для решения данной проблемы разработана региональная целевая программа государственной поддержки Дарвинского заповедника на 2000-2003 годы, предусматривающая выделение средств на поддержку заповедника из бюджетов Вологодской и Ярославской областей. В 2001 году из бюджета Ярославской области на выполнение программных мероприятий было выделено 50 тыс.руб.

В 2000 году постановлением губернатора Ярославской области от 28.11.2000 г. №815 «О создании охранной зоны Дарвинского государственного природного заповедника на территории Ярославской области» утверждены границы охранной зоны на территории области шириной 1500 метров, включающей часть акватории Рыбинского водохранилища со всплывшим торфяным массивом при урочище Центральный мыс. Утверждены также план границ и Положение об охранной зоне заповедника.

Национальный парк «Плещеево озеро» (информация из отчета о деятельности национального парка «Плещеево озеро» за 2001 год). Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.07.98 № 777 «О национальном парке «Плещеево озеро» отнесен к особо охраняемым природным территориям федерального значения и передан в ведение Федеральной службы лесного хозяйства России с функциональным подчинением через Ярославское управление лесами (в настоящее время - Комитет природных ресурсов по Ярославской области). Общая площадь национального парка на 01.01.2002 г. составляет 23573 га. Национальному парку предоставлено в пользование 16614 га земель лесного фонда, 58 га дендросада, 5098 га земель водного фонда –акватория озера Плещеево. Общая площадь земель посторонних землепользователей без изъятия их из хозяйственной эксплуатации составляет 1803 га.

Парк обладает значительным природно-информационным потенциалом. Наибольшей природной ценностью является озеро Плещеево – памятник природы и истории, уникальный по своим лимнологическим характеристикам водоем: форма озерной котловины, гидрология и химический состав воды, реликтовая ихтиофауна – европейская ряпушка (всего в озере 16 видов рыб). Озеро обладает высоким рекреационным потенциалом.

Среди природно-рекреационных ресурсов парка первостепенная роль принадлежит лесам. В пределах территории парка проходит северная граница подзон южной тайги и смешанных лесов. Основные типы растительности парка - лесной и болотный. В качестве главных лесообразующих пород выступают мелколиственные породы: осина и береза, а также темнохвойные – сосна и ель, небольшими участками встречаются дуб, липа, ольха, ива. В окрестностях оз. Плещеево выделены как памятники природы ценные лесные массивы: урочище Кухмарь, сосновый бор у с.Соломидино, сосновый лес в местечках Симак и Урев (Пришвинские места), лес у часовни «Крест» и др. Из болотных массивов особый интерес представляют болота Половецко-Купанское (заказник), Чистое-Белое и Сомино (памятники природы).

Лесные и болотные угодья являются местообитанием редких, ценных и других видов фауны и флоры. Флора национального парка насчитывает около 790 видов сосудистых растений (около 75% от современной аборигенной флоры Ярославской области), среди них 35 – редких для области и 7, включенных в Красную книгу Российской Федерации. Фауна национального парка представлена примерно 300 видами позвоночных животных, из которых млекопитающих – около 60 видов, птиц – 210 видов, пресмыкающихся и земноводных более 10 видов, рыб – 16 видов; отмечено более 20 видов животных, охраняемых на территории области, и 7 видов, включенных в Красную книгу Российской Федерации.

К числу уникальных природных объектов национального парка относится дендрологический сад им. С.Ф.Харитонова, основанный в 1962 году. Здесь акклиматизировано более 600 видов древесно-кустарниковых пород из Сибири, Дальнего Востока, Японии и Кореи, Северной Америки, Средней Азии, Крыма и Кавказа. Дендросад входит в группу ботанических садов России, является одним из центров природоохранной работы, интродукции древесно-кустарниковых, лекарственных и ароматических растений, испытания и выращивания плодовых и декоративных саженцев, проведения научно-исследовательских и опытных работ. В 1999 году был издан Каталог древесных растений Переславского дендросада, в котором представлены растения, имеющиеся в коллекции дендросада, дана оценка их устойчивости за 35-летний период, приведены рекомендации по возможному их использованию. По сути, это результат огромного труда по выращиванию и многолетним наблюдениям за разнообразными растениями, каждое из которых имеет свои особенности. 

В национальном парке имеется ряд памятников природы, связанных с историческим наследием: Музей-усадьбы Петра I «Ботик», валун «Синий камень» и «Ярилина плешь» (Александрова гора). В целом в парке насчитывается 10 памятников природы, 26 памятников археологии, 2 памятника истории и 2 памятника архитектуры.

Задачами национального парка являются:

· сохранение природных комплексов и историко-культурного потенциала территории и восстановление антропогенно-нарушенных территорий;

· контроль за соблюдением режима природопользования на территории парка;

· осуществление мероприятий по охране, защите и уходу за лесом, водными объектами и ихтиофауной, охрана и воспроизводство объектов животного мира;

· организация регулируемого туризма и отдыха в природных условиях;

· организация научных исследований и комплексного мониторинга за состоянием и развитием экосистем; 

· ведение экологической просветительской деятельности.

Деятельность служб национального парка осуществляется в соответствии с Положением и направлена на выполнение этих задач.

В настоящее время в национальном парке осуществляется проект ГЭФ «Разработка и внедрение менеджмент-плана для национального парка «Плещеево озеро» в рамках проекта «Сохранение биоразнообразия Российской Фдерации». Проделана работа по сбору и анализу материалов по деятельности парка за последние 5 лет. Сейчас идет подготовка 7-ми целевых программ развития национального парка на период 2001-2005 годы по основным направлениям: сохранение природных комплексов и объектов; сохранение историко-культурного наследия и культурных ландшафтов; совершенствование службы охраны парка; научно-исследовательская деятельность и мониторинг; развитие туризма; эколого-просветительская деятельность; социально-экономическая интеграция территории.

На поддержание и развитие национального парка "Плещеево озеро" в 2001 году из областного бюджета было выделено 70,0 тыс.руб.

Заказники. На территории области организовано 36 заказников, из них 19 фаунистических (охотничьих), которые предназначены для обогащения промысловой фауны. На все охотничьи заказники  разработаны и утверждены новые положения, устанавливающие границы и определяющие задачи и режим использования территорий заказников, который вводит определенные ограничения с целью сохранения местообитаний и воспроизводства фауны.

Для сохранения природных комплексов и видового разнообразия организмов созданы ландшафтные заказники. Среди них 10 болотных (34,2 тыс.га) и 3 лесных (6,2 тыс.га) массивов. Основное функциональное назначение заказников-болот: сохранение ценных видов животных и растений и регуляция стока. К охраняемым болотным массивам отнесена территория площадью 52,2 тыс.га, сюда входят, кроме 10 заказников, 28 болот-памятников природы. Для обеспечения охраны установлен заказной режим природопользования с запрещением разрушительных видов хозяйственной деятельности.

Среди крупных болотных массивов, служащих местообитанием или местом отдыха птиц, следует выделить:

· болото Солодиха (заказник) в Некоузском м.о., расположенное на пути массовых сезонных миграций водоплавающих птиц;

· болото Тараканье (памятник природы) в Некрасовском м.о, являющееся местообитанием колонии чаек;

· болото Журавлиное (памятник природы) в Ростовском м.о. - место гнездования серого журавля;

· болота-памятники природы Великий Мох в Большесельском, Колокшинское в Рыбинском, Маклаковское в Тутаевском м.о., являющиеся местом обитания глухарей, тетеревов.

Болота области ценны ягодниками морошки, черники, голубики, особенно клюквы, а также лекарственными травами. К наиболее ценным болотным массивам по произрастанию клюквы, морошки можно отнести болота Исаковское и Пыханское Первомайского м.о., Солодиха Некоузского м.о., Большое Мышкинского м.о., болотную систему Белое Переславского м.о., болото Карачуново Большесельского м.о. и ряд других. Полная количественная ресурсная оценка ягодников, лекарственной растительности до сих пор не проведена из-за отсутствия финансирования этих работ.

В Некоузском м.о. создан флористический заказник для сохранения местной флоры. В Гаврилов-Ямском м.о. находится природно-исторический заказник, где, кроме мест обитания редких животных, нерестилищ и зимовальных ям рыбы, охраняется ряд древних селищ.

Для охраны местообитания насекомых в области имеется 2 энтомологических микрозаказника: в Переславском районе - шмелиный, в Угличском - охраняются колонии муравьев, гнезда шмелей и одиночные пчелы.

Памятники природы (ПП) - наиболее многочисленная и разнообразная по видам категория ООПТ. Основная цель объявления природных комплексов и объектов памятниками природы - необходимость сохранения их в естественном состоянии. В группе памятников природы «парки и лесопарки», включающей в себя природные и старинные парки, аллеи, дендропарки, группы деревьев, остатки обычных зональных лесов, архитектурные комплексы в ландшафте, особое место принадлежит старинным паркам - усадьбам, представляющим научную и практическую ценность для садово-паркового искусства. 

Среди памятников природы большое научное значение имеют геологические объекты, особенно Тихвинское - уникальное обнажение триасовых пород, расположенное в Рыбинском муниципальном округе на правом берегу реки Волги. Этот объект изучается геологами и палеонтологами около 50 лет. По решению международной конвенции по сохранению культурных и природных объектов памятник природы Тихвинское включен в список мирового наследия ЮНЕСКО (раздел геологии и палеонтологии) и назван лучшим в бывшем СССР, не имеет аналогов в мире. Следует отметить, что этот уникальный объект (национальное достояние России) практически не охраняется, в результате чего имели место несанкционированные раскопки и сборы окаменелостей. 

Особо защитные участки леса (ОЗУ). В целях улучшения охраны и воспроизводства охотничьих животных и в целях сохранения генетического фонда древесных пород на территории области были выделены особо защитные участки леса (ОЗУ). В ОЗУ вошли участки леса вокруг мест обитания бобров, глухарей, участки высокобонитетных (генетически ценных) еловых и сосновых насаждений – генетические резерваты. 

Впервые перечень ОЗУ леса был утвержден в 1992 году (постановление Главы администрации Ярославской области от 30.06.92 г. № 234) и в 1996 году дополнен новыми участками (постановление Правительства Ярославской области от 28.02.02г. № 17-п). Перечень ОЗУ составлялся на основании материалов лесоустройства и по согласованию с Управлением охотничьего хозяйства и Комитетом по охране окружающей среды Ярославской области. Согласно утвержденным перечням на территории области существуют: особо охранные части 7-ми государственных охотничьих заказников (46 ОЗУ); участки леса вокруг глухариных токов (263 ОЗУ); участки леса вокруг барсучьих поселений (515 ОЗУ); полосы леса по берегам рек или водоемов, заселенных бобрами (9 ОЗУ); 2 генетических резервата - еловые насаждения (Угличский лесхоз) и сосновые насаждения (Борисоглебский лесхоз). 

Использование, воспроизводство, охрана и защита лесов в ОЗУ определены постановлением Правительства Ярославской области от 18.06.97 г. № 138-п «О порядке ведения лесного хозяйства в особо защитных участках леса и параметрах их выделения».

Инвентаризация ООПТ. В 2001 году Ярославской общественной экологической организацией «Ландшафт» продолжалась работа по обработке материалов инвентаризации ООПТ области. В ходе инвентаризации было проведено полное полевое обследование территорий, обследованы все состоящие на учете особо охраняемые природные территории, а также новые объекты, представляющие природную уникальность и ценность. По проведенным исследованиям на каждый особо охраняемый природный объект составлено кадастровое описание, в котором дана характеристика, оценка экологического состояния, описаны наиболее ценные компоненты ООПТ, указаны факторы негативного воздействия на ООПТ, установлен режим охраны, определены меры по улучшению состояния ООПТ, даны предложения по сохранению или изменению их статуса. Представлены аналитические записки, в которых предложены пути реконструкции и оптимизации сети ООПТ для формирования системы ООПТ как ядра экологического каркаса области, даны рекомендации по использованию объектов ООПТ в складывающейся системе внутреннего туризма области. 

В ходе обследования ООПТ было выявлено, что значение отдельных заказников и памятников природы выходит за пределы их статуса, и они заслуживают перевода их в другие категории и виды особо охраняемых природных территорий. Кроме того, при обследовании выявлены новые уникальные, ценные в экологическом, научном, эстетическом отношениях природные комплексы и объекты. В то же время отмечено, что значительная часть ООПТ под воздействием хозяйственной деятельности деградирует, теряет свою информационную и иную ценность и требует вывода из перечня ООПТ области. 

Таким образом, в ходе инвентаризации ряд объектов был выведен из списка ООПТ как утратившие свое средостабилизирующее значение, и, одновременно с этим, введен ряд новых объектов. В связи с чем обозначилась необходимость, в дальнейшем, утверждения нового Реестра особо охраняемых природных территорий Ярославской области, который не пересматривался с 1993 года.

После завершения работ по инвентаризации и паспортизации ООПТ материалы, отражающие количественные и качественные изменения ООПТ, будут вынесены на обсуждение межведомственного коордиационного Совета по особо охраняемым природным территориям Ярославской области.

Проведенная работа показала недостаточность правовой базы, определяемой федеральным законом "Об особо охраняемых природных территориях". Специфика экономической ситуации Ярославской области, интересы охраны природы, развития туризма и рекреации диктуют необходимость разработки и введения в правовую практику новых категорий земель с особым режимом использования, тем более что федеральным законом такая возможность предусмотрена. Совместно с Администрацией области и Комитетом природных ресурсов по Ярославской области разработан проект Положения о дополнительных категориях особо охраняемых природных территорий. 

В Ярославском муниципальном округе, одновременно с инвентаризацией ООПТ, специалистами-биологами Ярославского государственного педагогического университета им. К.Д. Ушинского были собраны сведения об ареалах обитания редких и исчезающих видов растений и животных. Результаты работы представлены в отчете «Оценка биоразнообразия животного и растительного мира Ярославского м.о.». Для защиты редких и исчезающих видов и охраны мест их распространения рекомендовано расширить ОПТ «Ляпинские карьеры» и организовать ландшафтный заказник «Дубрава» между д. Вакарево и д. Филимоново.

Создание "Красной книги" Ярославской области. В 2000 году между Госкомэкологией Ярославской области и Ярославским госпедуниверситетом им. К.Д. Ушинского заключен договор на разработку Красной книги Ярославской области (постановление губернатора Ярославской области от 07.02.2000 №95 «О Красной книге Ярославской области»). В 2001 году из областного бюджета на эти цели было выделено 150 тыс.руб. Из-за несвоевременного бюджетного финансирования  разработка и издание Красной книги задерживается.

Антропогенное воздействие на ООПТ. Значительный антропогенный пресс испытывает зеленая зона городов и поселков - пригородные леса (в Ярославле – особенно Тверицкий и Яковлевские боры), которые подвергаются нерегулируемой и с нарушениями санитарных норм и правил рекреационной нагрузке, в результате чего их хозяйственная и рекреационная ценность снижается. Чрезмерную рекреационную нагрузку испытывают также парки и лесопарки, не обеспечивается их охрана и надлежащий уход. Большинство организаций, ответственных за охрану ООПТ, не в состоянии следить за соблюдением специального режима их использования, выделять необходимые материальные и финансовые средства на эти цели. 

В 2001 году лесной охраной лесхозов Комитета природных ресурсов по Ярославской области зарегистрировано 18 случаев самовольных рубок в лесах ООПТ, нанесенный природе ущерб оценивается в 1926,023 тыс.руб. Наибольшее количество самовольных рубок (6 случаев) было совершено на территории памятника природы "Городская дача" (Пошехонский м.о.), объем срубленной древесины - 206,9 м3, ущерб, нанесенный памятнику природы, составил 1048,604 тыс.руб. 

В пожароопасный период в лесах ООПТ 14 раз возникали пожары, площадь, пройденная огнем, составила 8,61 га. Причина возникновения лесных пожаров в ООПТ ( несоблюдение людьми правил пожарной безопасности при посещении лесов: разведение костров в лесу отдыхающими и оставление их непотушенными, поджигание куч мусора. 

Хроническое, из года в год, недостаточное финансирование не позволяет организациям, отвечающим за охрану и развитие ООПТ в полной мере осуществлять охрану и надлежащий уход за территориями, следить за соблюдением специального режима при их использовании. 

Финансирование ООПТ. На развитие заповедников, заказников, национальных парков и сохранение памятников природы в 2001 году было выделено 1863,68 тыс.руб., в том числе из областного бюджета ( 550,1 тыс.руб., из бюджетов муниципальных округов ( 1313,58 тыс.руб.. Этих средств явно недостаточно. Для сохранения и дальнейшего развития сети ООПТ необходимо гарантированное финансирование.

ЧАСТЬ V. 

ВОЗДЕЙСТВИЕ ОТРАСЛЕЙ ЭКОНОМИКИ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ
РАЗДЕЛ 12.  
ВОЗДЕЙСТВИЕ  ОСНОВНЫХ  ОТРАСЛЕЙ  ЭКОНОМИКИ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ

В 2001 году значительное отрицательное воздействие на окружающую природную среду оказывал автотранспорт (передвижные источники), доля от общего валового выброса загрязняющих веществ в атмосферу составила 59 %, транспорт (нефтепроводы, газопроводы, предприятия МПС) – 3,6%, топливная промышленность – 20,9 %,  электротеплоэнергетика – 6,2%.

Доля отраслей экономики в общем выбросе загрязняющих веществ в атмосферу за 1996 – 2001 гг. представлена в таблице 12.1.

Таблица 12.1
Отрасль
Валовый выброс

тыс. т/год
% вклада отраслей от общего

валового выброса






1996
1997
1998
1999
2000
2001
1996
1997
1998
1999
2000
2001















Всего по области
278,9
277,4
272,9
268,5
263,8
212,5
100
100
100
100
100
100















Автотранспорт (передвижные источники)
118,6
115,1
116,1
118,3
121,2
125,1
42,5
41,5
42,5
44
46
59

Топливная промышленность
51,24
49,96
48,6
45,5
45
44,5
18,4
18
17,8
16,9
17,1
20,9

Транспорт 

(нефтепроводы, газопро- воды, ГРП, предприятия МПС)
48,79
49,71
48,7
49,3
45,7
7,7
17,5
17,9
17,8
18,4
17,3
3,6

Электротеплоэнергетика
29,42
30,65
33,4
23,7
18,35
13,24
10,6
11,1
12,2
8,8
7
6,2

Машиностроение
14,29
12,67
9,27
9,01
9,6
9,4
5,1
4,6
3,4
3,4
3,6
4,4

Химия и нефтехимия
7,597
7,605
6,74
7,17
6,85
8,05
2,7
2,7
2,5
2,7
2,6
3,8

Строительство и производство
4,013
3,395
2,43
3,58
3,4
1,35
1,4
1,2
0,9
1,33
1,3
0,63

стройматериалов













Пищевая промышленность
1,664
1,973
1,984
5,84
5,44
0,79
0,6
0,7
0,7
2,2
2,1
0,37

Прочие
3,251
6,281
5,693
6,1
8,25
2,37
1,2
2,3
2,1
2,3
3,1
1,1















Объем выбросов в атмосферный воздух основных загрязняющих веществ отраслями экономики за 1998- 2001 гг. представлен в таблице 12.2.

Таблица 12.2
Наименование отрасли
Основные загрязняющие вещества
Выбросы  загрязняющих  веществ



2001
2000
1999
1998


2001
2000
1999


1998





т/год
% от общего выброса

Всего по области
Диоксид серы
24160
29300
35695
43759,8
100
100
100
100


Оксид углерода
103000
101700
103700
103386,3
100
100
100
100


Оксиды азота
20150
19200
19531
19350,0
100
100
100
100


Углеводороды
6500
49300
47251
48111,49
100
100
100
100


ЛОС
51600
50500
50242
50757,0
100
100
100
100

Автотранспорт 
Диоксид серы
2160
2090
2043
2003
8,9
7,1
5,7
4,6

(передвижные 
Оксид углерода
94900
92100
89893
88131
92,1
90,6
86,7
85,2

источники)
Оксиды азота
9450
9200
8948
8773
46,9
47,9
45,8
45,3


Углеводороды
0
0
0
0
0
0
0
0


ЛОС
17100
16600
16163
15847
33,1
32,9
32,2
31,2

Топливная 
Диоксид серы
11900
14079
13077
13448,2
49,3
48,05
36,6
30,7


Оксид углерода
700
947
1048
1070,038
0,68
0,93
1,0
1,0


Оксиды азота
1800
1264
1327
838,63
8,9
6,58
6,8
4,3


Углеводороды
2200
1626
964
2299,05
33,8
3,3
2,0
4,8


ЛОС
27700
26936
27716
30645
53,7
53,3
55,2
60,4

Транспорт 

(ЛПУ МГ,

нефтепроводы, 

предприятия МПС)
Диоксид серы
160
579
613
561,06
0,66
2
1,7
1,3


Оксид углерода
1800
1201
1762
1761,536
1,75
1,2
1,7
1,7


Оксиды азота
900
749
765
818,91
4,5
3,9
3,9
4,2


Углеводороды
3890
46905
45488
45036,13
59,8
95,1
96,3
93,6


ЛОС
20
491
302
303,6
0
1
0,6
0,6

Электротепло-
Диоксид серы
6900
9274
15350
22870,9
28,56
31,6
43
52,3

энергетика
Оксид углерода
400
1300
1823
2275,931
0,39
1,28
1,76
2,2


Оксиды азота
5200
5531
5831
6488,3
25,8
28,8
29,9
33,5


Углеводороды
0
3,3
10
11,135
0
0,007
0,02
0,0


ЛОС
0
7,1
8
9,696
0
0,02
0,02
0,0

Машиностроение
Диоксид серы
1400
320
552
729,467
5,8
1,1
1,5
1,7


Оксид углерода
3240
3232
4343
4806,162
3,1
3,2
4,2
4,6


Оксиды азота
970
715
709
718,93
4,8
3,7
3,6
3,7


Углеводороды
230
224
171
160,889
3,5
0,45
0,36
0,3


ЛОС
790
715
730
567,0
1,5
1,4
1,5
1,1

Химия и нефтехимия
Диоксид серы
370
398
389
475,879
1,5
1,4
1,1
1,1


Оксид углерода
500
605
581
1339,52
0,49
0,6
0,56
1,3


Оксиды азота
1330
1017
866
717,62
6,6
5,3
4,4
3,7


Углеводороды
80
449
461
459,0
1,2
0,9
0,98
0,9


ЛОС
5560
5004
4595
2806,0
10,8
9,9
9,1
5,5

Общий объем загрязненных сточных вод, сброшенных в 2001 году в поверхностные водные объекты, в основном, распределяется между жилищно-коммунальным хозяйством (51%) и такими отраслями экономики, как электротеплоэнергетика (24,9 %); химическая и нефтехимическая промышленность (9,7%), машиностроение и металлообработка (5,6%), топливная промышленность (5,3 %), сельское хозяйство (0,7%). 
Доля отраслей экономики в общем сбросе загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты за 1999-2001 гг. представлена в таблице 12.3.

Таблица 12.3


1999 год
2000 год
2001 год

Отрасли
Объем загряз. сточн. вод, млн.м3/год
% от

общего объема
Объем загряз. сточн. вод, млн.м3/год
% от

общего

объема
Объем загрязн.

сточн.вод

млн.м3/год
% от 

общего

объема

 В целом по области,
317,1
100
305,7
100
311,6
100

в том числе по отраслям:







 жилищно-коммунальное хозяйство
160,7
50,7
154,4
50,5
159,0
51,0

 Электротеплоэнергетика 
80,0
25,2
76,9
25,1
77,5
24,9

 химическая и нефтехимическая
23,5
7,4
27,7
9,1
30,1
9,7

 топливная
17,6
5,6
14,6
4,8
16,5
5,3

машиностроение и металлообработка
16,2
5,1
18,0
5,9
17,5
5,6

 сельское хозяйство
4,9
1,5
3,3
1,1
2,3
0,7

 другие
14,2
4,5
10,8
3,5
8,7
2,8

На предприятиях области в 2001 году зафиксировано 6 случаев аварийных и залповых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты, из них на предприятиях жилищно-коммунального хозяйства - 3, на прочих – 3 случая.

По результатам обследования на 01.01.2002 г. по Ярославской области учтено 1724 потенциальных источников загрязнения, воздействующих на геологическую среду, в том числе 96 основных источников загрязнения и 24 очага загрязнения подземных вод. По виду загрязнение, в основном, химическое и углеводородное. В первую очередь загрязняются почво-грунты, грунтовые воды. В 13 случаях стадия загрязнения начальная, в 11 случаях загрязнение прогрессирует, а в 5 случаях зафиксировано загрязнение эксплуатируемых водоносных горизонтов. Все выявленные очаги загрязнения имеют локальный характер и располагаются непосредственно вблизи источников загрязнения, но, учитывая повсеместное площадное загрязнение, которое дают выбросы в атмосферу объекты промышленного, топливно-энергетического, транспортного, селитебного и агропромышленного комплексов и попадающие с выпавшими осадками в почву, затем в грунтовые воды, могут представлять значительную опасность, приобретая в этом случае площадной характер.

Основными источниками загрязнения подземных вод являются предприятия химической и нефтехимической промышленности, топливной промышленности, жилищно-коммунального хозяйства, нефтеперерабатывающей, авиационной промышленности, сельского хозяйства.

Большой спектр воздействия на изменение устойчивости геологической среды оказывают добывающие отрасли промышленности (разработка торфа, различного нерудного сырья для строительной промышленности). Негативные изменения геологической среды связаны с гидротехническим строительством. В наибольшей степени они происходят в пределах влияния Рыбинского водохранилища (подъем уровня грунтовых вод, заболачивание территории, переработка берегов, всплывание торфяников, зарастание мелководий, образование оползней, загрязнение поверхностных и грунтовых вод и т.п.).

РАЗДЕЛ 13. ОТХОДЫ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ

Проблемы негативного влияния на окружающую природную среду отходов производства и потребления, их образования, хранения, переработки остаются для Ярославской области актуальными и требующими безотлагательных решений.

В течение 2001 года на территории Ярославской области образовалось около 1,2 млн.т отходов производства и потребления.

Большая часть отходов 1-2 классов опасности перерабатывается природопользователями по месту производства отходов. Непереработанные отходы, в основном, складируются на территории предприятий в специально отведенных местах, в том числе в накопителях.

К концу 2001 года в области насчитывалось более 80 опасных источников загрязнения природных сред в виде свалок, полигонов промышленных и бытовых отходов, накопителей промышленных отходов, которые существенно ухудшают экологическую обстановку, загрязняя поверхностные и подземные воды, почву, атмосферный воздух. 

Основными источниками повышенной экологической опасности в части образования и размещения промышленных отходов продолжают оставаться многие предприятия Ярославля, Рыбинска, Тутаева.

В течение ряда лет объектом экологической опасности остается старая площадка Ярославского сажевого завода, расположенная на берегу реки Волги (участок размещения «зеленого масла»). Здесь продолжается утечка попавшего в грунт нефтепродукта. Часть углеводородной эмульсии «зеленого масла» улавливается через перехватывающий дренаж.  Отходы нефтепродуктов утилизируются путем сжигания в котельной. 

Большую экологическую опасность представляют пруды-накопители кислого гудрона на предприятии ОАО «Славнефть-ЯНПЗ им. Менделеева» Тутаевского муниципального округа. К началу 2001 года  общее количество накопленного кислого гудрона (отход 2 класса опасности) оценивалось приблизительно в 473 тысячи тонн. В течение 2001-го года на предприятии по существующим технологиям:

· нейтрализовано кислой воды  (  213500 м3;

· скачано нефтепродуктов с поверхности прудов  и использовано в дальнейшем в качестве компонента котельного топлива  (  2520 т;

· переработано донного слоя  (  1379 т.

Сам завод был основан в 1879 году, является одним из старейших предприятий в Российской Федерации и, естественно, за этот период накопился целый комплекс экологических проблем, решать которые необходимо безотлагательно. Завод специализируется на выпуске смазочных масел и присадок специального назначения. Большинство технологических установок построено в довоенное время и работают по устаревшим технологиям. Расположение завода и его прудов-накопителей кислых гудронов крайне неудачное - в водоохранных зонах рек Печегды и Волги, что создает постоянную опасность их загрязнения. Вызывают опасение и другие экологические проблемы предприятия. Например, отходы общезаводских очистных сооружений направляются в шламонакопители, расположенные в водоохранной зоне реки Печегды (приток Волги). Источником повышенной экологической опасности является и свалка промышленных отходов этого предприятия.

Другими опасными источниками загрязнения окружающей среды являются свалка промышленных отходов ОАО «НПО «Сатурн» (Рыбинский м.о., дер. Глушицы), полигон «Скоково» (Ярославский м.о.), на котором расположены свалки промышленных отходов ОАО «Ярославский шинный завод», ОАО «Автодизель», свалка твердых бытовых отходов МП «Спецавтохозяйство г. Ярославля».

В течение ряда лет на полигоне «Скоково» не решаются проблемы переработки пастообразных промышленных отходов в накопителях, строительства очистных сооружений на выходе стоков с полигона. Полигон «Скоково», свалка ОАО «Славнефть - ЯНПЗ им. Менделеева», свалка промышленных отходов ОАО «НПО «Сатурн» (бывш. АО «Рыбинские моторы») исчерпали свои возможности. Требуется строительство новых обустроенных полигонов и решение проблемы утилизации твердых бытовых и промышленных отходов для городов Ярославля и Рыбинска. 

Лакокрасочные отходы, нефтешламы, замазученный грунт, отходы ядохимикатов, непригодных для применения, остатки химического сырья и реактивы с истекшим сроком годности, которые находятся на складах предприятий, отработанные масла, электролиты, отработанные аккумуляторы являются опасными потенциальными источниками загрязнения. Требуется решение проблем их утилизации.

Комитет природных ресурсов по Ярославской области осуществляет государственный экологический контроль за загрязнением окружающей природной среды промышленными и бытовыми отходами, обеспечивает в установленном порядке выдачу (аннулирование) разрешений и лицензий на утилизацию, размещение, складирование отходов, ведет учет опасных отходов и мест их размещения, разрабатывает инструктивно-методические документы, применяет экономические методы защиты окружающей среды от вредного воздействия отходов. 

Контроль санитарного состояния территорий, отходообразующих предприятий осуществляют органы Госсанэпиднадзора. В г. Ярославле создана и работает санитарная милиция. Проверки отходообразующих предприятий показали, что на многих предприятиях и организациях области до сих пор не проведена инвентаризация отходов. Даже в крупных городах области не проведена инвентаризация отходов многих объектов – предприятий торговли, общественного питания, общеобразовательных, лечебно-профилактических учреждений. Основными проблемами являются: утилизация биологических отходов, организация приемлемых в экологическом отношении и доступных по стоимости полигонов ТБО в малых сельских населенных пунктах, обезвреживание запрещенных и непригодных к применению пестицидов.

В целях совершенствования  системы обращения с отходами и улучшения санитарного состояния населенных мест и в развитие и продолжение первой областной целевой программы «Отходы» постановлением губернатора Ярославской области от 09.04.2001 г. № 209 утвержден «План действий по решению проблемы отходов производства и потребления на 2001 – 2003 годы и на период до 2005 года». План действий разработан специалистами НПП «Кадастр» Минприроды РФ с участием специалистов областного центра Госсанэпиднадзора, комитета по охране окружающей среды Департамента АПК Администрации области и Комитета природных ресурсов по Ярославской области. В нем предусматривается разработка новых нормативно-методических документов, регулирующих сферу обращения с отходами на территории Ярославской области, перечень мероприятий по переработке, обезвреживанию и захоронению отходов в Ярославской области. 

В рамках реализации «Плана действий…» в целях уменьшения негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую природную среду в 2001 году в области:

· продолжалась работа по утилизации и обезвреживанию ртутьсодержащих отходов: всего МП «Спецавтохозяйство г. Ярославля», фирмой «Дельта» принято и переработано 300 тыс.штук люминесцентных ламп, 93 кг ртути металлической. Часть люминесцентных ламп вывозится за пределы области – в г.Ульяновск, Подмосковье;

· вывезено на утилизацию 8,0 т ртутьсодержащих ядохимикатов (гранозан – отход 1 класса опасности) из Некрасовского, Тутаевского, Ростовского, Пошехонского  муниципальных округов;

· продолжалась переработка гальванических шламов в ООО «Ферос» (Ярославский муниципальный округ);

· продолжается строительство новых полигонов  ТБО для г. Тутаева, Углича, Данилова;

· проводились работы по сбору вторичных ресурсов от населения: собрано 6 тыс.т макулатуры, 83 т текстиля, 1070 т стеклобоя, 50,5 т пластмассы, 5,6 т медицинских шприцев, 350 т автопокрышек, 8,66 тыс. штук бутылок ПЭТ;

· проводились научно-исследовательские работы по утилизации отходов: по анализу содержимого шламонакопителей на полигоне «Скоково» и методов их очистки; по разработке технологии очистки сточных вод отделочного отделения ОАО «Льнокомбината «Тульма» Тутаевского м.о.; по использованию кислых гудронов ОАО «Славнефть-ЯНПЗ им.Д.И.Менделеева».

В 2001 году Комитетом природных ресурсов по Ярославской области  осуществлялась проверка выполнения ряда природоохранных мероприятий: в основном, проверялось состояние свалок, подлежащих реконструкции и рекультивации, строительство новых полигонов ТБО, на промышленных предприятиях проверялась организация участков по переработке отходов; на сельхозпредприятиях - строительство площадок компостирования навоза и помета. Оказывалась методическая и практическая помощь негосударственным организациям, осуществляющим сбор отдельных видов отходов.

В Региональном плане действий по охране окружающей среды Верхне-Волжского региона (включая Ярославскую область) на ближайшую и долгосрочную перспективы предусмотрен комплекс мер (инвестиционного и неинвестиционного характера) для совершенствования управления отходами производства и потребления, в том числе:

· разработка системы организационно-управленческих, правовых, нормативно-методических и экономических регуляторов по обращению с отходами и защите окружающей природной среды;

· поиск и внедрение технологий по переработке, обезвреживанию, использованию отходов и защите окружающей среды; 

· совершенствование экономического механизма управления отходами;

· создание необходимой  информационной системы (базы данных) по обеспечению более рационального управления отходами.

В целях реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 26.10.2000г. № 818 "О порядке ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов" по заказу Комитета природных ресурсов по Ярославской области в 2001 году Государственным учреждением «Центр по выполнению работ и оказанию услуг природоохранного назначения» г. Ярославля выполнена  научно-исследовательская работа по сбору, обработке и анализу информации в целях ведения государственного реестра объектов размещения отходов. Итогом работы стал «Реестр объектов захоронения и длительного хранения отходов на территории Ярославской области". 

ЧАСТЬ VI
ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

Государственное управление в сфере охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности и сохранения биологического разнообразия, а также государственный экологический контроль и государственную экологическую экспертизу на территории области осуществлял Комитет природных ресурсов по Ярославской области (КПР), который является территориальным специально уполномоченным государственным органом Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды.

В 2001 году Комитет организовывал свою работу по основным направлениям: осуществление государственного экологического контроля и государственного контроля за использованием и охраной отдельных видов природных ресурсов, государственной экологической экспертизы, установление экологических ограничений и регламентаций деятельности предприятий-природопользователей, лицензирование отдельных видов деятельности, применение экономических методов защиты окружающей среды от загрязнения,  в привлечении инвестиций всех уровней для решения технологических и экологических проблем природопользователей, в работе комиссий по ГО и ЧС по обеспечению экологической безопасности, создание необходимой информационной базы, организация правового обеспечения в сфере природопользования, охраны окружающей среды и экологической безопасности, участие в реализации федеральных и региональных программ экологической направленности, международное сотрудничество в области охраны окружающей среды, участие в подготовке и переподготовке кадров, в организации экологического образования и воспитания, обеспечение населения экологической информацией, пропаганда экологических знаний.

РАЗДЕЛ 14. 
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА 

К настоящему времени имеется достаточный перечень основополагающих документов, в которых изложены основные направления и принципы государственной экологической политики Российской Федерации.

В соответствии с выработанными принципами и направлениями государственной экополитики (изложенными в ниженазванных  документах) Комитет природных ресурсов по Ярославской области совместно с другими территориальными специально уполномоченными государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды при поддержке и практической помощи Администрации области осуществляет управление в сфере охраны окружающей среды, обеспечение экологической безопасности на территории области.

В 1999 году 3-5 июля в г.Саратове состоялся 2-ой Всероссийский съезд по охране природы. Делегаты съезда, обсудив состояние и современные проблемы в области охраны окружающей среды и организации рационального природопользования, экологические аспекты социально-экономического развития страны, текущую и долгосрочную экологическую политику России, приняли Резолюцию, в которой отметили, что, несмотря на спад производства и осуществление ряда природоохранных мер как на федеральном, так и на региональном уровнях, экологическая обстановка в стране остаётся неблагополучной, а загрязнение природной среды – высоким. 

В Резолюции съезда отражены основные направления экологической политики России (выработанные в соответствии с Национальным планом действий по охране окружающей среды Российской федерации на 1999-2001 г.г., другими основополагающими документами).

Основными направлениями экологической политики России на 1999-2001 гг. съезд считает: 

· обеспечение неистощительности природопользования и повышения ценности природных ресурсов;

· обеспечение приоритета охраны здоровья настоящего и будущих поколений россиян от негативного воздействия факторов окружающей среды; поддержание здоровья среды как условия обеспечения здоровья настоящих и будущих поколений;

· обеспечение приоритета вопросов охраны окружающей природной среды и экологической безопасности России при принятии решений в области внутренней и внешней политики;

· предотвращение увеличения нагрузки хозяйственной и иной деятельности на природу при переходе к экономическому росту;

· совершенствование федерального и регионального природоохранительного законодательства и создание системы экологического нормирования;

· установление и законодательное закрепление режима ответственности компетентных федеральных региональных органов государственного управления за состояние природной среды и ее компонентов, используемых в качестве природных ресурсов;

· повышение эффективности сочетания мер государственного управления экономического регулирования методов для управления качеством окружающей среды;

· вовлечение всех секторов общества в решение проблем охраны окружающей среды, в том числе путем более широкого использования потенциала неправительственных организаций и прямого участия граждан в решении проблем охраны среды;

· развитие бассейного принципа управления природоохранной деятельностью;

· развитие международного сотрудничества в области охраны природы с учетом национальных интересов России. 

В Резолюции съезда подробно перечислены задачи, решение которых обеспечит снижение антропогенного воздействия, охрану окружающей среды, воспроизводство природных ресурсов.

Итоги съезда были рассмотрены на Совете по экологической политике при Правительстве Ярославской области (24.06.99 г.). Было отмечено, что перечисленные в Резолюции съезда проблемы и нерешенные вопросы в сфере охраны окружающей среды и рационального природопользования в целом по стране имеют место и в Ярославской области.

Совет по экологической политике принял решение поддержать Резолюцию 2-го Всероссийского съезда по охране природы; рекомендовать территориальным органам специально уполномоченных государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, другим заинтересованным организациям в своей деятельности руководствоваться Резолюцией 2-го Всероссийского съезда по охране природы; рекомендовать КПР по Ярославской области усилить сотрудничество и взаимодействие с другими территориальными специально уполномоченными государственными органами Российской Федерации по охране окружающей природной среды по реализации мер, направленных на улучшение экологической обстановки на территории области в соответствии с Региональным планом действий по охране окружающей среды Верхне-Волжского региона (РПДООС). Советом по экологической политике при Правительстве области (1997 г.), а также постановлением Губернатора (№ 324 от 01.06.99 г. «О Региональном плане действий по охране окружающей среды в 1999 г.») РПДООС рекомендован для внедрения на территории Ярославской области и для использования в качестве основы при составлении областных планов и программ.

Верхне-Волжский региональный план действий по охране окружающей среды, включающий в себя Вологодскую, Ивановскую, Костромскую и Ярославскую области, является одним из элементов Проекта по управлению окружающей средой, разработан в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 11 августа 1995 года № 808 «О мерах по выполнению Соглашения между Российской Федерацией и международным банком реконструкции и развития о займе для финансирования Проекта по управлению окружающей средой».

Региональный план действий по охране окружающей среды Верхне-Волжского региона выполнен по заказу Минприроды России коллективом специалистов и консультантов Центра подготовки и реализации международных проектов технического содействия (ЦПРП, г. Москва). В этой работе принимали участие эксперты польской фирмы ПРОЭКО, которая выступала в качестве иностранного консультанта и ее российского партнера фирмы ФРЕКОМ, эксперты и консультанты федеральной и региональной групп экологической политики, функционирующих в структуре ЦПРП, а также местные эксперты из Вологды, Иванова, Костромы и Ярославля.

РПДООС – это конкретизация положений экологической политики Российской Федерации на территории Верхне-Волжского региона, в том числе Ярославской области, инструмент реализации перехода к устойчивому развитию. На базе РПДООС возможно объединение всех участников процесса улучшения экологической обстановки в Верхне-Волжском регионе, в том числе Ярославской области.

Принципиальное отличие РПДООС от традиционно разрабатываемых областных планов по охране окружающей среды состоит в том, что в этом документе предусмотрено следующее:

· внедрение в практику управления охраной окружающей среды в Верхне-Волжском регионе передового опыта высокоразвитых стран, в том числе в области нормирования хозяйственной деятельности, воздействующей на окружающую среду;

· осуществление мероприятий РПДООС обеспечит коренное улучшение экологической обстановки в Верхне-Волжском регионе и будет способствовать более эффективному выполнению федеральных целевых программ (в Ярославской области – ФЦП «Возрождение Волги»), областных программ экологической направленности;

· уменьшение ущерба здоровью населения является главным приоритетом в перечне целей и мероприятий РПДООС;

· при выборе мероприятий, направленных на уменьшение нагрузки на окружающую среду, преимущество отдается превентивным мерам в промышленности и других отраслях экономики, введению малоотходных технологий, ресурсо- и энергосбережению, замене носителей энергии и сырья на более благоприятные для окружающей среды; очистка выбросов, сбросов и отходов используется только в крайнем, необходимом случае;

· РПДООС должен стимулировать благоприятные для окружающей среды формы поведения производителей и потребителей;

· РПДООС не носит директивного характера, является «открытым» и будет периодически перессматриваться и обновляться в процессе его выполнения;

· РПДООС является средством выявления межобластных проблем охраны окружающей среды и механизмом их совместного решения;

· РПДООС создает условия для обмена опытом между отдельными областями Верхне-Волжского региона в сфере управления охраной окружающей среды, применяемых правовых и экономических механизмов, а также технологий, способствующих охране окружающей среды;

· РПДООС стимулирует привлечение международных финансовых организаций и иностранных инвесторов к решению проблем охраны окружающей среды в Верхне-Волжском регионе.

Национальный план действий по охране окружающей среды Российской Федерации (1999-2001 г.г.), Региональный план действий по охране окружающей среды Верхне-Волжского региона, в том числе Ярославской области, разработаны в соответствии с Конституцией Российской Федерации, закрепившей право граждан на благоприятную окружающую среду; рекомендациями и принципами, изложенными в документах Конференции ООН по охране окружающей среды и развитию (Рио-де-Жанейро, Бразилия, 1992 год); Основными положениями государственной стратегии Российской Федерации по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития, одобренными Указом Президента Российской Федерации от 4 февраля 1994 года N 236;  Концепцией перехода Российской Федерации к устойчивому развитию, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от  1 апреля 1996 года N 440; другими документами по рациональному природопользованию и охране окружающей среды. 

Следует отметить, что в Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию (раздел II. «Россия на пороге XXI века») предусмотрено повышение роли государства - гаранта сохранности окружающей среды и экологической безопасности, действенности государственного управления и контроля в области охраны природы. В Концепции отражены основные направления перехода России к устойчивому развитию (раздел III «Задачи, направления и условия перехода к устойчивому развитию»):

· создание правовой основы перехода к устойчивому развитию, включая совершенствование действующего законодательства, определяющего, в частности, экономические механизмы регулирования природопользования и охраны окружающей среды;

· разработка системы стимулирования хозяйственной деятельности и установление пределов ответственности за ее экологические результаты;

· оценка хозяйственной емкости локальных и региональных экосистем;

· формирование эффективной системы пропаганды идей устойчивого развития и создание соответствующей системы воспитания и ряд других направлений.

В разделе VII «Этапы перехода России к устойчивому развитию» данной Концепции отмечено, что начальный этап перехода (который переживает в настоящее время страна) предопределен необходимостью решения острых экономических и социальных проблем, и в этот период особенно важно строго соблюдать обоснованные экологические ограничения на хозяйственную деятельность. 

Реализация Госкомэкологией Ярославской области основных принципов и направлений государственной экологической политики на территории области отражена в соответствующих разделах настоящего Доклада (Часть VI «Государственное регулирование охраны окружающей среды и природопользования»). 

РАЗДЕЛ 15.
 ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 

В соответствии с Концепцией национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации 10 января 2000 года, вопросам экологической безопасности уделяется особое внимание. Национальные интересы России в экологической сфере заключаются в сохранении и оздоровлении окружающей среды. Угроза ухудшения экологической ситуации в стране и истощения ее природных ресурсов находится в прямой зависимости от состояния экономики и готовности общества осознать глобальность и важность этих проблем. Для России эта угроза особенно велика из-за преимущественного развития топливно-энергетических отраслей промышленности, неразвитости законодательной основы природоохранной деятельности, отсутствия или ограниченного использования природосберегающих технологий, низкой экологической культуры. Имеет место тенденция к использованию территории России в качестве места переработки и захоронения опасных для окружающей среды материалов и веществ. 


В этих условиях ослабление государственного надзора, недостаточная эффективность правовых и экономических механизмов предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций увеличивают риск катастроф техногенного характера во всех сферах хозяйственной деятельности.

В рамках Концепции национальной безопасности Российской Федерации определены приоритетные направления деятельности государства в экологической сфере. К основным направлениям относятся:

· рациональное использование природных ресурсов, воспитание экологической культуры населения;

· предотвращение загрязнения природной среды за счет повышения степени безопасности технологий, связанных с захоронением и утилизаций токсичных промышленных и бытовых отходов;

· создание и внедрение безопасных производств, поиск способов практического использования экологически чистых источников энергии, принятие неотложных природоохранных мер в экологически опасных регионах Российской Федерации.

Основные понятия и определения, связанные с обеспечением экологической безопасности при чрезвычайных ситуациях, даны в федеральном законе «Об экологической безопасности», принятом Государственной Думой Российской Федерации от 17 ноября 1995 года:

· экологическая безопасность - состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества, защищенности окружающей природной среды от угроз, возникающих в результате антропогенных и природных воздействий на нее;

· экологическая опасность - состояние, угрожающее жизненно важным интересам личности, обществу и окружающей природной среде в результате антропогенных и природных воздействий на нее;

· экологически опасная ситуация - ситуация, характеризующаяся наличием или возможностью разрушения либо негативного изменения состояния окружающей природной среды под влиянием антропогенных и природных воздействий на нее, в том числе обусловленных бедствиями и катастрофами, включая стихийные, и в связи с этим угрожающая жизненно важным интересам личности и обществу;

· обеспечение экологической безопасности - система действий по предотвращению возникновения, развития экологически опасных ситуаций и ликвидация их последствий, в том числе отдаленных последствий.

В развитии Федеральных законов в сфере экологической безопасности на территории области в последнее время принят ряд постановлений губернатора Ярославской области: 

«Об утверждении Порядка учета требований защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в области окружающей природной среды, экологической безопасности, рационального природопользования, санитарно-эпидемиологического благополучия населения при разработке декларации безопасности промышленного объекта и проведении экспертизы промышленной безопасности на территории Ярославской области» (№ 57 от 05.02.1999г.);

· «О неотложных мерах по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти, нефтепродуктов на территории Ярославской области» (№ 836 от 13.12.2000г.);

· «Об утверждении Положения об обеспечении требований защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера при транспортировке опасных грузов железнодорожным, автомобильным, водным (речным) и трубопроводным транспортом на территории Ярославской области» (№ 93 от 07.02.2000г.). 

Данные Постановления позволяют реализовывать экологическую безопасность на территории области на новом качественном уровне.

Ежегодно, работа Комитета природных ресурсов по Ярославской области в сфере охраны окружающей среды и обеспечению экологической безопасности осуществляется по направлениям:

· установление экологических ограничений и регламентаций деятельности предприятий-природопользователей и контроль за их исполнением;

· организация и проведение государственной экологической экспертизы;

· организация и проведение государственного экологического контроля;

· применение экономических методов защиты окружающей среды от загрязнения;

· лицензирование отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды;

· участие в экологическом образовании, воспитании, просвещении населения;

· участие в международном и межрегиональном сотрудничестве;

· участие в разработке и реализации целевых экологических программ;

· участие в работе комиссий ГО и ЧС.

Реорганизация органов (Указ Президента Российской Федерации от 17.05.2000 № 867), осуществляющих государственный контроль в сфере экологической безопасности, привела к негативным последствиям. Резкое сокращение численности государственных инспекторов (с 60 до 6) по экологическому контролю привело к ликвидации данного вида контроля практически во всех муниципальных образованиях (кроме г.г. Ярославля и Рыбинска). Вследствие этого комитет потерял возможность своевременно получать сведения о результатах антропогенного воздействия на окружающую среду, оперативно принимать меры по негативному несанкционированному  (в т.ч. аварийному) вредному воздействию. Руководители предприятий и организаций, почувствовав определенную безнаказанность, ослабили внимание к вопросам экологической безопасности. Как следствие этого, комитетом получено около 50 сигналов и жалоб по нарушениям природоохранительного законодательства. Очевидно, что фактически этих нарушений много больше, но они не выявляются и не пресекаются. 

После реорганизации комитета при администрациях муниципальных округов и образований области созданы или создаются службы охраны окружающей среды. Вместе с тем, отсутствие федерального закона и процедуры разграничения полномочий между службами федерального и регионального уровней не позволяет создаваемым структурам в полной мере реализовывать функции экологического контроля в муниципальных округах и образованиях, что, в настоящий момент, отрицательно сказывается на обеспечении экологической безопасности.

Однако, начиная с 2000 года, Министерством природных ресурсов РФ и Администрацией Ярославской области проводится определенная работа по созданию скоординированной системы управления природоохранной деятельностью на территории субъекта РФ, способной эффективно и целенаправленно решать вопросы обеспечения экологической безопасности населения области. Это позволит реализовать конституционные полномочия Ярославской области по предметам совместного ведения с Российской Федерацией - вопросы природопользования на территории области, охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности, не вступая в противоречие с компетенцией специально уполномоченных федеральных органов.

В течение 2001г. Администрацией Ярославской области при участии КПР был подготовлен Закон Ярославской области «Об экологическом контроле на территории Ярославской области». Закон принят Государственной Думой Ярославской области 23 апреля 2002 г. (постановление № 133). 


Наиболее характерными проблемами в сфере экологической безопасности для Ярославской области остаются:

· загрязненность атмосферного воздуха выхлопными газами от автотранспорта. В 2001 году по области валовый выброс загрязняющих веществ от автотранспорта составил 59 % от общего выброса загрязняющих веществ в атмосферу, что на 13% больше, чем в 2000 году. Данная тенденция обусловлена возрастающим парком автомашин на протяжении последнего ряда лет;

· расположение потенциально экологически опасных объектов вблизи или на территории больших городов и в водоохранных зонах рек Волги и Которосль, служащих основными источниками питьевого водоснабжения населения. 

Комитетом природных ресурсов по Ярославской области составлен и утвержден (согласован) с Главным управлением по делам ЧС и ГО по Ярославской области перечень из 45-ти потенциально экологически опасных объектов. В перечне даны характеристики объекта и его продукции, опасные вещества, износ оборудования, характер и масштаб возможной ЧС, необходимые силы для ликвидации ЧС. Определены химически опасные объекты (37), степень химической опасности, масштабы возможного заражения при авариях.

Руководство Комитета природных ресурсов по Ярославской области входит в состав соответствующих комиссий по ГО и ЧС и принимает участие в их работе.

Согласно постановлению губернатора от 9.04.01 г. № 203 «О проведении Дней защиты от экологической опасности на территории Ярославской области в 2001 г.», как и в предыдущие годы, Комитет природных ресурсов по Ярославской области совместно с Администрацией области и другими заинтересованными организациями обеспечивали организаторскую работу по улучшению экологической, санитарно-гигиенической обстановки, благоустройству и озеленению городов, населенных пунктов, предприятий, по очистке парков, зеленых зон, памятников природы, активизации работы по экологическому образованию, воспитанию и просвещению населения.

Проводимая работа по обеспечению экобезопасности освещена в соответствующих разделах настоящего Доклада.

РАЗДЕЛ 16. 
ПРИРОДООХРАНИТЕЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО. НОРМАТИВНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ 

ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ

В Ярославской области за период с 1992 по 2001 год нормотворчество в сфере правового регулирования охраны окружающей среды и природопользования развивалось по следующим направлениям: организационно-управленческие вопросы, регулирование экономического механизма природопользования,  экономическое стимулирование рационального природопользования, деятельность экологического фонда, лицензирование природопользования. 

Однако, до настоящего времени создаваемая нормативно-правовая база области еще не полностью соответствует задачам территориального государственного управления в сфере охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности в современных экономических условиях. 

В Верхне-Волжском Региональном плане действий по охране окружающей среды (РПДООС) на первом, краткосрочном (1997-2000 гг.) этапе его реализации первостепенное внимание уделяется созданию нормативно-правовой базы для совместной деятельности областей Верхне-Волжского региона. Этим планом разработку и совершенствование регионального экологического законодательства предусматривается осуществлять по направлениям: общая система управления, экономические механизмы природопользования, системы экологических нормативов, системы экологического контроля, механизмы финансирования природопользования, системы экологического образования, воспитания.

Одним из стратегических направлений в области охраны окружающей среды является совершенствование механизмов экологической политики, и в частности, совершенствование нормативно-правовой базы. При этом особое внимание сосредоточено на внеэкономических инструментах реализации Верхне-Волжского РПДООС (экологическая экспертиза и оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС), а также разрешения и лицензии, договоры на природопользование (другие экологические соглашения), нормативы и стандарты качества окружающей среды, временная приостановка деятельности и закрытие организаций-загрязнителей, экологическая маркировка и экологический менеджмент). Два других инструмента могут носить как принудительный, так и добровольный характер – это экологический аудит и экологическое страхование.

Совершенствование регионального экологического законодательства РПДООС рекомендуется осуществлять следующим образом:

· нормотворчество должно носить опережающий характер по отношению к возможному возникновению проблем;

· в первую очередь необходимо принимать нормативные акты, направленные на решение уже имеющихся наиболее острых проблем природоохранного характера (приоритетность определяет каждая из областей региона самостоятельно);

· принятие правовых норм должно согласовываться с экономической ситуацией в областях, поскольку именно это определяет реальность и возможность действия принимаемых актов;

· на региональном уровне целесообразно принять совместный документ по вопросу согласованной политики осуществления нормотворческой деятельности;

межобластное сотрудничество должно строиться на основе общих природоохранных проблем, в связи с чем целесообразно предусмотреть механизм предварительного согласования правовых норм, принятие и реализация которых может затронуть интересы других сторон, а также совместно разрабатывать «типовые» правовые акты.

Таким образом, создание необходимой и достаточной нормативно-правовой базы, подготовка местных кадров, создание организационных структур и механизмов их взаимодействия, применение экономических механизмов, осуществление всего комплекса намеченных мер обеспечат реализацию одной из задач первого этапа РПДООС - достижение определенного улучшения экологической обстановки в Верхне-Волжском регионе с ограничением выбросов в атмосферу основных загрязняющих веществ, уменьшением количества неочищенных стоков, сбрасываемых в водоемы, а также выполнение ряда мероприятий по созданию системы управления и обращения с промышленными и бытовыми отходами (что будет способствовать улучшению экологической обстановки и в Ярославской области). 

К настоящему времени по инициативе или с участием Комитета, других территориальных органов специально уполномоченных государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей среды, департамента АПК, охраны окружающей среды и природопользования Администрации Ярославской области подготовлен блок нормативно-правовых и законодательных актов в сфере охраны окружающей среды, рационального природопользования и экологической безопасности.

Перечень таких нормативно-правовых документов, принятых в Ярославской области за период  1992-2000 гг. насчитывает около 250 Решений малого Совета областного Совета народных депутатов Ярославской области, постановлений Главы администрации Ярославской области, постановлений и распоряжений Губернатора Ярославской области, постановлений Правительства и Администрации Ярославской области, постановлений Государственной Думы Ярославской области. За этот период Государственной Думой Ярославской области принято 10 законов в сфере регулирования природопользования.

Разработана следующая нормативно-методическая документация:

1.  «Временные методические рекомендации по разработке проектов норм предельно допустимых сбросов (ПДС) загрязняющих веществ, поступающих со сточными водами в водные объекты на территории Ярославской области», 1997 г.

2. «Временное положение о порядке рассмотрения и согласования инвентаризации стационарных источников эмиссии загрязняющих веществ проектов нормативов ПДВ, выдачи и продления разрешений на выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух», 1997г.

3. «Временные методические рекомендации по определению класса опасности отходов производства и потребления на территории Ярославской области», 1997 г.

4. «Временный порядок оформления разрешений на размещение отходов производства и потребления на 1998 год на территории Ярославской области», 1997 г.

5. «Временные методические рекомендации по проведению исследований состава отходов производства и потребления на территории Ярославской области», 1997 г.

6. «Методические указания по проверке и оформлению результатов (акта) проверки воздухоохранной деятельности предприятия (в объеме полной проверки)»,1997 г.

7. «Временное положение на территории Ярославской области о порядке выдачи и продления разрешений на сброс загрязняющих веществ, поступающих со сточными водами в водные объекты», 1998 г.

8. «Методические указания по расчету платы за неорганизованный сброс загрязняющих веществ в водные объекты на территории Ярославской области», 1999г.

Выпущены сборники материалов:

1. «Сборник законодательных нормативных и методических  документов по экономике природопользования (Ярославская область)», 1993 г.

2. «Особо охраняемые природные территории Ярославской области», 1993 г.

3. «Об экологическом состоянии природной среды Ярославской области» (фактический материал в помощь работникам образования), 1993 г.

4. «Охрана окружающей среды и управление» (материалы семинара, проведенного в Ярославле с 9 по 12 ноября 1993 г.), 1994 г.

5. «Ярославская областная подготовительная конференция к всероссийскому съезду по охране природы, 25 марта 1995 г. (материалы конференции)», 1995 г.

6. «Отходы производства и потребления. Их влияние на окружающую природную среду. Современное состояние. Проблемы и пути их решения в Ярославской области.» (приложение к докладу о состоянии окружающей природной среды Ярославской области в 1995 году), специальный выпуск, 1996 г.

7. «Об экологическом состоянии природной среды Ярославской области в 1996 году» (Фактический материал в помощь работникам образования и средств массовой информации – приложение к докладу о состоянии окружающей природной среды Ярославской области в 1996 году), 1997 г.

8. «Отходы производства и потребления» (Сборник нормативно-методических документов), 1997 г.

9. «Охрана окружающей природной среды от отходов производства и потребления» (сборник нормативно-методических документов, выпуск 2), 1999 г.

В 2001 году были приняты следующие нормативно-правовые акты Ярославской области в сфере природопользования, охраны  окружающей среды, обеспечения экологической безопасности и сохранения биологического разнообразия:

Постановления губернатора Ярославской области:

1. от 24.01.2001 № 49 «Об ограничениях промышленного лова рыбы и контроле за его осуществлением».

2. от 28.02.2001 № 133 «О Плане мероприятий по реализации в 2001 году обязательств Администрации области по Региональному соглашению».

3. от 07.03.2001 № 147 «Об утверждении округа горно-санитарной охраны месторождения минеральной воды и водозаборных скважин питьевой воды, используемых ОАО «Русьхлеб» и АООТ «Холодмаш».

4. от 09.04.2001 № 203 «О проведении Дней защиты от экологической опасности на территории Ярославской области в 2001 году».

5. от 09.04.2001 № 209 «О Плане действий по решению проблемы отходов производства и потребления на 2001-2003 годы и на период до 2005 года».

6. от 23.03.2001 № 183 «О мерах по подготовке и проведению мероприятий в период весеннего паводка на территории Ярославской области».

7. от 11.04.2001 № 222 «О внесении изменения в постановление Губернатора области от 12.08.94 № 408 «Об утверждении такс для исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный уничтожением, незаконным выловом или добычей водных биологических ресурсов».

8. от 04.06.2001 № 380 «О мерах по предупреждению, локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций при лесных и торфяных пожарах на территории Ярославской области».

9. от 18.06.2001 № 406 «О Концепции геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы Ярославской области».

10. от 04.07.2001 № 457 «О лицензировании деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов и признании утратившим силу постановлений Губернатора области».

11. от 24.10.2001.№ 684 «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 28.11.2000 № 815 «О создании охранной зоны Дарвинского государственного природного заповедника на территории Ярославской области».

Постановления Администрации Ярославской области:

1. от 24.01.2001 № 8-а «О передаче участков лесного фонда в аренду ОАО «Угличский лесокомбинат».

2. от 24.01.2001 № 9-а «О переводе лесных земель в нелесные для использования  их в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства».

3. от 05.03.2001 № 37 «О финансировании работ по учету численности охотничьих животных».

4. от 19.03.2001 № 27-а «О Плане действий по решению проблемы отходов производства и потребления на 2001-2003 годы и на период до 2005 года».

5. от 09.04.2001 № 50 «О проведении лесного конкурса».

6. от 11.04.2001 № 48-а «Об утверждении Перечня приоритетных инвестиционных проектов и программ Ярославской области на 2001-2005 годы».

7. от 11.04.2001 № 49-а «О переводе лесных земель в нелесные для использования их в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства».

8. от 11.04.2001 № 50-а «О сводном перечне объектов геологоразведочных работ на 2001 год».

9. от 16.05.2001 № 66-а «Об утверждении Перечня мероприятий по восстановлению и охране водных объектов на 2001 год».

10. от 16.05.2001 № 70-а «Об утверждении Перечня  направлений расходования средств областного бюджета на 2001 год в области контроля за состоянием окружающей природной среды и охраны природы».

11.  от 21.05.2001 № 72-а «Об утверждении ставок лесных податей за древесину, отпускаемую на корню, и ставок арендной платы за пользование участками лесного фонда».

12. от 28.05.2001 № 73-а  «О переводе лесных земель в нелесные для использования их в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства».

13. от 28.05.2001 № 74-а «О Концепции геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы Ярославской области».

14. от 18.07.2001 № 106-а «О переводе лесных земель в нелесные для использования их в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства».

15. от 18.07.2001 № 110-а «О внесении изменений в постановление Правительства Ярославской области от 29.03.2000 № 56-п «О размерах платы за пользование объектами животного мира».

16. от 18.07.2001 № 113-а «О платежах за пользование недрами для добычи подземных вод и особенностях лицензирования при пользовании участками недр для добычи подземных вод».

17. от 31.10.2001 № 150 «О выставлении на лесной конкурс участка лесного фонда для передачи в аренду».

18. от 24.10.2001 № 151-а «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки сельскохозяйственных угодий области». 

19. от 14.11.2001 № 159-а «Об областной программе «Радон» на 2002-2003 годы».

20.  от 26.11.2001 № 162-а «Об утверждении объемов лесного фонда, выставляемых на продажу с лесных аукционов, и лимитов лесосечного фонда на 2002 год».

21.  от 26.11.2001 № 163-а «О внесении изменений в постановление Администрации Ярославской области от 16.05.2001 № 70-а «Об утверждении Перечня направлений расходования средств областного бюджета на 2001 год в области контроля за состоянием окружающей природной среды и охраны природы».

Постановления Государственной Думы Ярославской области третьего созыва:

1. от 31.10.2001 № 231 «О Законе Ярославской области «О внесении изменений в Закон Ярославской области «О плате за пользование водными объектами».

2. от 27.11.2001 № 254 «О проектах законов Ярославской области «О целевом бюджетном фонде восстановления и охраны водных объектов Ярославской области» и «О целевом бюджетном фонде воспроизводства минерально-сырьевой базы Ярославской области».

С 1991 по 2001 годы  в Российской Федерации действовал закон РСФСР «Об охране окружающей природной среды». За  этот период в стране изменились политические, экономические условия, изменилась система органов государственной власти и управления,  что, безусловно, требовало  внесения дополнений и изменений в указанный закон в соответствии с реалиями современной обстановки. 

В конце 2001 года (20 декабря 2001 года) Государственной Думой Российской Федерации принят федеральный закон "Об охране окружающей среды". Закон определяет правовые основы государственной политики в области охраны окружающей среды, обеспечивающие сбалансированное решение социально-экономических задач, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности. Закон регулирует отношения в сфере взаимодействия общества и природы, возникающие при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, связанной с воздействием на природную среду как важнейшую составляющую окружающей среды, являющуюся основой жизни на Земле.

По сравнению с Законом РСФСР "Об охране окружающей природной среды" (1991 г.) в принятом законе предусмотрено следующее:

· введены новые принципы охраны окружающей среды, такие как презумпция экологической безопасности планируемой хозяйственной деятельности, приоритет сохранения естественных экологических систем, природных комплексов и природных ландшафтов, обязанность использования наилучших возможных технологий, имеющих природоохранный эффект, и иные принципы, являющиеся основой законодательства в области охраны окружающей среды;

· введены основные понятия, термины и определения в области охраны окружающей среды, позволяющие использование их в правоприменительной практике в области охраны окружающей среды;

· более четко и конкретно урегулированы вопросы разграничения полномочий органов государственной власти в области охраны окружающей среды между федеральным и региональным уровнями государственной власти;

· отдельно разработана глава об экологическом контроле, в которой предусматривается наличие отдельного контрольного органа государственной власти в области экологического контроля - надзорного органа, которому запрещается совмещение функций государственного экологического контроля и функций хозяйственного использования природных ресурсов, предоставлены полномочия в области экологического контроля муниципальным органам власти;

· конкретизированы и дополнены права граждан Российской Федерации, а также общественных объединений в области охраны окружающей среды;

· с целью государственного регулирования хозяйственной деятельности, гарантирующего сохранение благоприятной окружающей среды, определена система природоохранных нормативов. Она включает установление нормативов качества окружающей среды по химическим, физическим, биологическим показателям состояния компонентов среды и природных объектов с учетом природных особенностей территорий и акваторий и их целевого использования; нормативов воздействий хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, исходя из нормативов допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду, нормативов качества окружающей среды и технологических нормативов на допустимые выбросы и сбросы; нормативов допустимого изъятия компонентов природной среды в соответствии с природоохранными требованиями;

· установлены правовые нормы по осуществлению экологического страхования и экологической сертификации на соответствие природоохранных требований с целью обеспечения экологической безопасного ведения хозяйственной деятельности;

· введены новые природоохранные требования к осуществлению хозяйственной деятельности, такой как производство и эксплуатация автомобильных и иных транспортных средств, строительство и эксплуатация объектов нефтегазового комплекса, предусматривающей рекультивацию нарушенных и загрязненных земель, при обращении с отходами производства и потребления, включая опасные и радиоактивные, которыми однозначно запрещен ввоз радиоактивных отходов на территорию Российской Федерации в целях их захоронения и обезвреживания;

· в целях сохранения редких и находящихся под угрозой исчезновения растений, животных и других организмов и их генетического фонда впервые предусмотрена норма по осуществлению их консервации в низкотемпературных генетических банках и сохранению в искусственно созданной среде обитания, а также предусмотрена статья по сохранению почв как отдельного объекта охраны окружающей среды;

· в целях осуществления наблюдения за состоянием окружающей среды предусмотрена отдельная глава по организации государственного экологического мониторинга, предусматривающая предоставление права субъектам Российской Федерации организовывать свои системы наблюдения за состоянием окружающей среды; 

· определены понятия вреда окружающей среде от хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей природной среды, и установлен порядок его компенсации, а вопросы ответственности за нарушение природоохранного законодательства в соответствии с требованиями законодательства предусмотрены соответственно гражданским, административным и уголовным кодексами.

Таким образом, новый закон приведен в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, является базой по осуществлению природоохранной деятельности на территории Российской Федерации и направлен на гармонизацию Российского природоохранительного законодательства с международными нормами, принципами и правилами в области охраны окружающей среды.

РАЗДЕЛ 17. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КОНТРОЛЬ И ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ И ОХРАНОЙ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ

Государственный экологический контроль и государственный контроль за использованием и охраной отдельных видов природных ресурсов до настоящего времени является одним из основных направлений в деятельности Комитета природных ресурсов по Ярославской области и других территориальных специально уполномоченных государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды. 

При осуществлении государственного контроля Комитет природных ресурсов по Ярославской области руководствовался "Положением о Министерстве природных ресурсов Российской Федерации" утвержденным постановлением Правительства РФ от 25 сентября 2000 года № 726, Конституцией РФ, федеральными законами, указами Президента и постановлениями Правительства Российской Федерации. Возложенные полномочия при проведении госконтроля осуществляются во взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти (МЧС, МПС, Госгортехнадзора, МВД, прокуратурой, органами государственной власти Ярославской области и др.).

В 2001 году комитетом осуществлялся государственный геологический контроль, государственный контроль за использованием и охраной водных объектов, за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов, экологический контроль.

Всего за 2001 год отделом государственного контроля комитета было проверено 408 предприятий-природопользователей по соблюдению ими природоохранительного законодательства. Проведена 551 проверка, выявлено 1774 нарушения правил, норм и инструкций, выдано 1778 пунктов предписаний по их устранению, наложено 567 штрафов на сумму 257,8 тыс.рублей. Взыскано 358 штрафов на сумму 167,3 тыс.рублей. Предъявлено в суд 14 претензий и исков по возмещению ущерба. Оплачено 8 исков на сумму 91,4 тыс.рублей. Приостанавливалась эксплуатация 30 объектов. 

В том числе:

· государственный геологический контроль – проведено 30 проверок по соблюдению условий недропользования, по пресечению самовольного недропользования и соблюдению стандартов на геологоразведочные работы. Выявлено 126 нарушений, по ним выдано 104 предписания, наложено 2 штрафа на сумму 0,6 тыс.руб. Основными нарушениями являются невыполнение условий лицензий и несвоевременное внесение платежей за недропользование. Крупные неплательщики – МУП «Водоканал» г. Рыбинска и Петровское карьероуправление ОАО СПК «Мосэнергострой»;

· государственный контроль за использованием и охраной водных объектов – проверено 158 объектов, выявлено 393 нарушения, выдано 388 пунктов предписаний по устранению нарушений. Наложено 177 штрафов на сумму 81,5 тыс.руб., взыскано 114 штрафов на сумму 53,3 тыс.руб. Предъявлено 6 исков по возмещению причиненного ущерба на сумму 503,5 тыс.руб., возмещено 3 иска. Приостанавливалась эксплуатация 1 объекта. Основными нарушениями по водопотреблению являлись отсутствие лицензий на пользование водными объектами, нарушение условий лицензирования, несвоевременное внесение платежей, по водоотведению – отсутствие разрешений на сброс, превышение установленных нормативов по количеству и качеству сточных вод, невыполнение запланированных мероприятий по охране водных объектов, непредставление госстатотчетности;

· государственный контроль за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов – проведено 28 проверок, выявлено 29 нарушений, выдано 68 пунктов предписаний по устранению выявленных нарушений. Наложено 9 штрафов на сумму 4,9 тыс.руб. Основной вид нарушения лесного законодательства – это незаконные рубки леса;

· государственный экологический контроль осуществлялся по следующим направлениям: контроль за охраной атмосферного воздуха, за обращением отходов, за использованием и охраной земель, за выполнением предписаний экологической экспертизы, за особо охраняемыми природными территориями, за сохранением биоразнообразия. Проведено всего 324 проверки на 210 предприятиях, в т.ч. атмосферного воздуха – 60 (57 предприятий), обращения с отходами производства и потребления – 127 (83 предприятий), земель – 85 (70 предприятий), предписаний госэкоэкспертизы – 50, ООПТ – 2. Выявлено 1150 нарушений природоохранительного законодательства, в т.ч. по атмосферному воздуху – 186, по отходам – 578, по земельным ресурсам – 386. Из них устранено 821 нарушение, в т.ч. - 64 по атмосферному воздуху, 454 - по отходам, 303 - по земле. По выявленным нарушениям приняты следующие меры: наложено 377 штрафов, в т.ч. по атмосферному воздуху - 22 штрафа на сумму 10,7 тыс.руб., по отходам – 165 штрафов на сумму 77,8 тыс.руб., по земельным ресурсам – 111 штрафов на сумму 51,2 тыс.руб., по фактам реализации хозяйственных решений и объектов без проведения экологической экспертизы - 79 штрафов. Выдан 1161 пункт предписаний по устранению нарушений, в т.ч. по атмосферному воздуху – 162, по отходам – 597, по земельным ресурсам – 402. Предъявлено 6 исков  на сумму 3517,2 тыс.руб. Приостанавливалась деятельность 17 объектов. Основными нарушениями являются: по атмосферному воздуху – отсутствие разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, превышения установленных нормативов, неисправности газоочистительных установок; по отходам – несанкционированное размещение отходов, отсутствие учетной документации; по земле – загрязнение и захламление территорий, в т.ч. водоохранных зон, лесов, ООПТ.

Устранено 821 нарушение. Взыскано 201 штраф на сумму 96,6 тыс. руб.

В 2001 году на территории области зафиксировано:

· 2 аварийных выброса метана в атмосферный воздух в результате разрыва магистрального трубопровода Ухта-Торжок на территории Мышкинского муниципального округа. Ущерб в сумме 28,4 тыс.руб. возмещен ООО "Севергазпром", г.Ухта, Республика Коми;

· 3 аварийных сброса: в двух случаях - сброс загрязненных сточных вод в р.Дунайку предприятием МП "Ярославльводоканал" (ущерб в сумме 58,8 тыс.руб. возмещен, взыскан штраф 1 тыс.руб.) и в р.Волгу предприятием ОАО "Судостроительный завод СЛИП" в г.Рыбинске (предъявлен иск по возмещению ущерба на сумму 316,8 тыс.руб., оштрафованы должностные лица); в третьем случае- сброс нефтепродуктов в котлован на территории заброшенного АБЗ у д.Ставотино Гаврилов-Ямского муниципального округа в результате преступных действий (возбуждено уголовное дело). 

Реорганизация органов (Указ Президента Российской Федерации от 17.05.2000 № 867), осуществляющих государственный контроль в сфере экологической безопасности, привела к негативным последствиям. Резкое сокращение численности государственных инспекторов (с 60 до 6) по экологическому контролю привело к ликвидации данного вида контроля практически во всех муниципальных образованиях (кроме г.г. Ярославля и Рыбинска), и, как следствие, большинство  нарушений не выявляются и не пресекаются.

После реорганизации комитета при администрациях муниципальных округов и образований области созданы или создаются службы охраны окружающей среды. Вместе с тем, отсутствие федерального закона и процедуры разграничения полномочий между службами федерального и регионального уровней не позволяет создаваемым структурам в полной мере реализовывать функции экологического контроля в муниципальных округах и образованиях, что, в настоящий момент, отрицательно сказывается на обеспечении экологической безопасности.

Однако, начиная с 2000 года, Министерством природных ресурсов РФ и Администрацией Ярославской области проводится определенная работа по созданию скоординированной системы управления природоохранной деятельностью на территории субъекта РФ, способной эффективно и целенаправленно решать вопросы обеспечения экологической безопасности населения области. Это позволит реализовать конституционные полномочия Ярославской области по предметам совместного ведения с Российской Федерацией - вопросы природопользования на территории области, охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности, не вступая в противоречие с компетенцией специально уполномоченных федеральных органов.

Государственной Думой Ярославской области принят (постановление от 23.04.2002 г № 133) и вступил в действие  Закон «Об экологическом контроле на территории Ярославской области», который предусматривает создание органа исполнительной власти Ярославской области, осуществляющего государственный экологический контроль.

Совместно с другими специально уполномоченными органами КПР по Ярославской области в 2001 году в целях осуществления государственного контроля было проведено 84 проверки.

В порядке осуществления государственного контроля за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов лесхозами КПР по Ярославской области в 2001 году проверено 307 из 343 субъектов, осуществляющих ведение лесного хозяйства на территории области и лесопользование в лесах КПР. 

Типичными нарушениями организаций и лесопользователей являются несоблюдение лесного законодательства при разработке лесосек – Правил пожарной безопасности в лесах (несвоевременная очистка мест рубок от порубочных остатков), а также нарушения технологии разработки лесосек. По сельским лесхозам отмечены факты нарушения действующего Наставления по отводу и таксации лесосек. Всего в 2001 году выявлено 194 случая различных нарушений. Выдано 173 предписания по устранению нарушений. Привлечено к административной ответственности 145 человек. Выявляемость незаконных рубок в целом в лесхозах, подведомственных КПР, составляет 63 %. 

Лесхозами совместно со специалистами отдела госконтроля КПР и природоохранной прокуратуры проведено 22 проверки, в основном в сельских лесах. Серьезным нарушением, выявленным в 2001 году, является то, что Администрацией Первомайского м.о. в нарушение лесного законодательства производился отпуск лесосечного фонда из сельских лесов основным лесозаготовителям по утвержденным лимитам для бюджетных организаций.

В ходе проверок за соблюдением лесного законодательства в части перевода лесных земель в нелесные для использования их в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства, а также проверок в части пользования лесным фондом и порядка изъятия земель лесного фонда установлены следующие нарушения:

1. Туристический комплекс на базе существующего ресторана «Лесная сказка» не оплатил 2288550 руб. за изъятие 3,8 га земель лесного фонда по распоряжению Правительства России №1748-р от 27.10.99г. Переславской межрайонной прокуратурой подготовлен проект искового заявления и направлен в областную прокуратуру для решения вопроса о направлении материалов в суд. 
2. Постановлением Главы Переславского м.о. от 06.11.98г. № 622 в нарушение лесного законодательства передано под разработку карьера ТОО «Горняк» 4,4 га земель лесного фонда. В адрес Главы Переславского м.о. Переславской межрайонной прокуратурой направлено представление об отмене принятого решения по факту незаконного отвода.

Государственный контроль за использованием и охраной отдельных видов природных ресурсов осуществлялся и другими территориальными специально уполномоченными государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды. 

Кроме территориального органа Министерства природных ресурсов государственный контроль за использованием и охраной земель в Ярославской области осуществлялся областным Комитетом по земельным ресурсам и землеустройству и 19  райгоркомземами, территориальным органом Госстроя России, а также в отдельных случаях органами санитарно-эпидемиологического надзора. К проведению проверок за соблюдением земельного законодательства привлекались специалисты органов сельского хозяйства, УВД, местных администраций и общественные внештатные инспектора.

Основной задачей проведения госземконтроля инспекторами облкомзема и райгоркомземов было обеспечение соблюдения требований земельного законодательства в целях рационального использования и охраны земельных ресурсов, а также прав граждан и юридических лиц в сфере земельных отношений. 

В 2001 году райгоркомземами  области было проведено 969 проверок соблюдения требований земельного  и иного законодательства  на площади 218,7 тыс.га  различных категорий земель, выявлено 959  нарушений в сфере земельных отношений на площади 17,2 тыс.га. 

По сравнению с 2000 годом число проведенных проверок уменьшилось на 51, а количество выявленных нарушений на 123, что связано с сокращением штатной численности райгоркомземов в 2001 году и с ухудшением федерального финансирования. 

По видам нарушений земельного законодательства  наибольший процент составляют нарушения, связанные с  самовольным занятием земель и несвоевременным оформлением документов на землю ( 58 %. Как и в предыдущие годы в области сохраняется тенденция нерационального, неэффективного использования  и даже не использование закрепленных за коллективными сельхозпредприятиями, подсобными и фермерскими хозяйствами сельскохозяйственных угодий. За 2001 год выявлено 234 таких нарушений на площади 15,5 тыс. га. Длительное время  нерационально используют сельхозугодья одни и те же хозяйства. Данные нарушения устраняются крайне неудовлетворительно, что в первую очередь вызвано недостаточным финансированием большей части сельхозпроизводителей, у которых износ имеющейся сельскохозяйственной техники составляет 80-90 %, отсутствуют средства на закупку семян, удобрений, гербицидов, горюче-смазочных материалов, сельскохозяйственной техники и запчастей к ней, на проведение работ по мелиорации и коренному улучшению, на залужение и пререзалужение кормовых угодий и т.п.

По итогам государственного контроля за использованием и охраной земель в 2001 году  473 нарушителя привлечено к административной ответственности с наложением штрафных санкций на сумму 371,3 тыс. руб., из них на конец отчетного года взыскано 198, 4 тыс.руб. или 53,4 % .

Из выявленных 959 нарушений земельного и иного законодательства на конец 2001 года устранено 576 нарушений или 60 %. Наибольшее число не устраненных нарушений остается по самовольному занятию земель – 170 и нерациональному использованию – 166 . 

В связи с принятием нового Земельного кодекса РФ утратила силу статья 125 предыдущего кодекса, регламентировавшая порядок привлечения к административной ответственности за нарушение земельного законодательства. Принятый Кодекс административных правонарушений вступит в силу только с 1 июля 2002 года, и из-за отсутствия Порядка осуществления государственного земельного контроля, который устанавливается Правительством Российской Федерации, с 25 октября 2001 года райгоркомземы не имеют необходимых законных полномочий по осуществлению на территории Ярославской области государственного земельного контроля, что приведет к ухудшению использования земель, к безнаказанности нарушителей земельного законодательства.

Итоги госземконтроля за 2001 год представлены в таблице 17.1.

Таблица 17.1


Количество

(шт.)
На площади

(тыс.га)
Сумма

(тыс. руб.)

Проведено проверок
969
218,7
Х

Выявлено нарушений
959
17,2
Х

Привлечено к административной ответственности
473
Х
371,3

Взыскано штрафов
Х
Х
198,4

Устранено нарушений
576
8216,7
Х

По данным Федерального государственного учреждения "Верхне-Волжское бассейновое управление по охране, воспроизводству рыбных запасов и регулированию рыболовства" (Верхневолжрыбвод) 

В сложившихся условиях Верхневолжрыбвод видит свою задачу в ужесточении контроля за использованием рыбных запасов добывающими организациями, за соблюдением нормативных актов рыбоохраны всеми водопользователями.

Ярославская область относится к региону, где широко развит любительский лов рыбы.

В соответствии с постановлением Правительства РФ «Об утверждении положения о лицензировании деятельности по организации спортивного и любительского лова ценных видов рыб, водных животных и растений» управлением Верхневолжрыбвод выданы лицензии Ярославскому областному обществу охотников на организацию культурных рыбных хозяйств. Обществами организованы культурные рыбные хозяйства на 13 водоемах общей площадью 2300 га.

На водоемах вошедших в культурно рыбные хозяйства (КРХ), рыболовам предоставляется егерьское обслуживание, выдаются в прокат гребные лодки и рыболовные снасти. Сотрудники КРХ проводят зарыбление и мелиоративные работы на водоемах.
С целью организации любительского рыболовства обществам охотников и рыболовов передано большинство водоемов Ярославской области общей площадью 350 тыс. га, а также 37 рек протяженностью 2200 км.

На период весеннего нереста разрабатываются отдельные мероприятия по усилению охраны рыбных запасов с участием работников природоохранных и правоохранительных органов, с привлечением общественных инспекторов рыбоохраны.

Бассейновое управление и подконтрольные инспекции в работе по охране рыбных запасов тесно взаимодействуют с администрациями областей и районов, природоохранной прокуратурой, комитетами по охране окружающей среды.

Ярославской областной инспекцией рыбоохраны, КПР по Ярославской области и районными комитетами по охране окружающей природной среды проводятся совместные рейды по выявлению фактов загрязнения водоемов и по проверке сигналов с мест. Все это позволяет оперативно и грамотно решать вопросы по предотвращению загрязнения водоемов и гибели рыбы, предупреждать причины их возникновения.

Некоторые результаты работы Ярославской областной инспекции рыбоохраны за 2000-2001 годы приведены в таблице 17.2.

Таблица 17.2


2000 г.
2001 г.

Вскрыто нарушений Правил рыболовства 
2640
2849

Наложено штрафов ( тыс.руб.)
354,561
459,999

Взыскано штрафов (%)
84,2
85,5

Сумма предъявленного ущерба (тыс.руб.) 


64,262
244,449

Взыскано ущерба (руб.)

%
66,978 

100
109,480 

44,8

Передано дел в следственные органы (дел/чел.)


29/38


69/95



Осуждено (дел /чел)
2/4
48/71

Изъято, в т.ч.

Сетей (шт.) 

Бредней (шт.) 

Другое 

Рыбы (кг)
1014

18

154

2575


1168 

11 

104 

2919

Количество общ. инспекторов
127
125

Вскрыто общественностью дел / %


1659 / 62,8


841 / 29,5



Госинспекторами рыбоохраны ежегодно выявляется 2,8 тыс. нарушений правил рыболовства.

Основными причинами увеличения количества нарушений в последние годы являются: доступность запрещенных к применению орудий лова, высокий процент неработающего населения, правовая безграмотность и нежелание следовать требованиям природоохранного законодательства определенных групп граждан.

В подразделениях управления   налажено тесное взаимодействие   с правоохранительными органами и общественностью по совместной борьбе с браконьерством: контроль за соблюдением правил рыболовства и охраны рыбных запасов на водоемах; разработка и проведение совместных мероприятий по охране рыбных запасов; принятие общих документов.

В целом по Ярославской области с участием работников милиции в 2001 году выявлено 1113 нарушений или 39 % от общего количества нарушений (в 2000 году - 787 нарушений или 29,8 % от общего числа). В следственные органы в 2001 году направлено 69 дел на 95 человек (в 2000 г. - 29 дел на 38 человек).

На местах, в районах, теперь принимаются не только совместные мероприятия, но согласовываются графики совместных рейдов по борьбе с браконьерством, выделение транспортных средств и средств связи, порядок оперативной проверки данных о нарушителях. Не редкими стали рейды, в которых участвуют работники милиции, ОМОНА и ГИБДД.

На ежемесячных совещаниях инспекторского состава присутствуют представители природоохранной прокуратуры, которые разъясняют вопросы согласно существующего законодательства.

Слабым местом в деле борьбы с браконьерством является исполнение наложенных взысканий в административном порядке на нарушителей правил рыболовства.

Обращения в народные суды для принудительного взыскания штрафа с нарушителей часто встречают необоснованный отказ по самым различным причинам, в результате чего инспекции рыбоохраны теряют от 30% до 40% всех сумм. 

Затрудняет работу инспекций рыбоохраны и несовершенство законодательной базы: разночтение в статьях законов, административном кодексе РФ, Конституции РФ.

Крайне необходимо принятие закона «О рыболовстве», в котором были бы регламентированы полномочия пользователей биоресурсов и органов рыбоохраны. В изменившихся условиях управление проводит работу по разработке и принятию новых «Правил любительского и спортивного рыболовства». Однако отсутствие единого подхода в толковании законов субъектах федерации не позволило до настоящего времени согласовать проект правил любительского рыболовства.

Управлением Верхневолжрыбвод постоянно ведется разъяснительная работа среди населения. В областных, городских и районных газетах инспекциями рыбоохраны публиковались материалы по проблемам охраны и воспроизводства рыбных запасов. В 2001г. было напечатано 52 статьи в различных газетах и журналах.

Количество общественных инспекторов, которые сотрудничают с Ярославской областной инспекцией остается постоянным и составляет примерно 125 человек. В большинстве своем они уже не один год отдают свое свободное время борьбе с браконьерством. С их помощью и непосредственным участием выявляется ежегодно около 35 % всех случаев браконьерства.

Работа госинспекторов рыбоохраны носит специфический характер. Удаленность от населенных пунктов, ненормированный рабочий день, конфликтные ситуации при обнаружении нарушений правил рыболовства и вместе с тем не определенный статус инспектора, крайне низкая заработная плата (ниже установленного государством прожиточного уровня в сумме 1285 руб.), отсутствие социальных гарантий и страхования оставляют лишь энтузиастов, которые не за деньги работают, а за идею и убеждения.

Несмотря на финансовые и другие объективные трудности, правильно организованная рыбоохранная работа позволяет в целом выполнить поставленные задачи по охране и воспроизводству рыбных запасов.

Государственной инспекцией по маломерным судам Ярославской области в 2001 году было проведено 12 рейдов с целью выявления экологических правонарушений. На нарушителей было составлено 15 протоколов с трансляцией по гортелеканалу, 4 протокола на нарушителей, производящих несанкционированную перекачку нефтепродуктов с борта на борт нефтеналивных судов на реке Волге.

Водолазами спасательной службы инспекции было обследовано и очищено 57 водных объектов с составлением акта на предмет годности к их использованию.

Обеспечение исполнения природоохранительного законодательства

органами прокуратуры

(деятельность природоохранной прокуратуры в кратком изложении)

Ярославская межрайонная природоохранная прокуратура, осуществляя деятельность по обеспечению законности в сфере охраны окружающей среды, первостепенную роль отводит соблюдению экологических прав граждан, а также соблюдению требований закона в деятельности контролирующих органов, органов местного самоуправления.

Работа прокуратуры планируется на основе анализа экологической ситуации Ярославской области,  а также поступающей информации от контролирующих природоохранных органов, граждан, средств массовой информации.

Надзор за исполнением законов.

Основными направлениями надзора за исполнением законов в 2001 году являлись: соблюдение природоохранного законодательства в деятельности органов экологического контроля, органов местного самоуправления в сфере обращения с отходами, охраны атмосферного воздуха, земельных ресурсов, водных объектов; соблюдение требований закона при осуществлении полномочий органами, занимающимися охраной рыбных запасов, лесных и охотничьих ресурсов.

В ходе проверок исполнения законодательства об охране атмосферного воздуха выявлено 117 нарушений закона.

Основными причинами допускаемых нарушений являются неудовлетворительное состояние установок по очистке выбросов предприятий, либо их отсутствие, слабо организованный производственный экологический контроль, нарушение режима санитарно-защитных зон.

В результате принятых прокуратурой мер приостановлена работа автосервиса г. Рыбинска, не имеющего лицензии на указанный вид деятельности и экологической экспертизы; приостановлено строительство котельной г. Ростова, проект которой не представлен на рассмотрение экологической экспертизы, проведен капитальный ремонт существующей котельной, являвшейся источником загрязнения атмосферного воздуха; ликвидирован ряд несанкционированных свалок, расположенных на территориях предприятий и в жилых зонах. 

В ходе проверок прокуратурой внесены представления руководителям органов местного самоуправления и органов госсанэпиднадзора с требованием принять незамедлительные меры, направленные на неукоснительное соблюдение требований законодательства об охране атмосферного воздуха.

За  неисполнение  предоставленных  законом  полномочий  при осуществлении санитарного надзора привлечены к ответственности руководители четырех ЦГСЭН.

В ходе прокурорских проверок выявлено 133 нарушения водного законодательства, внесено 40 представлений, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной и административной ответственности привлечено 43 должностных лица.

Основное количество нарушений водного законодательства связано с неудовлетворительной работой очистных сооружений, а также нарушением правил их эксплуатации.

Проверкой, проведенной в Ростовском муниципальном округе в марте 2001 г., установлено, что очистные сооружения канализации не функционировали в течение месяца из-за аварийной поломки электрооборудования, при этом неочищенные сточные воды напрямую сбрасывались в рыбоохранный водоем - р. Которосль, загрязняя зону водозабора.

Вместе с тем, указанный факт остался без какого-либо реагирования со стороны Ростовского ЦГСЭН, местной администрации, что послужило поводом для привлечения главного государственного санитарного врача к дисциплинарной, а орган местного самоуправления - к административной ответственности.

В результате принятых прокуратурой мер администрацией Ростовского муниципального округа разработаны мероприятия по нормализации работы очистных сооружений, определены лица, ответственные за их своевременное выполнение.

Из-за аварийной ситуации на канализационно-насосном оборудовании МП «Ярославльводоканал» причинен ущерб водному объекту в сумме 17 тыс. рублей (р.Которосль).

По требованию прокуратуры виновные должностные лица МП «Ярославльводоканал» привлечены к дисциплинарной и административной ответственности, ущерб окружающей среде возмещен в добровольном порядке.

Также в добровольном порядке по результатам рассмотрения представления прокуратуры возмещен ущерб, нанесенный р. Волге и рыбным запасам в результате аварийного сброса мазута с ТЭЦ ОАО «Рыбинские моторы», на общую сумму соответственно 58,1 тыс.руб. и 14,6 тыс.руб. (по результатам надзорной проверки возбуждено уголовное дело).

В Ярославской области продолжают оставаться распространенными нарушения земельного законодательства (147). Среди них особое значение приобретают загрязнение, захламление земель, порча и уничтожение плодородного слоя, нарушения закона при отводе земельных участков.

Основное количество нарушений связано с неудовлетворительной работой комитетов по земельным ресурсам при осуществлении ими функций государственного земельного контроля, в связи с чем в адрес этого органа внесено 15 представлений, виновные должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности за не использование полномочий по осуществлению госземконтроля.

В ходе проверок исполнения лесного законодательства, законодательства об охране животного мира и рыбных запасов установлено, что соответствующие контролирующие органы, осуществляя инспекторские функции, допускают нарушения действующего законодательства. В деятельности этих органов выявлено 63 нарушения закона. Среди них - нарушение требований административного законодательства, определяющего порядок привлечения к ответственности, не направление материалов в органы прокуратуры при наличии к тому оснований, неправильное применение нормативных правовых актов при исчислении суммы материального ущерба.

В 2001 году прокуратурой внесено 13 представлений руководителям  органов управления лесным хозяйством,  инспекций рыбоохраны. По протестам прокурора отменено 9 незаконных правовых актов.

В соответствие с постановлением координационного совещания руководителей правоохранительных органов РФ от 27.09.01 Ярославская природоохранная прокуратура систематически осуществляет надзор за исполнением законов в сфере оборота промышленных и бытовых отходов.

Установлено, что нарушения экологических и санитарных требований при обращении с отходами со стороны хозяйствующих субъектов продолжают оставаться распространенными.

В ходе проверки ОАО «Ярполимермаш» установлено, что указанное предприятие не имеет разрешения на размещение отходов.

Вопреки требованиям ст. 12 ФЗ «Об отходах производства и потребления» отход производства - «горелая земля» не вывозилась на полигон ТБО, а складировалась на территории механосборочного корпуса, а также использовалась на подсыпку территорий гаражей работников предприятия, личных подсобных хозяйств.

Общий объем несанкционированно размещенных отходов составил 1208,5 т; Основное место складирования - котлован, расположенный в водоохранной зоне р. Волги, что прямо запрещено ст. 111 Водного кодекса РФ.

В результате принятых прокуратурой мер «горелая земля» вывезена на полигон ТБО, проведена рекультивация территории несанкционированной свалки. Виновные должностные лица привлечены к административной и дисциплинарной ответственности.

ОАО «Ярпиво» допускались грубые нарушения требований природоохранного законодательства при обращении с отходами: образующийся в процессе производства кизельгур (жидкая фракция) не вывозился на городской полигон, а транспортом предприятия вывозился и сливался на земельном участке, принадлежащем МП «Новоселки», отмечались факты слива кизельгура в непосредственной близости р. Дунайки, а также в горколлектор.

В результате принятых мер прокурорского реагирования ликвидированы захламления бытовым мусором территорий в Красноперекопском и Кировском районах, упорядочен вывоз отходов жилого сектора на полигон ТБО.

Анализ состояния законности в сфере обращения с промышленными и бытовыми отходами свидетельствует о том, что распространенности правонарушений способствует пассивная позиция контролирующих органов, в ведении которых находятся вопросы осуществления государственного контроля за соблюдением экологических, санитарных требований при размещении, транспортировке, утилизации, захоронении производственных и бытовых отходов.

В связи с чем прокуратурой внесено 6 представлений в адрес руководителей комитетов по земельным ресурсам, органов госсанэпиднадзора, Комитета природных ресурсов.

Всего по результатам проверок соблюдения законодательства в сфере оборота промышленных и бытовых отходов Ярославской природоохранной прокуратурой внесено 40 представлений, 30 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности, по постановлениям прокурора в отношении 30 должностных лиц возбуждено производство об административном правонарушении. Предъявлен один иск на сумму 48 тыс. рублей.

Основными нарушениями в сфере оборота биологических отходов являются: бесконтрольное захоронение трупов павших животных в землю на территориях населенных пунктов, ввод в эксплуатацию скотомогильников при отсутствии положительного заключения государственной экологической экспертизы, нарушение ветеринарных требований при уничтожении биоотходов.

В Ярославской области имеется 294 "сибиреязвенных" захоронения. Точное расположение большинства из них не известно.

По каждому факту нарушения закона внесены акты прокурорского реагирования, по результатам рассмотрения которых прекращено строительство 4 скотомогильников, ведущихся без экологической экспертизы, приостановлена эксплуатация трех объектов по уничтожению трупов павших животных. Главами муниципальных образований разработаны и утверждены правила сбора, транспортировки, захоронения, уничтожения биоотходов.

Работа прокуратуры по обеспечению гласности

В 2001 году прокуратурой приняты меры по укреплению деловых контактов со СМИ, устному информированию о состоянии законности в сфере охраны окружающей среды и мерах, принимаемых по ее укреплению.

Продолжено сотрудничество с местными каналами телевидения и радио.

Общее количество выступлений в указанных средствах массовой информации в 2001 году составило 64.

По материалам, подготовленным работниками прокуратуры, опубликовано 8 статей в печатных изданиях.

На заседаниях представительных и исполнительных органов Ярославской области, органов местного самоуправления было представлено 49 информаций. 

Защита экологических прав и интересов граждан

Деятельность прокуратуры по защите экологических прав граждан строится на основе анализа поступающих в прокуратуру обращений граждан, представителей общественности, писем депутатов, информации прессы, радио, телевидения.

Характер обращений самый разнообразный. В основном это вопросы, касающиеся захламления территорий жилого сектора отходами, перебои питьевого водоснабжения, размещение объектов, оказывающих отрицательное влияние на среду обитания и т.д.

Каждое обращение внимательно рассматривается, принимаются меры в защиту нарушенных прав, привлечению к ответственности виновных лиц.

В результате проверки обращений представителей общественности прокуратурой остановлены работы по засыпке пруда в г. Ярославле, проводимые ОАО «Ярводы»; прекращена вырубка деревьев в санитарно-защитной зоне ОАО «Рыбинские моторы», возмещен ущерб, причиненный зеленым насаждениям.

Прокуратурой проведена проверка по обращению жителей Красноперекопского района г. Ярославля о захламлении жилого сектора бытовыми отходами. Установлено, что спецавтохозяйство г. Ярославля при попустительстве муниципального учреждения по управлению жилищным фондом длительное время срывало графики вывоза отходов, что привело к их накоплению, захламлению дворовых территорий и создало угрозу возникновения и распространения массовых заболеваний. По требованию прокуратуры виновные привлечены к дисциплинарной и административной ответственности, приняты меры по ликвидации последствий загрязнения территорий.

Прокуратурой рассмотрено коллективное обращение жителей ул. 1-я Портовая г.Ярославля на действие ассоциации крестьянских хозяйств Ярославской области, организовавшей стоянку большегрузного автотранспорта на газоне у жилого дома, что вызвало обоснованную обеспокоенность жителей, вынужденных дышать воздухом, загрязненным выхлопными газами.

В результате принятых прокуратурой мер автостоянка ликвидирована, восстановлен газон, проведены работы по благоустройству территории около дома.

По жалобе гр-ки Комаровой, проживающей вблизи Заволжского рынка, администрацией этого предприятия по результатам рассмотрения акта прокурорского реагирования приняты меры к снижению уровня шума, возникающего во время уборки территории рынка и вывоза мусора. Руководитель предприятия «Заволжский рынок» привлечен к административной ответственности.

В ходе проверки обращения жителей п.Шевелюха г.Ярославля было установлено, что на территории жилого сектора в течение десятилетий существует несанкционированная свалка бытовых отходов. Неоднократные обращения жителей в районную администрацию о ликвидации свалки результатов не дали, в связи с чем прокуратурой внесено представление главе администрации Заволжского района. В настоящее время свалка ликвидирована, решен вопрос сбора и утилизации бытовых отходов с территории частного сектора.

Всего в 2001 году прокуратурой разрешена 21 жалоба, на личном приеме принято 79 человек. 

Работа по координации с правоохранительными и контролирующими органами 

Ярославская межрайонная природоохранная прокуратура в соответствии с планами совместной работы с правоохранительными и контролирующими органами провела семинары с работниками органов управления лесного хозяйства Ярославской области, проведены проверки использования законодательства об охране рыбных запасов в управлении «Верхневолжрыбвод», Ярославской межобластной инспекции рыбоохраны, Ярославской, Ростовской и Рыбинской межрайонных инспекциях рыбоохраны.

По результатам проверок руководителям указанных органов, внесены представления об устранении нарушений рыбоохранного законодательства.

На координационном совещании правоохранительных органов Ярославской области рассмотрены вопросы: о мерах по активизации работы судебных приставов (в порядке контроля), о мерах совершенствования работы по пресечению хищений изделий из цветных и черных металлов бытового и промышленного назначения, нарушений на рынке металлолома, о нарушениях лесного законодательства.

Совместно с прокуратурой Ярославской области внесены представления Губернатору Ярославской области и Главному санитарному врачу по Ярославской области по нарушениям законодательства в сфере захоронения биологических отходов.

Следственная работа

По данным информационного центра УВД Ярославской области в 2001 г. на территории Ярославской области зарегистрировано 98 экологических преступлений. Анализ статистических данных ИЦ УВД свидетельствует о том, что из числа зарегистрированных преступлений органы МВД Ярославской области направили 7 уголовных дел в Ярославскую природоохранную прокуратуру, 16 уголовных дел было возбуждено непосредственно Ярославской природоохранной прокуратурой. 

В 2001 году в производстве Ярославской природоохранной прокуратуры находилось 26 уголовных дел (из них 3 переходных с 2000 г.), закончено 20 уголовных дел, из них 12 направлено в суд, 8 прекращено.

По законченным уголовным делам было заявлено 7 исков на сумму 102 тыс. руб. В ходе предварительного следствия добровольно обвиняемыми возмещен причиненный ими материальный ущерб на сумму 46 тыс. руб. По уголовным делам привлечено в качестве обвиняемых 17 человек. По 5 материалам вынесены постановления об отказе в возбуждения уголовного дела. 

РАЗДЕЛ 18. 
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ЭКСПЕРТИЗА

Государственная экологическая экспертиза комитета в 2001 году рассмотрела 2180 документов проектной, предпроектной документации и экологических обоснований к лицензиям, из них по 69 выданы отрицательные заключения. Рассмотрено 470 технико-экономических обоснований и проектов строительства, реконструкции, расширения, технического перевооружения и иных объектов хозяйственной деятельности независимо от их сметной стоимости, ведомственной принадлежности и форм собственности; 397 - материалов, обосновывающие получение лицензий на осуществление деятельности, способной оказывать воздействие на окружающую среду; 1278 -экологических обоснований на ведение хозяйственной и иной деятельности, реализация которой способна оказывать прямое или косвенное воздействие на окружающую природную среду; 13 - проектов территориальных комплексных схем охраны природы и природопользования, схем охраны и использования природных ресурсов, магистралей города, проекты застройки территорий.

Государственной экологической экспертизой были рассмотрены такие социально значимые проекты, как проект мэрии г. Ярославля - «1-ая очередь кладбища в п. Осташенское»; 3 проекта ОАО «Славнефть-Ярославнефтеоргсинтез»: строительство установки по производству элементарной серы, реконструкция блоков установки АВТ-4 и реконструкция установки 1А-1М. Все проекты получили положительное заключение. Введение в действие установок и отдельных блоков на ОАО «Славнефть-Ярославнефтеоргсинтез» будет способствовать уменьшению объемов выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух (утилизация сероводорода), получению более чистого керосина для самолетов, увеличению выхода бензина в процессе переработки первоначального сырья.

Большой объем материалов для рассмотрения составили документы по экологическим требованиям, природоохранные мероприятия к проектам норм ПДВ и ПДС загрязняющих веществ в атмосферу и водные объекты, разрешительные документы по обращению с отходами производства и потребления, оформление разрешений на сбросы и выбросы загрязняющих веществ. Государственная экологическая экспертиза рассмотрела около 28 запросов депутатов, администрации, органов прокуратуры и граждан. 

Государственная экологическая экспертиза рассматривает обоснования к лицензиям на хозяйственную деятельность. В 2001 году рассмотрено 397 экологических обоснований на транспортную и нефтяную деятельность, на использование природных ресурсов, на сбор и переработку лома черных и цветных металлов, на торговлю автотранспортом и номерными агрегатами, на производство хлебобулочных изделий, на торговлю драгоценными металлами и другие виды деятельности.

Одним из направлений деятельности комитета является осуществление комплексного анализа и прогноза состояния окружающей природной среды по отдельным городам, районам и области в целом.

Задачи управления качеством окружающей среды на уровне территорий и отдельных предприятий решаются, как правило, в ходе работ по нормированию выбросов, сбросов вредных веществ в окружающую среду и определения лимитов размещения отходов производства и потребления.

Комитет принимает меры:

· по созданию единого банка данных по источникам загрязнения окружающей среды;

· по выработке единого подхода к нормированию выбросов и сбросов загрязняющих веществ через определение допустимых вкладов предприятий в загрязнение окружающей среды, выраженных в "Экологических требованиях по охране окружающей среды от загрязнения";

· по подготовке нормативно-методической базы, регламентирующей порядок разработки и согласования природоохранной документации.

С целью выработки единых принципов нормирования источников поступления загрязняющих веществ в окружающую среду и требований к составу материалов, представляемых природопользователями, разработана следующая нормативно-методическая документация:

· «Временные методические рекомендации по разработке проектов норм предельно допустимых сбросов (ПДС) загрязняющих веществ, поступающих со сточными водами в водные объекты на территории Ярославской области»;

· «Временное положение о порядке рассмотрения и согласования инвентаризации стационарных источников эмиссии загрязняющих веществ, проектов нормативов ПДВ, выдачи и продления разрешений на выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух»;

· «Временное положение на территории Ярославской области о порядке выдачи и продления разрешений на сброс загрязняющих веществ, поступающих со сточными водами в водные объекты»;

· «Временные правила разработки и утверждения разрешения, лимитов на размещение отходов производства и потребления в 2001 году на территории Ярославской области»;

· «Методические указания по расчету платы за неорганизованный сброс загрязняющих веществ в водные объекты на территории Ярославской области».

В части совершенствования системы нормирования комитетом проводится работа по внедрению сводных расчетов загрязнения атмосферы, которые могут быть использованы при проведении расчетного мониторинга загрязнения атмосферы городов и районов области и нормировании параметров выбросов от источников загрязнения атмосферы.

В результате введения платного механизма природопользования и усиления требований со стороны комитета по выполнению природоохранительного законодательства в систему нормирования вовлечено более 80% предприятий и организаций, находящихся на территории Ярославской области. Практически все предприятия, являющиеся основными загрязнителями, имеют природоохранные программы по снижению выбросов, сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду до нормативных показателей в составе утвержденных проектов норм ПДВ и ПДС.

Специалистами комитета за 2001 год было рассмотрено 1278 единиц технической документации, в том числе:

· инвентаризаций источников выбросов вредных веществ в атмосферу для 321 предприятия;

· инвентаризаций источников сбросов вредных веществ в водные объекты для 159 предприятий;

· проектов нормативов образования и лимитов размещения отходов для 141 предприятия;

· проектов норм ПДВ и ПДС для 201 предприятия.

За 2001 год выдано 35 лицензий на различные виды деятельности в области охраны окружающей среды, приостановленных лицензий - нет, аннулированных лицензий - нет.

Зарегистрировано в 2001 году 16 федеральных лицензий.

РАЗДЕЛ 19. 
ЭкологиЧеские проблемы. 

ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОГРАММЫ И ИХ РЕАЛИЗАЦИЯ

Экологические проблемы

К наиболее актуальным экологическим проблемам Ярославской области к началу 2002 года продолжают оставаться следующие проблемы:

· загрязнения вод, связанные с недостаточной очисткой сточных вод и нерациональным использованием водных ресурсов; 

· загрязнения атмосферного воздуха промышленными объектами и автотранспортом;

· обращения с отходами производства и потребления;

· сохранения биоразнообразия, особо охраняемых природных территорий. 

Экологические проблемы Ярославской области изучены достаточно хорошо. Они охарактеризованы в ряде работ, особенно в таких, как Схема районной планировки Ярославской области, раздел «Охрана окружающей среды» (Москва, 1986 г.), Общая концепция программы «Рациональное использование природных ресурсов, их воспроизводство и охрана природы Ярославской области» (Ярославль, 1990 г.), Региональный План действий по охране окружающей среды (Верхне-Волжский регион, 1997 г.), разработанный в рамках реализации Проекта по управлению окружающей средой в Российской Федерации. 

Выявление экологических проблем, районирование территории области по экологической ситуации было выполнено ЦНИИП градостроительства в Схеме районной планировки Ярославской области, раздел «Охрана окружающей среды». В Схеме отмечено, что главным проблемным компонентом природной среды Ярославской области является загрязнение водных ресурсов. Проблема загрязнения водных ресурсов области практически полностью связана с рекой Волгой и ее крупными (на территории области ) притоками. Эта проблема особенно актуальна в связи с тем, что транзитные воды реки поступают затем в ниже расположенные по течению регионы.

Проблемной ситуацией (в Схеме) называется такое состояние природной среды в целом или её отдельных компонентов на значительной площади или в локальных точках, которое в худшую сторону отличается от нормативных и связано с нанесением определенного ущерба природной среде. Основные проблемные ситуации (проблемы) на территории области сгруппированы в следующие виды:

· загрязнение водоемов и водотоков;

· загрязнение воздушного бассейна;

· нарушение геологической среды;

· загрязнение территории промышленными, бытовыми отходами;

· загрязнение  территории пестицидами и минеральными удобрениями, эрозия почв;

· проявление рекреационной дигрессии в зеленых зонах;

· воздействие на охраняемые территории производства и населения;

· загрязнение окружающей среды (воздуха, воды, почвенно-растительного покрова) животноводческими комплексами на промышленной основе;

· исчезновение  редких  представителей  растительного и животного мира;

· воздействие шума;

· опасность эпидемиологических заболеваний и эпизоотий.

В 1993 году по заказу Госкомэкологии Ярославской области с учетом ряда уточнений ЦНИИП градостроительства была составлена карта «Основные проблемы охраны окружающей среды Ярославской области» М 1:200000.

В Общей  концепции разработки и реализации программы «Рациональное использование природных ресурсов, их воспроизводство и охрана природы Ярославской области» (1990г), разработанной под руководством д.г.-м.н., профессора Пояркова Б.В., выделено 4 группы экологических проблем.

Первая группа проблем связана с урбанизированными территориями. Вторая группа  проблем связана с трансобластным и внутриобластным водным и воздушным переносом загрязнений. Третья группа обусловлена изменением гидрологического режима поверхностных и подземных вод под влиянием Горьковского, Рыбинского и Угличского водохранилищ. Четвертая группа обусловлена сложившимся и все углубляющимся дисбалансом между основными типами ландшафтов, развитых на территории области.

Третья группа проблем  имеет общероссийское  значение. Вся площадь  Ярославской  области (99,9 %) расположена в Волжском бассейне – крупнейшем регионе Российской  Федерации. К экологическим проблемам, имеющим федеральное значение в области относятся проблемы, связанные со строительством и эксплуатацией Верхне-Волжских водохранилищ (Угличское, Рыбинское, Горьковское). Прежде всего, это проблемы, связанные с загрязнением водных ресурсов, существующим режимом ГЭС, характерными уровнями и другими характеристиками Рыбинского водохранилища, не учитывающими требования санитарно-эпидемиологической службы, интересы ряда отраслей экономики, кроме энергетики. Первоначальное наполнение Угличского  водохранилища относится  к  1939-1943 гг., Рыбинского - 1940-1949 гг., Горьковского - 1955-1957 гг. 

В результате изменения гидрологического режима  поверхностных, грунтовых, подземных вод под влиянием этих водохранилищ на территории области имеют место многие негативные явления и  процессы. Идет подтопление сельскохозяйственных угодий и городских территорий, наблюдаются изменения геологической среды, изменяется геохимия почвенного покрова, развивается линейная  эрозия Волжских берегов и т.п. Из-за существующего режима работы Рыбинского и Горьковского гидроузлов на участке Волги Рыбинск-Ярославль и в низовьях р. Которосль (приток Волги) бывают периоды, когда течение воды отсутствует на протяжении 50 % суточного времени. В результате развиваются застойные явления, которые представляют реальную опасность для здоровья населения, сосредоточенного на территориях, прилегающих к берегам рек Волги и Которосли.

Государственные программы и их реализация

Для решения экологических проблем как в целом по России, так и региональных (включая Ярославскую область), с 1995 по 2000 год по линии международного и межрегионального сотрудничества Центром подготовки и реализации международных проектов технического содействия разрабатывался Проект по управлению окружающей средой в Российской Федерации (ПУОС РФ), финансируемый за счет займа Всемирного банка реконструкции и развития Правительству России. На территории Ярославской области велась работа по двум направлениям: «Политика и стратегия комплексного регионального управления окружающей средой и водными ресурсами в бассейне Верхней Волги» и «Экологическая политика и регулирование». 

В рамках реализации ПУОС РФ (подкомпонента «Экологическая политика и регулирование») специалистами ЦПРП, польской консультативной фирмой (РRОЕКО), российской консультативной фирмой (ФРЕКОМ), с участием российских экспертов природоохранных организаций г.Москвы, Вологодской, Ивановской, Костромской и Ярославской областей разработан Верхневолжский Региональной план действий по охране окружающей среды (РПДООС). Работа осуществлялась под контролем Госкомэкологии России и межобластного Верхневолжского экологического совета. 

Советом по экологической политике при Правительстве Ярославской области (1997 год), а также постановлением губернатора от 01.06.99 № 324 «О Региональном плане действий по охране окружающей среды на территории Ярославской области в 1999 году» РПДООС рекомендован для внедрения на территории Ярославской области и для использования в качестве основы при составлении областных планов и программ.

РПДООС является важным инструментом экологической политики в Верхне-Волжском регионе, одним из механизмов совершенствования  региональной системы управления охраной окружающей среды.

РПДООС предусматривает решение следующих проблем: определение приоритетов экологической политики в Верхневолжском регионе, совершенствование структуры управления охраной окружающей среды и природопользованием, системы контроля и мониторинга, экономических и финансовых механизмов, создание нормативно-правовой базы, ограничение воздействия главных отраслей экономики на окружающую среду, охрана биоразнообразия и охрана окружающей среды в главных отраслях природопользования, участие общественности, обеспечение доступа к информации, формирование экологического сознания. К плану дается перечень неинвестиционных и инвестиционных мероприятий, пилотных и демонстрационных проектов, а также программа внедрения предусмотренных мероприятий. 

Верхне-Волжский РПДООС реализуется в три основных этапа: 1997-2000 гг.; 2001-2005 гг.; 2006-2010 гг.

Первый этап (1997-2000 гг.) был посвящен реорганизации существующего Межрегионального Верхневолжского Экологичекого Совета (МВВЭС) и созданию новых межобластных организационных структур  и нормативно-правовой базы для совместной природоохранной деятельности областей Верхневолжского региона, разработке и внедрению новых экономических и внеэкономических механизмов управления охраной окружающей среды, реализации краткосрочных инвестиционных мероприятий, что позволило снизить нагрузку на окружающую среду по отдельным  показателям.

В том числе по Ярославской области:

· по охране воздушного бассейна – реализация 16 инвестиционных проектов привела к снижению количества выбросов на 3181 т ,  в т.ч. 1744 т (SO2 ), 1208 т (CO), 8,6 т (твердые взвешенные частицы), 32 т (NO2), 2 т (NH3) и 184,5 т (пары бензина). Суммарная стоимость перечисленных инвестиционных мероприятий – 1158 тыс. $ США, предотвращенный экологический ущерб – 243 тыс. $ США.

· по охране водного бассейна – реализация 2 инвестиционных проектов привела к уменьшению сброса массы загрязняющих веществ со сточными водами на 1167 т/год, в т.ч. по нефтепродуктам -43 т/год, взвешенным веществам – 854 т/год, БПК – 270 т/год, железу – 0,148 т/год. Общая стоимость инвестиционных мероприятий составила 560 тыс.$, предотвращенный экологический ущерб – 499,3 тыс. $.

· по обращению с отходами – в результате  реализации 8 инвестиционных проектов введены мощности по переработке и утилизации 185 тыс.т/год бытовых и промышленных отходов. Стоимость реализации природоохранных мероприятий составила 220 тыс. $, предотвращенный экологический ущерб – 992 тыс. $.

Обобщенная эколого-экономическая эффективность от реализации всех природоохранных инвестиционных мероприятий РПДООС (1997-1999 гг.) по Ярославской области составила 0,89 = затраты на реализацию (С) 1938 тыс. $ / предотвращенный экологический ущерб (ЭУ) 1734 тыс. $.

Завершение  первого этапа совпало с организованной Правительством Российской Федерации ликвидацией Госкомэкологии России и коренной реорганизацией природоохранных органов. При этом многие документы, подготовленные на первом этапе реализации РПДООС, утратили свое практическое значение. Это потребовало пересмотра, корректировки и создания новой нормативно-правовой базы для реализации мероприятий РПДООС. 

В связи с этим, второй этап реализации РПДООС (2001-2005 гг.) был разделен на два периода – краткосрочный (2001-2002 гг.) и среднесрочный (2003-2005гг.). В краткосрочном периоде планируется сформировать пакеты законов и подзаконных актов, определяющих функционирование структуры управления охраной окружающей среды на региональном  уровне, завершить внедрение правовых, экономических и информационных инструментов управления. В среднесрочном периоде предполагается реализовать ряд инвестиционных природоохранных мероприятий, провести корректировку и внедрение нормативных актов, подготовленных в краткосрочном периоде. На втором этапе реализация природоохранных мероприятий РПДООС должна дать снижение уровней воздействия на окружающую природную среду на 20-30 %.

На третьем этапе реализации РПДООС (2006-2010 гг. и последующие годы) предполагается применение на региональном уровне европейских стандартов по управлению качеством окружающей среды (ISO – 14000, ISO – 20000), реализация долгосрочных инвестиционных программ и мероприятий. Реализация третьего этапа должна сопровождаться если не полной ликвидацией «горячих точек» (основные источники загрязнения окружающей среды), то их существенным сокращением, совокупный уровень воздействия на окружающую среду должен снизится до допустимых величин (в среднем на 50 %).

К настоящему времени основной программой экологической направленности для Ярославской области остается федеральная целевая программа (ФЦП) «Оздоровление экологической обстановки на реке Волге и ее притоках, восстановление и предотвращение деградации природных комплексов Волжского бассейна на период до 2010 года» («Возрождение Волги»). Программа «Возрождение Волги» утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 24 апреля 1998 года № 414. Этим постановлением определен государственный заказчик - координатор программы «Возрождение Волги» - Министерство природных ресурсов Российской Федерации. 

Министерству природных ресурсов Российской Федерации и другим заказчикам программы «Возрождение Волги», поручено, начиная с 1998 года, представлять в Комиссию по инвестиционным конкурсам при Министерстве экономики Российской Федерации проекты по реализации мероприятий этой программы. Министерству экономики и Министерству финансов Российской Федерации при разработке комплексных прогнозов социально-экономического развития и проекта федерального бюджета на соответствующий год поручено предусматривать выделение лимитов капитальных вложений и финансовых средств для реализации программы "Возрождение Волги" с учетом рекомендаций указанной Комиссии. Рекомендовано органам исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации при формировании собственных бюджетов предусматривать необходимые средства для реализации программы с привлечением внебюджетных источников. 

В августе 1996г. Администрацией области были утверждены мероприятия по восстановлению и охране водных объектов в составе федеральной программы «Возрождение Волги» на период 1996-2010 годы. 

Первоочередные мероприятия (водохозяйственный блок) по выполнению этой программы (на период 1996  - 2003гг.) на территории Ярославской области согласованы с Правительством области и предусматривают строительство III очереди станции аэрации в г.Ярославле, II очереди - в г.Рыбинске, расширение и реконструкцию  очистных сооружений в г.Угличе, реконструкцию городских очистных сооружений в г.Мышкине, в пос.Дунилово, строительство очистных сооружений промышленных и ливневых стоков и реконструкцию дождевой канализации ряда крупных предприятий, расчистку устьевых участков рек Которосль, Черемуха, Согожа, Соть, Прость, Вопша, берегоукрепительные работы в черте г.Рыбинска, вынос объектов из прибрежной зоны Рыбинского водохранилища животноводческих ферм,  мастерских, складов ГСМ, перевод котельных в сельской местности на природный газ, устройство дополнительной сети наблюдений на ряде малых рек и другие мероприятия, имеющие первостепенное значение в водохозяйственном блоке программы. 

В 1999 году была разработана и утверждена Администрацией области региональная целевая программа «Обеспечение населения России питьевой водой».

В составе ФЦП «Возрождение Волги» затраты на использование и восстановление водных ресурсов предусматривались в сумме 9,3 млрд. руб. в ценах 1996г. Сумма затрат на использование и восстановление водных ресурсов в составе ФЦП «Обеспечение населения России питьевой водой» составила 171,26 млн. руб. в ценах 1999г. Выполнение водохозяйственных мероприятий по ФЦП «Возрождение Волги», «Обеспечение населения России питьевой водой» на 01.01.2001г. составило 3804,9 млн. руб. в ценах 2000г. Освоение за 2001 год за счет всех источников финансирования составляет 159,67 млн. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 23 млн. руб. Средства федерального бюджета были направлены на проведение берегоукрепительных работ Рыбинского и Угличского водохранилищ и ведение мониторинга поверхностных водных объектов. Средства областного бюджета пошли на расчистку р.Согожа, ведение мониторинга поверхностных водных объектов. Из бюджетов г.г. Рыбинска, Ярославля финансировалось строительство Ш очереди станции аэрации в г. Ярославле и напорных коллекторов в г.Рыбинске.

С 2002 года ФЦП «Возрождение Волги» и «Обеспечение населения России питьевой водой» вошли в состав ФЦП «Экология и природные ресурсы России». Перечень водохозяйственных мероприятий в составе ФЦП «Экология и природные ресурсов» на период  2001 – 2010 годы, предусматривает затраты в сумме 199,09 млн. руб. в ценах 2000 года. Источниками финансирования на период 2001-2010 годы обозначены:

· федеральный бюджет –   132,3 млн. руб.

· бюджет субъекта         –    66,72 млн. руб.

Средства федерального бюджета в основном направляются на берегоукрепление Рыбинского и Горьковского водохранилищ и составляют 96,12 млн.руб.

Выполнение программных мероприятий ФЦП «Возрождение Волги» и  

"Обеспечение населения России питьевой водой" по Ярославской области за 2001 г.

млн.руб.

№

п/п
Наименование мероприятия
Мощность, объем работ
Сметная стоимость в ценах 2000г.
%  готов-ности на 01.01.2002г.
Выполнено за 2001г..

Всего
В то числе.







Федеральный бюджет
Бюджеты субъектов
Внебюджетные источники

1
2
3
4

5
6
7
8

1
Строительство III очереди станции аэрации в г.Ярославле
150 тыс.м 3 
1586,8
86
86,00
2,0
84


2
Строительство  II очереди  станции  аэрации в г.Рыбинске
100 тыс. м3/сут.
100,00
18
-


-

3
Берегоукрепление Рыбинского водохранилища в Рыбинском МО
1,93 км
138.5
36,6
10,0
10,0
-
-

4
Берегоукрепление реки Волги в районе старого кладбища дер. Ивановское Рыбинского М.О.
0,5 км
9,1
40
1,0
1,0
-
-

5
Строительство очистных сооружений промышленных стоков А.О.»Рыбинские моторы»  в г.Рыбинске
18 тыс. м3/сут
161,86
68
1,3
-
-
1,3

6
Строительство-напорных коллекторов канализации, аварийный выпуск в г. Рыбинске
8,6 км 
14,70
55
2,18
-
2,18


7
Строительство водолроводных сооружений с. Воздвиженье
100 тыс. мз/сут.
1446.6
20
41,19
-
41,19


8
IY блок Северной водопроводной станции  в г.Ярославле 125тыс м3/сут
125 тыс. м3/сут
152,5
31
-
-
-
-

9
Берегоукрепительные работы реки Волги в районе поселка Волжский Рыбинского района
3,2 км
170,0
52
6,0
6,0
-
-

10
Берегоукрепление Угличского водохранилища в н. п. Залоторучье, Прилуки
0,7 км
10,94
50
9,1
3,0
6,1
-

11
Расчистка русла реки Согожа Пошехонского М.О.
2,0 км
1,2
30
0,17
-
0,17
-

12
Проект “Стабилизация береговой полосы Горьковского водохранилища в н. п. Устье Ярославского М. О.
0,7 км
0,7
60
0,38
-
0,38
-

13
Проектные работы по берегоукреплению р.Волги в черте г.Углича
1,15 км
9,8
5
0,5
0,5
-
-

14
Ведение Государственного мониторинга поверхностных водных объектов и водохозяйственных систем
-
2,2
100
1,85
0,5
1,35
-


Всего

3804,9

159,67
23,0
135,37
1,3

В целях совершенствования  системы обращения с отходами и улучшении санитарного состояния населенных мест и в развитие и продолжение первой областной целевой программы «Отходы», действовавшей до 2001 года, в 2000 году был разработан и утвержден постановлением губернатора Ярославской области №209 от 09.04.2001 г. «План действий по решению проблемы отходов производства и потребления на 2001 –2003 годы и на период до 2005 года». План действий разработан специалистами НПП «Кадастр» Минприроды РФ с участием специалистов областного центра Госсанэпиднадзора, Комитета природопользования Администрации области и Комитета природных ресурсов по Ярославской области. В нем предусматривается разработка новых нормативно-методических документов, регулирующих сферу обращения с отходами на территории Ярославской области, перечень мероприятий по переработке, обезвреживанию и захоронению отходов в Ярославской области. 

К 2000 году с участием Госкомэкологии Ярославской области разработана «Региональная стратегия обращения с отходами» (как часть проекта «Институционная поддержка Госкомэкологии России», финансируемого программой ТАСИС). На международном заключительном семинаре (г.Москва, 2000 г.), организованном совместно с экспертами Европейского Союза датской фирмой «СОWI», данная Стратегия была одобрена. При разработке «Плана действий по решению проблемы отходов производства и потребления на 2001 –2003 годы и на период до 2005 года» были использованы элементы «Региональной стратегии обращения с отходами».

В рамках реализации «Плана действий…» в целях уменьшения негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую природную среду в 2001 году в области:

· продолжалась работа по утилизации и обезвреживанию ртутьсодержащих отходов: всего МП «Спецавтохозяйство г. Ярославля», фирмой «Дельта» принято и переработано 300 тыс.штук люминесцентных ламп, 93 кг ртути металлической. Часть люминесцентных ламп вывозится за пределы области – в г.Ульяновск, Подмосковье;

· вывезено на утилизацию 8,0 т ртутьсодержащих ядохимикатов (гранозан – отход 1 класса опасности) из Некрасовского, Тутаевского, Ростовского, Пошехонского  муниципальных округов;

· продолжалась переработка гальванических шламов в ООО «Ферос» (Ярославский муниципальный округ);

· продолжается строительство новых полигонов  ТБО для г. Тутаева, Углича, Данилова;

· проводились работы по сбору вторичных ресурсов от населения: собрано 6 тыс.т макулатуры, 83 т текстиля, 1070 т стеклобоя, 50,5 т пластмассы, 5,6 т медицинских шприцев, 350 т автопокрышек, 8,66 тыс. штук бутылок ПЭТ;

· проводились научно-исследовательские работы по утилизации отходов: по анализу содержимого шламонакопителей на полигоне «Скоково» и методов их очистки; по разработке технологии очистки сточных вод отделочного отделения ОАО «Льнокомбината «Тульма» Тутаевского м.о.; по использованию кислых гудронов ОАО «Славнефть-ЯНПЗ им.Д.И.Менделеева».

В 2001 году Комитетом природных ресурсов по Ярославской области  осуществлялась проверка выполнения ряда природоохранных мероприятий: в основном, проверялось состояние свалок, подлежащих реконструкции и рекультивации, строительство новых полигонов ТБО, на промышленных предприятиях проверялась организация участков по переработке отходов; на сельхозпредприятиях ( строительство площадок компостирования навоза и помета. Оказывалась методическая и практическая помощь негосударственным организациям, осуществляющим сбор отдельных видов отходов.

В целях повышения эффективности использования минеральных ресурсов в 2001 году в области принята «Концепции геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы Ярославской области» (постановление губернатора Ярославской области от 18.06.2001 № 406). Для реализации этой Концепции с участием Комитета природных ресурсов и Комитета по учету и использованию природных ресурсов департамента АПК, охраны окружающей среды и природопользования Администрации области разработана "Программа геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы Ярославской области на 2002-2003 годы и на период до 2005 года" (утверждена постановлением Администрации области от 15.02.2002 № 25-а). Цель программы ( геологическое обеспечение рационального использования и развития минерально-сырьевой базы Ярославской области для удовлетворения необходимых текущих и перспективных потребностей промышленного, социального развития и экологической безопасности области в современных условиях перестройки экономики.

В целях уменьшения дозы облучения населения природными радионуклидами областным центром Госсанэпиднадзора с участием комитета по охране окружающей среды Администрации области подготовлена региональная целевая программа «РАДОН». Мероприятия областной программы «Радон» на 2002-2003 годы утверждены постановлением Администрации Ярославской области от 14.11.2001 № 159-а. Средства на осуществление этой программы намечено выделять в 2002 году.

Реализация этих и других ведомственных программ экологической направленности при достаточном финансировании безусловно будет способствовать улучшению экологической обстановки на территории Ярославской области.

РАЗДЕЛ 20. 
ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ МОНИТОРИНГ

Экологический мониторинг – это система долгосрочных наблюдений за состоянием окружающей среды для обеспечения прогноза этого состояния, оценки риска для населения и биоты, принятия решений для снижения негативного антропогенного влияния на окружающую среду.

Целью Единой государственной системы экологического мониторинга России (ЕГСЭМ) является информационное обеспечение государственного управления в области охраны окружающей среды, рационального использования природных ресурсов, обеспечение экологической безопасности, устойчивого развития страны и ее регионов, ведение государственного фонда данных о состоянии окружающей среды и экосистем, природных ресурсов, источниках антропогенного воздействия. 

Окружающая природная среда -единая сложная система, поэтому и мониторинг должен быть комплексным, обеспечивающим глубокую научную оценку степени техногенной нарушенности и ее прогноз для принятия правильных решений в области природоохранной деятельности и обеспечения экологической безопасности.

В настоящее время в Ярославской области существуют несколько ведомственных систем мониторинга различных сред, которые ведутся:

· Ярославским филиалом ФГУ «Специализированной инспекцией аналитического контроля по Центральному региону» (СИАК по ЦР), входящей в структуру МПР РФ;

· областным центром по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (ЯГМЦС);

· государственной санитарно-эпидимиологической службой Ярославской области 

(областной центр госсанэпиднадзора - ЦГСЭН);

· филиалом ФГУП МНПЦ «Геоцентр-Москва» – «Ярославльгеомониторинг» (территориальный центр государственного мониторинга геологической среды и водных объектов), входящем в структуру МПР РФ;

· Комитетом по земельным ресурсам и землеустройству по Ярославской области;

· ФГУ государственной станцией агрохимической службы «Ярославская»;

· ООО «БИАН» (лаборатория водной токсикологии и биотестирования природных сред). 
Ярославский филиал ФГУ «Специализированная инспекция аналитического контроля по Центральному региону» (СИАК по ЦР), аккредитована в системе аккредитации аналитических лабораторий для целей государственного экологического контроля и мониторинга источников загрязнения окружающей среды. СИАК по ЦР осуществляет плановый контроль за качеством сточных вод, выбросов в атмосферных воздух от промышленных предприятий, проводит работы по исследованию состава промышленных отходов, а также анализирует качество загрязнения окружающей среды в случае аварийных ситуаций. Приборная база инспекции позволяет в полном объеме и качественно выполнять анализы природных поверхностных вод по 47 показателям, природных подземных вод – по 36, очищенных сточных вод – по 47, сточных вод – по 45, питьевой воды – по 16, атмосферного воздуха – по 70, промвыбросов – по 102, почв – по 37 и отходов – по 45 показателям. 

Начиная с 1992 года СИАК по ЦР принимает участие в аттестации и аккредитации экоаналитических лабораторий промышленных предприятий области. Так, в 2001 году инспекция приняла участие в аккредитации 7 лабораторий и процедуре проведения «Оценки состояния измерений» 15 лабораторий.
В целях получения достоверной экоаналитической информации, представляемой предприятиями-природопользователями в статистической отчетности 2-тп(водхоз) и 2-тп(воздух), СИАК по ЦР регулярно проводит межлабораторные сравнительные испытания с целью проверки технической компетентности экоаналитических лабораторий области. В 2001 году проводился контроль над деятельностью 61 лаборатории, осуществляющей производственный экологический контроль. 

Ярославский областной центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (ЯГМЦС) по состоянию на 01.01.2002 г. имеет следующую наблюдательную сеть за состоянием окружающей среды: 

· 7 метеостанций государственной сети наблюдения (Пошехонье, Брейтово, Ростов, Углич, Ярославль, Переславль, Рыбинск); 

· 2 метеостанции (Данилов и Тутаев) и 3 метеопоста (Кукобой, Любим, Некрасовское) областной сети наблюдения, предназначенной для более детальной оценки состояния природной среды на территории Ярославской области);

· 29 гидрологических, гидрохимических и гидробиологических постов наблюдения (из них 17-государственная сеть, 12- областная сеть) на Угличском, Рыбинском и Горьковском водохранилищах, озерах Неро и Плещеево, реках Обнора, Сить, Соть, Ить, Корожечна, Юхоть, Ухра, Черемуха, Кострома, Трубеж и Которосль; 

· 8 стационарных постов наблюдений за загрязнением атмосферного воздуха (ПНЗ) в городах Ярославле, Рыбинске и Переславле-Залесском (2 ПНЗ в г.Ярославле и 1 ПНЗ в г.Переславле-Залесском – государственная сеть, 3 ПНЗ в г.Ярославле и 2 ПНЗ в г.Рыбинске – областная сеть).

Посредством сети наблюдения осуществляется:

· прогнозирование высоких уровней загрязнения атмосферного воздуха в периоды неблагоприятных метеоусловий;

· сбор штормовой информации для обеспечения предупреждениями об опасных и стихийных гидрометеорологических явлениях, высоких и экстремально высоких уровнях загрязнения природной среды;

· подготовка информации о состоянии окружающей природной среды (загрязнение водных объектов по гидрохимическим показателям, экологическое состояние водохранилищ и рек по гидробиологическим показателям, загрязнение атмосферного воздуха в городах, загрязнение снежного покрова, загрязнение почв пестицидами, радиационная обстановка) по данным наблюдений на дополнительной сети станций и постов и представление ее в установленные сроки областным и городским органам управления;

· обеспечение органов управления и противопаводковых комиссий оперативной информацией о развитии и прохождении весеннего половодья на реках области;

· экспедиционные обследования и оценку уровней химического и радиационного загрязнения районов области, не охваченных регулярными наблюдениями за загрязнением окружающей природной среды.

Государственной санитарно-эпидимиологической службой Ярославской области (областной центр госсанэпиднадзора - ЦГСЭН) осуществляется координация работ по созданию и ведению социально-гигиенического мониторинга (СГМ) и специализированного банка данных на территории области. 

В целях развития программы СГМ в 2001 году было принято постановление Администрации области «О развитии системы социально-гигиенического мониторинга в Ярославской области» от 13.06.01 № 90-а, определяющее взаимодействие с органами законодательной и исполнительной власти, другими органами и учреждениями, являющимися источниками информации для СГМ. В соответствии с данным постановлением был разработан план мероприятий по его реализации и утверждено Положение об областном информационном фонде данных СГМ. Согласно принятому Положению ведется формирование информационного фонда данных: работают базы данных по инфекционной и соматической заболеваемости, по среде обитания. Еженедельно проводится комплексная оценка территорий области по заболеваемости и показателям среды обитания. 

Социально-гигиенический мониторинг входит в качестве подсистемы в областную информационную систему оперативных показателей социально-экономического развития Ярославской области.

Органы ЦГСЭН выполняют как бы две функции в системе СГМ: 

· одна укладывается в понятие «ведомственного мониторинга», т.е. используются собственные данные бактериологического, вирусологического, радиологического  и другого контроля, присущего только органам ЦГСЭН;

· другая - органы ЦГСЭН являются потребителем информации, получаемой в рамках ЕСМОС (Единой системы мониторинга окружающей среды), мониторинга здоровья (Департамент здравоохранения), органов статистического управления, системы обязательного медицинского страхования и др.

В 2001 году продолжалось развитие системы информационного обеспечения санэпидслужбы области: с 11 центрами ГСЭН связь осуществляется посредством электронной почты.

Продолжается комплексная автоматизация деятельности центров Госссанэпиднадзора. Одной из основных задач на 2000-2001 гг. являлось внедрение в практику работы центров ГСЭН единого программно-аппаратного комплекса - автоматизированной системы учета, анализа состояния здоровья населения и среды обитания - АС «Социально-гигиенический мониторинг» (АС «СГМ»). Благодаря тому, что все данные по состоянию здоровья и среде обитания находятся в одной системе, имеется возможность комплексной оценки состояния здоровья населения и среды обитания по интегральным показателям. Ведение СГМ посредством АС «СГМ» осуществляется на двух уровнях – областном (центральная база данных) и местном (локальные базы данных).

Государственный мониторинг геологической среды (ГМГС) на территории области осуществляет филиал ФГУП МНПЦ «Геоцентр-Москва» – «Ярославльгеомониторинг» (территориальный центр государственного мониторинга геологической среды и водных объектов области).

ГМГС представляет собой систему регулярных наблюдений, оценки состояния геологической среды и прогнозирования ее изменения под воздействием природных и антропогенных факторов. 

Целью ГМГС является информационное обеспечение управления государственным фондом недр и государственным водным фондом для обоснования рационального использования и охраны геологической среды, включая подземные воды, с учетом её взаимодействия с другими компонентами окружающей среды. 

Формирование наблюдательной сети за режимом подземных вод на территории Ярославской области началось с 1971 года (Переславский участок). В последующие годы в режимную сеть скважин включались поисковые и разведочные скважины после проведения поисково-разведочных на воду работ для целей водоснабжения городов и поселков, различного рода инженерно-геологических изысканий и т.п. В связи с этим существующая схема наблюдательной сети, в настоящее время, не вполне отвечает задачам мониторинга подземных вод. В дальнейшем требуется оптимизация наблюдательной сети с целью наиболее полного её соответствия выполнению задач мониторинга.

В основу разделения существующей наблюдательной сети скважин положен тот факт, что наблюдательная сеть в естественных условиях отнесена к опорной государственной, в слабо нарушенных условиях – к территориальной сети. 

Общее количество наблюдательных пунктов по ведению мониторинга подземных вод – 201, в том числе к наблюдательной сети федерального уровня относится 61 пункт, территориального (областного) уровня – 140.

В общем плане существующая наблюдательная сеть скважин располагается по двум профилям: субмеридиональном – в створе городов Переславль-Залесский и Данилов (Переславский, Ростовский, Ярославский, Толбухинский и Даниловский участки) и субширотном – в створе г.Ярославль – п. Воскресенское (Ярославский, Большесельский и Воскресенский участки). Несколько обособленно расположен Рыбинский участок. 

Посредством наблюдательной режимной сети проводятся наблюдения и регистрация показателей состояния геологической среды, их оценка, контроль за соответствием показателей требованиям нормативов и стандартов, прогнозирование возможного изменения состояния, разработка рекомендаций по использованию и охране геологической среды, а также оценку эффективности предлагаемых мероприятий. 

С 2001 года взята под контроль существующая с 1987 года наблюдательная сеть скважин объектного уровня на действующем шламонакопителе ОАО «Лакокраска», состоящая из 12 наблюдательных скважин глубиной до 8-10 м и оборудованных на грунтовые воды. Расположение наблюдательных скважин по периметру шламонакопителя и отсутствие наблюдательных скважин, оборудованных на эксплуатируемый в данном районе водоносный горизонт, обуславливает малую эффективность контроля за распространением загрязнения грунтовых вод. В дальнейшем предполагается оптимизация данной наблюдательной сети.

С 1994 года проводится наполнение информационной базы данных государственного мониторинга подземных вод, а с 1998 года был осуществлен переход на новую версию ИКС ГМГС, разработанную СП «Геолинк» и  функционирующую в среде Windows 9х/NТ с геоинформационной системой Gеоlink 2.0.  В течение 1999-2001 годов программное обеспечение неоднократно обновлялось и совершенствовалось.

К настоящему времени база данных содержит следующую информацию:

· паспорта пунктов наблюдения - 2995 (наблюдательные, эксплуатационные, разведочно-эксплуатационные, разведочные и поисковые скважины);

· месторождения подземных вод - 60 (включая минеральные подземные воды);

· водозаборы подземных вод - 2040;

· водопользователи - 811;

· водопотребители - 2033;

· сведения о уровенном режиме подземных вод (срочные замеры) за период с 1972 по 2001 г. включительно;

· сведения о водоотборе за период с 1993 по 2001 г. включительно;

· сокращенный химический анализ проб воды - более 2000.

В 2000 г. персональные компьютеры, на которых ведется пополнение базы данных были объединены в локальную сеть, что существенно ускорило процесс ее формирования.

Геоинформационная система располагает несколькими слоями (гидросеть, рельеф, населенные пункты, дороги, болота) оцифрованной в ГлавНИВЦе топоосновы масштаба 1:200000. Ведется работа по корректировке и оптимизации этих слоев.

Программный продукт ИКС ГМГС постоянно обновляется и совершенствуется.

В настоящее время, существующее наполнение базы данных позволяет решать задачи по следующим направлениям: подземные воды, экзогенные геологические процессы, загрязнение горных пород, месторождения полезных ископаемых. 

В оптимальном варианте при полностью занесенных в базу данных сведениях по мониторингу подземных вод появится возможность более оперативного контроля за состоянием подземных вод на территории области, учету их использования и своевременного информационного обеспечения органов представительной и исполнительной власти, что будет способствовать принятию грамотных и своевременных решений в области природопользования, экологии и социальной сферы..

С начала девяностых годов и вплоть до настоящего времени ведение мониторинга геологической среды осуществляется на минимальном уровне, т.е. фактически происходит лишь процесс сохранения существующей наблюдательной сети, являющейся основой для проведения мониторинга.

Комитет по земельным ресурсам и землеустройству по Ярославской области осуществляет на территории области мониторинг земель в соответствии с Постановлением Губернатора области от 14.07.93 г. № 174 «Об утверждении областной программы мониторинга земель». 

Органам землеустройства на мониторинг земель денежные средства из федерального или областного бюджетов не выделялись. Однако в составе работ по землеустройству в 2001 году было произведено обновление и изготовление планово-картографического материала по Гаврилов-Ямскому и Некрасовскому районам на общей площади 248,4 тыс.га.

ФГУ Государственная станция агрохимической службы «Ярославская» осуществляет мониторинг земель сельскохозяйственного назначения в области по агрохимическим показателям (наблюдательная сеть состоит из 20 реперных участков, охватывающих  все муниципальные округа области).

ООО «БИАН» (лаборатория водной токсикологии и биотестирования природных сред), начиная с 1996 года, осуществляет мониторинг токсичности сточных вод предприятий-загрязнителей методом биотестирования. За 2001 год было проведено биотестирование сточных вод 180 промышленных предприятий, что составляет около 87 % от предприятий, имеющих стоки в открытые водоемы. Отслеживается динамика токсичности сбрасываемых вод крупными предприятиями-загрязнителями.

Таким образом, по сути, имеется одновременный контроль за всеми природными средами, однако каждая ведомственная служба ведет мониторинг по собственной программе, имеет свою наблюдательную сеть, анализы проб выполняются в разных лабораториях. Информация практически не обобщается и публикуется в материалах разных ведомств.

Организация территориальной подсистемы ЕГСЭМ (ТП ЕГСЭМ) в области осуществляется в соответствии и во исполнение постановления Совета Министров – Правительства РФ от 24.11.93 № 1229, соответствующих приказов и распоряжений Минприроды России (в настоящее время – Министерства природных ресурсов РФ), МЧС России и других заинтересованных министерств и ведомств, а также ряда документов федерального и межрегионального уровней: Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию, федеральной программы «Возрождение Волги», Проекта по управлению окружающей средой в Российской Федерации (ПУОС РФ), Верхне-Волжского регионального плана действий по охране окружающей среды (РПДООС), разработанного в рамках ПУОС РФ. 

В соответствии с рекомендациями и предложениями Верхне-Волжского Регионального плана действий по охране окружающей среды определены следующие основные задачи региональной подсистемы ЕГСЭМ:

· проведение с определенным пространственным и временным разрешением комплексных наблюдений за изменением состояния окружающей природной среды, находящейся в зоне техногенного воздействия предприятий и фоновых районов;

· осуществление контроля за источниками техногенного загрязнения окружающей среды с целью предотвращения случаев превышения допустимых уровней воздействия на окружающую среду путем оптимизации технологических режимов и использования других способов реагирования;

· получение оперативной информации об аварийном загрязнении окружающей среды для принятия адекватных мер по локализации и ликвидации аварий;

· проведение регулярных оценок состояния окружающей среды с целью выявления тенденций изменений в природной среде для принятия своевременных и достаточных мер по предотвращению (локализации) опасных природных процессов (эрозия почвы, заболачивание, русловые деформации и т.п.); 

· прогнозирование изменений состояния окружающей среды при планировании деятельности по вводу новых или реконструкции действующих производственных мощностей;

· получение объективной информации для приведения в соответствие платежей за использование (изъятие) природных ресурсов и за техногенное воздействие на окружающую среду (выбросы, сбросы, размещение загрязняющих веществ);

· оптимизация и повышение эффективности природоохранных работ;

· разработка научно обоснованных природоохранных мер (способов, оборудования, технологий и т.п.) по снижению уровней техногенного воздействия предприятий на окружающую среду;

· оснащение природоохранных служб современными аппаратно-программными и иными средствами для сбора, обработки, хранения и представления экологической информации в соответствии с нормативно-методическими требованиями, действующими в РФ.

В основу построения региональной подсистемы экомониторинга должны быть положены принципы: 

· обеспечение руководства областей и предприятий Верхне-Волжского региона объективной информацией о состоянии окружающей среды для принятия управленческих решений, направленных на повышение надежности эксплуатации производственных объектов и снижение уровня техногенного воздействия на окружающую среду;

· в зависимости от специфики отраслей экономики областей региона и, соответственно, в силу различного характера и масштабов воздействия промышленности на окружающую среду, локальные подсистемы ЕГСЭМ (принадлежащие конкретным областям) могут иметь некоторые отличительные особенности. Отличия локальных подсистем могут состоять как в перечне контролируемых параметров природной среды, так и в составе контролируемых природных компонентов.

В настоящее время работа по организации ТП ЕГСЭМ на территории области осуществляется по следующим основным направлениям: 

1. обеспечение сотрудничества и взаимодействия заинтересованных организаций в области охраны окружающей среды;

2.  создание, развитие и укрепление структуры ТП ЕГСЭМ;

3. приобретение компьютерного оборудования. 

1. В рамках организации ТП ЕГСЭМ  Комитет природных ресурсов по Ярославской области в течение 2001 года продолжал взаимодействовать со всеми организациями, осуществляющими мониторинг природных сред.

В 2000 году было подписано Соглашение о сотрудничестве и координации деятельности Комитета природных ресурсов по Ярославской области, Ярославского областного центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, филиала ГП МНПЦ «Геоцентр-Москва» – «Ярославльгеомониторинг» (территориального центра государственного мониторинга геологической среды и водных объектов), Верхне-Волжского филиала ЦПРП, Центра по выполнению работ и оказанию услуг природоохранного назначения, ООО «БИАН» с целью решения наиболее актуальной для Ярославской области экологической проблемы – проблемы загрязнения водных объектов. Участники Соглашения констатировали, что для своевременного выявления и прогнозирования развития негативных процессов, влияющих на качество вод и состояние водных объектов, разработки и реализации мер по предотвращению отрицательных последствий этих процессов, для оценки эффективности осуществляемых водоохранных мероприятий, а также для информационного обеспечения управления и контроля в сфере использования и охраны водных объектов Ярославской области необходимо сотрудничество и координация деятельности этих организаций. Признано целесообразным проводить систематический обмен информацией о регулярных наблюдениях за состоянием водных объектов, количественными и качественными показателями поверхностных и подземных вод и антропогенном загрязнении окружающей среды. В Соглашении предусмотрено, что вся информация должна быть доступна для участников Соглашения в полном объеме на бесплатной основе. При этом предусмотрено дальнейшее развитие сотрудничества с Госсанэпиднадзором.

2. По предложению комитета и поддержке Администрации области (постановление губернатора от 01.06.99 № 324 «О Региональном плане действий по охране окружающей среды на территории Ярославской области в 1999 году») Центром подготовки и реализации международных проектов технического содействия в 1998 году была разработана первая версия информационно-аналитической системы поддержки принятия управленческих решений в сфере охраны окружающей среды (ИАСП) Ярославской области как части системы экомониторинга. В течение 1999 года на территории области проводилось опытное внедрение этой системы, в 2000 году проект ИАСП был введен в опытную эксплуатацию. 

В документации, разработанной ЦПРП, в качестве приоритетных задач ИАСП рассматриваются:

· управление планированием природоохранной деятельности;

· управление инвестициями в природоохранную деятельность:

· управление природоохранной деятельностью (включая организацию экологического контроля).

В качестве вспомогательных задач рассматриваются:

· выявление и оценка масштабов и последствий ухудшения экологической обстановки на территории области;

· помощь по выработке решений по вариантам действий органов исполнительной власти соответствующих уровней в различных ситуациях, имеющих экологические последствия.

В 2001 году Центром подготовки и реализации международных проектов технического содействия была разработана обновленная версия ИАСП для Верхне-Волжского региона. 

3. Для оснащения организаций – участников экомониторинга на начальном этапе в 1996-1999 гг. приобреталось компьютерное оборудование, программное обеспечение и средства связи, в том числе для областного Центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, территориального информационно-аналитического Центра, Комитета природных ресурсов по Ярославской области Министерства природных ресурсов РФ, комитета по охране окружающей среды департамента АПК, охраны окружающей среды и природопользования Администрации области, ОАО «Славнефть-Ярославнефтеоргсинтез», Ярославского городского комитета по охране окружающей среды. В том числе в 1999 году для области выделен сервер и три автоматизированных рабочих места (АРМ). Сервер установлен в Администрации области, три АРМ – в Комитете природных ресурсов по Ярославской области и Госсанэпиднадзоре Ярославской области. В 2000 году компьютерное оборудование, программное обеспечение и средства связи не приобретались в связи с отсутствием на эти цели финансирования.

На создание и совершенствование систем мониторинга окружающей среды в 2001 году из областного и местных бюджетов всего было выделено 1287,8 тыс.руб. (в т.ч. из областного - 867,8 тыс.руб., из местных - 420 тыс.руб.).

Однако, как и в предыдущие годы, в настоящее время сохраняются объективные причины, замедляющие темпы организации единого экологического мониторинга и его оптимального функционирования. Это, прежде всего, неразработанность на федеральном уровне нормативно-правовой, методической документации; недостаточность законодательной базы; отсутствие в необходимых объемах на всех уровнях финансирования как для создания систем экомониторинга, так и для поддержания существующих ведомственных систем мониторинга различных природных сред.


Существующая система мониторинга носит ведомственный характер и осложнена неотработанными взаимоотношениями между ними, в том числе и по обмену информацией. Данные экологического мониторинга публикуются ежегодно в Докладах ведомств, доводятся до сведения органов государственного управления и отдельные его части публикуются в средствах массовой информации.

РАЗДЕЛ 21. ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И ФИНАНСИРОВАНИЕ

 

ПРИРОДООХРАННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В настоящее время законодательно установлена экономическая ответственность природопользователей, оказывающих негативное воздействие  на окружающую среду. Эта ответственность проявляется в экономической форме в виде платы со стороны таких природопользователей за выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов и другие виды вредного воздействия на окружающую среду.

По объективным причинам экономический механизм охраны окружающей среды и природопользования претерпевает существенные изменения.

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2001 год» с 1 января 2001 года Федеральный экологический фонд Российской Федерации (ФЭФ РФ) упразднен. После упразднения ФЭФ РФ, возглавлявшего вертикаль системы управления региональными экофондами, встала проблема их собственного существования. На территории Ярославской области областной экологический фонд, ранее консолидированный в бюджет, и местные экологические фонды также были упразднены.

Отменен действовавший ранее порядок уплаты 90 % отчислений за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы  вредных веществ, размещение отходов и другие виды вредного воздействия на счета территориальных  экологических фондов.

Средства от природоохранных платежей отчисляются на различные уровни бюджетной системы по следующим нормативам: 19 % ( федеральный, 27 % ( областной, 54 % ( местные бюджеты. Распорядителями указанных средств на территории  области являются Администрация Ярославской области и местные администрации, располагающие информацией об объемах поступающих средств и направлениях их расходования.

В связи с тем, что плата за загрязнение окружающей среды в полном объеме зачисляется в доход бюджетов, контроль за правильностью исчисления и своевременностью перечисления указанных платежей возложен на налоговые органы.


Базовые нормативы платы за выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду и размещение отходов, утвержденные в 1992 году, ежегодно индексируются с учетом изменения уровня цен на природоохранное строительство и природоохранные мероприятия. На территории Ярославской области в 2001 году постановлением Администрации Ярославской области от 27.12.2000 № 260-а «О коэффициенте индексации платы за загрязнение окружающей природной среды» был утвержден коэффициент индексации к базовым нормативам платы за загрязнение в размере 94.

Общая сумма поступлений, включая платежи за загрязнение окружающей среды, штрафы за нарушение природоохранительного законодательства, иски о возмещении вреда, нанесенного окружающей среде,  составила 83528,2 тыс. руб, что в сопоставимых ценах составило 133 % к 2000 году.


Из общей суммы средств, собранных на территории области, средства, направленные в федеральный бюджет, составили 16133,0  тыс. руб., областной – 21759,2 тыс. руб. и  местные бюджеты – 45636,0 тыс. руб.

В 2001 году в соответствии с Законом Ярославской области от 3 января 2001 года № 1-з «Об областном бюджете на 2001 год» доходы областного бюджета, формируемые  за счет отчислений от платежей за нормативные, сверхнормативные выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, и расходы на выполнение природоохранных мероприятий за счет указанных средств утверждены в размере 12000,0 тыс. руб.

Перечень направлений расходования средств областного бюджета на природоохранную деятельность утвержден постановлением Администрации Ярославской области от 16.05.2001 № 70-а «Об утверждении Перечня направлений расходования средств областного бюджета на 2001 год в области контроля за состоянием окружающей природной среды» и выглядел следующим образом (тыс. руб.):

· строительство природоохранных объектов, включая долевое участие
( 6000,0 

· внедрение экологически чистых технологий




(      75,0

· научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы в 

области охраны окружающей среды и рационального использования

природных ресурсов







( 1111,6

· создание и совершенствование автоматизированных систем 

мониторинга окружающей среды и технических средств для них 

(    647,3

· развитие заповедников, заказников, национальных парков и 

сохранение памятников природы





(    740,0

· предупреждение и ликвидация последствий стихийных природных

процессов и аварийных ситуаций





- 1331,0

· экологическое образование, воспитание, пропаганда, подготовка  

и переподготовка кадров, повышение квалификации, проведение 

семинаров, совещаний, экспедиций





(  1240,0

· развитие материально-технической базы органов охраны природы

(     395,1

· финансирование прочей природоохранной деятельности


(     460,0 


Фактические расходы областного бюджета в  2001 году  составили 11554,8 тыс. руб. или 65 % к предыдущему году (в сопоставимых ценах).


Отбор проектов, программ, мероприятий по охране окружающей среды и принятие решений по их финансированию за счет средств областного бюджета осуществляла комиссия, действующая на основании  постановления Правительства Ярославской области от 17.12.97 № 264-п «Об упорядочении финансирования проектов, программ, мероприятий по охране окружающей среды за счет средств областного экологического фонда».

Фактические расходы областного бюджета на мероприятия в сфере контроля за состоянием окружающей среды и охраны природы за 2001 год приведены в таблице 21.1.

Таблица 21.1

Наименование  показателей
Расход областного бюджета на мероприятия в области контроля за состоянием окружающей среды и охраны природы


тыс. руб.
%%

1
2
3

Израсходовано средств за отчетный период 
11554,8
100,0

в том числе на:



- cтроительство, техническое перевооружение, реконструкцию 

  природоохранных объектов
5781,5
50,0

- внедрение экологически чистых технологий
-
-

- научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы (НИОКР) в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов
935,8
8,1

- создание и совершенствование систем мониторинга окружающей среды
867,8
7,5

- развитие заповедников, заказников, национальных парков и сохранение памятников природы
550,1
4,8

- предупреждение и ликвидация последствий природных и техногенных катастроф
1270,7
11,0

- экологическое образование и просвещение
1020,1
8,8

- материально-техническое обеспечение
393,8
3,4

- расходование средств на другие виды природоохранной деятельности 
735,0
6,4





На строительство, техническое перевооружение, реконструкцию природоохранных объектов затрачено 50 %  от общей суммы израсходованных средств.

Среди наиболее значимых природоохранных мероприятий, финансируемых в этой области, можно отметить: строительство очистных сооружений  в пос. Каменники (ОАО “Рыбинскэнергожелезобетон”), в пос. Брейтово; строительство канализации жилого фонда в п. Борисоглебский;  реконструкция очистных сооружений ОАО  “Пречистенский сырзавод”; реконструкция плотины на р.Бочовка в г.Гаврилов-Яме и др.

В рамках охраны и рационального использования земель выделялись средства на реконструкцию свалок в д.Скоково Ярославского муниципального округа, г. Тутаеве, реконструкцию полигона промышленных отходов в д.Глушицы и др.

С целью поддержки проведения научно-исследовательских работ в области охраны окружающей среды осуществлялось финансирование мероприятий по оценке межгодовой изменчивости уровня загрязнения р. Волги и генотоксичности волжской среды на территории Ярославской области (Верхневолжское отделение РЭА), по определению целесообразности и возможности изменения отметки НПУ (нормально подпертого уровня) Рыбинского водохранилища и выбору оптимальной отметки НПУ (ФГУ “Управление эксплуатации Рыбинского и Шекснинского водохранилищ). Выделялись средства Институту биологии внутренних вод РАН на проведение анализа состояния популяции рыб Рыбинского водохранилища, изготовление и проведение дорожных испытаний асфальтобетонных смесей с использованием кислых гудронов и др.

Общие затраты на проведение научно-исследовательских работ в области охраны окружающей среды составили 935,8 тыс.руб. или 8,1 % от общего объема средств областного бюджета, направленных на природоохранную деятельность.  

На осуществление мероприятий, направленных на развитие экологического образования и воспитания, распространение экологической информации, проведение совещаний, семинаров затрачено 1020,1 тыс. руб. Финансировалась деятельность ГОУ ЯО «Эколого-биологический центр», Ярославской областной организации ВООП, ООО «Ярославский университет экологических знаний», Ярославского областного центра дистанционного обучения школьников и др.

Ежегодно выделяются средства на проведение общероссийских Дней защиты от экологической опасности, финансируется издание "Доклада о состоянии окружающей природной среды Ярославской области".

Выделялись средства редакции газеты «Губернские вести» на подготовку и выпуск «Экологического вестника», издательству «Рыбинское подворье» на подготовку сборника «Любитель природы», ЯГПУ им.Ушинского на издание информационного бюллетеня «Природопользование на пороге XXI века», Российскому НИИ культурного и природного наследия на издание карты «Ярославская область. Природное и культурное наследие» и др.

В области развития особо охраняемых природных территорий Ярославской области выполнялись мероприятия по сохранению объекта природного наследия - лечение и восстановление кедров в роще Свято-Введенского Толгского монастыря, обустройству памятника природы п. Заманиха в Угличском муниципальном округе. Продолжались работы по созданию Красной книги Ярославской области. Осуществлялась финансовая поддержка национального парка «Плещеево озеро».

Ежегодно из областного бюджета выделяются средства на предупреждение и ликвидацию последствий стихийных природных процессов и аварийных ситуаций, создание и совершенствование систем мониторинга окружающей природной среды.
В 2001 году получали финансовую поддержку Ярославский областной центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды на проведение предпаводковых работ  и регулярных плановых наблюдений  окружающей среды, Комитет природных ресурсов по Ярославской области и ГУ «Ярсельлес» ( на проведение противопожарных мероприятий и тушение лесных пожаров. 

В таблице 21.2 показано использование средств местных бюджетов в 2001 году.

Таблица 21.2

Направление финансирования
Расход бюджетов  муниципальных образований области


тыс. руб.
%%

1
2
3

Израсходовано средств за отчетный период 
23828,2
100,0

в том числе на:



- cтроительство, техническое перевооружение, реконструкцию

природоохранных объектов
15273,3
64,0

- внедрение экологически чистых технологий
-
-

- научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы (НИОКР) в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов
130,0
0,6

- создание и совершенствование систем мониторинга окружающей среды
420,0
1,8

- развитие заповедников, заказников, национальных парков и 

сохранение памятников природы
1313,6
5,5

- предупреждение и ликвидация последствий природных и техногенных катастроф
758,4
3,2

- экологическое образование и просвещение
1136,4
4,8

- воспроизводство природных ресурсов
30,0
0,1

- материально-техническое обеспечение 
324,1
1,4

Расходование средств на другие виды природоохранной деятельности:
4442,4
18,6

из них:



Благоустройство территорий
1095,6
4,6

Охрана  и рациональное использование водных ресурсов
1334,4
5,6

Охрана земель
110,0
0,5

Финансовая помощь предприятиям в осуществлении мероприятий с экологической направленностью
1902,4
7,9






Общая сумма средств местных бюджетов, израсходованная на природоохранные цели муниципальными образованиями Ярославской области  в 2001 году, составила 23828,2 тыс. руб.


Основным направлением использования платежей за загрязнение окружающей среды, поступивших в местные бюджеты, стабильно остается строительство, техническое перевооружение, реконструкция природоохранных объектов.

На строительство и реконструкцию природоохранных объектов направлено 15273,3 тыс. руб. или 64,0 %. Из них основная часть (13211,3 тыс. руб.) была израсходована на охрану и рациональное использование водных ресурсов: проведение работ по водоснабжению п. Красные Ткачи (Ярославский муниципальный округ), прокладку напорных фекальных коллекторов в п. Суздальский и ул. Подзеленье г. Ярославля, реконструкцию и строительство городской системы канализации (МУП «Водоканал» г. Рыбинска), строительство канализационного коллектора в г. Ростове и др.

На охрану и рациональное использование земель затрачено 1279,5 тыс. руб. Из них :строительство полигонов ТБО в г. Тутаеве и Угличском муниципальном округе, расширение и строительство свалок в п. Новый Некоуз и  др.


В области экологического образования, воспитания, просвещения местные бюджеты оказывали помощь в проведении «Дней защиты от экологической опасности», экологических конференций, слетов, семинаров, олимпиад, выставок; приобретении литературы с экологической тематикой, помогающей, прежде всего, в процессе обучения в школе. Оказывалась финансовая поддержка детских экологических центров, кружков и др. По данной статье расходов затрачено в 2001 году 1136,4 тыс. руб.


Средства местных бюджетов расходовались на предупреждение и ликвидацию стихийных природных процессов и аварийных ситуаций: проведение противопожарных мероприятий, ликвидацию очагов ртутного загрязнения и др.


На территории Ярославской области в 2001 году объем платежей за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы  загрязняющих веществ, размещение отходов, направленных на областной и местные уровни, составил 67395,2 тыс.руб. В то же время истрачено на природоохранные мероприятия всего 35383,0 тыс.руб. Очевидно, что разница в 32 млн. руб.  между указанными цифрами растворяется в бюджетах на цели не связанные с охраной окружающей среды. Такая ситуация во многом обусловлена тем обстоятельством, что в настоящее время обеспечение экологической безопасности не определяется в качестве приоритетных целей  бюджетной политики. 

Приостановление норм природоохранного законодательства в части деятельности экологических фондов открыло возможность нецелевого перераспределения природоохранных средств по другим направлениям расходов бюджета.  



Деятельность, направленная на предотвращение и ликвидацию загрязнения, сохранение и рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, имеет различные источники финансирования.


По данным обзора Ярославского областного комитета государственной статистики «Инвестиции в основной капитал, направленные на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов, за 2001 год» объем капитальных вложений экологического назначения на территории области составил 489996,0 тыс. руб. (в 2000 году - 582631,0 тыс. руб.), в том числе, тыс. руб. (%):

- охрана и рациональное использование водных ресурсов        (    124344,0  (25,4)

- охрана атмосферного воздуха                                                     (  305027,0    (62,3)

- охрана и рациональное использование земель                          (    27946,0     (5,7)

- утилизация, обезвреживание и захоронение токсичных 

  промышленных, бытовых и иных отходов                                 (    32679,0     (6,6)


Неудовлетворительное состояние водоемов бассейна р. Волги требует значительных затрат на охрану и рациональное использование водных ресурсов. Однако,  в 2001 году из общего объема инвестиций на эти цели израсходовано лишь 25,4 %. В основном это инвестиции на строительство и реконструкцию станций для очистки сточных вод – 69260,0 тыс. руб. (55,7 %). Из них для очистки:

· биологической         (  33603,0 тыс. руб. (27 %)

· физико-химической – 16664,0 тыс. руб. (13,4 %)

· механической           – 18993,0 тыс. руб. (15,3 %).


Затраты на другие сооружения для очистки сточных вод составили 53632,0 тыс. руб. или 43,1 %. На системы оборотного водоснабжения израсходовано 1452,0 тыс. руб.(1,2 %).  

Финансирование природоохранной деятельности осуществлялось главным образом за счет собственных средств предприятий – 367960,0 (75,1%). За счет федерального бюджета инвестиции на охрану окружающей среды составили 28235,0 тыс. руб. (5,8 %), областного и местных бюджетов – 93801,0 тыс. руб. (19,1%).


Капитальные вложения на охрану окружающей среды, использованные за счет экологических фондов, указаны в существующей статистической отчетности лишь справочно и составили 3500,0 тыс. руб.


Удельный вес инвестиций в основной капитал, направленных на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов, в общем объеме инвестиций в основной капитал экономики Ярославской  области в 2001 году составил 3,4 % (в 2000 году ( 8,1 %).


Структура инвестиций в основной капитал, направленных на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов, по формам собственности выглядела следующим образом, тыс. руб. (%): 

- государственная 



(
12043,0 тыс. руб. (2,5 %)

из нее:

федеральная 



(
12043,0  тыс. руб. (2,5 %)

субъектов Федерации 


(
   (
- муниципальная 



(
114926,0 тыс. руб. (23,4 %)

- частная 




(
356758,0 тыс. руб. (72,8 %)

- смешанная (без иностранного участия)
(
    6269,0 тыс. руб. (1,3 %) 


Основной объем капитальных вложений, использованных на природоохранную деятельность, приходится на промышленные предприятия – 362147,0 тыс. руб. или 73,9%, из которых 311481,0 тыс. руб. было освоено  предприятиями нефтеперерабатывающей промышленности.


В менее значительных объемах были осуществлены инвестиции в объекты природоохранного назначения в машиностроении и металлообработке (4965,0 тыс. руб.), легкой промышленности (14453,0 тыс. руб.), пищевой – 31130,0 тыс. руб., сельском хозяйстве – 12043,0 тыс. руб., производстве строительных материалов – 118 тыс. руб.  и др.

РАЗДЕЛ 22. 
МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЕ И МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

В 2001 году КПР по Ярославской области не имел действующих соглашений и договоров с зарубежными партнерами, и международных проектов с привлечением средств иностранных партнеров не осуществлялось.

В рамках Проекта по управлению окружающей средой (ПУОС) в Российской Федерации (соглашение между РФ и Международным банком реконструкции и развития о займе от 01.01.1995 г. № 23), реализация которого на территории Ярославской области закончилась в 2000 году, за счет займа ВБРР Ярославскому филиалу ФГУ "Специализированная инспекция аналитического контроля по Центральному региону" была приобретена передвижная водная лаборатория для проведения экспресс-анализа воды и стоков предприятий. 

В рамках международного сотрудничества в 2001 году комитет принимал участие в организации подготовительного периода реализации проекта "Содействие проведению экологической политики и РПДООС в СНГ" в рамках программы ТАСИС.

С представителем программы достигнуто соглашение о продолжении сотрудничества в сфере охраны окружающей природной среды с администрацией Ярославской области.

РАЗДЕЛ 23. ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРИРОДООХРАННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В целях информационного обеспечения природоохранной деятельности комитетом в 2001 году использовался электронный адрес E-mail: ecol@adm.yar.ru;, что позволяло поддерживать связь через сеть ИНТЕРНЕТ.

К настоящему времени в комитете используются следующие информационные системы: «КОДЕКС», «Z-base» - информация по отходам, версия УПРЗА «Эколог»2.02., а также СБиС++.

В целях оптимизации работы по бухгалтерскому учету и расчетам, в бухгалтерии комитета создана локальная сеть, объединившая шесть компьютеров.

В 2001 году Министерство природных ресурсов Российской Федерации, органы управления и заинтересованные организации области обеспечивались экологической информацией в виде информационно-аналитических справок об экологической обстановке и деятельности Комитета природных ресурсов по Ярославской области, сведений об осуществлении государственного экологического контроля и государственного контроля за использованием и охраной отдельных видов природных ресурсов.

Подготовлен «Доклад о состоянии окружающей природной среды Ярославской области в 2001 году» (тираж – 250 экземпляров). Доклад направлен в Государственную Думу, Правительство, губернатору, полномочному представителю Президента РФ по Ярославской области, главам администраций муниципальных округов, организациям природно-ресурсного блока, организациям, выполняющим функции надзора и контроля за состоянием окружающей природной среды, общественным организациям, библиотекам, учебным заведениям, другим заинтересованным организациям и лицам.

Обеспечение населения экологической информацией комитет осуществлял, в основном, через средства массовой информации. В 2001 году пресс-службой комитета было подготовлено и представлено в СМИ 27 сообщений. Тематику сообщений составила информация об охране лесов, о результатах государственного экологического контроля за деятельностью промышленных предприятий, о результатах работы государственной экологической экспертизы, о современном состоянии минерально-сырьевой базы Ярославской области и перспективах её развития, об экологических проблемах области и экологической обстановке в России в целом, об изменениях в порядке выдачи различных разрешений и лицензий и др.

Представленная информации была опубликована и освещена в полном или частичном виде в следующих СМИ: газетах – «Северный край», «Золотое кольцо», «МК в Ярославле», «Ярославские новости», «Ярославская неделя», «Губернский экспресс»; «Губернские вести», «Караван-Рос»; на телевидении – городской телеканал, ВГТРК «Ярославия»; на радио - областное радио (ВГТРК «Ярославия»).

Более 25 раз в течение года давали интервью в печати и на радио заместители руководителя, начальники отделов и специалисты комитета по своим направлениям деятельности. В интервью освещались следующие темы: система управления охраной окружающей среды в настоящее время, проведение Дней защиты от экологической опасности на территории области, подготовка к безаварийному пропуску весеннего паводка, ситуация в лесах в пожароопасный период года, о состоянии минерально-сырьевой базы области и её перспективах развития, о работе государственной экологической экспертизы и осуществлении государственного экологического контроля, о приобретении для области передвижной лаборатории по мониторингу качества вод и др.

РАЗДЕЛ 24.
ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ОБРАЗОВАНИЕ. ПРОСВЕЩЕНИЕ И ВОСПИТАНИЕ

Система непрерывного экологического образования в Ярославской области поддерживается планомерной работой всех уровней образования: дошкольных и общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного, профессионального начального и высшего образования. Значительный вклад в дело экологического просвещения различных возрастных и профессиональных групп населения вносят библиотечная и музейная системы, средства массовой информации, общественное экологическое движение.

По информации департамента образования и воспитания Администрации Ярославской области в дошкольных учреждениях первоначальное экологическое воспитание ведется во всех муниципальных округах. Продолжается работа по следующим программам: «Цветовая и игровая экология», «Наш дом – природа», «Юный эколог», «Мы», «Семицветик», «Я и моя Родина». Углубленно работают по экологическому воспитанию 97 дошкольных образовательных учреждений области. 

Экологическое воспитание учащихся является неотъемлемой частью общего, профессионального и дополнительного образования в образовательных учреждениях области (547 общеобразовательных учреждений, в т.ч. 8 гимназий). Региональным базисным учебным планом с 1998 года предусмотрено изучение отдельного предмета «Экология» в 9 классах. Многие школы вводят экологию в учебный план, уже начиная с начальной школы, за счет часов вариативной части базисного учебного плана. В общеобразовательных учреждениях модель экологического образования и воспитания учащихся реализуется разными путями через: экологизацию содержания традиционных учебных предметов (как естественнонаучного, так и общественно-гуманитарных циклов); введение специальной учебной дисциплины «Экология»; организацию внеклассной работы (кружки, факультативы, клубы); комплексное использование первых трех подходов. С 2000 г. общеобразовательные учреждения работают с учетом утвержденного обязательного минимума содержания по экологии, включенного в содержание других предметов естественного цикла основной общеобразовательной школы, и обязательного минимума содержания по экологии для средней (полной) общеобразовательной школы (10-11 кл.).

В начальной школе вопросы экологии рассматриваются в специальных курсах «Планета загадок», «Человек и природная среда», «Азбука экологии», «Игровая экология», «Мир вокруг нас», «Наш дом - природа».

В основной и старшей школе ведется работа в рамках следующих экологических программ: региональная - «Экология Ярославской области» (в 215 учреждениях), федеральные - «Экология» (в 231 учреждении), «Экология России» (в 15 учреждениях), «Общая экология» (в 19 учреждениях), авторские муниципальные программы (в 25 учреждениях). Преподаются отдельные курсы экологической направленности: «Краеведение и экология», «Природное краеведение», «Человек и природа», «Экобиология», «Экология растений» и др. 

Библиотеки учреждений образования обеспечивают всестороннюю системную информационную и методическую поддержку образовательных учреждений в направлении экологического образования и просвещения. Большинство библиотек имеют специальные программы и перспективные планы работ по экологическому просвещению обучающихся. Из всего многообразия методов и организационных форм работы наиболее традиционными являются: книжные выставки, игры, викторины, беседы, обзоры литературы, экскурсии, конференции, устные журналы, диспуты, оформление стендов, стенгазет, радиолинейки, встречи с писателями, поэтами, специалистами-экологами, фотовернисажи. На базе библиотек совместно с педагогами проводятся конкурсы рефератов, сочинений, классные часы, экологические вечера, литературные гостиные, литературно-музыкальные композиции, конкурсы рисунков, плакатов, газет. На всех этапах экологическое просвещение осуществляется с учетом возрастных особенностей детской и молодежной аудитории.

В 2001 г. департаментом образования проведен первый тур Всероссийского смотра-конкурса работы библиотек образовательных учреждений Ярославской области по экологическому просвещению населения. По итогам Всероссийского смотра-конкурса звания лауреатов с вручением диплома лауреата и комплектов экологической библиотечки были удостоены 2 библиотеки системы образования: библиотека средней школы № 66 г.Ярославля и библиотека ПТУ № 46 пос.Борисоглебский.

В ряде муниципальных округов разработаны и осуществляются региональные программы формирования экологической культуры (г.Рыбинск, г.Ярославль, г.Переславль-Залесский).

Внеклассная работа по экологии строится на краеведческой основе. 

В начальной школе наиболее распространенными формами такой работы являются: чтение о природе, коллекционирование открыток и марок о природе, ухаживание за комнатными растениями и аквариумными рыбками, изготовление всевозможных поделок из природного материала, коллективные походы на природу, экскурсии, проведение праздников («День птиц», «День леса», «Праздник урожая»), посещение краеведческих музеев, выполнение правил поведения на природе и оказание посильной помощи по защите и улучшению природной среды.

В среднем звене распространена такая форма работы, как организация многосекционных кружков, работа которых направлена на изучение экологического состояния природных комплексов, его компонентов (реки, почвы, леса и др.), изучение и описание памятников природы, выявление источников загрязнения окружающей среды, изучение влияния среды на здоровье человека, на организацию природоохранной и просветительской деятельности.

В старшем звене развита система факультативов, экологических клубов, научных обществ учащихся.

Многие школы области приняли участие в областных экологических программах: «Озеленение», «Красная книга области», «Дубы России», «Первоцветы», «Экологическое содружество», «Биоиндикация пресных водоемов».

В организации экологического образования важную роль играет связь школы с учреждениями дополнительного образования. В 2001 году на территории области в 289 объединениях экологического профиля занималось 18770 учащихся, в 297 кружках – 4592 учащихся, в 135 факультативах – 1966 учащихся, в 7 клубах – 306 учащихся, в 57 экологических лагерях побывал 1761 учащийся.

Работа экологических объединений проводится в 4 направлениях: практическая природоохранная деятельность, учебно-исследовательская работа, создание экологических троп на изучаемых и охраняемых природных территориях, работа в области экологического просвещения. 

В 2001 году в результате реализации данных направлений была проведена следующая работа:

· по направлению «практическая природоохранная деятельность» – учащимися посажено 42959 деревьев и кустарников, 206113 штук цветов, 42,8 га леса, взято под охрану 113 парков и скверов, особо охраняемые территории общей площадью 843,3 га, осуществлялась охрана 662 муравейников, изготовлено 11426 подкормочных столиков, скворечников, кормушек для привлечения и охраны птиц, организовано 808 праздников, посвященных охране птиц, собрано с учебно-опытных участков 478,9 кг лекарственного сырья, расчищено и благоустроено территорий на площади около 599 га, оборудовано 37 площадок для отдыха, организовано 930 экологических десантов и рейдов по охране природных территорий;

· по направлению «учебно-исследовательская работа» – мониторинг природных объектов и изучение экологической обстановки осуществлялись 245 объединениями экологического профиля, по заданию научных учреждений проводилась работа в 45 объединениях, фенологические наблюдения проводились 231 объединением;

· по направлению «создание экологических троп» – под охраной экологических объединений находилось 80 троп;

· по направлению «экологическое просвещение» – было подготовлено 162 публикации для печати в СМИ, учащиеся приняли участие в 140 экологических акциях, 227 экологических объединений приняли участие во Всероссийских «Днях защиты от экологической опасности». 

По итогам работы по экологическому воспитанию за 2001 г. среди учреждений дополнительного образования области отмечены естественнонаучный экологический центр детей и молодежи (г.Рыбинск), детский эколого-краеведческий центр «Родник» (г.Ярославль), ДЭБЦ «Дом природы» (г.Тутаев), экологические объединения «Экология» (ДДТ г.Любим), «Росинка» (СЮН г.Данилов), клуб экорепортеров «Серая сова» (ЦДТТ г.Переславль).

ГУ ЯО «Центр телекоммуникаций и информационных систем в образовании» (ЦТИСО) - государственное учреждение дополнительного образования, первая российская организация в системе среднего образования, специализирующаяся на использовании технологии ИНТЕРНЕТ, которой присвоен статус федеральной экспериментальной площадки «Определение и апробация основных направлений развития и распространения современных технологий в системе среднего образования». На протяжении 1995-2001 годов на базе ЦТИСО при активном участии педагогов области осуществляется направление дистанционного экологического образования с использованием телекоммуникаций (организуются исследовательские экологические телекоммуникационные проекты для школьников). 

Создан и постоянно пополняется первый в России образовательный экологический сервер. На сервере размещены: информационные страницы учреждений экологического образования, научно-педагогическая и практическая информация, гипертекстовые учебники, данные о состоянии природы Ярославской области и охране окружающей среды, методические и учебные материалы по проводящимся и готовящимся на базе Центра детским экологическим проектам и др.: http://www.edu.yar.ru/ russian/misc/eco page/. На сервере, на базе телекоммуникаций, создана и также постоянно пополняется интерактивная база данных по педагогам и учреждениям, занимающимся экологическим образованием, которая предоставляет возможности поиска партнеров, обмена опытом работы: http://www.edu.yar.ru/russian/misc/eco_page/bank/index.html. 

В 2001 году были пополнены и модернизированы, в соответствии с требованиями времени, ресурсы образовательного экологического сервера. Продолжалась работа в рамках телекоммуникационных проектов «Заповедник Земля» (в поддержку областных «Дней защиты от экологической опасности»), «Биоиндикация анализа качества природных вод», «Первоцветы».

Раз в учебную четверть традиционно проводились дистанционные эколого-биологическне викторины, в которых имели возможность проверить свои знания не только ярославские школьники, но школьники др. российских городов, Украины, Таджикистана, Казахстана. Всего в 2001г. в викторине приняло участие около 1500 участников, объединенных в 137 команд.

На базе ЦТИСО проходят очные семинары и обзорные лекции для учителей и школьников по возможностям ИНТЕРНЕТ в экологическом образовании. В помощь учителю была создана и активно работает областная телеконференция nature, посвященная проблемам экологического образования.

Открытые и общедоступные ресурсы WWW-сервера ЦТИСО в настоящее время потребляют пользователи более 90 стран мира.

По данным комитета профессионального образования в 41 учреждении начального профессионального образования, в том числе в 7 лицеях, изучаются предметы «География» и «Основы краеведения», имеющие в своем содержании темы экологической направленности. Предмет «Основы краеведения» является региональным компонентом гуманитарного цикла государственного образовательного стандарта. В двух профессиональных училищах введен факультативный предмет «Экология». Большую работу по экологическому образованию проводят библиотеки образовательных учреждений. В первом туре Всероссийского смотра-конкурса работы библиотек образовательных учреждений Ярославской области по экологическому просвещению населения, организованном департаментом образования, приняли участие библиотеки 29 учреждений начального профессионального образования.

На областном методическом объединении библиотечных работников регулярно рассматриваются вопросы экологического просвещения учащихся, проводится обмен опытом работы между педагогами.

Ярославский областной институт повышения квалификации для учителей и руководящих работников в 2001 году осуществлял повышение квалификации работников образования по направлению «экологическое образование и воспитание» учащихся через проведение спецкурсов и тематических занятий (экологизация содержания традиционных учебных предметов), практикумов, проведение научно-исследовательской деятельности. В 2001 г. повысили свою квалификацию 2776 педагогов области. Для педагогов дошкольных образовательных учреждений было подготовлено методическое пособие «Знай и люби родную природу».

Курсы экологической направленности имеются во всех ВУЗах области: в государственном педагогическом университете им. К.Д.Ушинского, в государственном университете им П.Г.Демидова, в государственном техническом университете, в медицинской и сельскохозяйственной академиях.

Областной университет экологических знаний (ректор университета - профессор В.М.Макаров). Университет создан на базе Ярославского государственного технического университета. Университет занимается повышением квалификации инженерно-технических работников (ИТР) предприятий. В 2001 году на базе университета повысили свою квалификацию 57 ИТР с различных промышленных предприятий, организаций и учреждений по следующим темам: "Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов", «Метрологическое обеспечение количественного химического анализа при оценке качества работы сооружений по защите окружающей среды» и «Система управления охраной окружающей среды на промышленном предприятии». 

Преподаватели государственного технического университета приняли активное участие в I Всероссийской конференции «Региональные и муниципальные проблемы экологической безопасности», проходившей в апреле 2001 года в п. Непецино Московской области. На конференцию были представлены и опубликованы тезисы доклада о методике преподавания при изучении международных стандартов серии ИСО 14000 для ИТР промышленных предприятий.

Институт государственного и муниципального управления осуществляет подготовку государственных, муниципальных служащих и предпринимателей (второе вузовское образование). В 2001 году курс «Экологическая безопасность и государственное управление» прослушали 148 человек. Выполнены три дипломные работы: «Обеспечение безопасности населения в сфере торговли и общественного питания на примере города Ярославля»; «Экологические проблемы пригородных территорий крупных городов на примере Ярославского муниципального округа», «Обеспечение экологической безопасности муниципального округа на примере Мышкинского муниципального округа».

Ярославское межрегиональное государственное научно-производственное предприятие кадастров природных ресурсов (НПП «Кадастр») МПР РФ с 1998 года проводит информационно-методические семинары для повышения квалификации специалистов природоохранных органов управления по вопросам экономических оценок природных ресурсов и экосистемных услуг. Такие семинары организуются не только в Ярославской области, но и в других регионах России. Так, на базе НПП «Кадастр», в г. Ярославле, в 2001 г. прошли обучение специалисты более чем из 65 субъектов РФ. Наряду с этим были проведены выездные семинары в Калининградской, Томской, Саратовской, Костромской областях и Республике Карелия по теме «Основы экономической оценки природных ресурсов и экосистемных услуг». В 2001/02 г. была организована обучающая программа для специалистов природоохранного управления Ярославской области (Администрации области и Комитета природных ресурсов по Ярославской области), включающая серию семинаров по теме «Особенности природно-ресурсной политики в регионах РФ».

В 2001 г. на базе НПП «Кадастр» были изданы следующие работы: «Особенности функционирования рынка экологических услуг и подходы к его регулированию», «Формирование системы инновационно-технологических центров в области охраны окружающей среды», «Местные программы в сфере природопользования для устойчивого развития», «Водоснабжение сельского населения в условиях трансформации геоэкономического пространства», «Социокультурная методология охраны окружающей среды».

Национальный парк «Плещеево озеро» - особо охраняемая природная территория федерального значения (Переславский м.о.). Ежегодно в НП «Плещеево озеро» проводится большая работа по экологическому просвещению населения, особенно молодежи. Парк - активный участник Всероссийских «Дней защиты от экологической опасности» на территории области, в рамках которых ежегодно участвует в международной акции «Марш парков». 

2001 год был объявлен ООН Годом Добровольцев. Под этой эгидой была организована Неделя Добрых Дел, во время которой проводился соцопрос «Добрые дела каждый день?» и были организованы БУНТы: БУНТ-I ( Быстро Уберем Нашу Территорию (многочисленные экодесанты); БУНТ-П ( Будем Умножать Наши Традиции (благотворительные концерты в детских учреждениях; встречи с ветеранами; создание книги воспоминаний военных лет); БУНТ-Ш ( Бросаем Умничать, Начинаем Творить (создание коллажей по проблемам, отражающим молодежную патологию и оптимистический взгляд в будущее).

НП «Плещеево озеро» поддержал предложение Федерации Европарков провести в 2001 году День Парков под лозунгом: «Молодежь в охраняемых природных территориях". В рамках этого был осуществлен телекоммуникационный проект «Мой заповедный уголок природы». В городских школах, технических училищах, колледже и Университете был объявлен конкурс на лучшее описание своего заповедного уголка природы на иностранном языке, а также маленькое обращение к сверстникам за рубежом, которым в свою очередь также было предложено написать миниатюры, но на русском языке, а 24 мая обменяться этими сообщениями по e-mail. Многочисленные конкурсы для детей края (на лучшие рисунки, фотографии, сочинения, кроссворды, поделки на природоохранную тематику) проводились также под названием «Мой заповедный уголок». 

В рамках Всероссийских Дней защиты от экологической опасности были проведены две научно-практические конференции, в которых приняли участие студенты, преподаватели и ученые Переславля, Ярославля и Москвы, школьники, из 8 регионов страны, в том числе представители пяти ООПТ (НП «Смоленское Поозерье», «Лосиный остров», «Русский Север», «Паанаярви», заповедник «Кивач). 

НП «Плещеево озеро», базовая школа национального парка - сш № 9 и Центр экообразования г.Обнинска в 2000 году заключили договор о сотрудничестве. На основании этого договора в г. Переславле был создан Ярославский региональный центр, при финансовой поддержке проекта РОЛЛ (Распространение результатов и опыта), по внедрению экологических образовательных программ Т.Шпотовой. Летом 2001 года на базе летних школьных лагерей осуществлялась работа по проекту «Птицы». 

В июле каждого года активисты природоохранных акций отдыхают в летнем лагере, организованном НП «Плещеево озеро», который собирает под своим флагом представителей разных Волжских регионов. В течение недели дети отдыхают и занимаются по разработанным авторским программам, изучая традиции природопользования; исторические, культурные обычаи местности; основы безопасности жизнедеятельности и др. 

В 2000-2001 годы национальный парк участвовал в российско-британском проекте «Изучим экологию малых рек и озер" ("Живая вода"). В дни празднования Дня заповедников и национальных парков (13 октября) был проведен фестиваль «Живая вода», на котором были представлены отчеты и доклады о летней работе в рамках этого проекта в форме выступлений агитбригад, театрализованных представлений, частушек и песен, «живых» газет, т.п. 

Благодаря поддержке российского представительства Международного фонда защиты животных (IFAW), с которым парк сотрудничает уже не первый год, дети Переславского края участвовали в акции «Неделя в защиту животных». 

Национальный парк продолжал работать в тесном сотрудничестве со СМИ. За 2001 год выпущено 5 номеров газеты «Переславские родники», в городской газете «Переславская неделя» ежемесячно выходили тематические странички «Наш национальный парк», регулярно давалась информация в другие местные и областные издания, готовилась информация для центральных газет «Заповедные острова» и «Заповестник».

Одним из учреждений здравоохранения, занимающимся эколого-просветительской деятельностью, является лаборатория «Экотест» при городском Центре медицинской профилактики (г.Рыбинск), так как в последние годы появились новые факторы экологического характера, влияющие на здоровье населения и, в первую очередь, на здоровье детей. Начиная с 1996 года, на лекциях, экскурсиях и практических занятиях в лаборатории "Экотест" побывало 1764 человека учащихся общеобразовательных школ, училищ и детских садов. 

В 2001 году на экскурсиях и лекциях было уделено особое внимание проблеме загрязнения городов бытовыми и промышленными твердыми отходами. Сотрудниками лаборатории были подготовлены и прочитаны лекции по следующим темам: "Ртуть. Влияние на здоровье", "Влияние сжигания бытового мусора на качество атмосферы города", "Аккумуляторные батареи и окружающая природная среда", "Проблемы утилизации бытовых отходов". Всего на лекциях и экскурсиях побывало 273 человека. В 2001 г. по заявкам школ на базе лаборатории проводились практические работы со школьниками по оценке качества окружающей среды методами биотестирования. Работа "Влияние гидрологического режима водоема на эффективность разбавления сточных вод", проведенная с учащимися средней школы № 2 (г.Рыбинска), получила первое место на IX муниципальной научно-практической конференции учащихся памяти академика А.А.Ухтомского.

По информации Ярославской областной универсальной научной библиотеки им.Н.А.Некрасова (ЯОУНБ им.Н.А.Некрасова) работа по формированию экологического мышления и непрерывному экологическому просвещению населения является приоритетным направлением деятельности библиотек области в настоящее время. Библиотеки работают в соответствии с «Программой сотрудничества организаций экологического направления деятельности и библиотек Ярославской области по экологическому просвещению населения», взаимодействуя со всеми заинтересованными организациями (государственными природоохранными органами, экологическими общественными организациями, учебными заведениями и учреждениями внешкольного образования и воспитания). 

Финансовая помощь областного экологического фонда в 2001 г. в размере 75 тыс.руб была использована на улучшение комплектования книжных фондов по экологической тематике и подписку периодики экологической тематики для библиотек области. Книжный фонд ЯОУНБ им. Н.А.Некрасова пополнился на 66 наименований новых книжных изданий, а раздел «Человек и окружающая среда» систематической картотеки статей в течение года был пополнен 380 новыми публикациями по самым актуальным вопросам экологии.

Особая роль отводится литературе эколого-краеведческого направления. Статистические сборники, доклады, сборники статей, отражающие состояние окружающей среды в Ярославской области, пользуются неизменным спросом читателей, без них не может быть исчерпывающе полной ни одна выставка экологической тематики. О неослабевающем интересе населения к экологической книге, особенно учащихся средних специальных учебных заведений и студентов ВУЗов г. Ярославля, свидетельствует эффективность постоянно действующей книжной выставки «Экос - значит дом», представленной в отделе технико-экономической и естественно-научной литературы ЯОУНБ им. Н.А. Некрасова. В течение года на ней было представлено 434 экз. книг и периодических изданий, часть книг экспонировалась в соответствии с Международным календарем экологических дат, практически каждое издание нашло своих читателей.

Позволяют работать системно, разнообразно, с учетом интересов различных возрастных групп населения совместные эколого-краеведческие программы, такие как «Сохранить свой дом» (филиал № 8, ЦБС г. Ярославля), «Живи, Земля!» (филиал № 4, ЦБС г. Рыбинска), «Экология. Природа. Человек» (Семибратовский филиал, Ростовская ЦБС) и др. 

Организации системной работы по формированию экологического мышления способствуют успешно работающие на базе библиотек экологические клубы: клуб «Эколог» (ф.№ 8, ЦБС г. Ярославля), клуб «Журавушка» и экогостиная «Живой родник» (ф. № 4 ЦБС г. Рыбинска), клубы любителей природы при Вощажниковском филиале (Борисоглебская ЦБС) и Гужовском филиале (Даниловская ЦБС), клуб флористики в Семибратовском филиале Ростовской ЦБС. 

Традиционными, вызывающими интерес взрослого населения стали часы прессы «Проблемы экологии в нашем крае» (Павловский филиал, Тутаевская ЦБС) и экологические часы «Понять природу - обрести познание» (Некоузская ЦБ), здесь же активно используются для работы с детьми конкурсы "Знатоки Природы" и викторины «Загадки богини Флоры». 

Литературы для детей младшего возраста, открывающей красоту родного края, воспитывающей желание сберечь эту красоту, издается в области мало. Поэтому книга писателя-краеведа В.А.Гречухина «Тропиночка» (Мышкинский муниципальный округ), изданная еще в 2000 году, активно использовалась детскими библиотеками: премьеры, презентации, знакомство детей с этой книгой прошли во многих детских библиотеках, а автор книги стал дипломантом конкурса IV выставки-ярмарки «Книжная культура Ярославского края» ЯОУНБ им. Н.А. Некрасова в номинации «За преданность теме».

Сотрудничество библиотеки и школы в работе по экологическому воспитанию детей и юношества лежит в основе реализованного в 2001 году месячника "Планета бьет в набат" (Некоузская ЦБС) и цикла экочасов «В зеленом храме» (Любимская ЦБС). В Борисоглебском муниципальном округе в рамках движения "Школьная экологическая инициатива" работает экологический лагерь. Информационное обеспечение исследовательской работы по бассейну реки Устье, подготовки выступлений и докладов по материалам исследований осуществляет ЦБ пос. Борисоглебский. Результатом совместно проведенной работы стало издание сборника «Альбом бассейна реки Устье».

ЯОУНБ им. Н.А. Некрасова, является научно-методическим центром по работе библиотек с литературой экологической тематики и уделяет много внимания информационному обслуживанию преподавателей средних школ г. Ярославля и области. Совместно с областным Центром детского и юношеского туризма и экскурсий в ЯОУНБ им. Н.А. Некрасова была организована областная конференция «Экология парков и садов», собравшая преподавателей географии, биологии, экологии г.Ярославля и области. 

Большая работа по экологическому просвещению и воспитанию населения проводится в естественно-историческом отделе (отдел природы) Ярославского Государственного историко-архитектурного и художественного музея-заповедника. Помимо основных экспозиций, посвященных природе Ярославской области, в отделе действовали выставки: «Использование, воспроизводство и охрана природных ресурсов», "Русская охота, как часть национальной культуры" и "Я люблю вас: люди, звери, птицы" - выставка известного художника-анималиста О.П.Отрошко. В 2001 г. открылась обновленная выставка экзотических животных "Вернисаж живой природы". В 2001 году отдел посетили около 38,5 тыс. человек, сотрудниками было проведено более 400 экскурсий. Для школьников и воспитанников детских садов г. Ярославля и сельских районов было прочитано 40 лекций, посвященных природе. 
В рамках Всероссийских «Дней защиты от экологической опасности» Ярославским музеем-заповедником совместно с областным эколого-биологическим центром уже во второй раз был организован и проведен областной детский экологический фестиваль. В нем приняли участие более 350 учащихся из г.Ярославля, Рыбинска и двенадцати муниципальных образований области. 

Сотрудники отдела природы регулярно принимают участие в съемках передачи «Экосистема» на ГТРК «Ярославия», консультируют журналистов местных газет по экологическим проблемам, а также являются постоянными членами жюри районных, городских и областных экологических конкурсов. 

В 2001 году Комитет природных ресурсов по Ярославской области (КПР) принимал участие в обеспечении непрерывного экологического образования и воспитания, просвещения населения и пропаганде экологических знаний на территории области через взаимодействие со всеми заинтересованными организациями.

В течение года пресс-службой КПР по Ярославской области было представлено 27 сообщений в СМИ (печать, радио, телевидение) о деятельности комитета, о состоянии окружающей природной среды, о состоянии природопользования на территории области. Сотрудниками КПР было дано 37 интервью в различные СМИ по вопросам компетенции КПР.

В 2001 году КПР по Ярославской области был подготовлен очередной (восьмой) «Доклад о состоянии окружающей природной среды Ярославской области в 2000 году» и издан в количестве 250 экземпляров. Доклад направлен в областную Администрацию и администрации муниципальных округов, организации природно-ресурсного блока, областные центры Госсанэпиднадзора, гидрометслужбы, высшие учебные заведения, библиотеки, общественные экологические организации, крупным промышленным предприятиям и др.

Оказывалась информационная помощь в подготовке дипломных работ и рефератов студентам различных учебных заведений и школьникам области.

В течение года оказывалась финансовая поддержка из областного бюджета газете «Губернские вести» на выпуск «Экологического вестника» (100 тыс.руб.) и ГТРК «Ярославия» на размещение в телеэфире социальной экологической рекламы в период проведения «Дней защиты от экологической опасности» (20 тыс.руб.). 

С 1997 года на телеканале ГТРК «Ярославия» в эфир выходит передача «Экосистема». В 2001 году вышло 15 выпусков этой передачи, в которых освещались экологические проблемы эксплуатации водохранилищ области, состояние особо охраняемых природных территорий, охрана водно-болотных угодий, проблемы лесного хозяйства, мероприятия в системе экологического образования и воспитания и др. Подготовка большинства передач проходила при участии специалистов КПР. С 2001 года передача выходит в эфир в виде научно-популярных телефильмов, ранее выходила как информационно-познавательная. По итогам Всероссийского конкурса "Природа и человек", проведенного МПР РФ и российскими информационными агентствами в 2001 году, главный редактор передачи (Маслов Ю.В.) стал лауреатом конкурса за телеочерк "Три заповедных дня" в номинации "Телесюжет". 

Из экологических фондов на экологическое образование, просвещение и воспитание в 2001 году было выделено 2156,5 тыс.руб; в том числе из областного экофонда – 1020,1 тыс.руб., из районных экофондов – 1136,4 тыс.руб.

РАЗДЕЛ 25.
ОБЩЕСТВЕННОЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ДВИЖЕНИЕ

В настоящее время на территории области осуществляют свою деятельность 4 общественные экологические организации. Это – Ярославская областная общественная организация Всероссийского общества охраны природы (ЯООО ВООП), Ярославский областной экологический клуб «Зеленая ветвь», областная общественная организация "Защита и возрождение природы", экологическая общественная организация "Правильное природопользование".

ЯООО ВООП. В 2001 году в составе ЯООО ВООП работали 7 районных и 141 первичная организация, объединяющие 9644 членов общества. Юридических членов ВООП - 59. Кадровый состав областного совета и районных организаций ( в основном, люди пенсионного возраста, работающие, как правило, на общественных началах. При Ярославском государственном университете им. П.Г.Демидова действует молодежная экологическая дружина, оформленная как первичная организация ЯООО ВООП. 

Одним из основных направлений в работе общества является пропаганда экологических знаний. ЯООО ВООП является одним из учредителей Ярославского областного университета экологических знаний, работающего на базе Ярославского государственного технического университета и осуществляющего повышение квалификации научно-технических работников предприятий и организаций.

В 2001 г. ЯООО ВООП участвовала в двух крупных акциях: областной акции "Озеленение" и акции по обследованию родников области.

В областной акции "Озеленение" совместно с областным экологическим клубом "Зеленая ветвь" при поддержке департамента АПК, охраны окружающей среды и природопользования Администрации области приняли участие 488 членов ЯООО ВООП. Саженцы, приобретенные из средств областного бюджета, были высажены на пришкольных участках, у административных зданий и других общественных местах. 

Другая крупная акция ( обследование родников. На договорной основе с Департаментом АПК, охраны окружающей среды и природопользования Администрации области проводится трехлетний цикл исследования родников с последующим написанием по итогам проведенной работы книги «Родники Ярославской области». В 2001 г. было обследовано 30 родников, составлено описание их расположения и состояния. Вода родников исследовалась по 25 показателям. Итоги проведенной работы были представлены населению через СМИ. Данные сообщения вызвали большой интерес у населения: в ЯООО ВООП поступили десятки телефонных звонков от населения с просьбой провести обследование родников, расположенных на территории их проживания или на садовых участках.

В 2001 г. научно-техническим советом ЯООО ВООП было организованно наблюдение и исследование применения рассолов из Медягинской скважины в качестве противогололедного средства на дорогах вместо песчанно-солевых смесей, наносящих существенный вред растительности придорожных полос. Исследования проводились по договору с ГУП «Автодор». В ходе исследований были подготовлены рекомендации по применению рассола на дорогах. 

В ЯООО ВООП работает 10 секций по разным направлениям и 2 клуба (кактусоводов и аквариумистов). 

В 2001 году секцией особо охраняемых природных территорий был подготовлен аннотированный список видов растений для включения в Красную книгу Ярославской области. Члены секции принимали участие в работе научно-технического Совета национального парка «Плещеево озеро», в том числе участвовали в обсуждении и принятии решения о размерах границ охранной зоны озера Плещеева. На всероссийскую научно-практическую конференцию «Эколого-экономическне аспекты развития региональных сетей особо охраняемых природных территорий», состоявшейся в г.Ярославле в октябре 2001 года и на XVIII Тихомировские краеведческие чтения членами секции были представлены доклады.

Секция по охране рыбных запасов в 2001 г. активно участвовала в выполнении рыбоохранных мероприятий. На водоемах области в период нереста рыб 125 общественных инспекторов ЯООО ВООП осуществляли контроль за соблюдением правил лова в местах нереста.

Секция охраны полезных насекомых и пчеловодства продолжала свою учебную и практическую работу. Всего в секции состоит 270 пчеловодов - любителей. В 2001 г. было подготовлено ещё 17 пчеловодов. Большинство из них завели пасеки и получили практическую помощь в приобретении пчел, инвентаря и оборудования. Также для пчеловодов-любителей были организованы лекции по обмену опытом и практика на учебной пасеке секции. 

В 2001 г. членами общества было прочитано 12 лекций по природоохранной тематике в школах и библиотеках г. Ярославля. Опубликовано 7 статей в местной печати по различным природоохранным вопросам, дано 4 интервью на телевидении, подготовлена телепередача о положительном опыте работы секции охраны полезных насекомых и пчеловодства.

Также был опубликован отчетный доклад общества и издана брошюра «Памятники природы Переславского района» тиражом 300 экземпляров. 

Ярославский областной экологический клуб «Зеленая ветвь» продолжал свою работу по основным направлениям: экологическое просвещение, общественный экологический контроль, правозащитная природоохранная деятельность, общественные связи и работа со СМИ.

Экологическое просвещение. В школы и библиотеки области распространялась экологическая газета «Берегиня» (печатается в г.Нижний Новгород). В период с 14 марта по 5 июня, третий год подряд, проводилась экологическая акция-марафон «ЭКО-2001» с участием областного экологического Центра учащихся и при поддержке комитета по охране окружающей среды Департамента АПК Администрации Ярославской области. В ходе марафона были выполнены исследовательские работы и практические мероприятия по очистке берегов малых рек, благоустройству родников и лесных массивов, внутридворовых территорий и пришкольных участков. Через СМИ (включая стенные газеты) привлекалось внимание населения к экологическим проблемам, участниками «ЭКО-2001» были проведены лекции и беседы по природоохранной тематике, о здоровом образе жизни, показаны спектакли экологических театров и агитбригад. Проводились социологические опросы в поселках, микрорайонах городов, которые позволили выявить острые экологические проблемы и отношение жителей к ним.

В рамках «Дней защиты от экологической опасности» клуб продолжал проведение акции «Озеленение», начатой в 2000 году.  В 2001 г. в акции приняли участие 76 групп, среди участников стало больше комитетов общественного самоуправления. Посадки зеленых насаждений проводились на пришкольных и внутридворовых территориях, в скверах у памятников погибшим в Великой Отечественной Войне, а также на месте ликвидированных несанкционированных свалок. Посадочный материал был оплачен из средств областного бюджета. Также были продолжены работы по возрождению парка в усадьбе Прасковьи Жемчуговой (Большесельский район) и монастырского сада на территории Ярославского государственного историко-архитектурного и художественного музея-заповедника в г.Ярославле (бывшем Спасо-Преображенском монастыре).

Клуб принимал участие в подготовке и проведении совместных мероприятий экологической направленности с областной универсальной научной библиотекой им. Н.А.Некрасова, библиотекой № 8 г.Ярославля, областной юношеской библиотекой им. М.Ю.Лермонтова.

В 2001 году клуб активно участвовал в программе Социально-экологического Союза «Возрождение широколиственных лесов и дубрав». На первом этапе был проведен конкурс «Чей дуб лучше?», в котором приняли участие 32 группы. Среди участников были и дети, и взрослые, одиночки и коллективы (ученические, семейные). Материалы этого этапа положили начало созданию областной карты произрастания дубов. Анализ полученных данных позволит подготовить документы для придания многим дубам и дубравам статуса памятников природы. 

Продолжал работать "зеленый телефон" по фактам обращения жителей о нарушении природоохранного законодательства и права граждан на благоприятную окружающую среду. Проект «зеленый телефон» осуществляется с 15 марта 2000 г. при финансовой поддержке отдела социальной политики Посольства Нидерландов. Целью проекта является сбор и доведение до населения информации о состоянии среды обитания в области, повышение участия населения в принятии управленческих решений и в улучшении экологической ситуации в области. Анализ обращений жителей в 2001г. позволяет выделить наиболее волнующие людей темы. Это ( повреждение и вырубка зеленых насаждений под строительство жилых домов и в лесных массивах, плохое содержание мест рекреации, проблемы несанкционированных свалок бытовых отходов, сжигание мусора в населенных пунктах и "палы" в пригородных лесах и полях, многочисленные новостройки в центральном районе г.Ярославля, шумовое загрязнение и загазованность воздуха вдоль оживленных автомагистралей.

Отсутствие положения об общественном контроле на областном и российском уровнях пока не позволяет проводить общественный контроль общественным инспекторам и Дружине охраны природы. 

Правозащитная работа. Подготовлен иск в суд по аварийному дому на пересечении двух оживленных автомагистралей, проживание в котором стало невозможным по экологическим критериям и по аварийности. Проводились консультации жителей по правам граждан на здоровую среду обитания. В двух школах в рамках дополнительного образования проводится курс правового ликбеза.

Общественные связи и расширение движения. Члены клуба принимали участие в движении "Поможем реке" (в международном форуме "Великие реки-2001"), в программах и акциях Социально-экологического союза, в акции «Дети за безъядерное будущее».

Работа со СМИ. Клуб постоянно взаимодействовал с корреспондентами областных, городских и районных газет, радио и телевидения. Для СМИ было проведено две пресс-конференции. 

Областная общественная организация "Защита и возрождение природы" официально зарегистрирована с 1995 г. в г. Рыбинске и занимается выяснением очагов загрязнения и разрушения природных объектов на территории г. Рыбинска и Рыбинского района, индивидуальной деятельностью по их сохранению и восстановлению, разработкой и совершенствованием природоохранных технологий, проводит работу по повышению экологической грамотности населения и участвует в «Днях защиты от экологической опасности». Организация является коллективным членом Российского Социально-экологического Фонда, объединяет более 30 человек (аспирантов, рабочих, крестьян, преподавателей, инженеров, пенсионеров), поддерживает связи с Рыбинскими отделениями общественных организаций «Охрана памятников истории и культуры» и «Мемориал», Ярославским областным правозащитным центром. 

Экологическая общественная организация "Правильное природопользование" действует на территории Ярославского муниципального округа с ноября 2001г. Основным направлением деятельности организации будет являться охрана окружающей среды, в том числе организация и проведение общественной экологической экспертизы. В программе деятельности на период до 2004 г. сформулирована стратегия коллективных действий с заинтересованными лицами и организациями в сфере охраны природы, рационального использования и воспроизводства природных ресурсов, оздоровления окружающей природной среды, её защиты от загрязнения и иных вредных воздействий на территории Ярославского муниципального округа. В декабре 2001 г. была инициирована общественная экологическая экспертиза договора аренды земельного участка под полигон твердых бытовых отходов г.Ярославля в районе д.Скоково Ярославского муниципального округа.

Ярославское городское общественно-политическое движение «Ярославль-2000», созданное по инициативе жителей г. Ярославля, заинтересованных в обеспечении достойных условий жизни ярославцев и участии в политической жизни общества, также принимает участие в мероприятиях экологической направленности. Так, в 2001 г. члены движения приняли участие в озеленении г. Ярославля (посадка аллеи у памятника жертвам радиационных аварий и катастроф, посадка цветов, озеленение дворов), в месячнике весеннего благоустройства города и в празднике «День птиц» с установлением скворечников в парках города.

Участие области во Всероссийских Днях защиты от экологической опасности. В 2001 г. Ярославская область в восьмой раз участвовала во Всероссийских Днях защиты от экологической опасности (далее "Дни защиты…"). Понимание всей серьезности экологических проблем руководством области, природоохранными органами, общественными экологическими организациями находит свое отражение в том, что наша область в числе постоянных участников данной акции с самого первого года её проведения на территории России. 

Проведение "Дней защиты…" на территории области осуществлялось в соответствии с постановлением губернатора от 9.04.01 г. № 203 «О проведении Дней защиты от экологической опасности на территории Ярославской области в 2001 г.». В состав оргкомитета вошли представители Администрации области, Комитета природных ресурсов по Ярославской области, мэрии г. Ярославля, Ярославского областного центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, управления «Верхневолжрыбвод», Управления по охране, контролю и регулированию использования охотничьих животных Ярославской области, областного центра Госсанэпиднадзора, областного Совета профсоюзов, национального парка «Плещеево озеро», Ярославского отделения ВООП, Ярославского экологического клуба «Зеленая ветвь» и государственной телерадиокомпании "Ярославия". 

В рамках "Дней защиты…" прошли научно-практические конференции по экологическим проблемам в ВУЗах области, областные акции "Озеленение" и "Дети за безъядерное будущее", мероприятия, подготовленные общественными экологическими организациями, учреждениями дополнительного образования, национальным парком «Плещеево озеро», Ярославским государственным историко-архитектурным и художественным музеем-заповедником, областным центром дистанционного обучения школьников департамента образования Администрации области. Пресс-службой Комитета природных ресурсов по Ярославской области в СМИ было представлено 12 сообщений по различным природоохранным вопросам, специалистами комитета было дано 14 интервью на радио, телевидении, в печати по вопросам компетенции комитета в области охраны окружающей среды и рационального природопользования. На телеканале ГТРК «Ярославия», второй год подряд, за счет средств областного бюджета выходила в эфир социальная экологическая реклама, подготовленная совместно с комитетом по охране окружающей среды департамента АПК, охраны окружающей среды и природопользования Администрации области. 

На проведение мероприятий в рамках "Дней защиты…" всего было выделено 1294 тыс.руб., в том числе из бюджета области – 344,8 тыс.руб., бюджета г.Ярославля – 649,8 тыс.руб., бюджетов муниципальных округов – 299,4 тыс.руб.

Обращение граждан по экологическим проблемам. В 2001 г. специалистами Комитета природных ресурсов по Ярославской области рассматривались обращения граждан, поступающие непосредственно в комитет и через природоохранную прокуратуру. В своих обращениях граждане затрагивали такие вопросы, как строительство автостоянок и гаражей в жилой зоне, наличие несанкционированных свалок бытовых и промышленных отходов, загрязнение атмосферного воздуха выбросами предприятий, сжигание мусора в контейнерах жилых районов и мусорных куч, возможность строительства могильника радиоактивных отходов на территории области, загрязнение водоемов хозфекальными стоками и нефтепродуктами, уничтожение и порча зеленых насаждений, самовольные рубки леса и др. Все поступившие жалобы были рассмотрены в установленном порядке. К нарушителям природоохранного законодательства были применены меры административного воздействия (штрафы, предупреждения) и выданы предписания по устранению нарушений.

СВЕДЕНИЯ ОБ ИСТОЧНИКАХ ИНФОРМАЦИИ

Настоящий «Доклад о состоянии окружающей природной среды Ярославской области в 2001 году» подготовлен Комитетом природных ресурсов по Ярославской области с привлечением материалов организаций природно-ресурсного блока (территориальных органов специально уполномоченных государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды),  других заинтересованных организаций.

Общее руководство подготовкой Доклада осуществлял заместитель руководителя Комитета природных ресурсов по Ярославской области (КПР по Ярославской области) – Е.Г.Сабуров. Сбор и обобщение материалов по формированию разделов Доклада, редакционно-техническая подготовка выполнена информационно-аналитическим отделом комитета.

В Докладе использована информация:

Раздел 1. «Климатические особенности 2001 года на территории Ярославской области» – областного центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды;

Раздел 2. «Атмосферный воздух» – областного центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, КПР по Ярославской области;

Раздел 3.   «Поверхностные и подземные воды» – областного центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Комитета природных ресурсов Ярославской области, Базовой лаборатории водной токсикологии и биотестирования природных сред ООО «БИАН», Ярославского филиала Государственного предприятия Московского научно-производственного центра геолого-экологических исследований и использования недр «Геоцентр-Москва» - «Ярославльгеомониторинг», КПР по Ярославской области;

Раздел 4. «Почвы и земельные ресурсы» – Комитета по земельным ресурсам и землеустройству по Ярославской области, Ярославского землеустроительного проектно-изыскательского предприятия, областного центра Госсанэпиднадзора, ФГУ государственной станции агрохимической службы «Ярославская»;

Раздел 5. «Недра и минеральные ресурсы» - Комитета природных ресурсов Ярославской области, Комитета по учету и использованию природных ресурсов Администрации области; 

Раздел 6. «Леса и растительный мир» – ГУ «Ярославского Управления сельскими лесами», Ярославского государственного университета им.П.Г.Демидова, КПР по Ярославской области;

Раздел 7. «Животный мир, в том числе рыбные ресурсы» – Управления по охране, контролю и регулированию использования охотничьих животных области, Управления «Верхневолжрыбвод», Ярославской региональной общественной организации «Областное общество охотников и рыболовов», КПР по Ярославской области;

Раздел 8. «Радиационная обстановка» – Ярославского отдела инспекций радиационной безопасности  Центрального межрегионального территориального округа Госатомнадзора России, областного центра Госсанэпиднадзора, областного центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, комитета по охране окружающей среды департамента АПК, охраны окружающей среды и природопользования Администрации Ярославской области;

Раздел 9. «Влияние экологических факторов среды обитания на здоровье населения» – областного центра Госсанэпиднадзора, Федеральной государственной территориальной станции защиты растений в Ярославской области;

Раздел 10. «Влияние экологических факторов на сохранение культурного наследия» – комитета историко-культурного наследия департамента культуры и туризма Администрации Ярославской области;

Раздел 11. «Особо охраняемые природные территории» – Дарвинского государственного природного заповедника,  Переславского национального парка «Плещеево озеро», Ярославского педагогического университета им.К.Д.Ушинского, Ярославской общественной экологической организации «Ландшафт», Ярославского государственного университета им. П.Г.Демидова, КПР по Ярославской области;

Раздел 12.  «Воздействие основных отраслей экономики на окружающую среду» – Ярославского филиала Государственного предприятия Московского научно-производственного центра геолого-экологических исследования и использования недр «Геоцентр-Москва» - «Ярославльгеомониторинг», КПР по Ярославской области;

Раздел 13. «Отходы производства и потребления» – КПР по Ярославской области, Комитета по охране окружающей среды департамента АПК, охраны окружающей среды и природопользования Администрации Ярославской области;

Раздел 14. «Государственная экологическая политика» – КПР по Ярославской области;

Раздел 15. «Экологическая безопасность» – КПР по Ярославской области;

Раздел 16.  «Природоохранительное законодательство. Нормативное обеспечение деятельности в области охраны окружающей среды» – комитета по охране окружающей среды департамента АПК, охраны окружающей среды и природопользования Администрации Ярославской области, КПР по Ярославской области;

Раздел 17. «Государственный экологический контроль и государственный контроль за использованием и охраной отдельных видов природных ресурсов» – КПР по Ярославской области, Комитета по земельным ресурсам и землеустройству Ярославской области, Управления «Верхневолжрыбвод», Государственной инспекции по маломерным судам Ярославской области, Ярославской межрайонной природоохранной прокуратуры;

Раздел 18. «Государственная экологическая экспертиза» – КПР по Ярославской области;

Раздел 19. «Экологические проблемы. Экологические программы и их реализация» – Верхне-Волжской региональной группы экологической политики Проекта по управлению окружающей средой Российской Федерации (подкомпонент «Экологическая политика и регулирование»), КПР по Ярославской области, Комитета по охране окружающей среды и Комитета по учету и использованию природных ресурсов департамента АПК, охраны окружающей среды и природопользования Администрации Ярославской области, областного центра Госсанэпиднадзора;

Раздел 20. «Экологический мониторинг» – КПР по Ярославской области, Ярославского филиала ФГУ «Специализированная инспекция аналитического контроля по Центральному региону» (СИАК по ЦР), областного центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, областного центра Госсанэпиднадзора, Ярославского филиала Государственного предприятия Московского научно-производственного центра геолого-экологических исследования и использования недр «Геоцентр-Москва» - «Ярославльгеомониторинг», Комитета по земельным ресурсам и землеустройству по Ярославской области, ФГУ государственной станции агрохимической службы «Ярославская», ООО «БИАН»;

Раздел 21. «Экономическое регулирование и финансирование природоохранной деятельности» – Управления Министерства по налогам и сборам Российской Федерации по Ярославской области, департамента финансов и Комитета по охране окружающей среды департамента АПК, охраны окружающей среды и природопользования Администрации Ярославской области, администрации муниципальных округов, Ярославского областного комитета государственной статистики, КПР по Ярославской области;

Раздел 22. «Межрегиональное и международное сотрудничество» – КПР по Ярославской области;

Раздел 23. «Информационное обеспечение природоохранной деятельности» – КПР по Ярославской области;

Раздел 24. «Экологическое образование. Просвещение и воспитание» – департамента образования и воспитания Администрации Ярославской области, ГУ ЯО «Центр телекоммуникаций и информационных систем в образовании» (ЦТИСО), комитета профессионального образования, Ярославского областного института повышения квалификации для учителей и руководящих работников, областного университета экологических знаний, института государственного и муниципального управления, Ярославского межрегионального государственного научно-производственного предприятия кадастров природных ресурсов (НПП «Кадастр») МПР РФ, Переславского национального парка «Плещеево озеро», лаборатории «Экотест» (г.Рыбинск), Ярославской областной универсальной научной библиотеки им.Некрасова, отдела природы Ярославского историко-архитектурного и художественного музея-заповедника, ГТРК «Ярославия», КПР по Ярославской области;

Раздел 25. «Общественное экологическое движение» – Ярославской областной общественной организации Всероссийского общества охраны природы, Ярославского областного экологического клуба «Зеленая ветвь», областной общественной организации «Защита и возрождение природы», экологической общественной организации «Правильное природопользование», Ярославского городского общественно-политического движения «Ярославль-2000», КПР по Ярославской области. 

