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Â 90-å ãîäû àêòèâíî ôîðìèðîâàëîñü ýêîëî-
ãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Îäíîâðåìåííî áûë ïðèíÿò ðÿä êðóïíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøå-
íèÿ â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà è
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Áûëè ââåäåíû â äåéñòâèå
Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïëà-
òå çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè», Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î æèâîòíîì ìèðå», Ëåñíîé êî-
äåêñ ÐÔ. Â ðàçâèòèå ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ áûëî èçäàíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè � ñâîè ðåãèîíàëüíûå çà-
êîíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ãîâîðèòü î çà-
êîíîäàòåëüñòâå â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ, âîñïðî-
èçâîäñòâà è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê î âïîëíå ñôîðìèðîâàâøåé-
ñÿ îòðàñëè ïðàâà, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ëåñíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çà-
êîíîäàòåëüñòâî î æèâîòíîì ìèðå, çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèî-
ëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Â íà÷àëå XXI â. â Ðîññèè èçìåíèëàñü ïîëè-
òè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ è ñîöè-
àëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Ïðèøëî âðåìÿ ñîçèäàíèÿ è
âîçðîæäåíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà áàçå
ñî÷åòàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà.

Â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå âñå áîëüøåå ïðè-
çíàíèå ïîëó÷àþò òåîðèè è êîíöåïöèè, íàöå-
ëåííûå íà îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî è áåçî-
ïàñíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Äëÿ Ðîññèè ýòîò
âîïðîñ îñîáåííî àêòóàëåí è ðàöèîíàëüíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ âîäà, ðåñóðñû ðà-
ñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà, â òîì ÷èñëå

ëåñíûå è âîäíûå áèîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû, ìî-
æåò îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ðîññèé-
ñêîãî îáùåñòâà, åãî ýêîíîìè÷åñêóþ è ýêîëî-
ãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü.

Îñíîâîé äëÿ ýòîãî äîëæíî ïîñëóæèòü ñîâðå-
ìåííîå ëåñíîå, âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâî î ðàñòè-
òåëüíîì è æèâîòíîì ìèðå, çàêîíîäàòåëüñòâî î
ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïîêàçûâàåò åãî îñíîâíûå íåäîñòàòêè è ïðîáå-
ëû, îïðåäåëÿåò ïóòè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà è ðà-
öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ëåñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ëåñíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ëåñíûå îòíîøå-
íèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ñ ó÷åòîì ïðåäñòàâëåíèÿ î
ëåñå êàê î ïðèðîäíîì îáúåêòå, ïðåäñòàâëÿþùåì
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ëåñíîé ðàñòèòåëüíîñòè, çå-
ìåëü, æèâîòíîãî ìèðà è äðóãèõ êîìïîíåíòîâ
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, èìåþùåé âàæ-
íîå ýêîëîãè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå
çíà÷åíèå. Â òî æå âðåìÿ ó÷àñòêè ëåñíîãî ôîí-
äà îáëàäàþò è ïðèçíàêàìè èìóùåñòâåííîãî
îáúåêòà, èìåþùåãî ðÿä îñîáåííîñòåé, ÷òî îãðà-
íè÷èâàåò èõ îáîðîòîñïîñîáíîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ âîïðî-
ñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñò-
íîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè.

Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ â ïîëíîé ìåðå ðåøàåò
ýòîò âîïðîñ, îïðåäåëÿÿ ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé

Î  ñîñòîÿíèè  çàêîíîäàòåëüñòâà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè
â  îáëàñòè  ñîõðàíåíèÿ,  âîñïðîèçâîäñòâà  è  ðàöèîíàëüíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ  âîçîáíîâëÿåìûõ  ïðèðîäíûõ  ðåñóðñîâ
è  ïåðñïåêòèâàõ  åãî  ðàçâèòèÿ *

*  Îáçîð ïîäãîòîâëåí Êîìèòåòîì Ãîñäóìû ÐÔ ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ.
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ÎÁÙÈÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â óïðàâëåíèè ëåñíûì ôîíäîì ñòðàíû.

Ïðè îïðåäåëåíèè ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà
ëåñà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñíîâíûì êðèòåðèåì ÿâëÿëîñü èõ ýêîëîãè÷åñêîå
çíà÷åíèå.

«Âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå
ëåñíûì ôîíäîì è íå âõîäÿùèìè â ëåñíîé ôîíä
ëåñàìè îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì ãëîáàëüíîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ëåñîâ, èõ âîñïðîèçâîä-
ñòâà, äëèòåëüíîñòè âûðàùèâàíèÿ è èíûõ ïðè-
ðîäíûõ ñâîéñòâ ëåñà» (Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ).

Äðóãèì âàæíûì êðèòåðèåì ïðè îïðåäåëå-
íèè ôîðì ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿëîñü òî, ÷òî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ è Ëåñ-
íûì êîäåêñîì ÐÔ ñîáñòâåííèê íåñåò áðåìÿ
çàòðàò íà îõðàíó, âîñïðîèçâîäñòâî è îðãàíèçà-
öèþ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíàäëå-
æàùåé åìó ñîáñòâåííîñòè.

Áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå â
ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî ïîëíîñòüþ ôèíàíñè-
ðîâàòü îõðàíó, âîñïðîèçâîäñòâî è îðãàíèçàöèþ
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíîãî ôîíäà
íà ñâîåé òåððèòîðèè.

Îñîáåííî ÿðêî âûðàæåíà îñîáåííîñòü ëåñ-
íîãî ôîíäà êàê åäèíîãî áèîëîãè÷åñêîãî îáúåê-
òà ïðè çàùèòå ëåñîâ îò ïîæàðîâ.

Îõðàíà ëåñîâ îò ïîæàðîâ òðåáóåò ìîáèëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè è ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, íåîáõî-
äèìûìè äëÿ îõðàíû ëåñîâ îò ïîæàðîâ íà âñåé
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïî ñè-
ëàì òîëüêî ôåäåðàëüíîìó îðãàíó óïðàâëåíèÿ
ëåñíûì õîçÿéñòâîì.

Äðóãèì âàæíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ çàùèòà
ëåñîâ îò âðåäèòåëåé è áîëåçíåé ëåñà.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâîçìîæíî
ïîëíîöåííîå ñàìîâîññòàíîâëåíèå ëåñîâ, îáåñïå-
÷èâàþùåå íåîáõîäèìûé âèäîâîé ñîñòàâ ðàñòè-
òåëüíîãî ïîêðîâà, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî áåç ëåñî-
âîññòàíîâëåíèÿ íåëüçÿ ñîõðàíèòü áèîëîãè÷åñêîå
ðàçíîîáðàçèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ëåñíîé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõî-
äèòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Óïðàâëåíèå ëåñíûì ôîíäîì îò èìåíè ãîñó-
äàðñòâà îñóùåñòâëÿåò ôåäåðàëüíûé îðãàí óïðàâ-
ëåíèÿ ëåñíûì õîçÿéñòâîì. Îñíîâíûì çâåíîì óï-
ðàâëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå÷èâàþùèì îõ-
ðàíó, âîñïðîèçâîäñòâî è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçî-
âàíèå ëåñíîãî ôîíäà, ÿâëÿþòñÿ ëåñõîçû. Ëåñíûì
êîäåêñîì ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîãóò ïîðó÷èòü îñóùåñòâëåíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ëåñíîãî õîçÿéñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè.

Îñíîâûâàÿñü íà êîíñòèòóöèîííîì ïðèíöè-
ïå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ ðàñ-
ñìàòðèâàåò ëåñíîé ôîíä êàê ïðèðîäíûé îáúåêò,
íàõîäÿùèéñÿ â ñîâìåñòíîì óïðàâëåíèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðè èçìåíåíèè
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè ÷àñòü ëåñíî-
ãî ôîíäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ëåñíûì êîäåêñîì

ÐÔ, ìîæåò áûòü ïåðåäàíà â ñîáñòâåííîñòü
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëüíûì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ëåñíûì êîäåêñîì ÐÔ ëåñà,
ðàñïîëîæåííûå íà çåìëÿõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé,
íå âõîäÿò â ëåñíîé ôîíä. Ýòè ëåñà ìîãóò íàõî-
äèòüñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîáñòâåí-
íîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ñîáñòâåííîñòè
ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Èñõîäÿ èç öåëå-
âîãî íàçíà÷åíèÿ ýòèõ ëåñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ è
óïðàâëåíèå èìè.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà
ãîðîäñêèå ëåñà è ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ ýòè-
ìè ëåñàìè, äîñòóïà ïîëüçîâàíèÿ èõ ðåñóðñàìè
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ëåñíûì êîäåêñîì ÐÔ äîëæåí
áûòü èçäàí ôåäåðàëüíûé çàêîí (Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ãîðîäñêèõ ëåñàõ»).

Â Ëåñíîì êîäåêñå ÐÔ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé
îáúåêò ëåñíûõ îòíîøåíèé âûäåëåíà äðåâåñíî-
êóñòàðíèêîâàÿ ðàñòèòåëüíîñòü.

Çåìëè, ïîêðûòûå äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé
ðàñòèòåëüíîñòüþ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çíà÷è-
òåëüíûé ïðèðîäíûé îáúåêò íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðèìåð ëåñîçàùèòíûå
ïîëîñû. Äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâàÿ ðàñòèòåëü-
íîñòü ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîá-
ñòâåííîñòè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ
ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì çàêîíîì, êîòîðûé äàåò îäèíà-
êîâîå ïðàâî äîñòóïà ê ëåñíûì ðåñóðñàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ðîññèéñêèì ãðàæäà-
íàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, òàê è èíîñòðàííûì
ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì.

Ïðè æåñòêîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè
ëåñíûìè ðåñóðñàìè, îáåñïå÷èâàþùåì èõ ñîõðà-
íåíèå, ìû èìååì îòêðûòîå ëèáåðàëüíîå ïðåäî-
ñòàâëåíèå èõ â ïîëüçîâàíèå.

Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ðàç-
ëè÷íûå ôîðìû äîñòóïà ê ëåñíûì ðåñóðñàì:

àðåíäó ó÷àñòêîâ ëåñíîãî ôîíäà;
áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå;
êîíöåññèþ;
êðàòêîñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàìè ëåñ-

íîãî ôîíäà.
Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò çàëîã

ïðàâà àðåíäû ëåñíîãî ôîíäà. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ýòè íîðìû
äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå äîñòîèíñòâà Ëåñíîãî
êîäåêñà ÐÔ, îí èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäî-
ñòàòêîâ.

Â 1998 ã. îáùèé ëåñíîé äîõîä â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîñòàâèë 1 ìëðä. ðóá., â òî âðåìÿ êàê
íà óïðàâëåíèå, îõðàíó è âîñïðîèçâîäñòâî ëåñîâ
áûëî èñòðà÷åíî ñîâìåñòíî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè 2 ìëðä. ðóá.

Â 1999 ã. 60% ðîññèéñêèõ ëåñîïðîìûøëåí-
íèêîâ áûëè áàíêðîòàìè.

Â Ðîññèè íåîáîñíîâàííî íèçêàÿ ïëàòà çà
äðåâåñèíó, îòïóñêàåìóþ íà êîðíþ (â ñðåäíåì
0,6 äîëë. ÑØÀ çà 1 êóá.ì).

Âûøåèçëîæåííîå ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèìåíÿ-
åìûé â Ðîññèè ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì óïðàâ-
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ëåíèÿ ëåñíûì ôîíäîì íåýôôåêòèâåí è òðåáó-
åò ïåðåñìîòðà ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ â ñòðàíå
íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ðåøèòü âîïðîñ ñîõðàíåíèÿ ëåñîâ Ðîññèè
è âîññòàíîâëåíèÿ åå ëåñîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà ñ îäíîâðåìåííûì ïîëó÷åíèåì äîñòîé-
íîãî äîõîäà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæå-
òû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò
ââåäåíèå ðåíòíûõ ïëàòåæåé è ñïåöèàëüíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîëüçîâàòåëåé ëåñíûìè ðå-
ñóðñàìè.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ýêñïëóàòàöèè ëåñíûõ ðå-
ñóðñîâ, ïðåæäå âñåãî, äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà
îöåíêà ó÷àñòêîâ ëåñíîãî ôîíäà ñ òî÷êè çðåíèÿ
èõ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Ó÷àñòêè ëåñ-
íîãî ôîíäà íå äîëæíû ïåðåäàâàòüñÿ â àðåíäó
áåç îöåíêè èõ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.
Ýòîò âîïðîñ äîëæåí èìåòü ïîä ñîáîé ñîâðåìåí-
íóþ ïðàâîâóþ áàçó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÷åòûðå ãîäà ðàáîòû
Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ ïîêàçàëè åãî ñèëüíûå è
ñëàáûå ñòîðîíû.

Íåäîñòàòêè ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1) íåýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ
ëåñíüì ôîíäîì;

2) íåýôôåêòèâíûé ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì,
íå ïîçâîëÿþùèé ïîëó÷àòü â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò ñðåäñòâà, îòðàæàþùèå èñòèííóþ ñòîèìîñòü
ëåñíûõ ðåñóðñîâ;

3) íåñìîòðÿ íà îòêðûòûé äîñòóï ê ëåñíûì
ðåñóðñàì, îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì, äåëàþùèé
ëåñíóþ ïðîìûøëåííîñòü ïðèâëåêàòåëüíîé
äëÿ èíâåñòèöèé. Íå ðàçâèò ðûíî÷íûé ìåõà-
íèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå ëåñíûõ
ðåñóðñîâ;

4) îòñóòñòâèå äëÿ ïîëüçîâàòåëåé ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñòèìóëà âîññòàíîâëåíèÿ ëåñíîãî ôîíäà;

5) íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðîïèñàí ìåõàíèçì
âîçìåùåíèÿ óùåðáà, íàíåñåííîãî ëåñíîìó ôîí-
äó. Ñàíêöèè çà íàðóøåíèå ëåñíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íå àäåêâàòíû óùåðáó, íàíåñåííîìó ëåñ-
íîìó ôîíäó, è íå îáåñïå÷èâàþò ñîáëþäåíèå ëåñ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

6) íåäîñòàòî÷íî ïîëíî ïðîïèñàíà îñîáåííàÿ
÷àñòü Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ;

7) Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ ñîäåðæèò ìíîãî îòñû-
ëî÷íûõ íîðì, ÷òî â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñòà-
áèëüíîñòè óïðàâëåíèÿ ëåñíûì ôîíäîì è íå
ñïîñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé â ëåñ-
íóþ ïðîìûøëåííîñòü;

8) íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ óäåëåíî ãîñóäàð-
ñòâåííîé ëåñíîé îõðàíå è çàùèòå ëåñîâ;

9) îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí-
íûé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò.

Âîïðîñ î äîñòóïå ê ëåñíûì ðåñóðñàì ðîñ-
ñèéñêèõ ëåñîâ âåñüìà àêòóàëåí è òðåáóåò äå-
òàëüíîé ðàçðàáîòêè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ïðè àêòèâíîé ðàçðàáîòêå ìèíåðàëüíûõ
ðåñóðñîâ, ñòðîèòåëüñòâå ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, íàñòóïëåíèè íà ëåñà äà÷íûõ ó÷àñòêîâ
âñå áîëåå îñòðîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà ãàðìî-
íèçàöèè îòíîøåíèé ïîëüçîâàòåëåé ðàçëè÷íû-
ìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáóåòñÿ äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå àíàëèç äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ñ ïîñëåäóþùèì âíåñåíèåì â
íåãî èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé (â áþäæåòíîå, íà-
ëîãîâîå, òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî).

Óêàçàííûå âîïðîñû öåëåñîîáðàçíåå ðåøàòü
ðàçðàáîòêîé ðÿäà ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ ñ îäíîâðåìåííûì âíåñåíè-
åì èçìåíåíèé â Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ.

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñëåäóþùèå ïðîåê-
òû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ:

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ëåñîïîëüçîâàíèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ýòîò çàêîíîïðîåêò äîëæåí äîïîëíèòü îñî-
áåííóþ ÷àñòü Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ è óñòàíîâèòü
ïðàâîâûå íîðìû, ïîçâîëÿþùèå íà ñîâðåìåííîì
óðîâíå ðåàëèçîâàòü äîñòóï ê ëåñíîìó ôîíäó íà
ïðàâå àðåíäû êîíöåññèè è ò.ä. Ñîçäàòü ïðè-
âëåêàòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâî-
ðîâ äîëãîñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ ëåñíûì ôîíäîì
(àðåíäà, êîíöåññèè) è âåäåíèÿ ïîëüçîâàòåëÿìè
äåÿòåëüíîñòè ïî ñîõðàíåíèþ è âîññòàíîâëåíèþ
ëåñíîãî ôîíäà. Ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ èíâåñòè-
öèé â ëåñíîå õîçÿéñòâî Ðîññèè. Ðåøèòü âîïðîñ
îá óïðàâëåíèè ëåñàìè, ðàíåå íàõîäèâøèìèñÿ
âî âëàäåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé. Ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ âåäåíèÿ íà òåððèòî-
ðèè ëåñíîãî ôîíäà îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà, îò-
âå÷àþùåãî ñîâðåìåííûì ýêîíîìè÷åñêèì óñëî-
âèÿì â Ðîññèè è îáåñïå÷èâàþùåãî ðàçâèòèå
îõîòõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà. Ó÷åñòü ìíîãîîá-
ðàçèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ.

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ëåñîóñòðîéñòâå».
Ýòîò çàêîí äîëæåí îáåñïå÷èòü îöåíêó ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ó÷àñòêîâ ëåñíîãî ôîí-
äà. Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè
ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíîãî ôîíäà. Çàêîí äîëæåí óñ-
òàíîâèòü ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ëåñîóñòðîéñòâà.
Ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ è îá îõîòóñòðîé-
ñòâå êàê ÷àñòè ëåñîóñòðîéñòâà.

3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ëåñîâîññòà-
íîâëåíèè».

Ëåñîâîññòàíîâëåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ
âàæíûõ ôóíêöèé ëåñíîãî õîçÿéñòâà. Â óñëîâèÿõ
ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé äîëæåí áûòü ñî-
çäàí ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé ñîçäàíèå óñëî-
âèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ëåñîâîññòàíîâèòåëüíûõ
ðàáîò ïîëüçîâàòåëÿìè ëåñíûì ôîíäîì.

4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ëåñíîé îõðàíå».

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷è-
ëîñü ÷èñëî ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ ëåñíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Ïðàâîíàðóøåíèÿ íàíîñÿò âñå áîëü-
øèé óùåðá ëåñíîìó ôîíäó è îíè ñòàíîâÿòñÿ âñå
áîëåå æåñòîêèìè. Òîëüêî óñèëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ëåñíîé îõðàíû ìîæåò çàùèòèòü ðîñ-
ñèéñêèå ëåñà. Ðàñøèðåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ îõðàíó è çàùèòó ëåñ-
íîãî ôîíäà, äîëæíîå ôèíàíñèðîâàíèå ëåñíîé
îõðàíû ñîõðàíèò çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà â ôå-
äåðàëüíîì áþäæåòå, êîòîðûå ñåé÷àñ ðàñõîäó-
þòñÿ íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé ëåñíûõ ïîæà-
ðîâ, ãèáåëè ëåñîâ îò áîëåçíåé è âðåäèòåëåé.
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Íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîâìå-
ùåíèè ôóíêöèé ïî îõðàíå ëåñîâ è îõðàíå æè-
âîòíîãî ìèðà. Ýòî äàñò âîçìîæíîñòü ñýêîíî-
ìèòü çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà â ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå è óñèëèò ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà â áîðü-
áå ñ áðàêîíüåðñòâîì.

4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå ëåñîâ».
Ýòîò çàêîí äîïîëíèò ôåäåðàëüíûé çàêîí

«Î ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå ëåñíîãî ôîíäà», îï-
ðåäåëèâ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ïî çàùè-
òå ëåñíîãî ôîíäà, è ñîçäàñò ïðàâîâîé ìåõà-
íèçì, îáåñïå÷èâàþùèé îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ìåð
ïîëüçîâàòåëÿìè ëåñíûì ôîíäîì, à òàêæå ðàñ-
ïðåäåëèò îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå ëåñíîãî ôîíäà
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îïðåäåëèò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñîáñòâåííè-
êîâ è âëàäåëüöåâ ëåñîâ, íå âõîäÿùèõ â ëåñíîé
ôîíä, îáåñïå÷èâàþùèå èõ çàùèòó è ñîõðàíåíèå.

Îñîáåííî âàæíà ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïîëüçîâàíèÿ ëåñíûì
ôîíäîì. Ýòîò âîïðîñ òåñíî ñâÿçàí ñ Íàëîãîâûì
êîäåêñîì ÐÔ è Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì â óñëî-
âèÿõ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ
ââåäåíèå ðåíòíûõ ïëàòåæåé, ïîýòîìó öåëåñîîá-
ðàçíà ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà î ðåíòíûõ ïëàòåæàõ ïðè ïîëüçîâàíèè ëåñíûì
ôîíäîì.

Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â
Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ ââåäåíèå ñïåöèàëüíîãî
íàëîãîâîãî ðåæèìà äëÿ ëåñîïîëüçîâàòåëåé.

Ââåäåíèå ëåñíîãî íàëîãà, ïðåäóñìîòðåííîå
Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ, íå ïîçâîëèò ïîëó÷èòü
â ôåäåðàëüíûé áþäæåò äîõîä, àäåêâàòíûé èñ-
òèííîé ñòîèìîñòè ëåñíûõ ðåñóðñîâ.

Ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà íåîáõîäè-
ìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïîðÿäîê öåëåâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà.

Ïðåäëîæåííûé áëîê çàêîíîâ îáåñïå÷èò óñ-
òîé÷èâîå ðàçâèòèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè,
ñîõðàíèò è ïðèóìíîæèò åå ëåñà. Ââåäåíèå ìå-
õàíèçìà ðåíòíûõ ïëàòåæåé ïîçâîëèò ñîçäàòü
óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ìîæíî áóäåò íå òîëüêî ñî-
õðàíÿòü è âîñïðîèçâîäèòü ëåñà íà ëåñíîé äî-
õîä, íî è íàïðàâëÿòü åãî ÷àñòü íà èíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå íóæäû.

Íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ðàçâè-
òèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îí äîëæåí áûòü ðàññìîòðåí ñîâìå-
ñòíî ñ âîïðîñàìè ñîõðàíåíèÿ ëåñîâ Ðîññèè è
èõ ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì.

×òîáû îïðåäåëèòü âåñü êîìïëåêñ ìåð, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ëåñíîãî õîçÿéñòâà è ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè, öåëåñîîáðàçíî ïðî-
âåñòè ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ «Î íàöèîíàëü-
íîé ëåñíîé ïîëèòèêå», íà áàçå ìàòåðèàëîâ ýòèõ
ñëóøàíèé ðàçðàáîòàòü Êîíöåïöèþ ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ðàçâèòèÿ åå ëåñîïðîìûøëåííî-

ãî êîìïëåêñà â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé.

Ñîñòîÿíèå ðåñóðñîâ
æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà,

çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î æèâîòíîì è ðàñòèòåëüíîì ìèðå

Ðàñòèòåëüíûé ìèð. Ïî ðàçíîîáðàçèþ âè-
äîâ è çàïàñàì ðàñòèòåëüíûé ìèð çàíèìàåò
âåäóùóþ ïîçèöèþ ñðåäè ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ. Ðàñòèòåëüíîñòü ïîêðûâàåò ïðàêòè÷åñêè
âñþ òåððèòîðèþ Ðîññèè, çà èñêëþ÷åíèåì
àðèäíûõ ðàéîíîâ è Êðàéíåãî Ñåâåðà. Ýòî îêî-
ëî 1600 ìëí.ãà çåìåëüíîãî ôîíäà ñòðàíû.

Ðàñòèòåëüíûå ñîîáùåñòâà ôîðìèðóþò ðàñ-
òèòåëüíûé ïîêðîâ. Îí âûïîëíÿåò âàæíåéøèå
ñðåäîîáðàçóþùèå, ñðåäîçàùèòíûå ôóíêöèè
(â ÷àñòíîñòè âîäîðåãóëèðóþùèå, ïî÷âîçàùèò-
íûå, ïðîòèâîýðîçèîííûå è äð.).

Ðàñòèòåëüíûé ïîêðîâ îáøèðíîé òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòëè÷àþùåéñÿ
çíà÷èòåëüíîé ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêîé íåî-
äíîðîäíîñòüþ è êîíòðàñòíîñòüþ, áîãàò è ðàç-
íîîáðàçåí.

Ðàñòåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì
âîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îñíîâîé
äëÿ ñåëåêöèè è èíòðîäóêöèè ðàñòåíèé, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ÷åëîâåêà.

Òàê, â ÷àñòíîñòè, âåðõîâûå áîëîòà òóíäðîâîé
çîíû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åñòåñòâåííûå ïëàíòà-
öèè õîçÿéñòâåííî-ïîëåçíûõ ðàñòåíèé, â òîì ÷èñ-
ëå ïëîäîâî-ÿãîäíûõ (êëþêâû, ãîëóáèêè, ìîðîøêè
è äð.), ëåêàðñòâåííûõ (âî ôëîðå áîëîò åâðîïåéñ-
êîé ÷àñòè âûÿâëåíî áîëåå 60 âèäîâ ëåêàðñòâåí-
íûõ ðàñòåíèé, 12 èç íèõ âêëþ÷åíû â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ôàðìàêîïåþ), òåõíè÷åñêèõ ìåäîíîñîâ.

Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, îáåñïå-
÷èâàþùåé ñîõðàíåíèå ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, åãî
ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå, è íàó÷íî îáîñíî-
âàííîé ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîé çåìåëü-
íîé ïîëèòèêè â ïåðèîä ïåðåõîäà ñòðàíû ê ðû-
íî÷íûì îòíîøåíèÿì ïðèâîäèò ê äåãðàäàöèè
ïðèðîäíîé ðàñòèòåëüíîñòè.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ èìååò ìåñòî ïåðåçàãî-
òîâêà ðåñóðñíûõ ðàñòåíèé, îñîáåííî ïèùåâûõ,
ëåêàðñòâåííûõ è äðóãèõ (Ñòàâðîïîëüñêèé è
Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ðåäêèìè ñòàíîâÿòñÿ
êîãäà-òî îáû÷íûå è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí-
íûå âèäû.

Ðàñòèòåëüíûé ïîêðîâ ñòðàäàåò îò áåñêîíò-
ðîëüíîãî çàõëàìëåíèÿ òåððèòîðèé ïðîèçâîä-
ñòâåííûìè îòõîäàìè, ñòðîèòåëüíûì è áûòîâûì
ìóñîðîì, îñîáåííî â ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ.

Êàäàñòðîâàÿ îöåíêà îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíî-
ãî ìèðà äîëæíà ñòàòü îñíîâîé îïòèìèçàöèè
óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èõ îõðàíû è ðåãóëèðîâà-
íèÿ èñïîëüçîâàíèÿ.

Âñå óñêîðÿþùèåñÿ òåìïû àíòðîïîãåííîé
òðàíñôîðìàöèè ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì âåäóò ê
óìåíüøåíèþ çàïàñîâ ðàñòèòåëüíûõ ðåñóðñîâ,
èñ÷åçíîâåíèþ ìíîãèõ âèäîâ ðàñòåíèé, îáåäíå-
íèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ, óõóäøåíèþ ýêîëîãè÷åñ-
êîé îáñòàíîâêè.
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Ýòî ñâÿçàíî ñ ðàñïàøêîé èëè çàñòðîéêîé
íåíàðóøåííûõ çåìåëü, ïðîäîëæàþùåéñÿ ìåëè-
îðàöèåé áîëîò, èçúÿòèåì çåìåëü ëåñíîãî ôîí-
äà äëÿ öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñ âåäåíèåì ëåñíî-
ãî õîçÿéñòâà, è ò.ï. Óöåëåâøèå ðàñòèòåëüíûå
ñîîáùåñòâà çà÷àñòóþ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé àí-
òðîïîãåííûå ñåðèè (ïîëîñû, îñòðîâà) òóíäðîâûõ,
ëåñíûõ, ñòåïíûõ, ëóãîâûõ, áîëîòíûõ è äðóãèõ òè-
ïîâ ðàñòèòåëüíîñòè, õàðàêòåðèçóåìûõ óìåíüøå-
íèåì ïðîäóêòèâíîñòè è ñíèæåíèåì óñòîé÷èâî-
ñòè ýêîñèñòåì.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðàñòèòåëüíîñòè
òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà ìîæåò ñëóæèòü âàæíûì
ïîêàçàòåëåì êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. Íà-
ïðèìåð, ñîñòîÿíèå ðàñòèòåëüíîñòè Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, îöåíèâà-
åòñÿ êàê êðèòè÷åñêîå. Ïðàêòè÷åñêè óíè÷òîæåíû
ñòåïíûå ñîîáùåñòâà, ñèëüíî íàðóøåíû ãîðíûå
ëåñà, èñòîùåíû ñóáàëüïèéñêèå è àëüïèéñêèå
ëóãà, ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ íàõîäÿòñÿ óíè-
êàëüíûå ðàñòèòåëüíûå ñîîáùåñòâà è ðåäêèå
âèäû ðàñòåíèé.

Â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ çàíåñåíû 533 âèäà ðàñòåíèé.

Î÷åíü îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ
ðàñòèòåëüíîãî ìèðà íà òåððèòîðèè ãîðîäîâ è
èõ îçåëåíåíèÿ. Îíà òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåøåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàñòèòåëüíîì ìèðå»
äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí â öåëÿõ ðåàëèçàöèè íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíâåí-
öèè î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè.

Æèâîòíûé ìèð. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ãîñóäàðñòâîì Çåìëè,
çàíèìàþùèì ïëîùàäü 17075 òûñ. êâ.êì
(11,4% ñóøè ïëàíåòû), îíà îìûâàåòñÿ 23 ìî-
ðÿìè. Íà òåððèòîðèè ñòðàíû èìååòñÿ áîëåå
120 000 ðåê è îêîëî 2 000 000 ïðåñíûõ è ñîëå-
íûõ îçåð, ïëîùàäü áîëîò äîñòèãàåò ïî÷òè 1,8
ìëí. êâ. êì. Îáëàñòü âå÷íîìåðçëûõ ãðóíòîâ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïî÷òè íà 65% òåððèòîðèè.
Â ãðàíèöàõ Ðîññèè èìåþòñÿ êðóïíûå ðàâíè-
íû è ãîðíûå ìàññèâû. Íà åå ðàâíèíàõ ïðåä-
ñòàâëåíû 8 ïðèðîäíûõ çîí (áèíîìîâ): ïîëÿð-
íûå ïóñòûíè, àðêòè÷åñêèå è ñóáòðîïè÷åñêèå
òóíäðû, ëåñîòóíäðà, òàéãà, øèðîêîëèñòâåííûå
ëåñà, ñòåïè, ïîëóïóñòûíè è ïóñòûíè.

Íà òåððèòîðèè Ðîññè ñóùåñòâóþò ðàçíîîá-
ðàçíûå âèäû æèâîòíûõ � 320 âèäîâ ìëåêîïèòà-
þùèõ, îêîëî 730 âèäîâ ïòèö, 75 âèäîâ ðåïòèëèé,
îêîëî 30 âèäîâ àìôèáèé, ïî÷òè 400 âèäîâ ïðè-
áðåæíûõ ìîðñêèõ ðûá è 269 âèäîâ ðûá ïðåñíûõ
âîä (ïî äàííûì Èíñòèòóòà ïðîáëåì ýêîëîãèè è
ýâîëþöèè ÐÀÍ).

Ñîãëàñíî Ãîñóäàðñòâåííîìó äîêëàäó «Î ñî-
ñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîñòîÿííûìè îáúåêòàìè
îõîòû èç êëàññà ìëåêîïèòàþùèõ ÿâëÿþòñÿ îêî-
ëî 60 âèäîâ, ïòèö � îêîëî 70.

Ðåñóðñû æèâîòíîãî ìèðà âñåãäà èãðàëè
ñóùåñòâåííóþ ðîëü â æèçíè íàðîäîâ Ðîññèè.
Ïîëüçîâàíèå ðåñóðñàìè æèâîòíîãî ìèðà ñî-
ñòàâëÿåò îñíîâó æèçíè äëÿ ìíîãèõ íàðîäîâ, íà-
ñåëÿþùèõ Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. Îñîáåííî
áîëüøîå çíà÷åíèå îíè èìåþò äëÿ êîðåííûõ

ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà.

Îõîòà è ðûáîëîâñòâî ÿâëÿþòñÿ òðàäèöèîí-
íûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ Ðîñ-
ñèè. Ðåñóðñû æèâîòíîãî ìèðà ñîçäàþò â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå îñíîâó åå ýêîíîìèêè è îáåñïå÷è-
âàþò ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû.

Îñîáåííî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè
èìååò äîáû÷à âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ
� ðûáîëîâñòâî.

Òðàäèöèîííûìè è ìàññîâûìè îáúåêòàìè
ðóññêîé îõîòû âñåãäà áûëè: ñîáîëü, êóíèöà, ïå-
ñåö, ñåâåðíûé îëåíü, ëîñü, ìàðàë, èçþáðü, êàáàí,
êîñóëÿ, áåëàÿ è òóíäðÿíàÿ êóðîïàòêè, ãëóõàðè,
îáûêíîâåííûé òåòåðåâ, ðÿá÷èê, âîäîïëàâàþùèå
ïòèöû è ìíîãèå äðóãèå æèâîòíûå.

Ðîññèÿ èìååò áîãàòûé èñòîðè÷åñêèé îïûò
â ðåãóëèðîâàíèè îõîòû è ðûáîëîâñòâà.

Â Ðîññèéñêîé èìïåðèè îõîòà è ðûáîëîâ-
ñòâî ðåãóëèðîâàëèñü Óñòàâîì ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, òîì XII, ÷àñòü 2, èçäàííûì â 1886 ã.

Äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííûì îáåñ-
ïå÷åíèå äîñòóïà âñåõ ãðàæäàí ê ïîëüçîâàíèþ
ðåñóðñàìè æèâîòíîãî ìèðà ïðè æåñòêîì ãîñó-
äàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè, íàïðàâëåííîì íà
îáåñïå÷åíèå ñîõðàíåíèÿ ðåñóðñîâ è èõ âîñïðî-
èçâîäñòâî. Ýòè ïðèíöèïû ðåàëèçîâàíû â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå «Î æèâîòíîì ìèðå», íà îñíî-
âàíèè êîòîðîãî ñåé÷àñ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëüçî-
âàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î æèâîòíîì ìèðå»
îáúÿâëÿåò îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà, íàõîäÿùè-
åñÿ â ñîñòîÿíèè åñòåñòâåííîé ñâîáîäû, ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Óñòàíàâëèâàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöè-
åé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî âîïðîñû âëàäå-
íèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ îáúåêòàìè
æèâîòíîãî ìèðà îòíîñÿòñÿ ê ñîâìåñòíîìó âåäå-
íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î æèâîòíîì ìèðå» îïðåäåëÿåò, êàêèå îáúåêòû
æèâîòíîãî ìèðà ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, íåêîòîðûå
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îäíîñòî-
ðîííåì ïîðÿäêå ñâîèìè çàêîíàìè îáúÿâëÿþò
æèâîòíûé ìèð íà ñâîåé òåððèòîðèè ñâîåé ñîá-
ñòâåííîñòüþ (íàïðèìåð Êîðÿêñêèé àâòîíîìíûé
îêðóã, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü). Ïðè ýòîì îíè çà-
áûâàþò îäíó èç îñíîâíûõ íîðì Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà ÐÔ î òîì, ÷òî ñîáñòâåííèê íå òîëüêî
èìååò ïðàâî ïîëó÷àòü äîõîä îò ñâîåé ñîáñòâåí-
íîñòè, íî è îáÿçàí ñîäåðæàòü åå. Íå÷åòêîå îï-
ðåäåëåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î æèâîòíîì ìèðå» ïðèâîäèò ê íà-
ðóøåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîâìåñ-
òíîãî âåäåíèÿ è ê õèùíè÷åñêîìó èñïîëüçîâà-
íèþ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, óõóäøåíèþ èõ
îõðàíû è ðàçðóøåíèþ ýêîñèñòåì (Õàáàðîâñêèé
è Ïðèìîðñêèé êðàÿ).

Ïðåäóñìàòðèâàÿ îòêðûòûé äîñòóï ãðàæäàí
è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê ïîëüçîâàíèþ îáúåêòàìè
æèâîòíîãî ìèðà, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î æèâîò-
íîì ìèðå» îïðåäåëÿåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ïîëüçîâàòåëåé æèâîòíûì ìèðîì, à òàêæå ôåäå-



ÁÞËËÅÒÅÍÜ «ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ È ÎÕÐÀÍÀ ÏÐÈÐÎÄÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ Â ÐÎÑÑÈÈ», 2001, ¹ 924

ÎÁÙÈÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ñîõðàíåíèå îáúåêòîâ æèâîòíîãî
ìèðà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà ïîëî-
æèòåëüíîå âëèÿíèå, êîòîðîå îêàçàë ýòîò çàêîí
íà ñîõðàíåíèå æèâîòíîãî ìèðà íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí
óæå íå îáåñïå÷èâàåò äîëæíóþ îõðàíó è ðàöèî-
íàëüíîå èñïîëüçîâàíèå æèâîòíîãî ìèðà.

Ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà è îõ-
ðàíû âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ñàìûõ àêòóàëüíûõ çàäà÷.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
ÐÔ ïðèíÿò â 3-ì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêò «Î ðûáî-
ëîâñòâå è îá îõðàíå âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ».

Â çàìå÷àíèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ èìååòñÿ ðÿä
óòî÷íåíèé, êîòîðûå äàäóò âîçìîæíîñòü åãî óëó÷-
øèòü è óáðàòü íàâÿçàííûå íîðìû.

Çàäåðæêà ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ðûáîëîâñòâå è îá îõðàíå âîäíûõ áèîëî-
ãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ» ïðàêòè÷åñêè íå äàåò âîçìîæ-
íîñòè ïðèñòóïèòü ê ñîçäàíèþ ïîëíîöåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà è îõðà-
íû âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþùåãî ñî-
õðàíåíèå âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è ðàçâèòèå ðû-
áîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè â óñëîâèÿõ ôîðìèðî-
âàíèÿ â Ðîññèè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Â öåëÿõ
ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, ñòàáèëèçàöèè
è ðàçâèòèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, à
òàêæå çàùèòû èíòåðåñîâ Ðîññèè è ðîññèéñêèõ
ðûáîïðîìûøëåííèêîâ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâ-
íå íåîáõîäèìî ïðîâåñòè àíàëèç äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ â äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû.

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé òîëüêî ÷åò-
êàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ «ïðàâèë èãðû» è ñîçäàíèå
ñòàáèëüíûõ ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ ðàç-
âèòèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå îáåñïå÷èò ïðèâëå÷åíèå èíâåñ-
òèöèé â ðûáîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ.

Ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â
îáëàñòè ðûáíîãî õîçÿéñòâà, ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñîâðåìåííûì ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì, íå-
îáõîäèìî ðàçðàáîòàòü çàêîíû, îáåñïå÷èâàþùèå
ñîõðàíåíèå âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ðû-
áîõîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, çàêîíû î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû.

1. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû,
îáåñïå÷èâàþùèå ñîõðàíåíèå

âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ

1. Î ðûáîëîâñòâå è îá îõðàíå âîäíûõ áèî-
ëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

2. Î ïëàòå çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè áèîëî-
ãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè èëè ñîîòâåòñòâóþùàÿ
ãëàâà â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ. Ó÷àñòèå â ðàáî-
òå íàä ÷àñòüþ 2 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ.

3. Î ñîõðàíåíèè, âîñïðîèçâîäñòâå, ðàöèî-
íàëüíîì èñïîëüçîâàíèè îñåòðîâûõ ðûá è ðåãó-
ëèðîâàíèè îáîðîòà ïðîäóêöèè èç íèõ.

4. Î ñîõðàíåíèè, âîñïðîèçâîäñòâå, ðàöèîíàëü-
íîì èñïîëüçîâàíèè ëîñîñåâûõ ðûá è ðåãóëèðî-
âàíèè èñïîëüçîâàíèÿ îáîðîòà ïðîäóêöèè èç íèõ.

Åñëè ýêñïîðò ïðîäóêöèè èç îñåòðîâûõ ðûá
÷àñòè÷íî ðåãóëèðóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, òî íà âíóòðåííåì ðûíêå îáúåìû
áðàêîíüåðñêîé ïðîäóêöèè äàâíî ïðåâûñèëè
îáúåìû ðûáíîé ïðîäóêöèè èç çàêîííî äîáûòûõ
âîäíûõ áèîðåñóðñîâ.

Ýòè çàêîíû ñîçäàäóò ýêîíîìè÷åñêèå óñëî-
âèÿ äëÿ íåâîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå áðàêîíüåðñêîé ïðîäóêöèè.

Âîçìîæíî, íóæíû çàêîíû, äîïîëíèòåëüíî ðå-
ãóëèðóþùèå èñïîëüçîâàíèå è òàêèõ öåííûõ
âèäîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, êàê êðàáû, ãðåáåø-
êè, òðåïàíãè è äð.

5. Î ñîõðàíåíèè è ðåãóëèðîâàíèè èñïîëü-
çîâàíèÿ ìîðñêèõ ìëåêîïèòàþùèõ.

6. Î ãàðìîíèçàöèè îòíîøåíèé ïðè êîìï-
ëåêñíîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèè.

2. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, îáåñïå÷èâàþùèå
ðûáîõîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü

1. Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ðûáî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàêîí äîëæåí ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëî-
âèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ðûáíîãî õîçÿéñòâà, ñòèìóëè-
ðîâàòü ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ðûáíîå õî-
çÿéñòâî è îáåñïå÷èòü çàùèòó èíòåðåñîâ ðîñ-
ñèéñêèõ ðûáîïðîìûøëåííèêîâ.

2. Î ðûáîëîâíîì ñóäíå.
Çàêîí äîëæåí ðåãëàìåíòèðîâàòü îòíîøåíèÿ,

ñâÿçàííûå ñî ñòðîèòåëüñòâîì è èñïîëüçîâàíè-
åì ðûáîëîâíûõ ñóäîâ. Çàêîí íàïðàâëåí íà ñî-
çäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî
ðûáîëîâíîãî ôëîòà.

3. Î ðàçâèòèè àêâàêóëüòóðû.
4. Îá èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ

ðûáîâîäñòâà.
Çàêîíû íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå óñëîâèé

äëÿ ðàçâèòèÿ òîâàðíîãî ðûáîâîäñòâà è äîïîë-
íèòåëüíîãî ïîëó÷åíèÿ òîâàðíîé ðûáíîé ïðîäóê-
öèè âûñîêîãî êà÷åñòâà.

3. Çàêîíû î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé

â ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû

Íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ òåõ èëè èíûõ äî-
ïîëíåíèé â ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû ìîæåò áûòü âûÿâëåíà ïîñëå ïðîâåäåíèÿ
àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ìîæíî ãîâîðèòü î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñëåäóþ-
ùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû:

1) Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

2) Îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) Î æèâîòíîì ìèðå;
4) Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ;
5) Î ïëàòå çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåê-

òàìè;
6) ÷àñòü1 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Èìååòñÿ â âèäó ïðèâåñòè Íàëîãîâûé
êîäåêñ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíâåíöèåé ÎÎÍ î ìîð-
ñêîì ïðàâå 1982 ã., ïðåäóñìàòðèâàþùåé êîìïåí-
ñàöèîííûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè
áèîðåñóðñàìè;
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7) Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ;
8) Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;
9) Î ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñ-

ïåðòèçå;
10) Òàìîæåííûé êîäåêñ ÐÔ;
11) Êîäåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ;
12) Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ;
13) ïðîåêò êîäåêñà ÐÔ «Îá àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ»;
14) ïðîåêò êîäåêñà âíóòðåííåãî âîäíîãî

òðàíñïîðòà ÐÔ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ðàçäåëåíî óïðàâëåíèå îáúåêòàìè æèâîò-
íîãî ìèðà. Îñîáåííî îòðèöàòåëüíî ýòî ñêàçû-
âàåòñÿ íà óïðàâëåíèè îõîòíè÷üèìè æèâîòíûìè.

Îõîòíè÷üè æèâîòíûå ïðàêòè÷åñêè íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàíû ñ îñíîâíîé ñðåäîé ñâîåãî îáè-
òàíèÿ � ëåñàìè. Èõ ñîõðàíåíèå, âîñïðîèçâîä-
ñòâî è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çàâèñèò îò
ñîñòîÿíèÿ ñðåäû îáèòàíèÿ � ëåñîâ, âîäíûõ
îáúåêòîâ è äðóãèõ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ, êîòî-
ðûå íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ÌÏÐ Ðîññèè. Îòíåñå-
íèå âèäîâ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà ê îõîòíè-
÷üèì çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ ïîïóëÿöèè, îòäåëå-
íèå îõîòíè÷üèõ æèâîòíûõ îò äðóãèõ âèäîâ ìî-
æåò íå îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ.

Î ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ
è âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ

Ðîññèè

Â XXI â. â óñëîâèÿõ óðáàíèçàöèè îáùåñòâà
è ïîâûøåíèÿ àíòðîïîãåííûõ íàãðóçîê íà ïðè-
ðîäó îñîáåííî àêòóàëåí âîïðîñ ñîõðàíåíèÿ
áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ î áèî-
ëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè (ÊÁÐ) â ôåâðàëå
1995 ã. Íà 3-ì ñîâåùàíèè Êîíôåðåíöèè Ñòî-
ðîí ÊÁÐ â Àðãåíòèíå â íîÿáðå 1996 ã. âïåð-
âûå áûëè îïðåäåëåíû êîíêðåòíûå ìåðû ïî
ðåàëèçàöèè öåëåé Êîíâåíöèè.

Îñíîâà èõ ðåàëèçàöèè � ñîçäàíèå ñîâðå-
ìåííîé ïðàâîâîé áàçû.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ýòîé îáëàñòè ôîðìèðîâàëîñü ñ 1991 ïî 1997 ãã.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè èçìåíèëàñü ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Àêòèâíî
èäåò ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, è
ñóùåñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà íå îáåñ-
ïå÷èâàåò ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíî-
îáðàçèÿ â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ. Íåîáõîäèìà
ðàçðàáîòêà ðÿäà íîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ è âíå-
ñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíîïðî-
åêòû. Íåîáõîäèì ïîèñê íîâûõ ìåõàíèçìîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ïðåñå÷åíèå áðàêîíüåðñòâà,
êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿëî ïðîìûø-
ëåííûå ìàñøòàáû, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ îñåò-
ðîâûõ ðûá. Îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ïðåñå÷åíèÿ
áðàêîíüåðñòâà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðå-
ãóëèðîâàíèå îáîðîòà ïðîäóêöèè èç íàèáîëåå
öåííûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòîò ìåõàíèçì
óñïåøíî ïðèìåíÿåòñÿ â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå.
Òàê êàê èìåííî âíóòðåííèé ðîññèéñêèé ðûíîê
íàâîäíåí íåçàêîííî äîáûòîé ïðîäóêöèåé, íå-

îáõîäèìî ââîäèòü ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ
îáîðîòà ïðîäóêöèè èç íàèáîëåå öåííûõ áèî-
ëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè-
÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü
ñëåäóþùèå çàêîíîïðîåêòû:

1) î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î æèâîòíîì ìèðå».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î æèâîòíîì ìèðå» áûë
èçäàí äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà ÐÔ è åãî íåîáõîäèìî ïðèâåñòè â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ íèì. Ó÷èòûâàÿ òåíäåíöèþ ê ëèáåðàëè-
çàöèè ýêîíîìèêè, òðåáóåòñÿ ïåðåñìîòðåòü íåêî-
òîðûå àñïåêòû ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå
îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, ìåõàíèçì çàêðåïëåíèÿ
òåððèòîðèé äëÿ ýòîãî ïîëüçîâàíèÿ ïðèâåñòè â
ñîîòâåòñòâèå ñ Çåìåëüíûì, Ëåñíûì è Âîäíûì
êîäåêñàìè ÐÔ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
ìíîãîîáðàçèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè. Äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì,
îáåñïå÷èâàþùèé ñîõðàíåíèå æèâîòíîãî ìèðà â
ýòèõ óñëîâèÿõ. Ñëåäóåò óñîâåðøåíñòâîâàòü ìå-
õàíèçì óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè æèâîòíîãî ìèðà
â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííîé ïîëèòèêîé. Öå-
ëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå âñåìè
ðåñóðñàìè æèâîòíîãî ìèðà îäíèì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òàêæå ñëåäóåò
ïðèâåñòè çàêîí â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè
ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è äîãîâîðîâ, ó÷àñòíè-
êîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.
Âîçìîæíî, äàæå ïðèäåòñÿ âûéòè íà íîâóþ ðåäàê-
öèþ çàêîíà;

2) î ðàñòèòåëüíîì ìèðå.
Ñ óâåëè÷åíèåì àíòðîïîãåííûõ íàãðóçîê è

ðàçâèòèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ñîõðàíåíèå ðà-
ñòèòåëüíîãî ìèðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îêàçàëîñü ïîä óãðîçîé. Âíåñåííûé ðàíåå â Ãî-
ñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ðàñòèòåëüíîì ìèðå» áûë îòîçâàí
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ êàê íå îòâå÷àþùèé ñîâðå-
ìåííûì òðåáîâàíèÿì è íå îáåñïå÷èâàþùèé
ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè òàêîãî çàêîíî-
ïðîåêòà äèêòóåòñÿ ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèìè
îñîáåííîñòÿìè Ðîññèè, îïðåäåëÿþùèìè åå
áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå. Åñëè ðàñòåíèÿ â
êàêîé-òî ìåðå çàùèùåíû Ëåñíûì êîäåêñîì ÐÔ,
òî âíå ëåñíîãî ôîíäà ðàñòèòåëüíûé ìèð àáñî-
ëþòíî áåççàùèòåí. Ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå ýêî-
ñèñòåì êàê ïîä âîçäåéñòâèåì ÷åëîâåêà, òàê è â
ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà. Îäíîé èç îñíîâ-
íûõ çàäà÷ ñòàíîâèòñÿ ñîõðàíåíèå ãåíîôîíäà
äèêèõ ðàñòåíèé. Ìíîãîîáðàçèå ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìëþ òîæå òðåáóåò ïðàâîâîé çàùè-
òû äèêîãî ðàñòèòåëüíîãî ìèðà;

3) î âîäíî-áîëîòíûõ óãîäüÿõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îäíèì èç íàèáîëåå ñëîæíûõ ïðèðîäíûõ êîì-
ïëåêñîâ ÿâëÿþòñÿ âîäíî-áîëîòíûå óãîäüÿ, êîòî-
ðûå îêàçûâàþò êîëîññàëüíîå âëèÿíèå íà ïðè-
ðîäó Ðîññèè. Ýòî è ñðåäà îáèòàíèÿ ìíîæåñòâà
æèâîòíûõ è ïòèö, è íà÷àëî ìíîãèõ ðîññèéñêèõ
ðåê. Íå ñëó÷àéíî èìåííî ïî ýòîìó ïðèðîäíîìó
îáúåêòó ïðèíÿòà ñïåöèàëüíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ
êîíâåíöèÿ. Ðîññèÿ (â ñîñòàâå ÑÑÑÐ) ñòàëà ñòî-
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ðîíîé Ðàìñàðñêîé êîíâåíöèè â 1975 ã., â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðîé ñòðàíû-ó÷àñòíèöû äîëæíû
ïðèíÿòü ñâîè íàöèîíàëüíûå çàêîíû;

4) î ñîõðàíåíèè, âîñïðîèçâîäñòâå, ðåãóëè-
ðîâàíèè èñïîëüçîâàíèÿ îñåòðîâûõ ðûá è ðåãó-
ëèðîâàíèè îáîðîòà ïðîäóêöèè èç íèõ.

Îäíèì èç íàèáîëåå ñëîæíûõ âîïðîñîâ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå îñåòðî-
âûõ ðûá. Åãî íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êîìï-
ëåêñíî. Åñëè äëÿ êàñïèéñêîãî è àçîâñêîãî áàñ-
ñåéíîâ ñòîèò âîïðîñ î ñîõðàíåíèè îñåòðîâûõ,
òî äëÿ Ñèáèðè � îá èõ âîçðîæäåíèè. Ñ âîñïðî-
èçâîäñòâîì îñåòðîâûõ òåñíî ñâÿçàíà îðãàíèçà-
öèÿ òîâàðíîãî îñåòðîâîäñòâà. Åñëè íà ìåæäó-
íàðîäíîì óðîâíå âîïðîñû ñîõðàíåíèÿ îñåòðî-
âûõ ðåøàþòñÿ â ðàìêàõ ÑÈÒÅÑ, òî âíóòðè ñòðà-
íû áðàêîíüåðñêàÿ ïðîäóêöèÿ íà ðûíêå â 20 ðàç
ïðåâûøàåò çàêîííóþ. È îïÿòü ìû ïðèõîäèì ê
íåîáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà ïðîäóê-
öèè èç îñåòðîâûõ ðûá. Öåëåñîîáðàçíà ðàçðà-
áîòêà åäèíîãî êîìïëåêñíîãî çàêîíîïðîåêòà è
äàæå òàêîé êîìïëåêñíûé çàêîí ïîòðåáóåò ðàç-
ðàáîòêè ïàêåòà çàêîíîïðîåêòîâ;

5) î ñîõðàíåíèè, âîñïðîèçâîäñòâå, ðàöèî-
íàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ëîñîñåâûõ ðûá è ðåãó-
ëèðîâàíèè îáîðîòà ïðîäóêöèè èç íèõ;

6) î òðàäèöèîííîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèè.
Îäíèì èç ìåòîäîâ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñ-

êîãî ðàçíîîáðàçèÿ ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííîå ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèå, îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
îïðåäåëåíî, ÷òî ñ÷èòàòü òðàäèöèîííûì ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèåì.

Ó÷èòûâàÿ ìíîãîïëàíîâîñòü âîïðîñà ñîõðà-
íåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, öåëåñî-
îáðàçíî ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ îïðåäåëèò
âåñü êîìïëåêñ íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ñëåäóåò îáåñïå÷èòü
åäèíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå âñåìè âî-
çîáíîâëÿåìûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Ýòî
ïîçâîëèò ñîõðàíèòü áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðà-
çèå, ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü áèîëîãè÷åñêèå
ðåñóðñû, ñîçäàòü ñîâðåìåííóþ ñèñòåìó çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Ðàçâèòèå âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Âîäíûå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé æèçíè
íà ïëàíåòå. È íå ñëó÷àéíî Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ
áûë ïåðâûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, ðàçðàáî-
òàííûì â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ââå-
äåííûé â äåéñòâèå â 1995 ã., îí ïîëîæèë íà÷àëî
ðàçðàáîòêå íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñ-
òè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Çà 5 ëåò äåéñòâèÿ Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ âû-
ÿâèëèñü êàê åãî ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöà-
òåëüíûå ñòîðîíû. Òàê, ïîñëå íåãî áûë èçäàí
òîëüêî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïëàòå çà ïîëüçî-
âàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè». Ïðàêòè÷åñêè âîä-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå ïîëó÷èëî ñâîåãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Ñòàíîâëåíèå â Ðîññèè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé,
íåîáõîäèìîñòü ïîñòðîåíèÿ íîâîé ýêîíîìèêè,

ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ òðåáóþò ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü
Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ è ïðèâåñòè åãî â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ, Íàëîãîâûì
êîäåêñîì ÐÔ, Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ.

Ñëåäóåò äåòàëüíî ðàññìîòðåòü ýêîíîìè÷åñêèé
ìåõàíèçì ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè è
âíåñòè íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â âîäíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî è, åñëè íåîáõîäèìî, â Íàëîãîâûé è
Áþäæåòíûé êîäåêñû ÐÔ. Îäíèì èç âàæíûõ âîï-
ðîñîâ ÿâëÿåòñÿ âîññòàíîâëåíèå â ðîññèéñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ öåëåâîå
èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ â êà÷åñòâå
ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè.

Âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ
â ïîëüçîâàíèå íàäî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ.

Íåîáõîäèìî óñèëèòü ýêîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâ-
ëÿþùóþ Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ, â êîòîðîì íåäî-
ñòàòî÷íî ó÷òåíî, ÷òî âîäíûå îáúåêòû � ýòî ñðå-
äà îáèòàíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ æèâûõ îðãàíèç-
ìîâ. Ñëåäóåò ðàñøèðèòü íîðìû, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòü âîäíûõ îáúåêòîâ
è ñî÷åòàíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ïîëüçîâàòå-
ëåé âîäíûìè îáúåêòàìè.

Ê ñîæàëåíèþ, Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ ñòðàäàåò
íåäîñòàòêîì ïî÷òè âñåõ ðîññèéñêèõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ � ìíîãî÷èñëåííûìè îòñûëî÷íûìè íîðìà-
ìè. Íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü èõ, äîïîëíèâ
êîäåêñ, èëè ðàçðàáîòàòü ðÿä çàêîíîïðîåêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 41 Âîäíîãî êîäåêñà
ÐÔ òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îá àðåíäå âîäíûõ îáúåêòîâ.

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ», âîçìîæíà íîâàÿ
ðåäàêöèÿ Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Âîäíûé êîäåêñ â íåäîñòàòî÷íîé ìåðå ðåãó-
ëèðóåò îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ýêîëîãè-
÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, ýòî ïîêàçàëè ó÷àñòèâøè-
åñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàâîäíåíèÿ è ïàâîäêè.

Âîïðîñ ïðåäîòâðàùåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé è ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåäñòâèé äîëæåí
ðåãóëèðîâàòüñÿ íå òîëüêî íîðìàìè âîäíîãî
ïðàâà. Ýòî êîìïëåêñíûé ìíîãîïëàíîâûé âîïðîñ,
êîòîðûé äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí ýêîíîìè÷åñêèì
ìåõàíèçìîì è ìåõàíèçìîì ðåøåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ âîïðîñîâ.

Öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ïðåäîòâðàùåíèè è ëèêâèäàöèè ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà âîäíûõ îáúåêòàõ».

Âñëåäñòâèå íåîäíîêðàòíîé ðåîðãàíèçàöèè
âîäíîãî õîçÿéñòâà è ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ÷àñòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ
ñîîðóæåíèé îêàçàëàñü áåñõîçíîé è íàõîäèòñÿ â
àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè. Íåîáõîäèìî íåîòëîæíî
îïðåäåëèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîðÿäîê
ýêñïëóàòàöèè âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé,
óñòàíîâèâ ïðàâà è îáÿçàííîñòè èõ ñîáñòâåííè-
êîâ è ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ óùåðáà, íàíåñåííîãî
âîäíûì îáúåêòàì â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ýòèõ íîðì.

Òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîäîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè».
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Î ðàçðàáîòêå ïðîåêòà
ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà ÐÔ

Â 90-å ãîäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîð-
ìèðîâàëîñü ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Áûëè ïðèíÿòû: Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Îá îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû», Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòî-
ðèÿõ», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçå», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå àò-
ìîñôåðíîãî âîçäóõà», Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñå-
ëåíèÿ», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàäèàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ», Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î æèâîòíîì ìèðå» è äð.

Ýòè çàêîíû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âåñüìà ïåñ-
òðóþ ïàëèòðó, ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó è ïðåïÿò-
ñòâóþò ñîçäàíèþ ñîâðåìåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîîòâåòñòâóþùåãî ñëîæèâ-
øèìñÿ â ñòðàíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëî-
âèÿì. ×àñòü óêàçàííûõ çàêîíîâ âñòóïèëà â ñèëó äî
ïðèíÿòèÿ 12 äåêàáðÿ 1993 ã. Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ïðîâîçãëàøàåò ïðà-
âî ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðå-
äó. Âî âñåõ ðàíåå ïðèíÿòûõ çàêîíàõ ðå÷ü èäåò îá
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå.

Â íà÷àëå âòîðîãî òûñÿ÷åëåòèÿ â ìèðå èçìå-
íèëèñü ïîäõîäû ê îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.
Âñå áîëüøå ïðèçíàíèÿ ïîëó÷àþò òåîðèè è êîí-
öåïöèè, íàöåëåííûå íà ñîâìåùåíèå òðåáîâàíèé
ýêîëîãèè è ýêîíîìèêè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå
îáùåñòâà. Â 1983 ã. ñîçäàíà Ìåæäóíàðîäíàÿ
êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâè-
òèþ. Â 1987 ã. Êîìèññèÿ àêöåíòèðîâàëà âíèìà-
íèå íà íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà íîâîé ìîäåëè öè-
âèëèçàöèè, îïóáëèêîâàâ äîêëàä «Íàøå îáùåå
áóäóùåå», â êîòîðîì ïîêàçàíà íåâîçìîæíîñòü
ñòàâèòü è ðåøàòü êðóïíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðî-
áëåìû âíå èõ ñâÿçè ñ ñîöèàëüíûìè, ýêîíîìè-
÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè.

Â Ðîññèè ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ
îïðåäåëåí óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 04.02.94 ã.
¹236 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû
è îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ», îò
01.04.96 ã. ¹440 «Î êîíöåïöèè ïåðåõîäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ»
è Êîíöåïöèåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 17.12.97 ã. ¹1300 è îò
10.01.2000 ã. ¹24.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Åâðîïå âñå áîëüøå âíè-
ìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ñîõðàíåíèþ áëàãîïðèÿòíîé îê-
ðóæàþùåé ñðåäû â óðáàíèçèðîâàííîì îáùåñòâå
ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîé ðà-
áîòû ïðåäïðèÿòèé è âíåäðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áå-
çîïàñíûõ òåõíîëîãèé. Îñíîâîé ýêîëîãèçàöèè ýêî-
íîìèêè äîëæíû ñòàòü íå çàïðåòèòåëüíûå ìåðû, à
ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû è ïðàâîâûå íîðìû,
îáåñïå÷èâàþùèå çàèíòåðåñîâàííîñòü õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ â ñîáëþäåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ
íîðì è ïðàâèë.

Ñ ó÷åòîì âîçðîæäåíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè è ñîçäàíèÿ ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèé
äëÿ èíâåñòèöèé, â òîì ÷èñëå è â îõðàíó îêðó-

æàþùåé ñðåäû, ðîññèéñêîå ýêîëîãè÷åñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ïðåòåðïåòü ñåðüåçíûå
èçìåíåíèÿ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå óæå ðàçðàáîòàííûå
â Ðîññèè è çà ðóáåæîì ìåòîäèêè ðåøåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, íàèáîëåå ïåð-
ñïåêòèâíûì ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèé-
ñêîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå äåéñòâó-
þùèõ çàêîíîâ è ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ äîñòèæå-
íèé ýêîëîãè÷åñêîé íàóêè, êàê çàðóáåæíîé, òàê è
îòå÷åñòâåííîé, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåæäóíàðîäíûõ
êîíâåíöèé.

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèé Çà-
êîí ÐÑÔÑÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäû» è äàæå åãî íîâàÿ ðåäàêöèÿ íå
ñìîãóò ðåøèòü âñåãî êîìïëåêñà âîïðîñîâ îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ìèðå èçìåíèëèñü
ïîäõîäû ê îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðî-
øëà ýïîõà «ýêîëîãè÷åñêîãî ðîìàíòèçìà». Â
îñíîâå êîíöåïöèè ëþáîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çà-
êîíà â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé
è âîçðîæäåíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû äîëæíî
ëåæàòü ñî÷åòàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñ-
êèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
îáùåñòâà.

Ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ ÐÔ äîëæåí îáåñïå÷èòü:
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí íà áëàãî-

ïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó â óñëîâèÿõ îïòè-
ìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà;

íåçàâèñèìûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà
ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû ñîâðåìåííûìè
ìåòîäàìè;

ñî÷åòàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ îáùåñòâà, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî óñ-
òîé÷èâîå ðàçâèòèå è ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå;

ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíî-
ñòè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ñîñòîÿ-
íèå îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà ïîäâåäîìñòâåííîé
òåððèòîðèè;

ïëàòíîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ïðèíöèï
ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà çàãðÿçíåíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû;

ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòíîé è èíîé
äîêóìåíòàöèè, îáîñíîâûâàþùåé õîçÿéñòâåííóþ
è èíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñïîñîáíóþ îêàçàòü íåãà-
òèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;

ó÷åò ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îñîáåííîñòåé òåððèòîðèè ïðè ïëàíèðîâà-
íèè è ðåàëèçàöèè õîçÿéñòâåííîé è èíîé äå-
ÿòåëüíîñòè;

ïðèîðèòåò ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ñèñòåì, ëàíäøàôòîâ è êîìïëåêñîâ;

ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ;
äîïóñòèìîñòü âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è

èíîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â
ïðåäåëàõ îãðàíè÷åíèé íà íåå, óñòàíîâëåííûõ
ãîñóäàðñòâîì;
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çàïðåùåíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, âûçûâàþùèõ ðàçðóøåíèå
åñòåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, óíè÷òîæå-
íèå ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà ðàñòåíèé è æèâîòíûõ,
íåîáðàòèìûå èçìåíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû,
îïàñíûå äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà;

ñîáëþäåíèå ãëàñíîñòè è ïðàâ ãðàæäàí íà
ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿ-
íèè îêðóæàþùåé ñðåäû;

íåîòâðàòèìîñòü îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû;

âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óñëîâèÿì
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, îáèòàíèþ æèâîòíûõ,
ðàñòåíèé, ïðèðîäíûì êîìïëåêñàì, ëàíäøàôòàì è
îáúåêòàì â ðåçóëüòàòå íåãàòèâíîãî èçìåíåíèÿ
ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû îò âîçäåéñòâèÿ íà
íåå õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè;

ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, âîñ-
ïèòàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå ýêîëî-
ãè÷åñêîé êóëüòóðû;

øèðîêîå ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé è ãðàæäàí â ðåøåíèè çàäà÷ ïî ñîõðàíåíèþ
îêðóæàþùåé ñðåäû;

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñ-
òèöèé â îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû;

ìåõàíèçì ýêîëîãèçàöèè ïðåäïðèÿòèé;
ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû;
óíèôèêàöèþ ýêîëîãè÷åñêèõ òåðìèíîâ;
ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû îñîáî îõðà-

íÿåìûõ òåððèòîðèé ñ ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ
ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ;

èíûå âîïðîñû, îáåñïå÷èâàþùèå îïòèìàëü-
íîå ñî÷åòàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ.

Ïðèíÿòèå ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðà-
áîòêå íîâûõ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé,
óëó÷øåíèþ ýêîëîãèè ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ, ñíè-
ìåò ìíîãî êîíôëèêòíûõ âîïðîñîâ, ìåøàþùèõ
ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Íîâûé ìåòîä î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñïðîñòðàíåíû ñîðáöèîííûå ìåòîäû, ïîçâîëÿþùèå ïðîèçâåñòè ãëóáîêóþ î÷èñòêó ñòî÷íûõ âîä
íà àêòèâíûõ óãëÿõ. Îäíàêî ïî îòíîøåíèþ ê ïîâåðõíîñòíîàêòèâíûì âåùåñòâàì (ÏÀÂ) àêòèâíûå óãëè èìåþò ìàëóþ ñîðáöè-
îííóþ ñïîñîáíîñòü. Ãîðàçäî ëó÷øèé ðåçóëüòàò ïîëó÷àåòñÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè äëÿ ýòèõ öåëåé ðàñøèðåííîãî ãðàôèòà (ÐÃ),
îáëàäàþùåãî äîñòàòî÷íî ðàçâèòîé ïîâåðõíîñòüþ. Èñïûòàíèÿ íîâîãî ìåòîäà ïðîâîäèëèñü íà ïðîìûøëåííûõ ñòîêàõ êîæå-
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà Îñòàøêîâñêîãî çàâîäà. Âíåäðåíèå ÐÃ-ìåòîäà õîòÿ áû íà ýòîì ïðåäïðèÿòèè ïîçâîëèëî áû âíåñòè
âåñîìûé âêëàä â çàùèòó îò çàãðÿçíåíèÿ ðîññèéñêîé æåì÷óæèíû � îçåðà Ñåëèãåð.

Äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ: e-mail:conf@ecology.psu.ru.
ÍÈÀ-Ïðèðîäà.

Âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî

Â Ìîñêâå ñîñòîÿëîñü ñîâìåñòíîå ñîâåùàíèå ïðåäñòàâèòåëåé Àäìèíèñòðàöèè Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) àâòî-
íîìíîãî îêðóãà è Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ âî ãëàâå ñ ãóáåðíàòîðîì Òàéìûðà Àëåêñàíäðîì Õëîïîíèíûì è ãóáåðíàòîðîì
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ Àëåêñàíäðîì Ëåáåäåì. Â ðàìêàõ ïîëèòèêè èíòåãðàöèè è âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
Òàéìûðîì è Êðàñíîÿðñêèì êðàåì îíè îáñóäèëè, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñ ðàçðàáîòêè Âàíêîðñêîãî íåôòÿíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ
è òðàíñïîðòèðîâêè íåôòè è ñîãëàñèëèñü ñ ïðåäëîæåííûì ÎÎÎ «Åíèñåéíåôòü» âàðèàíòîì ñòðîèòåëüñòâà íåôòåïðîâîäà ïî
ìàðøðóòó «Âàíêîð�Äèêñîí». Ïðè ýòîì îíè åù¸ ðàç ïîä÷åðêíóëè, ÷òî òåððèòîðèè çàèíòåðåñîâàíû â ñêîðåéøåé ðåàëèçà-
öèè ýòîãî ïðîåêòà.

Ïðåññ-ñëóæáà àäìèíèñòðàöèè Òàéìûðñêîãî ÀÎ.

Âûðîñ çàïàñ âîäû íà êàñêàäå àíãàðñêèõ ÃÝÑ

Çà 5 ëåò ìàëîâîäüÿ ñ 1996 ïî 2000 ã. íà îçåðå Áàéêàë áûëî ïîòåðÿíî 36,1 êóá. êì âîäû, èç-çà ÷åãî êàñêàä àíãàðñêèõ ÃÝÑ
ðàáîòàë â ùàäÿùåì ðåæèìå, ÷òîáû äîïóñòèìûé óðîâåíü âîäû íå óïàë íèæå îòìåòêè â 456 ì (íàä óðîâíåì Òèõîãî îêåàíà).
Ïîòåðè ýíåðãåòèêîâ çà 5 ëåò ñîñòàâèëè äî 0,5 ìëðä. êÂò/÷ ñ 1 êóá. êì. Õîòÿ ïðèáàâëåíèå âîäû íà÷àëîñü óæå â 2000 ã.,
êîòîðûé áûë îòíîñèòåëüíî ìàëîâîäíûì, ñàìûé íèçêèé ïîêàçàòåëü âñ¸ æå çàðåãèñòðèðîâàí â ìàå 2001 ã. � 456,01 ì. Â ñåí-
òÿáðå 2001 ã. óðîâåíü âîäû ñîñòàâèë 456,94 ì, ÷òî ïîçâîëèò ÃÝÑ â çèìíèé ïåðèîä ðàáîòàòü íà ïîëíóþ ìîùíîñòü. Çàïàñ
âîäû íà êàñêàäå àíãàðñêèõ ÃÝÑ âûøå ïðîøëîãîäíåãî íà 16 êóá. êì, à òàêæå âûøå ñðåäíåãî ìíîãîëåòíåãî íà 11 êóá. êì.

ÈÀ «Ñèáèðñêèå íîâîñòè».

Áàêòåðèè äëÿ íîâûõ áèîòåõíîëîãèé

Ó÷¸íûìè èç Ïåðìñêîãî èíñòèòóòà ýêîëîãèè è ãåíåòèêè ìèêðîîðãàíèçìîâ ÓðÎ ÐÀÍ âûäåëåíû èç ãèäðîêàðáîíàòíî-
êàëüöèåâûõ ïîäçåìíûõ âîä Ïåòðîïàâëîâñêîãî èñòî÷íèêà (õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ íàëè÷èåì îðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ íåôòÿíî-
ãî ïðîèñõîæäåíèÿ) äâà øòàììà àëêàëîôèëüíûõ ìèêðîîðãàíèçìîâ, èñïîëüçóþùèõ óãëåâîäîðîäû íåôòè â êà÷åñòâå åäèí-
ñòâåííîãî èñòî÷íèêà óãëåðîäà è ýíåðãèè. Äàííîå îòêðûòèå ìîæåò èìåòü íå òîëüêî íàó÷íûé, íî è ñóãóáî ïðàêòè÷åñêèé
èíòåðåñ. Èçâåñòíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ìåòîäû áèîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè íåô-
òåçàãðÿçí¸ííûõ òåððèòîðèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ìèêðîîðãàíèçìîâ � äåñòðóêòîðîâ óãëåâîäîðîäîâ. Îäíàêî âñå èçâåñòíûå
ìèêðîîðãàíèçìû «íå ðàáîòàþò» â ýêñòðåìàëüíûõ ýêîñèñòåìàõ, èìåþùèõ, íàïðèìåð, âûñîêèé ðÍ, ìèíåðàëèçàöèþ, ñîëå-
íîñòü, íèçêèé óðîâåíü êèñëîðîäà è ò.ä. Îáíàðóæåííûå æå âíîâü ýêñòðåìîôèëüíûå áàêòåðèè ìîãóò ñòàòü îñíîâîé äëÿ ñî-
çäàíèÿ íîâûõ áèîòåõíîëîãèé, àêòèâíûõ â øèðîêîì äèàïàçîíå ôèçèêî-õèìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ.

Äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ ìîæíî ïîëó÷èòü: e-mail:bulbovich@ecology.psu.ru.
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