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Ìû áëàãîäàðíû âñåì, êòî ïðèíÿë ó÷àñòèå â
ðàáîòå Ôîðóìà è îêàçàë ïîääåðæêó íàøåé èíè-
öèàòèâå ïî ïîäãîòîâêå ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðè-
íû Ðîññèè. Îñîáóþ ïðèçíàòåëüíîñòü âûðàæà-
åì Ïðåçèäåíòó Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíó è ðóêîâîä-
ñòâó Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà çà àêòèâíîå
ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè çàìûñëà äîêòðèíû è
îðãàíèçàöèè íàøèõ ïðåäøåñòâóþùèõ çàñåäà-
íèé, ïîñâÿù¸ííûõ ýòîé òåìå, à òàêæå â ïîäãîòîâ-
êå íûíåøíåãî, òðåòüåãî Ôîðóìà. Âûðàæàåì òàê-
æå áîëüøóþ áëàãîäàðíîñòü âñåì ó÷¸íûì è îá-
ùåñòâåííûì äåÿòåëÿì, îòäåëüíûì ãðàæäàíàì è
îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå îòêëèêíóëèñü íà íàøå
ïðåäëîæåíèå îáúåäèíèòü óñèëèÿ â ðàçðàáîòêå
äîêòðèíû.

Ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèå ñòðàòåãè÷åñêèå èäåè
è äîêóìåíòû íàøåãî âðåìåíè � äîêòðèíû, ïðî-
ãðàììû è ïðîåêòû îáùåíàöèîíàëüíîãî óðîâ-
íÿ � çàðîæäàþòñÿ, âûðàáàòûâàþòñÿ è ïðèíè-
ìàþòñÿ, à çàòåì òèõî è íåçàìåòíî óìèðàþò çà
äâåðÿìè ñëóæåáíûõ êàáèíåòîâ. Íàäåþñü, ÷òî
ïîäîáíàÿ ó÷àñòü íå ïîñòèãíåò íàøå äåòèùå �
ýêîëîãè÷åñêóþ äîêòðèíó Ðîññèè: îíà íå ñòà-
íåò æåðòâîé áþðîêðàòè÷åñêîãî ïðîèçâîëà è
âîëîêèòû. Ìû ñòîëü íàñòîé÷èâî ãîâîðèì î íå-
îáõîäèìîñòè øèðîêîãî ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííî-
ñòè íà âñåõ ýòàïàõ ðàçðàáîòêè è îáñóæäåíèÿ
äîêòðèíû ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü ñïåöèôèêó ýòîãî ïðîåêòà, åãî èñêëþ÷è-
òåëüíóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü. ß èìåþ â
âèäó, ïðåæäå âñåãî, òîò ôàêò, ÷òî ïîäãîòîâêà

ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû Ðîññèè äàëåêî âûõî-
äèò çà ðàìêè óçêîâåäîìñòâåííûõ è äàæå ìå-
æîòðàñëåâûõ ïðîáëåì, çàòðàãèâàÿ æèçíåííûå
èíòåðåñû ìèëëèîíîâ ãðàæäàí Ðîññèè è, áîëåå
òîãî, ìíîãèõ ìèëëèîíîâ æèòåëåé ïëàíåòû, êî-
òîðûõ ðàçäåëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû, íî
îáúåäèíÿþò îáùèå ãëîáàëüíûå óãðîçû ýêîëî-
ãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ïðåäîòâðàùåíèå âîçìîæíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
êàòàñòðîô è ïîèñê ýôôåêòèâíûõ ïóòåé óñòðàíå-
íèÿ èëè ìèíèìèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ �
ýòî çàäà÷à ïîñòðîåíèÿ åäèíîé ìåæäóíàðîäíîé
ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Èìåííî
â ýòîé îáëàñòè ìåæãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îò Ðîññèè æäóò âå-
ñîìîãî âêëàäà, ïîñêîëüêó èìåííî îò íàøåé íà-
öèîíàëüíîé ñòðàòåãèè è êîíñîëèäèðîâàííîé
ïîçèöèè â ñôåðå ýêîëîãèè âî ìíîãîì çàâèñèò
ðåøåíèå çàäà÷ òàêîãî êëàññà. Ýêîëîãè÷åñêàÿ
äîêòðèíà Ðîññèè, åñëè å¸ ðàññìàòðèâàòü ñ ýòîé
òî÷êè çðåíèÿ, � íàø îòâåò íà âûçîâû âðåìåíè,
ïðèçíàíèå ñî ñòîðîíû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà åãî ãîòîâíîñòè âçÿòü íà ñåáÿ äîëþ îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû,
ñîèçìåðèìóþ ñ ïðèðîäíûì, ýêîíîìè÷åñêèì è
÷åëîâå÷åñêèì ïîòåíöèàëîì ñòðàíû, çàíèìàþ-
ùåé òåððèòîðèþ, ðàâíóþ îäíîé ñåäüìîé ÷àñòè
çåìíîé ñóøè. Îäíàêî ïîäîáíàÿ ãîòîâíîñòü íå
ìîæåò áûòü îäíîñòîðîííåé, ÷òî è äåëàåò ýêîëî-
ãè÷åñêóþ äîêòðèíó, ïî ñóòè, ïðåäëîæåíèåì ñî
ñòîðîíû Ðîññèè ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó

Òðåòèé ðàç çà 2001 ã. (18�25 ñåíòÿáðÿ)
ñîáðàëèñü ó÷åíûå,  îáùåñòâåííûå äåÿòåëè,
ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ è îðãàíè-
çàöèé äëÿ âûðàáîòêè ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû
Ðîññèè.

Ñ  îöåíêîé ïðîéäåííîãî ïóòè è çàìå÷àíèÿìè
ïî ñòðàòåãèè âûñòóïèë ïðåäñåäàòåëü Ôîðóìà,
âèöå-ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê,
àêàäåìèê Â.À. ×åðåøíåâ.
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î äîëãîñðî÷íîì ñèñòåìíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â
èíòåðåñàõ êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè.

Èñõîäÿ èç òàêîãî ïîíèìàíèÿ çàäà÷, ñòîÿùèõ
ïåðåä ðàçðàáîò÷èêàìè äîêòðèíû, ìû è âûäâè-
íóëè èäåþ, ïîääåðæàííóþ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè,
î ñîçäàíèè Îáùåíàöèîíàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
ôîðóìà Ðîññèè êàê òðèáóíû äëÿ îòêðûòîãî è
êîìïåòåíòíîãî îáñóæäåíèÿ íàèáîëåå çíà÷èìûõ
èäåé â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé
ñòðàòåãèè. Â.Â. Ïóòèí ðàçäåëÿåò íàøå ìíåíèå
î òîì, ÷òî ñîçäàíèå òàêîé òðèáóíû ñëåäóåò ñ÷è-
òàòü âïîëíå ñâîåâðåìåííûì.

Îñíîâíàÿ öåëü � êîíñîëèäàöèÿ ñèë

Äåÿòåëüíîñòü Ôîðóìà äîëæíà, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, âûïîëíÿòü ðÿä ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
ôóíêöèé, äîïîëíÿÿ ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
è ñíèìàÿ, ïî âîçìîæíîñòè, ðàçîáù¸ííîñòü è
íåñîãëàñîâàííîñòü èõ äåéñòâèé, ñïîñîáñòâóÿ
ðàñøèðåíèþ ñîöèàëüíîé áàçû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Ïîýòîìó îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ Ôîðóìà � êîí-
ñîëèäèðóþùàÿ. Îòêðûòûé äëÿ êîíòàêòîâ Ôî-
ðóì ïðèçâàí ñîäåéñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ òåñ-
íîãî è êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæ-
äó Ïðåçèäåíòîì, ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëü-
íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê â ïðî-
öåññå âûðàáîòêè íàöèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé
ñòðàòåãèè, çàêðåïë¸ííîé â ñîîòâåòñòâóþùåé
äîêòðèíå, òàê è ïðè å¸ îñóùåñòâëåíèè. Îáÿ-
çàòåëüíîå óñëîâèå äëÿ ñòàíîâëåíèÿ òàêîé
ñòðàòåãèè � îòêðûòîñòü âëàñòíûõ ñòðóêòóð äëÿ
êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè è ïîñòî-
ÿííûå êîíñóëüòàöèè äàæå ñ òåìè íåïðàâè-
òåëüñòâåííûìè äâèæåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿ-
ìè ýêîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, êîòîðûå,
õîòÿ è ðàññìàòðèâàþò ñåáÿ çà÷àñòóþ êàê îï-
ïîçèöèþ ìåñòíîé èëè öåíòðàëüíîé âëàñòè, íî
â äåéñòâèòåëüíîñòè çàèíòåðåñîâàíû íå â ïðî-
òèâîñòîÿíèè, à â ñîâìåñòíîì ïîèñêå êîíñòðóê-
òèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîçèöèè. Óñïåõ äåëà
çàâèñèò è îò òîãî, ñêîëü ïðîäóêòèâíû áóäóò
êîíòàêòû ðàçðàáîò÷èêîâ äîêòðèíû ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè âëàñòè. Ðàáîòó íàä äîêòðèíîé
íåëüçÿ îñóùåñòâëÿòü â èçîëÿöèè îò äðóãèõ ðå-
ôîðìàòîðñêèõ ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ
íûíå.

Òàê, óðîâåíü è êà÷åñòâî ïðîðàáîòêè ðÿäà òåì
â ðàìêàõ ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû (îñîáåííî å¸
7-ão ðàçäåëà � î ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ýêîëî-
ãè÷åñêîé ñòðàòåãèè) îðãàíè÷íî ñâÿçàíû ñ ðå-
çóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííîé íà ðåøåíèå
îäíîãî èç íàèáîëåå òðóäíûõ âîïðîñîâ óïðàâëå-
íèÿ ñòðàíîé � âîïðîñà î ðàçäåëåíèè ïîëíîìî-
÷èé, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû ñðåäû îáèòàíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî óðå-
ãóëèðîâàíèå â äàííîé ñôåðå � êîìïåòåíöèÿ çà-
êîíîäàòåëÿ, ÷òî âàæíî ó÷èòûâàòü â ðàáîòå íàä
äîêòðèíîé. Ïîëäåëà � ñôîðìóëèðîâàòü ïîçè-
öèè Ðîññèè â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîä-
ëèííîå äåëî íà÷èíàåòñÿ òîãäà, êîãäà íàøèìè

ñîþçíèêàìè íà äîëãóþ ïåðñïåêòèâó ñòàíîâÿò-
ñÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ, è çàêîíîäàòåëüíàÿ âåòâè
âëàñòè êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëü-
íîì å¸ ýòàæàõ.

Âàæíûé ïîäãîòîâèòåëüíûé øàã, ñäåëàííûé
ñåãîäíÿ â íàïðàâëåíèè êîíñîëèäàöèè, � ñîçäà-
íèå Êîìèññèè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé î ðàç-
ãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ôåäåðàëüíûõ îê-
ðóãàõ óæå íà÷àëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ðàáî÷èå
ãðóïïû ýòîé Êîìèññèè, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ
âõîäÿò, â ÷àñòíîñòè, è âîïðîñû áåçîïàñíîñòè
ñðåäû îáèòàíèÿ.

×òî çíà÷èò «äîêòðèíà»

Êîíöåïòóàëüíûé âîïðîñ, ñ êîòîðîãî ñòîèëî
áû íà÷àòü îáñóæäåíèå ïðîåêòà äîêòðèíû, � ýòî
âîïðîñ î å¸ ñâÿçè ñ äðóãèìè äîêòðèíàìè, à
òàêæå î ñàìîì ïîíèìàíèè äîêòðèíû è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, î òðåáîâàíèÿõ, êîòîðûå ïðåäüÿâëÿþò-
ñÿ ê äîêóìåíòàì òàêîãî ðîäà.

Ìû îáû÷íî èñõîäèì èç òîãî, ÷òî íå ñòîèò îñ-
òàíàâëèâàòüñÿ íà ñàìîî÷åâèäíîì. Îäíàêî îïûò
ïîñëåäíèõ ëåò ñâèäåòåëüñòâóåò î ðåàëüíîé
îïàñíîñòè ïîäîáíîãî îòíîøåíèÿ ê êëþ÷åâûì
ïîíÿòèÿì. Êîãäà ñòàëà âîçìîæíîé ðàçðàáîòêà
äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû è,
ñîîòâåòñòâåííî, âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü â îïðå-
äåëåíèè îñíîâíûõ öåëåé è óñòàíîâîê îòðàñëå-
âîé ïîëèòèêè, ïî÷òè îäíîâðåìåííî èëè, âî âñÿ-
êîì ñëó÷àå, â òå÷åíèå âåñüìà êîðîòêîãî âðåìå-
íè áûëà ïîäãîòîâëåíà è ïðèíÿòà öåëàÿ ñåðèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ êîíöåïöèé è äîêòðèí � îò
êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è íî-
âîé âîåííîé äîêòðèíû äî íàöèîíàëüíîé äîêò-
ðèíû îáðàçîâàíèÿ è äîêòðèíû èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè.

Íî ìîæíî ëè óòâåðæäàòü, ÷òî âñå ýòè êîí-
öåïöèè è äîêòðèíû äåéñòâèòåëüíî ïîñòðîåíû
íà åäèíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâå, ïîëíîñ-
òüþ äîïîëíÿþò äðóã äðóãà? Äàæå ïîâåðõíîñò-
íûé âçãëÿä îòêðûâàåò ïðè÷èíû ÿâíîé íåñòû-
êîâêè. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà � îòñóòñòâèå ÷¸òêîé óñ-
òàíîâêè íà åäèíñòâî ïîäõîäîâ, õîòÿ ñàìà ëîãè-
êà ïîäñêàçûâàåò, ÷òî êàæäàÿ èç äîêòðèí � ñî-
ñòàâíûå ÷àñòè åäèíîãî ïî çàìûñëó è àðõèòåê-
òîíèêå ïðîåêòà, èìÿ êîòîðîãî � îáùåíàöèîíàëü-
íàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ. Ïðè ðàçðàáîòêå íà-
øåãî ïðîåêòà äîêòðèíû âàæíî ïîìíèòü î å¸
òðàíññåêòîðàëüíîì õàðàêòåðå, ÷òî îáúÿñíÿåò-
ñÿ õîòÿ áû òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî êàæäàÿ
îòðàñëåâàÿ èëè ðåãèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ áåç
èñêëþ÷åíèÿ èìååò ÿâíî âûðàæåííîå ýêîëîãè-
÷åñêîå èçìåðåíèå.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â óæå ïðèíÿòûõ äîêòðèíàõ íå
ïðèìåíÿëñÿ òðàíññåêòîðàëüíûé ïîäõîä, ñ÷èòàþ
öåëåñîîáðàçíûì âêëþ÷èòü â òåêñò ýêîëîãè÷åñ-
êîé äîêòðèíû Ðîññèè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëî-
æåíèÿ, êîòîðûå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ýêîëîãè-
÷åñêèå îðèåíòèðû îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèé. Âîç-
ìîæíûé âàðèàíò � âêëþ÷åíèå â ñòðóêòóðó äîê-
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òðèíû ðàçäåëà «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû».

Ìåòîäîëîãè÷åñêèì óñëîâèåì óñïåøíîé ðà-
áîòû ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ÷åòêîå è êîððåêòíîå
îïðåäåëåíèå îáú¸ìà è ñîäåðæàíèÿ ñàìîãî ïî-
íÿòèÿ «äîêòðèíà». ×òî â äàííîì êîíòåêñòå ïðåä-
ïî÷òèòåëüíåå ïîíèìàòü ïîä äîêòðèíîé, åñëè íå
îñòàíàâëèâàòüñÿ íà îáû÷íîì â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñâå-
äåíèè ïîíÿòèÿ ê ñèòóàòèâíûì ñèíîíèìàì �
áóäü òî «òåîðèÿ» èëè «ñèñòåìà óñòîÿâøèõñÿ ïî-
íÿòèé», èëè «ó÷åíèå». Ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ïîä äîêòðèíîé ïîíèìà-
åòñÿ ñëåäóþùåå.

Âî-ïåðâûõ, ýòî íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå ïî-
ñòðîåíèå èëè ñèñòåìà âîççðåíèé íà ïðåäìåò,
íî è íåêîòîðàÿ «ëîöèÿ», êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïðî-
ëîæèòü ïîëèòè÷åñêèé êóðñ. Äðóãèìè ñëîâàìè,
äîêòðèíà â íàøåì ñëó÷àå � ýòî èíñòðóìåíòà-
ðèé è ìåòîäîëîãèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñëîæíîé ñèñòåìîé, ðåãó-
ëèðóåìîé â ðàìêàõ îïðåäåë¸ííîãî íàïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â äàííîì ñëó-
÷àå ïîä ñèñòåìîé èìååòñÿ â âèäó åäèíàÿ ïðè-
ðîäíàÿ è ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ìîæåò
áûòü íàçâàíà (ñ íåêîòîðûì óïðîùåíèåì âîï-
ðîñà) ñðåäîé îáèòàíèÿ. Íàöèîíàëüíàÿ ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ äîêòðèíà êàê èíñòðóìåíò ïîëèòèêè
âêëþ÷àåò â ñåáÿ â êà÷åñòâå îñíîâû îïðåäåë¸í-
íóþ íàó÷íî âûâåðåííóþ ñèñòåìó âîççðåíèé íà
öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â öåëîì è â
äàííîé îáëàñòè, óêàçàíèÿ íà ñðåäñòâà äîñòè-
æåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è îæèäàåìûå ðå-
çóëüòàòû îñóùåñòâëåíèÿ çàëîæåííûõ â ñòðàòå-
ãèè ìåð.

Âî-âòîðûõ, äîêòðèíà � ýòî îñíîâîïîëàãàþ-
ùèé ãîñóäàðñòâåííûé äîêóìåíò, â êîòîðîì çàê-
ðåïëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ â äàí-
íîé îáëàñòè è ïðèîðèòåòû å¸ îñóùåñòâëåíèÿ
â îïðåäåë¸ííîé âðåìåííîé ïåðñïåêòèâå.

Â-òðåòüèõ, ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ è êàê ó÷åíèå, à òî÷íåå, êàê åãî
«âûæèìêè», äëÿ íàöèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé
ñòðàòåãèè � ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðî-
âàííîãî íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ âñåõ ñòóïåíåé
(êàê ïðîôåññèîíàëüíîãî, òàê è îáùåãî). Â ýòîì
ñìûñëå ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëè-
òèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ öåëåíàïðàâëåííîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå äîêòðèíû â îáùåñòâå äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî
îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ.

Çàäà÷è Ôîðóìà

Òåïåðü îñòàíîâèìñÿ íà çàäà÷àõ, êîòîðûå ñòî-
ÿò ïåðåä íàøèì Ôîðóìîì. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
âûïîëíåíèå ïåðñîíàëüíîãî ïîðó÷åíèè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèè ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ýêîëîãè-
÷åñêîé äîêòðèíû; îáîáùåíèå âñåõ ïîñòóïàþùèõ
ïðåäëîæåíèé è êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ èäåé; ïîä-
ãîòîâêà åäèíîãî ïðîåêòà äëÿ îáñóæäåíèÿ â ñðå-
äå ïðîôåññèîíàëîâ; îáñóæäåíèå â âåäîìñòâàõ
ñ äàëüíåéøåé äîðàáîòêîé ïðîåêòà â ðàìêàõ
ïîäãîòîâêè ê ñàììèòó ïî èçìåíåíèÿì êëèìàòà
«ÐÈÎ+10» â 2002 ã. è Êîíôåðåíöèè 2003 ã. â
Ìîñêâå, èíèöèèðîâàííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè

íà íåäàâíåì ñàììèòå â Ãåíóå; îðãàíèçàöèÿ
øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà ýêîëîãè÷åñêîé
äîêòðèíû ñ ïðèâëå÷åíèåì îáùåñòâåííîñòè.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ÷¸òêî âûäåëÿòü, ó÷è-
òûâàòü è ïðè âîçìîæíîñòè ïîëîæèòåëüíî ðå-
øàòü òå îñîáûå çàäà÷è, êîòîðûå ñòàâÿò ïåðåä
ñîáîé ðàçðàáîò÷èêè èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ.
Ê çàäà÷àì òàêîãî ðîäà ìîãóò îòíîñèòüñÿ: çàùè-
òà îðèãèíàëüíûõ èäåé, íîâûõ êîíöåïöèé è òåõ-
íîëîãèé, ñòðåìëåíèå ñîäåéñòâîâàòü èõ âíåäðå-
íèþ; óêðåïëåíèå ïîçèöèé è ñïåêòðà ñîáñòâåí-
íûõ âîçìîæíîñòåé (ïîçèöèé ðàçðàáîò÷èêîâ èëè
çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé), ðàñøèðåíèå
êðóãà èõ èíòåðåñîâ è âçàèìîïîëåçíûõ ñâÿçåé;
ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ (ëè÷íûõ è ãðóïïîâûõ,
ïðîôåññèîíàëüíûõ è êîðïîðàòèâíûõ). Ïîñëå-
äíåå, ðàçóìååòñÿ, êàñàåòñÿ òîëüêî òåõ èíòåðåñîâ,
óäîâëåòâîðåíèå êîòîðûõ ñîâïàäàåò ñ îñíîâíû-
ìè öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ñòðàòåãèè.

Ñëåäóþùèé âîïðîñ, êîòîðîãî ñëåäóåò êîñ-
íóòüñÿ íà òðåòüåì Ôîðóìå, ãîâîðÿ î ïëàíàõ
ïðåäñòîÿùåé ðàáîòû, � ýòî îöåíêà óæå ïðîé-
äåííîãî ïóòè. Èòàê, ïîäâåä¸ì èòîãè ðàáîòû íà-
øåãî Ôîðóìà ñ ìîìåíòà åãî îðãàíèçàöèè.

Íà÷í¸ì ñ ïîäãîòîâèòåëüíîãî ýòàïà, êîòîðûé
îõâàòûâàåò 2000 ã. Â ýòîò ïåðèîä ðÿäîì íàó÷-
íûõ öåíòðîâ, ðóêîâîäèòåëè êîòîðûõ ïîçäíåå
ñîñòàâèëè îñíîâó èíèöèàòèâíîé ãðóïïû Ôîðó-
ìà, áûëè ïðîâåäåíû ìíîãî÷èñëåííûå íàó÷íûå
êîíôåðåíöèè, ïîñâÿù¸ííûå ïðîáëåìå ðàçðàáîò-
êè ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû Ðîññèè. Îòìå÷ó, ê
ïðèìåðó, êîíôåðåíöèþ ÐÀÅÍ «Ãîëóáàÿ àðòåðèÿ»,
ïðîâåä¸ííóþ â Äóáíå, è ñåðèþ êîíôåðåíöèé ïî
ïðîãðàììå ÌÃÈÌÎ ÌÈÄà Ðîññèè «Áîëåâûå
òî÷êè ïëàíåòû».

Òî÷êîé îòñ÷¸òà íàøåé ðàáîòû ñòàë ïåðâûé
Îáùåíàöèîíàëüíûé ôîðóì Ðîññèè, ïðîâåä¸í-
íûé â ÿíâàðå 2001 ã. â Ìîñêâå. Ñàìà åãî òåìà �
«Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèè è êîíöåïöèÿ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» ãîâîðèò îá îñíîâíîé
óñòàíîâêå âñåãî ïðîåêòà � îðèåíòàöèè íà ñòðà-
òåãèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïåðâûé Ôîðóì
ïîëíîñòüþ ðåøèë ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèì çà-
äà÷è, ñðåäè  êîòîðûõ ñëåäóåò îòìåòèòü:

1. Ôîðìèðîâàíèå ÿäðà Îáùåíàöèîíàëüíî-
ãî ýêîëîãè÷åñêîãî ôîðóìà Ðîññèè. Ðåçóëüòàò �
òâîð÷åñêèé êîëëåêòèâ, ñïîñîáíûé, íà ìîé âçãëÿä,
áûòü íå òîëüêî èíèöèàòîðîì íîâûõ ðàçðàáîòîê
è ïðîåêòîâ, íî è êîìïåòåíòíûì àðáèòðîì ïðè
îáñóæäåíèè ÷óæèõ èäåé.

2. Ïîäãîòîâêó ïðåäëîæåíèé ïî ðàçðàáîòêå
ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû Ðîññèè. Âàæíåéøèì
ñðåäè ïîñòóïèâøèõ ïðåäëîæåíèé, îäîáðåííûõ
Â.Â. Ïóòèíûì, îñòà¸òñÿ, ïî-ìîåìó, áëîê ðåêîìåí-
äàöèé î ñîçäàíèè ïðè îðãàíèçóåìîì â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ Ñîâåòå ïî íàóêå è âûñîêèì òåõíî-
ëîãèÿì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèè Êîìèññèè ïî
ýêîëîãèè. Ïîä ýãèäîé ýòîé Êîìèññèè ñìîæåò
ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü è Îáùåíàöèîíàëüíûé
ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä Ðîññèè.

3. Óòâåðæäåíèå êîíöåïòóàëüíîé ñõåìû ïðî-
åêòà. Ïåðâàÿ æå êîíöåïòóàëüíàÿ ñõåìà ïðîåêòà,
ïðåäëîæåííàÿ Â. Ðàñòîðãóåâûì, áûëà ïðèíÿòà
â êà÷åñòâå îñíîâû.
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4. Îáðàùåíèå ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèè ñ
ïðåäëîæåíèåì ïîääåðæàòü èíèöèàòèâó Ôîðó-
ìà. Ëè÷íàÿ ïîääåðæêà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè
âñåõ èíèöèàòèâ ïåðâîãî Ôîðóìà � ýòî è åñòü,
ïîæàëóé, íàèáîëåå çíà÷èìûé ðåçóëüòàò íàøåé
ðàáîòû.

5. Îáðàùåíèå ê ýêîëîãàì è øèðîêîé îáùå-
ñòâåííîñòè ñ ïðåäëîæåíèåì î ñîòðóäíè÷åñòâå.
Îòêëèê, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñåãîäíÿøíÿÿ
âñòðå÷à, áûë â öåëîì ïîëîæèòåëüíûì. Õîòÿ ñëå-
äóåò ïðèçíàòü îò÷àñòè ñïðàâåäëèâîé è êðèòè-
êó â àäðåñ ïåðâîãî Ôîðóìà, ñâÿçàííóþ ñ òåì, ÷òî
òîãäà íå áûë ïðåäñòàâëåí ñïåêòð ýêîëîãè÷åñ-
êèõ äâèæåíèé, âïðî÷åì, íà òîì ýòàïå ýòî è íå
âõîäèëî â çàäà÷ó Ôîðóìà.

6. Îáñóæäåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íà-
÷àëüíûì ýòàïîì ðàáîòû íàä äîêòðèíîé. Èìåí-
íî â ïåðèîä ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ïåðâîãî
Ôîðóìà áûëà âûðàáîòàíà îáùàÿ ñõåìà äàëü-
íåéøåé ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Ðåøèë ïîñòàâëåííûå çàäà÷è è  âòîðîé Ôî-
ðóì, ïðîâåä¸ííûé â Ýëèñòå. Åãî òåìà: «Ðåãèî-
íàëüíûå àñïåêòû ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû Ðîñ-
ñèè. Êàñïèéñêèé ðåãèîí» ïîçâîëèëà íàìåòèòü
êîíòóðû îäíîé èç íàèáîëåå ñëîæíûõ ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ ó÷¸òîì ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè
è ðàçðàáîòêîé ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ ïðîãðàììû,
êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ïîäãîòîâëåíà, õîòÿ áû â
îáùèõ ÷åðòàõ, â ïðîöåññå çàâåðøåíèÿ ïðîåêòà
ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû Ðîññèè.

Ñðåäè îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ âòîðîãî Ôîðó-
ìà îòìåòèì: îáñóæäåíèå ðåãèîíàëüíûõ àñïåêòîâ
äîêòðèíû íà ïðèìåðå Êàñïèéñêîãî ðåãèîíà;
ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîäãîòîâêå ïèëîòíîãî ïðîåêòà
äîêòðèíû; óòâåðæäåíèå ñîñòàâà Ðåäàêöèîííîãî
ñîâåòà è ïëàíà ðàáîòû Ôîðóìà íà 2001 ã.

Îïðåäåëåíèå çàäà÷ íàñòîÿùåãî Ôîðìà
îáóñëîâëåíî óñòàíîâêîé íà òåñíîå îáùåíèå
ìåæäó ðàçðàáîò÷èêàìè. Ïîýòîìó è áûëî ïðåä-
ëîæåíî ïðîâåñòè åãî íà êîðàáëå.

Ñ ýòîé öåëüþ áûëî ïðåäóñìîòðåíî: îáñóæ-
äåíèå è óòâåðæäåíèå ñõåìû-ïðîåêòà ýêîëîãè-
÷åñêîé äîêòðèíû Ðîññèè (ïåðâîãî âàðèàíòà);
ìîçãîâîé øòóðì (ïî ðàçäåëàì) è ïîäãîòîâêà
ïðåäëîæåíèé ïî îáúåäèíåíèþ ðàçðàáîòîê;
ïðåäëîæåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû îáúåäè-

í¸ííîãî ÂÒÊ äëÿ äîðàáîòêè ïðîåêòà; ïðåäëîæå-
íèÿ ïî îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå Ôîðóìà.

Ïðåäâîñõèùàÿ ðåøåíèÿ òðåòüåãî Ôîðóìà,
ìîæíî, âåðîÿòíî, óæå ñåé÷àñ íàìåòèòü öåëåâûå
óñòàíîâêè ïîñëåäíåãî â ýòîì ãîäó � ÷åòâ¸ðòîãî
Ôîðóìà. Îíè äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ êîíñîëè-
äàöèþ óñèëèé â ïðîöåññå çàâåðøàþùåé ðàáî-
òû íàä ïðîåêòîì è óòâåðæäåíèå ïëàíîâ ðàáîòû
Ôîðóìà íà 2002 ã.

È â çàêëþ÷åíèå äîêëàäà � íåñêîëüêî ïðåä-
âàðèòåëüíûõ çàìå÷àíèé î ïîäãîòîâëåííîé ñòðóê-
òóðå äîêòðèíû. Å¸ ýëåìåíòû: ïðåàìáóëà; íàó÷-
íîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè; ýêîëîãè÷åñêèå îðèåíòèðû ñòðà-
òåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè; ýêîëî-
ãè÷åñêèå àñïåêòû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé
è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè; ýêîëîãè÷åñêèå
ïðèîðèòåòû ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè; ýêîëîãè÷åñêîå èçìåðåíèå èíôîðìàöèîííîé
è êóëüòóðíîé ïîëèòèêè; ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå
ýêîëîãè÷åñêîé ñòðàòåãèè, ãëîññàðèé.

Ïîñëå ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ
âüøåïðèâåä¸ííîé ñõåìû ñ êîëëåãàìè ñ÷èòàþ
âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü óæå ñåé÷àñ íåêîòîðûå
êîððåêòèâû.

Áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì âåðíóòüñÿ ê ïðî-
áëåìàòèêå, êàê áû �çàáûòîé� â õîäå ðàáîòû, íî
íàìå÷åííîé â êîíöåïòóàëüíîé ñõåìå äîêòðèíû.
ß èìåþ â âèäó ðàçäåë ñ óñëîâíûì íàçâàíèåì
�Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ÍÈÎÊÐ â îáëàñ-
òè ýêîëîãèè�. Çäåñü æå ñëåäóåò êîñíóòüñÿ íå
òîëüêî ïðîáëåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ÍÈÎÊÐ, íî è ïðîáëåì èíñòèòóàëèçàöèè
íàó÷íûõ äèñöèïëèí ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, èõ
ïðåäñòàâëåííîñòè â îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðàòåãè-
ÿõ, ÷òî ñâÿçàíî è ñ îðãàíèçàöèåé ïîäãîòîâêè è
ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ âóçîâñêèõ ïðåïîäàâàòå-
ëåé è ó÷èòåëåé.

Áûëî áû óìåñòíûì ðàçðàáîòàòü íîâûé ðàç-
äåë �Îñíîâíûå ïðèîðèòåòû è íàïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè�. Íå
èñêëþ÷åíî, ÷òî îí ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ è ðàç-
äåë î ïîääåðæêå ÍÈÎÊÐ. Â íà÷àëå äîêëàäà óæå
ãîâîðèëîñü î âîçìîæíîì ñîäåðæàíèè ýòîãî
íîâîãî ðàçäåëà, äåìîíñòðèðóþùåãî òðàíññåê-
òîðàëüíûé õàðàêòåð äîêòðèíû.

Â Ìîñêâå îòêðûëàñü ôîòîâûñòàâêà,
ïîñâÿùåííàÿ ïðîáëåìå ãëîáàëüíîãî èçìåíåíèÿ êëèìàòà

Â ðîññèéñêîé ñòîëèöå ïîä ýãèäîé Âñåìèðíîãî ôîíäà äèêîé ïðèðîäû îòêðûëàñü âûñòàâêà «Íå-
âîîðóæåííûì âçãëÿäîì». 26 âñåìèðíî èçâåñòíûõ ôîòîãðàôîâ ïðåäñòàâèëè ñâîè ðàáîòû íà òåìó
ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ. Ýêñïîçèöèÿ âêëþ÷àåò 49 ôîòîãðàôèé.

Âûñòàâêà óæå ïîáûâàëà â Õåëüñèíêè, Ôðàíêôóðòå, Ìþíõåíå è äðóãèõ ãîðîäàõ Åâðîïû. Ñðåäè
ôîòîãðàôîâ - òàêèå èçâåñòíûå ìàñòåðà, êàê Ñåáàñòèî Ñàëüãàäî, Àááàñ, Ãàáðèýëü Áàçèëèêà, Ðîáåðò
Ãàìì. Âñå ðàáîòû âûïîëíåíû öèôðîâûìè êàìåðàìè è íàïå÷àòàíû ñ ïîìîùüþ ïîñëåäíèõ äîñòèæå-
íèé êîìïüþòåðíîé òåõíèêè.

Äèðåêòîð Ôîíäà â Ðîññèè Èãîðü ×åñòèí çàÿâèë êîððåñïîíäåíòó ÐÈÀ «Íîâîñòè», ÷òî «ôåíîìåí
ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ äëÿ ìíîãèõ ëþäåé îñòàåòñÿ äàëåêîé, íåÿñíîé óãðîçîé». Îí âûðàçèë óâåðåí-
íîñòü â òîì, ÷òî ó÷àñòèå õóäîæíèêîâ ïîìîæåò ïðèâëå÷ü «äîëæíîå âíèìàíèå ê ïðè÷èíàì, ñëåäñòâèÿì è
ðàçðåøåíèÿì ýòîé ïðîáëåìû».

ÐÈÀ «Íîâîñòè».

Êîðîòêèå ñîîùåíèÿ


