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Ïðîêóðîðñêèå ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè âîä-
íûõ áèîðåñóðñîâ, ïðîâîäèâøèåñÿ  â Ãîñóäàð-
ñòâåííîì êîìèòåòå ÐÔ ïî ðûáîëîâñòâó è åãî
áàññåéíîâûõ óïðàâëåíèÿõ, â îáëàñòíûõ è ðàé-
îííûõ ðûáèíñïåêöèÿõ, âûÿâèëè ìíîãî÷èñëåí-
íûå íàðóøåíèÿ, ñàìûìè ðàñïðîñòðàíåííûìè
èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:

îòñóòñòâèå ïëàíèðîâàíèÿ è ñèñòåìàòè÷íî-
ñòè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê, íåïðèíÿòèå ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå âûÿâëåííûõ íàðó-
øåíèé, îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ ðàíåå
âûäàííûõ ïðåäïèñàíèé;

ïðîñðî÷åííîñòü ëèöåíçèé íà ïðàâî ïðî-
ìûñëîâîãî ëîâà, ïðîìûñåë â çàïðåòíûå ïåðè-
îäû ëîâà è â çàïðåùåííûõ äëÿ ëîâà ìåñòàõ,
ïðèìåíåíèå îðóäèé è ñïîñîáîâ ëîâà, çàïðå-
ùåííûõ ïðàâèëàìè ðûáîëîâñòâà;

íåïðàâèëüíîå âåäåíèå æóðíàëîâ êîíòðîëÿ
ëîâà è ïðîìûñëîâûõ æóðíàëîâ;

íåïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå ðàçìåðîâ è
âèäîâ âçûñêàíèÿ ïðè âûíåñåíèè ïîñòàíîâëå-
íèé î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, íåïðèíÿòèå ìåð ê âçûñêàíèþ
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ðûáíûì çàïàñàì;

íàðóøåíèå ïîðÿäêà îôîðìëåíèÿ ìàòåðè-
àëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ðåçóëüòàòû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïîçâî-
ëèëè âûÿâèòü îñíîâíûå ïðè÷èíû áåäñòâåííî-
ãî ïîëîæåíèÿ â ñôåðå äîáû÷è, îõðàíû è âîñ-
ïðîèçâîäñòâà âîäíûõ áèîðåñóðñîâ.

Â õîäå ïðîâåðêè Ãîñêîìðûáîëîâñòâà Ðîñ-
ñèè óñòàíîâëåíî, ÷òî ðûáíàÿ îòðàñëü íå èìå-

åò íåîáõîäèìîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû.
Ïëàí ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñòàáè-
ëèçàöèè ðûáîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé ðûáîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà,
óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò 13.08.98, âûïîëíÿåòñÿ íåóäîâëåò-
âîðèòåëüíî. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðè-
íÿòû  îñîâîïîëàãàþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû
«Î ðûáîëîâñòâå è îõðàíå âîäíûõ áèîëîãè÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ», «Î ïëàòå çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ
îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè áèîëîãè÷åñêèìè ðå-
ñóðñàìè». Â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííûì èí-
òåðåñàì Ðîññèè ïðè÷èíÿåòñÿ êðóïíûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé è ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá.

Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà, ÷èñëåí-
íîñòü è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðàáîòíèêîâ
ïðèðîäîîõðàííûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, âåäóùèõ ðàáîòó ïî îõðàíå è ðàöèîíàëü-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, íå
îòâå÷àåò ñòîÿùèì ïåðåä íèìè çàäà÷àì è ìàñ-
øòàáàì êðèìèíàëèçàöèè ýòîé ñôåðû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òàêæå íåäîñòàòî÷íîå
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñàìèìè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè.

Ïðîêóðîðñêèå ïðîâåðêè ïîêàçàëè, ÷òî îáî-
ñòðåíèþ êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè â ñôåðå
äîáû÷è âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ñïîñîáñòâóåò
áåñïðèíöèïíàÿ è çà÷àñòóþ íåçàêîííàÿ ïðàê-
òèêà ðàñïðåäåëåíèÿ êâîò. Â Õàáàðîâñêîì êðàå
ãëàâû àäìèíèñòðàöèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ «äðîáÿò» âûäåëåííûå ëèìèòû,
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âûäàâàÿ òàêîå êîëè÷åñòâî ðàçðåøåíèé, ÷òî
âûëîâ ðûáû è äðóãèõ ìîðåïðîäóêòîâ  ñòàíî-
âèòñÿ ïîëíîñòüþ áåñêîíòðîëüíûì. Îòñóòñòâèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ÷åòêî ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ ïîðÿäîê âûäà÷è è èñïîëüçîâàíèÿ êâîò,
êðàéíå çàòðóäíÿåò îñóùåñòâëåíèå ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà.

Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ðûáíûõ
çàïàñîâ îêàçûâàåò áðàêîíüåðñêèé ëîâ ðûáû.
Â îñíîâíûõ ðàéîíàõ ðûáîëîâñòâà ïðèîáðåëà
óãðîæàþùèå ðàçìåðû ïðîòèâîïðàâíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïî ïðîìûñëó, ïåðåðàáîòêå è ñáûòó ðûáû è
äðóãèõ ìîðñêèõ ïðîäóêòîâ. Â Àçîâî-×åðíîìîðñ-
êîì  áàññåéíå ðûáîëîâñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
òåððèòîðèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è Êðàñíîäàðñ-
êîãî êðàÿ. Â ýòèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè êîëè÷å-
ñòâî ïðåñòóïëåíèé ïî ñò. 256 ÓÊ ÐÔ (íåçàêîííàÿ
äîáû÷à âîäíûõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé) ñîñòàâ-
ëÿåò ñòàáèëüíî ñâûøå 80% åæåãîäíî äëÿ
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è 65-75% äëÿ Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ.

Â Êàñïèéñêîì ðåãèîíå ïðîìûøëåííîå ðû-
áîëîâñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òåððèòîðèè
òðåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè: â Àñòðàõàíñêîé
îáëàñòè, ðåñïóáëèêàõ Äàãåñòàí è Êàëìûêèÿ.
Êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ïî ñò. 256 ÓÊ ÐÔ
(Íåçàêîííàÿ äîáû÷à âîäíûõ æèâîòíûõ è ðàñ-
òåíèé) ñîñòàâëÿåò â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè  äî
99%,  â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí � ñâûøå 70%, â
Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ � äî 50% âñåõ ðåãèñòðè-
ðóåìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé (äðóãàÿ
ïîëîâèíà ïðåñòóïëåíèé ðåãèñòðèðîâàëàñü ïî
ñò. 258 ÓÊ ÐÔ). Ïðè÷åì åñëè â Êàëìûêèè ðåãè-
ñòðèðóåòñÿ âñåõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé
íåñêîëüêî äåñÿòêîâ (â 1999 ã. � 63, â 2000 ã. � 90
ïðåñòóïëåíèé, à ïðåñòóïëåíèé ïî ñò. 256 ñîîò-
âåòñòâåííî 36 è 78), òî â Äàãåñòàíå è Àñòðà-
õàíñêîé îáëàñòè � îò íåñêîëüêèõ ñîòåí äî
òûñÿ÷è.  Â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè áûëî çàðå-
ãèñòðèðîâàíî ïðåñòóïëåíèé ïî ñò. 256 ÓÊ ÐÔ:
â 1999 ã. � 1002 (èç 1020 ýêîëîãè÷åñêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé), â 2000 ã. � 1116 (èç 1125).

Ïî äàííûì Êàñïèéñêîãî è Àçîâñêîãî ÍÈÈ
ðûáíîãî õîçÿéñòâà, ðàçìåðû áðàêîíüåðñêîãî
ïðîìûñëà öåííûõ âèäîâ ðûá ïðåâûøàþò îá-
ùèå äîïóñòèìûå óëîâû â 11-30 ðàç. Â öåëîì
âûÿâëÿåòñÿ è ïðåñåêàåòñÿ íå áîëåå 1% ñî-
âåðøåííûõ â ýòîé ñôåðå ïðàâîíàðóøåíèé.
Áðàêîíüåðñòâî, à òàêæå çàãðÿçíåíèå âîäîåìîâ
îòõîäàìè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà âåäóò
ê ñíèæåíèþ óëîâîâ.

Îãðîìíûé óùåðá íàøåìó ãîñóäàðñòâó íà-
íîñèò íåçàêîííûé âûëîâ è âûâîç èç äàëüíå-
âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ ìîðñêèõ áèîðåñóðñîâ, êî-
òîðûé ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì ñîñòàâëÿåò äî
2,5 ìëðä. äîëëàðîâ â ãîä.

Â Ïðèìîðñêîì êðàå ïðåñòóïëåíèÿ, êâàëè-
ôèöèðóåìûå ïî ñò. 256 ÓÊ ÐÔ, ñîñòàâëÿþò
áîëüøå 20%, â Õàáàðîâñêîì êðàå � 65-75%, â
Êàì÷àòñêîé îáëàñòè � áîëüøå 80%, à â Ñàõà-
ëèíñêîé îáëàñòè � áîëüøå 90% îò îáùåãî
êîëè÷åñòâà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Âîïðåêè òðåáîâàíèÿì ñò. 13 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Ãîñêîìðûáî-

ëîâñòâî Ðîññèè (äàëåå � Êîìèòåò) äàëåêî íå
âñåãäà ïðèíèìàåò ìåðû ê íàðóøèòåëÿì ïðà-
âèë ðûáîëîâñòâà. Òàê, ÿïîíñêèì ñóäàì «Âàêà-
ñèî-Ìàðó 63», «Òàéêî-Ìàðó 58», äîïóñòèâøèì
â 2000 ã. ïåðåëîâ âûäåëåííîé êâîòû íåðêè,
âíîâü âûäàíî ðàçðåøåíèå íà ïðîìûñåë ñàé-
ðû â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ÎÎÎ «Ðûáàê-5» (Ñà-
õàëèíñêàÿ îáëàñòü) ïîëó÷èëî êâîòó íà âûëîâ
40 ò êðàáîâ, õîòÿ Ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáîé Ðîññèè âåëîñü ðàçáèðàòåëüñòâî ïî
ôàêòó çíà÷èòåëüíîãî ïåðåëîâà áèîðåñóðñîâ
ïðèíàäëåæàùèì îáùåñòâó ñóäíîì «Ìèð».
Ïðèíÿòîå êîìèññèåé ïî ëèöåíçèðîâàíèþ ðû-
áîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà
13.07.2000 ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè äåé-
ñòâèÿ ëèöåíçèè, îôîðìëåííîé íà äàííîå ñóä-
íî, áûëî îòìåíåíî òåëåãðàììîé Êîìèòåòà îò
19.07.2000 ¹1567.

Ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ äîïóñêàëèñü è
òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Êîìèòåòà ïðè
óñòàíîâëåíèè è ðàñïðåäåëåíèè êâîò íà âûëîâ
îñîáî öåííûõ ïîðîä ðûá è ìîðåïðîäóêòîâ.

Íàïðèìåð, áàññåéíîâûì óïðàâëåíèåì
«Îõîòñêðûáâîä» âûäàíû ðàçðåøåíèÿ íà ïðî-
ìûñåë ëîñîñåâûõ ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ ðàçìå-
ðîâ îáùèõ äîïóñòèìûõ óëîâîâ (ÎÄÓ) ïî Îëüñ-
êî-Òàóéñêîìó ðàéîíó Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè.

Â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñò. 33 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î æèâîòíîì ìèðå» îðãàíû
ðûáîîõðàíû âûäàþò ðàçðåøèòåëüíûå áèëåòû
íà âûëîâ ðûáû þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì
ëèöàì, íå èìåþùèì ëèöåíçèé íà ïðîìûñåë. Â
×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå îäíîìó èç ÷àñ-
òíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé  íà ïåðèîä ïóòèíû
2000 ã. â ñ÷åò ëèöåíçèîííîãî ëîâà áåñïëàòíî
âûäàí áèëåò íà ïðàâî äîáû÷è 6 ò êåòû. Ïî
ôàêòó âûëîâà Áåðèíãîâñêèì ìóíèöèïàëüíûì
óíèòàðíûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿ-
òèåì «Ïåêóëüíåé» 138 ò íåðêè áåç îôîðìëå-
íèÿ ëèöåíçèè íà ïðàâî ïðîìûøëåííîãî ëîâà
ïðîêóðîðîì Áåðèíãîâñêîãî ðàéîíà ×óêîòñêî-
ãî àâòîíîìíîãî îêðóãà âîçáóæäåíî óãîëîâíîå
äåëî ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ñò. 256 ÓÊ ÐÔ. Â Àðõàíãåëüñêîé îá-
ëàñòè âûäåëåíà êâîòà íà ïðàâî äîáû÷è ñåì-
ãè ïðåäïðèÿòèþ «Ëåñîçàâîä ¹2», íå èìåþùå-
ìó ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè, êîòîðîå, â ñâîþ
î÷åðåäü, ñàìîâîëüíî ïåðåäàëî êâîòó ÷àñòíîìó
ïðåäïðèíèìàòåëþ. Â Õàáàðîâñêîì êðàå âûäå-
ëåíû êâîòû ìèãðàöèîííîé ñëóæáå êðàÿ,  æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó ïîñ. Ìíîãî-
âåðøèííûé è äðóãèì ïðåäïðèÿòèÿì è îðãà-
íèçàöèÿì áåç ëèöåíçèé íà ïðîìûøëåííîå
ðûáîëîâñòâî.

Â õîäå ïðîâåðêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûÿâëåí
ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷à-
ùèõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Òàê, â ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ïåð-
âûì çàìåñòèòåëåì ãëàâû àäìèíèñòðàöèè
Ïðîâèäåíñêîãî ðàéîíà ïîñòàíîâëåíèåì îò
11.07.2000 ñ ïðåâûøåíèåì äîëæíîñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé ïåðåðàñïðåäåëåíû âûäåëåííûå ðàé-
îíó ëèìèòû íà êîíòðîëüíûé ëîâ ëîñîñåâûõ â
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îçåðå À÷÷åí. Ïðîêóðîðîì îêðóãà íà äàííîå
ðåøåíèå ïðèíåñåí ïðîòåñò, êîòîðûé áûë óäîâ-
ëåòâîðåí.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî øòðàôíûå ñàíêöèè
íåñîèçìåðèìû ñ ðàçìåðîì óùåðáà, íàíåñåí-
íîãî áèîðåñóðñàì ñòðàíû. Íàïðèìåð, â ÿíâà-
ðå 2000 ã. ïðèâëå÷åíû ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè äèðåêòîð îäíîãî èç ÎÎÎ è êà-
ïèòàí ðûáîëîâíîãî ñóäíà, îðãàíèçîâàâøèå íå-
çàêîííûé ïðîìûñåë êðàáîâ, õîòÿ â èõ äåéñòâè-
ÿõ ñîäåðæèòñÿ ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ÷.3 ñò. 256 ÓÊ ÐÔ. Óãîëîâíîå äåëî
ñâîåâðåìåííî âîçáóæäåíî íå áûëî. Ìàòåðè-
àëû ïî äàííîìó ôàêòó ïîñòóïèëè â Ïðèìîðñêóþ
ïðèðîäîîõðàííóþ ïðîêóðàòóðó èç Óïðàâëåíèÿ
ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè
ïðè ÓÂÄ êðàÿ òîëüêî â àâãóñòå.  Â âîçáóæäå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà áûëî îòêàçàíî â ñâÿçè ñ
ïðèìåíåíèåì àêòà àìíèñòèè. Êðîìå òîãî, â
íàðóøåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 23.04.99 «Î ðåàëèçàöèè êîíôèñêîâàííîãî
è àðåñòîâàííîãî èìóùåñòâà» ïîñòàíîâëåíèåì
è.î. çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà Òèõîîêåàíñêîãî
ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ (ÒÎÐÓ) ÔÏÑ Ðîññèè
îò 27.01.2000 ïåðåäàíî íà ïèòàíèå ëè÷íîìó
ñîñòàâó âîåííîé ÷àñòè 1235 êã êðàáà êàì÷àò-
ñêîãî, èçúÿòîãî íà ðûáîëîâíîì ñóäíå.

Ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè Ñåâåðî-Çà-
ïàäíîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíîâ â 1999 ã.
è 1-ì ïîëóãîäèè 2000 ã. ïî ñò. 256 ÓÊ ÐÔ ðàñ-
ñìîòðåíî 178 óãîëîâíûõ äåë, ïî êîòîðûì îñóæ-
äåíû 202 ëèöà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïðàê-
òèêå íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ ñóäàìè ïðåîáëà-
äàåò óñëîâíîå îñóæäåíèå (71,3%). Çà óêàçàí-
íûé ïåðèîä ñóäàìè â Êîðÿêñêîì àâòîíîìíîì
îêðóãå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ïðè-
âëå÷åí íè îäèí ÷åëîâåê çà ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèé äàííîé êàòåãîðèè, à â Àðõàíãåëüñ-
êîé îáëàñòè â 1999 ã. îñóæäåí òîëüêî 1 ÷åëî-
âåê ñ îñâîáîæäåíèåì îò íàêàçàíèÿ ïî àìíèñ-
òèè. Âñå ýòî äàåò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü îá
îïðåäåëåííûõ  óïóùåíèÿõ â îðãàíèçàöèè ðà-
áîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî âûÿâëå-
íèþ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì
âûëîâîì öåííûõ ïîðîä ðûá. Ìåæäó òåì ñòà-
òèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïîäîáíûå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ â ýòèõ ðåãèîíàõ äîñòàòî÷íî ðàñ-
ïðîñòðàíåíû.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðè÷èíû ìàññîâûõ
ïðàâîíàðóøåíèé âûçâàíû íå òîëüêî íåäîñòà-
òî÷íîé àêòèâíîñòüþ êîíòðîëèðóþùèõ è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Íåìàëîå çíà÷åíèå
èìååò è ñîñòîÿíèå ðûáíîé îòðàñëè, íà êîòî-
ðîå îêàçûâàåò áîëüøîå âîçäåéñòâèå ïîñïåø-
íûé è íåïðîäóìàííûé ïåðåõîä íà ðûíî÷íûå
îòíîøåíèÿ, îòñóòñòâèå äîëæíîãî áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Âñåñòîðîííèé àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ ñèòó-
àöèè ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ïåðâîî÷åðåäíûå
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìîðñêèõ áèîðåñóð-
ñîâ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ñëåäóåò:

óæåñòî÷èòü ñàíêöèè ñò. 253 è 256 ÓÊ ÐÔ,
îñîáåííî ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, â âèäå
êîíôèñêàöèè  ñóäîâ, îáúåêòîâ è îðóäèé íåçà-

êîííîãî ïðîìûñëà, ïîñêîëüêó  ïðè ñîâåðøåíèè
äåÿíèé, ïîäïàäàþùèõ ïîä óêàçàííûå ñòàòüè,
ìàêñèìàëüíûé  øòðàô ñîñòàâëÿåò äî 700 ìè-
íèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà (äàëåå �
ÌÐÎÒ), ÷òî íåðåäêî íèæå ðûíî÷íîé ñòîèìîñ-
òè íåçàêîííî âûëîâëåííîé ìîðåïðîäóêöèè è,
òåì áîëåå, âåëè÷èíû ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà,
íàíåñåííîãî ìîðñêîé èõòèîôàóíå;

ââåñòè â ÷. 3 ñò. 256 ÓÊ ÐÔ äîïîëíèòåëü-
íûé êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê � íåîäíîêðàò-
íîñòü;

ñòàòüþ 84 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Îá îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» â ÷àñòè, êàñàþ-
ùåéñÿ ðàçìåðîâ øòðàôà, íàëàãàåìîãî íà
þðèäè÷åñêèõ ëèö çà íàðóøåíèå ïðèðîäîîõðà-
íèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèâåñòè â ñî-
îòâåòñòâèå ñî ñò. 27 ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ, çàìåíèâ
ðóáëåâûé ýêâèâàëåíò ñîîòâåòñòâóþùèìè ïà-
ðàìåòðàìè â ÌÐÎÒ.

Òðåáóåòñÿ ðåøåíèå îòäåëüíûõ âîïðîñîâ,
êàñàþùèõñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøå-
íèé â ýòîé ñôåðå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Ïðè âûäåëåíèè êâîò íà âûëîâ âàëþòîåìêèõ
âèäîâ ðûáû è ìîðåïðîäóêòîâ íåîáõîäèìî îáÿ-
çûâàòü ðûáîäîáûâàþùèå êîìïàíèè çàêëþ÷àòü
äîãîâîðû ãðóçîâîãî àãåíòèðîâàíèÿ ñ óïîëíîìî-
÷åííîé ôèðìîé, âûáðàííîé ãîñóäàðñòâîì, êîòî-
ðàÿ áóäåò îáÿçàíà ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ
î êîëè÷åñòâå, àññîðòèìåíòå ïðèíèìàåìîé
ïðîäóêöèè, ÷òî ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü  êîíòðîëü çà
ïîñòàâêàìè â èíûå ñòðàíû (â ïåðâóþ î÷åðåäü �
ßïîíèþ) ïðîäóêöèè ðûáíîãî ïðîìûñëà ðîñ-
ñèéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì çàêëþ-
÷èòü ñ ÑØÀ è ñòðàíàìè Àçèàòñêî-Òèõîîêåàí-
ñêîãî ðåãèîíà ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå ñîãëà-
øåíèå î âçàèìíîì  îáìåíå ñîîòâåòñòâóþùèõ
îðãàíîâ èíôîðìàöèåé ïî îáúåìàì è ñòîèìî-
ñòè ðåàëèçóåìîé ïðîäóêöèè â ðàìêàõ ýêñïîð-
òíî-èìïîðòíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Äåéñòâåííûì ðû÷àãîì ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ âîä-
íûõ áèîðåñóðñîâ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà
ìîãëî áû ñòàòü õîòÿ áû ÷àñòè÷íîå âîññòàíîâ-
ëåíèå ñåòè ðûáîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Ãîñêîìðûáîëîâñòâî Ðîññèè
äåéñòâóåò â óñëîâèÿõ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîãî îò-
ñóòñòâèÿ  ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â
ðûáíîé îòðàñëè, öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü
âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïîãàøåíèÿ  çàäîëæåí-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé ïåðåä ãîñóäàðñòâîì èõ ãî-
ëîñóþùèìè ïàêåòàìè àêöèé â öåëÿõ ñîçäàíèÿ,
òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûõ õîëäèíãîâûõ
ñòðóêòóð â îòðàñëè. Äëÿ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ
ýòîé  çàäà÷è íåîáõîäèìî ñîçäàíèå íîðìàòèâ-
íîé  áàçû è ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ  íåîá-
õîäèìîé äîëè ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà â
ðûáîäîáûâàþùèõ îðãàíèçàöèÿõ çà ñ÷åò íåî-
ïëà÷åííûõ øòðàôíûõ ñàíêöèé, íàëîæåííûõ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûìè è êîíòðîëèðóþùèìè îðãà-
íàìè, à òàêæå çà  ñ÷åò áþäæåòíûõ  çàäîëæåí-
íîñòåé, ëüãîòíûõ ñðî÷íûõ êðåäèòîâ.

Êðîìå òîãî, ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü
â ÷àñòè:
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� óæåñòî÷åíèÿ êîíòðîëÿ è îò÷åòíîñòè çà äî-
áû÷åé, ïåðåðàáîòêîé, ýêñïîðòîì ìîðåïðîäóêòîâ
è âîçâðàòîì âàëþòíûõ ñðåäñòâ â Ðîññèþ;

� ïðèâåäåíèÿ âçèìàåìûõ â ðîññèéñêèõ
ìîðñêèõ ðûáíûõ ïîðòàõ íàëîãîâ â ñîîòâåòñòâèå
ñî ñáîðàìè, îñóùåñòâëÿåìûìè â èíîñòðàííûõ
ïîðòàõ;

� ñîçäàíèÿ  ëüãîòíûõ óñëîâèé ðîññèéñêèì
ðûáàêàì äëÿ  óâåëè÷åíèÿ  îáúåìîâ  ïîñòàâîê
âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â Ðîññèþ;

� îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîé  çàãðóçêè ìîùíîñòåé
ðîññèéñêèõ ïðîìûñëîâûõ ñóäîâ ñ ÷àñòè÷íûì
âûäåëåíèåì ïîëó÷àåìûõ äîõîäîâ íà  ñòðîèòåëü-
ñòâî íîâûõ ñóäîâ;

� ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàáîòû ìàëîìîù-
íîãî è ñòàðîãî ôëîòà äëÿ äîáû÷è  ëèöåíçèðóå-
ìûõ âèäîâ è ïðèáðåæíîãî ëîâà ñ ó÷åòîì èõ òåõ-
íîëîãè÷åñêîé îñíàùåííîñòè;

� íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ äîëè îáÿçà-
òåëüíûõ ïîñòàâîê óëîâà â ðûáíûå ïîðòû  Ðîñ-
ñèè óæå ïðè âûäåëåíèè êâîò è íàïðàâëåíèÿ
ïîëó÷àåìûõ äîõîäîâ íà âîçðîæäåíèå ñóäîðåìîí-
òíîé è ðûáîïåðåðàáàòûâàþùåé îòðàñëè.

Ñóùåñòâîâàâøàÿ ðàíåå ñèñòåìà âûäåëå-
íèÿ êâîò íà âûëîâ ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ ïðåäñòàâëÿëà øèðîêèå âîçìîæíîñòè
äëÿ ðàçëè÷íûõ çëîóïîòðåáëåíèé, ñóáúåêòèâèç-
ìà  â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Êàê ñëåä-
ñòâèå, ñîçäàâàëèñü óñëîâèÿ äëÿ ÷èíîâíè÷üåãî
ïðîèçâîëà è ïðÿìûõ íàðóøåíèé äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðîêóðîðñêèå ïðîâåðêè ïîêàçàëè, ÷òî ê
÷èñëó îñíîâíûõ ïðè÷èí ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæå-
íèÿ îòíîñèòñÿ îòñóòñòâèå ïðàâîâûõ íîðì, óñ-
òàíàâëèâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü âûäà÷è êâîò
ïóòåì ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ.

Ïî èíèöèàòèâå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
ÐÔ ýòîò ïðàâîâîé ïðîáåë â çíà÷èòåëüíîé  ñòå-
ïåíè áûë óñòðàíåí ñ ïðèíÿòèåì ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27.12.2000 «Î êâîòàõ íà
âûëîâ (äîáû÷ó) áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ âíóò-
ðåííèõ ìîðñêèõ âîä, òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ,
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è èñêëþ÷èòåëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ÐÔ». Â ýòîì ïîñòàíîâëåíèè
íàèáîëåå âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ ï. 1, óñòàíàâëèâà-
þùèé, ÷òî óêàçàííûå  êâîòû  åæåãîäíî óòâåðæ-
äàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, è ï. 2 «â», â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðîìûøëåííûå êâîòû îï-
ðåäåëÿþòñÿ íà àóêöèîííîé îñíîâå.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ýòèõ àóêöèîíîâ áûëî
ïîðó÷åíî óòâåðäèòü Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè. Âî èñïîëíåíèå ýòîãî ïîðó÷åíèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâîì áûë èçäàí ïðèêàç îò 10.01.2001
«Îá îðãàíèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ àóê-
öèîíîâ ïî ïðîäàæå ïðîìûøëåííûõ êâîò íà âû-
ëîâ (äîáû÷ó) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ».

Ðåàëèçàöèÿ íîðì è òðåáîâàíèé, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â óêàçàííîì ïðàâèòåëüñòâåííîì ïîñòà-
íîâëåíèè è óòâåðæäåííîì ïðèêàçîì Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ Ðîññèè Ïîðÿäêå ïîçâîëèò ðåøèòü
ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîâûì ðåãóëè-
ðîâàíèåì îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ìîðñêèõ áèîðåñóðñîâ.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòäåëü-
íûå ïîëîæåíèÿ ýòèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ òðåáó-

þò äîïîëíèòåëüíîé íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé ïðî-
ðàáîòêè.

Òàê, â õîäå ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê áûëè
âûÿâëåíû çëîóïîòðåáëåíèÿ ïî âûëîâó âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è
êîíòðîëüíûõ öåëÿõ. Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî çà-
êîíîäàòåëüñòâî â ýòîé ÷àñòè èìååò ñåðüåçíûå
ïðîáåëû, êîòîðûå â óêàçàííûõ âûøå äîêóìåí-
òàõ òàê è íå áûëè âîñïîëíåíû. Îïðåäåëåíèå
ðàçìåðîâ êâîò äëÿ ýòèõ öåëåé íà îñíîâàíèè
òîëüêî íàó÷íûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ ðåñóðñíûõ
èññëåäîâàíèé (êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ï. 3
óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ)
êðàéíå çàòðóäíÿåò ïðîâåðêó îáîñíîâàííîñòè
ýòèõ êâîò â ðàìêàõ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàçðà-
áîòàòü è ââåñòè â äåéñòâèå ïîðÿäîê óñòàíîâ-
ëåíèÿ îãðàíè÷åíèé íà âûäà÷ó ëèöåíçèé íà
ïðîìûñåë âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì
óòâåðæäåííûõ êâîò.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî áåç îïðåäåëåííî-
ãî îïûòà ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ àóêöèîíîâ
òðóäíî ó÷åñòü âñå àñïåêòû ïðîáëåìû.

Òàê, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òðåáóþò óòî÷íåíèÿ
ìåòîäè÷åñêèå è ïðàâîâûå àñïåêòû îïðåäåëå-
íèÿ ñòàðòîâûõ öåí ëîòîâ, ïîñêîëüêó îïðåäåëÿòü
èõ âåëè÷èíó èñõîäÿ èç ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ
ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè áèîðåñóðñà-
ìè íå âñåãäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.
Âàæíûì óñëîâèåì óñïåøíîé îðãàíèçàöèè
àóêöèîíîâ ÿâëÿåòñÿ ãðàôèê èõ ïðîâåäåíèÿ. Â
óòâåðæäåííîì Ïîðÿäêå ÷åòêî îãîâîðåíû ñðî-
êè ïðåäñòàâëåíèÿ çàÿâîê íà ó÷àñòèå  â àóêöè-
îíå, ñðîêè îïëàòû çàäàòêîâ, íî íå îïðåäåëåíû
ñðîêè îáúÿâëåíèÿ î ãîòîâÿùåìñÿ àóêöèîíå è
ôîðìû èíôîðìàöèè î åãî ïðîâåäåíèè. Ìåæ-
äó òåì ñðîêè è õàðàêòåð èíôîðìàöèè ìîãóò
îêàçûâàòü  îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà âûáîð
ó÷àñòíèêîâ.

Ýòè è äðóãèå âîïðîñû, êîòîðûå ìîãóò âîç-
íèêíóòü â õîäå ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ, ìîæíî
õîòÿ áû â ïåðâîì  ïðèáëèæåíèè ðåøèòü ïîñ-
ëå ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ è çàâåðøåíèÿ
ëîâà 2001 ã.

Òðåáóåòñÿ äîðàáîòêà â öåëîì òîé  ÷àñòè
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò îò-
íîøåíèÿ â ñôåðå îõðàíû, âîñïðîèçâîäñòâà è
èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ. Íåîáõî-
äèìû ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ðûáîëîâñòâå è
ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ»,
«Î ñîõðàíåíèè è èñïîëüçîâàíèè çàïàñîâ
îñåòðîâûõ ðûá»,  «Î ïëàòå çà ïðàâî ïîëüçîâà-
íèÿ îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè áèîëîãè÷åñêèìè ðå-
ñóðñàìè» è äð. Òàêæå òðåáóåòñÿ âíåñåíèå
íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ è ÓÊ ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ ÷àñòè÷íîé ïåðåäà÷åé ôóíêöèé
ïî îõðàíå ìîðñêèõ áèîðåñóðñîâ Ôåäåðàëüíîé
ïîãðàíè÷íîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëåäóåò ïðèíÿòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èç-
ìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûå çàêî-
íû «Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è «Îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».


