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ВЕДЕНИЕ

Формирование и совершенствование экономического механизма поддержки деятельности малого и среднего предпринимательства – одна из важнейших проблем современной экономической науки и практики. Финансовые и экономические рычаги, направленные на поддержку и развитие предпринимательской деятельности являются неотъемлемой частью экономического механизма управления народным хозяйством страны.

В настоящее время одной из приоритетных задач экономических исследований является разработка и реализация механизма обеспечения государственной стратегии устойчивого развития Российской Федерации и ее отдельных регионов. Переход на принципы устойчивого развития, обеспечивающего сбалансированное решение социально-экономических задач сегодня и на перспективу, предполагает усиление отдельных форм поддержки предприятий промышленного комплекса страны в новых экономических условиях на всех уровнях территориального управления.

Как показывает анализ мирового опыта реформирования промышленных предприятий, одним из важных в системе национальной экономики является деятельность малого предпринимательства.

Недостаточная изученность методических принципов и подходов различного рода форм государственной поддержки деятельности малых предприятий, территориальные особенности их размещения, а также их роль в промышленном секторе Российской Федерации ставят данную проблему в число наиболее актуальных.

Актуальность темы обусловлена особым местом, которое занимает малое предпринимательство в новых экономических условиях в системе «природа-общество-производство», с учетом мощных экономических преобразований, происходящих в Российской Федерации в связи со становлением рыночных отношений и стремлением общества обеспечить экономический рост национальной экономики.

Цель книги – показать в комплексе методологическое и нормативно-методическое обеспечение формирования, развития и возможные направления совершенствования развития малого предпринимательства и его поддержка со стороны государства в новых экономических условиях с учетом осуществления рыночных реформ.

В соответствии с этой целью, в книге рассматриваются вопросы становления и развития малого предпринимательства в России, организация процесса исследования зарубежной и отечественной практики развития малого предпринимательства.

В условиях формирования государственной национальной политики, анализируется нормативно-правовая база, практика применения финансового и налогового регулирования, экономической регламентации хозяйственно-производственной деятельности малых предприятий в г. Москве, рассматривается экономический механизм общегородских и территориально-отраслевых программ развития и поддержки малого предпринимательства.

При осуществлении анализа автор использовал законодательные, нормативно-правовые, инструктивно-методические документы федерального и регионального уровней, государственную статистическую отчетность, а также труды российских и зарубежных ученых в области регулирования деятельности малых предприятий.

Задачи современного этапа развития Российской экономики диктуют необходимость выбора эффективной модели поведения хозяйственных структур, позволяющей им выжить и адаптироваться в условиях переходного периода. Новые организационно-экономические модели предприятий обусловливают изменения большинства параметров их деятельности. Адекватной современным реалиям становится и система отношений с хозяйственными партнерами, необходимы новые формы установления хозяйственных связей.

Значимость эффективных методов бизнес партнерства особенно возросла в последние годы. Это объясняется характером нынешнего этапа развития, как экономики России, так и мировой экономики в целом. Глобализация экономики, доступность рынков, ограниченность ресурсов, внедрение в бизнес новых информационных технологий предполагают совершенно другой уровень гибкости бизнеса для приспособления к быстрым изменениям.

Выход национального предпринимательства за границы региональных интересов создает принципиально новый динамический фактор развития экономики. В России, переход от прежней организации экономики к рыночным принципам хозяйствования невозможен без создания новых партнерских отношений между субъектами рыночного хозяйства. Новые партнерские отношения выступают не только результатом серьезной структурной трансформации, но и средством рыночных преобразований. Именно поэтому формированию новых хозяйственных связей каждое предприятие должно придавать регулируемый характер.

Поведение производственных структур, ориентированных на выживание, существенно отличается от деятельности реальных рыночных фирм, однако его не всегда стараются понять и учесть. В результате реформы идут при недостаточном анализе их влияния на поведение хозяйствующих субъектов. Следует отметить, что из-за невнимания к мотивам сегодняшнего поведения предприятий, политика правительства часто не достигает ожидаемых целей. Надежды на то, что рыночные регуляторы заработают автоматически, оказались ошибочными. В результате усиливается политическое напряжение, растет недовольство населения, требующего принятия более реалистических решений, возникают все новые антикризисные или стабилизационные программы.

Таким образом, условия выживания предприятий не столь ясны и очевидны. Переход от системы без банкротств к системе, при которой разорение предприятий вполне реально, связан с периодом значительной неопределенности. Эта неопределенность усугубляется еще и тем, что касается она весьма широкого круга хозяйствующих субъектов. Подобная ситуация очень осложняет процесс принятия решений на уровне производственных структур.

В условиях плановой и рыночной экономик, хозяйственники знают своих потребителей, поставщиков и конкурентов, хотя и не всегда уверены в их стратегии. Функционирующие сегодня производственные структуры, трансформируясь в рыночные фирмы, находятся в положении, когда выживание их поставщиков и покупателей остается под большим вопросом. Поэтому постоянной задачей сейчас стало отслеживание экономического положения существующего партнера и поиск новых партнеров. На многих предприятиях сегодня эта задача входит в число наиболее важных.

С изменением положения самого предприятия меняется роль его структурных подразделений. В связи с выдвижением на первый план вопросов сбыта и финансов сегодня существенно повышается ответственность за состояние дел и полномочия служб маркетинга и звеньев, осуществляющих финансовый менеджмент. Резко возрастает роль внутрифирменного текущего и стратегического планирования и контроллинга.

Анализ хозяйственной практики показывает, что значительная часть отечественных предприятий еще недостаточно готова к переходу на новые принципы деятельности, не обладает необходимой культурой рыночных отношений и не имеет четкой линии поведения в современных условиях. Многие предприятия не спешат в разработке адаптационных моделей поведения и не отдают себе отчет в том, что сдвиги в экономическом укладе жизни страны необратимы, системны, т. е. корректируют традиционные цели хозяйствующих субъектов, преобразуя внешнюю среду, заставляют пересматривать ценностные характеристики объектов отношений и, к сожалению, плохо регулируемые.

Повышение хозяйственной устойчивости предприятий определяется не только их внутрихозяйственными усилиями, но и отработкой связей с партнерами. Эффективность самого межфирменного взаимодействия зависит как от рациональности хозяйственного поведения непосредственных участников взаимоотношений, так и от результативности макроэкономических усилий по поддержке бизнес партнерства. Государство обязано содействовать созданию необходимых условий для восстановления или формирования новых хозяйственных связей, в том числе между странами СНГ, с целью лучшего использования существующих мощностей, инфраструктурного и другого потенциала для производства и эффективной реализации пользующейся спросом продукции.

Несмотря на, безусловно, важную роль государства в развитии бизнес партнерства, на горизонтальном уровне основным принципом формирования хозяйственных связей в рыночных условиях должна быть самоорганизация: предприятия самостоятельно или при содействии коммерческих посредников определяют, у кого и каким образом приобретать необходимые ресурсы и кому реализовывать выпущенную продукцию (за исключением продукции, приобретаемой для государственных нужд или составляющей исключительную монополию государства). Формы, масштабы и направления взаимодействия (образование финансово-промышленных и торговых групп, развитие предпринимательских сетей, использование возможностей франчайзинга и т. д.) отечественных и зарубежных хозяйствующих субъектов определяются исходя из задач обеспечения экономической устойчивости, проникновения на новые рынки и закрепления в рыночных нишах.

Структурный кризис экономики постсоветского пространства и ликвидация централизованной плановой системы управления промышленностью в конце ХХ века многократно увеличили неопределенность экономической среды деятельности отечественных предприятий.

В условиях рыночной экономики существенно возрастает роль коммерческой деятельности как основного фактора эффективного хозяйствования предприятий с различными формами собственности на потребительском рынке.

Глубокие политические и сциально-экономические изменения, происшедшие в Российской Федерации в последние годы, породили новые проблемы в области экономики промышленных предприятий. Возникли дополнительные факторы, негативно воздействующие на общую ситуацию, – разрушение единого экономического пространства, экономический кризис, межрегиональные конфликты и т.д. Регионы и предприятия в ходе радикальных преобразований столкнулись с новыми процессами, связанными с дестабилизацией финансовой системы, неплатежеспособностью предприятий, ростом инфляции, которые в значительной мере обусловили спад производства и инвестиционной деятельности. Все это оказало негативное влияние на осуществление программ по поддержке и развитию малого предпринимательства.

Существующий экономический механизм не обеспечивает в полной мере дифференциации налогов и платежей в зависимости орт рентных особенностей производственного объекта, гибкого изменения налоговых и платежных ставок в зависимости от его свойств и периода освоения. Отсутствует эффективная система применения скидок и льгот при вовлечении в освоение низкосортного и некондиционного природного сырья, отходов производства, применение ресурсосберегающих технологий, обеспечивающих комплексное использование природных ресурсов.

В настоящее время экономика России остается переходной. Сохраняются элементы старой системы управления, появляются и получают все большее применение на практике рыночные методы. В этих условиях должен быть сформирован как хозяйственный механизм управления всей экономикой страны, так и соответствующий ему экономический механизм регулирования предпринимательской деятельности, отвечающий этому переходному периоду.

В результате исследования установлено, что роль государственных органов территориального управления в системе экономики производственно-промышленных систем имеет тенденцию к усилению.

Формирование рыночных отношений в России требует быстрейшей организации деятельности по регулированию поддержки развития мелкого и среднего бизнеса с учетом того опыта, который уже накоплен мировой практикой.

Следует отметить, что в условиях недостаточно полной разработанных нормативно-методических и правовых документов по развитию системы малого предпринимательства в России происходит захват отдельных направлений российского рынка иностранными фирмами и их представительствами. Поэтому, предложенные в монографии некоторые рекомендации по развитию деятельности малого предприятия нацелены на то, чтобы восполнить этот пробел как научно-методическом, так и в практическом отношении.

Автор благодарит сотрудников кафедры экономики промышленных предприятий и кафедры национальной экономики РЭА им. Г.В. Плеханова за помощь и советы при подготовке к изданию этой книги.

Автор выражает надежду, что настоящий труд может быть полезен специалистам в области экономики промышленных предприятий, и будет признателен за замечания, предложения и пожелания по тексту данной монографии.

Глава 1.

ПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА
И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1.1. Опыт реформирования
промышленных предприятий в России

Процессы, происходящие сегодня в экономике России крайне противоречивы и нестабильны.

С одной стороны, продолжаются процессы дестабилизации, снижения эффективности производства, перехода предприятий в предбанкротное или банкротное состояние.

С другой стороны, начался процесс реформирования и реструктуризации предприятий, связанный на первом этапе – с задачей обеспечения стабильного финансового положения, а на следующих этапах – с повышением эффективности и финансовой устойчивости.

Как правило, успех реформирования достигается в том случае, когда одновременно действуют три фактора:

Первый – понимание руководством предприятия сложившейся ситуации, желание из нее выйти и наличие достаточно большой (критической) массы управленцев высшего и среднего звена, разделяющих и активно поддерживающих планы руководства.

Второй – привлечение команды консультантов, владеющих современными технологиями перевода предприятия из критического состояния в конкурентоспособное.

Третий – поддержка и помощь властных структур, особенно в области реструктуризации долгов.

Первый период связан с формированием стратегии реформирования, что включает выявление основных (ключевых) проблем, определение путей их решения и потенциала предприятия, формирование и уточнение целей, разработка плана первоочередных мер.

На втором периоде происходит детальная проработка программы и реализации ее первого этапа. Первый этап, как правило, связан с реализацией первоочередных мероприятий по выводу из кризиса и повышению эффективности за счет собственных резервов (стабилизация финансового положения, обеспечение безубыточного функционирования). Продолжительность этапа – один, год.

Опыт показывает, что сопровождение консультантами программы реформирования на втором этапе крайне желательно. Предприятия, которые на втором этапе отказывались от услуг консультантов и старались реализовать программу собственными силами, не достигли намеченных целей. Дело в том, что на этом этапе еще не сформировалась управленческая команда, отсутствуют подготовленные специалисты по ключевым направлениям (маркетинг, финансовое планирование, децентрализация и др.). Поэтому на втором этапе, помимо реализации программы реформирования, идет процесс обучения верхнего и среднего управленческого звена.

Программа первоочередных мероприятий, как правило, включает следующие мероприятия:

· активизация сбыта и маркетинга, формирование рыночных ниш, грамотная работа с клиентами;

· создание механизма управления по результатам (включая определение, целей, критериев развития, стратегии и тактики, оценки и выбора ассортиментной политики, систему управления изменениями);

· создание команды единомышленников, способных реализовать намеченную стратегию;

· формирование эффективной финансовой политики созданием единой сметы бухучета и финансового планирования и созданием управленческого учета;

· изменение структуры организации, четкое распределение задач и функций с делегированием ответственности и полномочий;

· выделение центров финансовой ответственности (дохода, прибыли, затрат, инвестиций);

· создание системы управления персоналом;

· обучение персонала эффективным методам работы в условиях цивилизованного рынка, формирование команд по главным направлениям деятельности;

· приобретение и освоение компьютерных систем поддержки принятия решений по основным направлениям деятельности (управленческий учет, маркетинговая деятельность, финансовые потоки, анализ эффективности деятельности предприятия).

При этом по отношению к предприятиям органами власти должна быть определена следующая специфика промышленной политики:

· Привлечение стратегических инвесторов и создание стабильного правового и налогового режима, гарантирующих не ухудшение первоначально установленных условий инвестирования для предприятий, способных на самостоятельное развитие на основе самофинансирования и естественной диверсификации в форме вложений в смежные перерабатывающие производства и производства, производящие соответствующее оборудование и материалы.

· Осуществление прямого государственного финансирования только приоритетных проектов, в основном, – оказание политической поддержки и предоставление гарантий для предприятий, обладающих большим научно-техническим потенциалом и способных в относительно короткие сроки создать конкурентоспособные изделия для мирового и внутреннего рынка, но нуждающихся для этого в государственной поддержке.

· Обеспечение защитных импортных тарифов и сертификация импортируемой продукции в пределах, допускаемых международными нормами, последовательно снижаемые в течение времени, необходимого для достижения приемлемых стандартов качества и уровня издержек, а также общепризнанных методов нетарифного регулирования для предприятий отраслей, обеспечивающих социально-значимые потребности, а также характеризующихся значительным техническим отставанием, не способных в короткие сроки выйти на внешние рынки, но за которыми нужно сохранить значительную долю внутреннего рынка (радиоэлектронная техника, по отдельным направлениям, автомобильная промышленность, транспортное, дорожное, сельскохозяйственное машиностроение, легкая и пищевая промышленность) и т.д.


· Создание системы работы с долгами предприятий (к примеру, в области обеспечения энергоресурсами), в том числе адресное «замораживание» долгов с одновременным ужесточением платёжной дисциплины, для чего необходима разработка механизма:

а) фиксации погашения долгов между производителями и поставщиками энергоресурсов и потребителями, отсрочки их уплаты;

б) регулирования соответствия темпов роста цен на энергоресурсы с темпами инфляции в отраслях материального производства;

в) государственного регулирования цен на топливно-энергетические ресурсы;

г) введение системы дифференцированных тарифов на потребляемую электроэнергию в зависимости от времени суток;

д) разработка, внедрение и применение нетрадиционных источников производства энергоресурсов, способствующих снижению их себестоимости.

Следует отметить, что хозяйственно-экономическая реформа в России проводилась путем либерализации экономики, осуществления приватизации объектов государственной собственности, предпринимались меры по подавлению инфляции и стабилизации обменного курса рубля, снижались ставки за пользование привлеченными денежными средствами.

Иначе говоря, создавались условия на макроэкономическом уровне для экономического роста в нашей стране. Однако ожидаемых успехов добиться не удалось, органы государственной власти недостаточно уделяли внимание проведению активной микроэкономической политики, что и не позволило максимально реализовать потенциал экономической реформы и наладить эффективное функционирование рыночного механизма.

За прошедшие годы реформы пришлось столкнуться со спадом промышленного производства, ростом безработицы, нарастанием социально-экономического напряжения в промышленных регионах страны. Многие исследования современных процессов показывают, что препятствиями на пути к ожидаемому экономическому росту являлись слабые преобразования на уровне предприятий, отсутствие государственной стратегии адаптации градообразующих предприятий, особенно в монопрофильных городах.

Невозможность достичь высокой эффективности нового хозяйственного механизма объясняется, на наш взгляд, тем, что мероприятия по хозяйственно-экономической реформе проводились без должного системного подхода. Для устранения этого недостатка, по нашему мнению, следует заняться непосредственно низовым звеном экономики – промышленным предприятием, т.е. назрела необходимость реформирования предприятий и иных коммерческих организаций.

Среди задач реформы предприятий целесообразно следует отметить:

· защиту прав участников (учредителей);

· четкое разграничение ответственности участников (учредителей) и руководителей предприятий, развитие механизмов корпоративного управления;

· обеспечение инвестиционной привлекательности предприятия;

· формирование системы хозяйственно-договорной деятельности предприятия;

· создание эффективного управления предприятием;

· повышение квалификации работников предприятия как один из факторов стабилизации развития предприятия и др.

Таким образом, под реформой предприятий и иных коммерческих организаций следует понимать изменения принципов их действия, направленные на их реструктуризацию, способствующую:

· улучшению управления;

· повышению эффективности производства и конкурентоспособности выпускаемой продукции;

· росту производительности труда;

· снижению издержек производства;

· улучшению финансово-экономических результатов деятельности.

Анализируя состояние дел в промышленности России, нетрудно убедиться в ряде перекосов и упущений в сфере управления экономикой. К сожалению, большинство предприятий в настоящее время вынуждены работать в экстремальных условиях.

Сегодня реально существует конфискационная налоговая система. При введении налогов и иных отчислений, государство руководствуется собственными потребностями в расходовании бюджетных средств, а не здравым смыслом и объективной оценкой возможности предприятий уплачивать налоги. Вследствие этого, даже при уклонении от уплаты налогов, что носит массовый характер, у предприятий все равно не остается средств для развития и нормальной работы.

Предприятия сталкиваются с чрезмерно усложненной системой государственного надзора. Существует несколько десятков государственных органов контроля и надзора за предприятиями, усложненная и иногда оторванная от жизни форма представляемой предприятиями отчетности и т. д.

Это приводит к следующим негативным последствиям:

· вымогательство денег у предприятий со стороны работников органов надзора;

· необходимость содержания значительного штата работников, задействованных на составлении отчетности, подчас оторванной от реального положения дел на предприятии;

· оплата предприятиями услуг целого класса фирм-паразитов, специализирующихся на посредничестве между предприятиями и государственными органами, и т.д.

Предприятиям приходится сталкиваться со слишком высоким уровнем коммунальных и транспортных платежей.

Работа в условиях отсутствия руководящей и контролирующей роли государства в отношении предприятий, находящихся в государственной собственности. Государство, являясь собственником ряда предприятий, в том числе крупнейших, не занималось в должной мере их руководством, контролем и т.д. А это, в конечном счете, привело к таким негативным проявлениям, как потеря ответственности руководителями предприятий, финансовые нарушения, неэффективное управление и т.п.

В-третьих, предприятия сталкиваются с ситуацией, когда отсутствуют сформулированные приоритеты в промышленной политике и, как следствие: неспособность отечественной промышленности обеспечить потребности внутреннего рынка товарами повседневного спроса, чрезвычайно низкий экспортный потенциал, потеря уникальных наработок и технологий, «утечка мозгов».

Однако следует отметить и ряд положительных моментов в положении дел в промышленности. Это то, что значительная часть руководителей предприятий, особенно молодых и сориентированных на развитие производства, за годы реформ сумела адаптироваться к существующим условиям хозяйствования, вследствие чего достаточно большое количество предприятий в настоящее время способно существовать и в определенной степени развиваться без посторонней помощи.

Следует отметить, что в последние десятилетия в промышленности индустриально развитых стран проявилась тенденция к оптимизации размеров предприятии, сосредоточенных на одной территориальной площадке. В связи с падением серийности производства и разбуханием номенклатуры производимых изделий меняется роль и место предпринимательства. Развитие новых несложных производств, второстепенные производственные операции, разного рода обслуживание постепенно передаются крупными корпорациями специализированным мелким и средним фирмам, которые благодаря узкой специализации добиваются значительных успехов в своей деятельности. Сложился своеобразный симбиоз монополий, мелких и средних фирм в обеспечении меняющихся потребностей рынка. Подобное разделение труда позволило повысить общую рентабельность производства как монополий, так и малого бизнеса. В Японии до 70 % суммарного объема производства товаров и услуг малого бизнеса приходится на кооперационные связи с монополиями, в США – 30–40 %.

Кооперирование малого бизнеса с крупным, с одной стороны создает для первого устойчивый рынок сбыта, охраняет от неожиданной конкуренции, позволяет специализировать деятельность внутри фирмы. С другой стороны, малые предприятия оказываются в зависимости от крупного бизнеса. Они подчинены работодателю – крупной фирме, которая диктует, что конкретно изготовлять, в каком количестве, в какие дни и часы поставлять продукцию, по какой цене.

В России малое частное предпринимательство в производственной сфере начало развиваться лишь в конце XX в., однако уже приобретен и позитивный и негативный опыт. Трудности, с которыми в первую очередь столкнулось малое предпринимательство – это недостаточная поддержка со стороны государственных органов, беззащитность перед произволом чиновников различного ранга и прямым рэкетом. Серьезной помехой оказалось отсутствие достоверной и полной информации о положении на рынках сбыта продукции и материально-технического обеспечения производства.

Осложняют работу недисциплинированность поставщиков и потребителей, вопросы взаимных расчетов, сложности правового обеспечения, высокая стоимость оборудования и относительно небольшие суммы финансовых ресурсов, которыми располагает предприятие, дороговизна получения кредита. Особенно тяжелое положение сложилось с поставками сырья, материалов и других производственных ресурсов, поскольку мелкие партии, которые требуются для небольших объемов производства, не представляют интереса для поставщиков. Естественно, что все эти трудности препятствуют эффективной деятельности малых предприятий. Такие трудности развития малого бизнеса отмечаются и в других странах.

В послевоенной Японии, где разрушенная экономика начала возрождаться путем образования миллионов мелких и мельчайших фирм, успешно работающие отдельные предприниматели объединялись и вскоре становились совладельцами крупного капитала – вкладывая свой доход в акции фирмы-патрона.

В 1950 г. 70% всего количества выпущенных в Японии акций принадлежало физическим (т. е. частным) лицам. Однако процесс концентрации производства и капитала привел к тому, что уже в 1993 г. частные лица владели всего 30 % акций в экономике страны. По отношению к чистой прибыли корпораций доля дивидендов по акциям снизилась и составляла 10 %, а по отношению к национальному доходу – 2,6 %.

Большая часть акций японских предприятий перешла, таким образом, в руки юридических лиц (фирм). Считается, что «снижение удельного веса акционеров – физических лиц и высокая концентрация акций в руках юридических лиц представляет собой интернациональное явление, и нет никаких признаков того, что эта тенденция будет ослабевать». Следовательно, можно считать, что эпоха расцвета крохотного индивидуально-частного бизнеса заканчивается. Очевидно, что в дальнейшем он сможет существовать в основном как вспомогательное производственное предпринимательство. Это подтверждает и российский опыт.

Основной правительственный замысел развития индивидуального и малого предпринимательства в России в конце 1980 – начале 1990-х годов связывался главным образом с производственной сферой экономики, возможностью увеличения товарной массы на потребительском рынке, появлением массовых конкурентов, противостоящих крупным производителям продукции. Для этого законодательно создавались некоторые экономические условия для развития малых предприятий. Предполагалось выдавать им льготные кредиты, снижались налоги. Спустя несколько лет стало ясно, что надежды, возлагавшиеся на малый бизнес, не оправдались. Из 624 тыс. зарегистрированных в середине 1993 г. малых предприятии в сфере производства удержались очень немногие. Их доля в промышленном производстве и строительстве составила менее 1%, а в основном, они сосредоточились в сфере торговли и посредничества. В 2001 г. во всех секторах экономики России действовало около 860 тыс. фирм малого и среднего бизнеса. Для сравнения, примерно столько же малых фирм насчитывается в Венгрии.

Неразвитость малого производственного предпринимательства отражает недостатки в структуре российской экономики. Насыщение рынка товарами мелких партий, развитие сферы производственно-технического и бытового обслуживания вблизи жилых массивов и дорожных магистралей – это одна из сфер деятельности малого предпринимательства. Развитие малых городов, поселков, сел немыслимо без участия малых производственных предприятий. Их создание снижает социальную напряженность, возникающую в результате роста безработицы, обусловленной научно-техническим прогрессом. Малые фирмы и создаваемые на их основе различные художественные и кустарные промыслы способствуют укреплению экономики небольших поселений, сглаживают различия между центром и провинцией, выравнивают интеллектуальный уровень и образ жизни населения. Чрезмерная концентрация производства в Советском Союзе (как и в ряде других стран) стала одной из главных причин упадка малых городов, разорения и полного исчезновения десятков тысяч сел и деревень, переселения десятков миллионов людей в крупные города, где создалась неразрешимая хроническая проблема жилья, бытового и культурно-массового обслуживания, транспорта, экологии, преступности.

Перед малым предпринимательством реально может ставиться задача не завоевания рынков путем вытеснения монополий, а заполнения свободной ниши, образующейся в промежутках между товарной массой, поставляемой на рынок предприятиями-гигантами, в том числе и в небольших поселениях. Вследствие того, что потребителей конкретных товаров на современных рынках, как правило, в сотни и тысячи раз больше, чем крупных поставщиков, последние не могут в полной мере удовлетворить индивидуальные запросы каждого потребителя. Крупные поставщики ориентируются в основном на усредненные стандарты и потребности, из которых выпадает значительная часть неудовлетворенного или не полностью удовлетворенного розничного спроса. Это и есть ниша для малого предпринимательства. Есть примеры, когда, заполняя пустующие рыночные ниши, малые предприятия открывают колоссальный рынок сбыта и постепенно сами становятся гигантами производства.

Безусловно, без централизованной государственной поддержки примеры удачного выбора ниши предпринимательской деятельности скорее могут быть исключением из правила. Большинству мелких фирм не удается долгое время удерживаться на рынках, лишь некоторым из них случается выйти в разряд крупных. Часто они или сливаются в более крупные предприятия на основе долевого (акционерного) участия, или поглощаются крупным капиталом, или разоряются. Эти процессы характерны не только для России, но и для ФРГ, США, Великобритании и других стран.

В конкретных российских условиях конца XX – начала XXI вв. малые предприятия создавались двумя путями:

1) выделение структурных подразделений из крупных и средних предприятий, при котором небольшие их цехи, филиалы, отдельные участки получали право юридического лица и полную самостоятельность;

2) образование малых предприятий на основе личной инициативы предпринимателей – частных или юридических лиц.

При выделении структурного подразделения из состава крупного предприятия, прежде всего, принимается решение трудового коллектива этого подразделения (цеха, участка, филиала) о его выделении и создании на его базе малого предприятия. Такое решение оформляется протоколом общего собрания данного структурного подразделения. Далее, необходимо согласие собственника имущества о выделении из его состава данного подразделения как малого предприятия. Такое согласие, как правило, оформляется приказом руководителя предприятия (организации), из состава которого выделяется новое малое предприятие.

Собственник имущества выступает в качестве учредителя малого предприятия. Подписывается учредительный договор, в соответствии с которым малое предприятие берет на себя обязательство выполнять требования учредителя, а учредитель дает определенные гарантии содействия малому предприятию. После этого разрабатывается устав предприятия, в котором четко указываются вид и сфера деятельности; уставный капитал; учредители, их доля в уставном капитале; почтовый адрес, телефон (факс) предприятия. Затем в местный орган власти подаются подготовленные учредительные документы и заявление с просьбой о регистрации предприятия. После регистрации предприятие открывает расчетный счет в банке, встает на учет в Государственной налоговой инспекции, в органах статистики, внебюджетных фондах и становится полноценным юридическим лицом.

При создании нового предприятия с нулевого цикла, прежде всего, возникает вопрос о его форме, учредителях, видах деятельности.

Может быть создано индивидуальное частное предприятие или товарищество, общество с ограниченной или дополнительной ответственностью. В первом случае учредителем становится частное лицо – один человек, во втором – коллектив учредителей. Дальнейшее оформление соответствует указанному выше порядку по регистрации субъектов предпринимательства.

Крупные фирмы имеют больше оснований рассчитывать на предпринимательский успех, поскольку по сравнению с мелкими они имеют ряд преимуществ. Прежде всего, они могут использовать новейшую дорогостоящую высокопроизводительную технику и за счет этого снижать себестоимость продукции, повышать ее качество.

Они в состоянии проводить широкомасштабные маркетинговые исследования и обеспечить доходчивую рекламу своей продукции, на что порой требуются огромные затраты. В связи с этим у крупных объединений больше возможностей завоевать и удерживать рынок сбыта и получать высокие доходы. Новая дорогостоящая техника, как правило, недоступна для малых фирм из-за, их низкой рентабельности, обусловленной небольшим объемом производства, наращивать который они не в силах. Помимо того, крупные предприятия (фирмы), проводя маркетинговые исследования, уменьшают свои потери от рисковых мероприятий. Внутренняя специализация и кооперирование позволяют этим предприятиям повышать общий уровень квалификации персонала, увеличивать загрузку оборудования, снижать удельные потери на складских и транспортных операциях, рекламе и т. д.


Крупномасштабное предпринимательство выступает в различных формах. Это не обязательно строительство огромного завода с концентрацией всего производства на одной территории. Часто это десятки, сотни и более средних и мелких предприятий, разбросанных на большом расстоянии друг от друга, но имеющих общее управление, единое техническое и финансовое обслуживание. Примером может служить транснациональная компания «Макдоналдс». 23 тыс. ресторанов и кафе этой фирмы расположены в 111 странах мира. Тысячи отдельных кафе и ресторанов фирмы «Макдоналдс» – это, по сути, ее внутренние структурные подразделения. Они размещены вдали друг от друга, имеют технологическую независимость, обладают повышенными экономическими и юридическими правами (по сравнению, допустим, с правами цеха или отдела) с помощью упрощенного управления ими из центра. Территориальное дробление компании – метод доведения продукции фирмы «Макаоналдс» до широкого потребителя.

По данным статистики, 500 крупнейших корпораций в США и такое же их количество в Западной Европе сосредоточивают в своих руках примерно одну четверть национального капитала и около 25 % занятого населения этих регионов. Вследствие происшедших перемен предпринимательство на современном этапе стало составной частью деятельности руководителей и специалистов крупных фирм, банков, холдингов. Здесь предпринимательство поставлено на научную основу, развернута широкомасштабная работа в этом направлении. Концентрация финансовых и людских ресурсов в предельно небольшом числе корпораций позволяет последним осуществлять внутрифирменный перелив капитала из одной отрасли в другую. Диверсификация производства наряду с теми преимуществами, которые крупные фирмы имеют за счет концентрации ресурсов, дает им возможность «держаться на плаву» даже в самые неблагоприятные для экономики периоды. При снижении спроса на одни виды продукции, которые производит суперкорпорация, она повышает выпуск продукции, спрос на которую удерживается. Диверсификация наряду с научно-техническим прогрессом оказалась главным направлением предпринимательства современного крупного капитала.

На крупных предприятиях России диверсификация производства развивалась на иной основе, чем в странах Запада. Из-за постоянных крупных сбоев в материально-техническом обеспечении российские предприятия в прошлом диверсифицировали деятельность главным образом с целью самообеспечения, превращаясь в громоздкие, чуть ли не натуральные хозяйства. Такие объединения, как Уралмаш, ЗИЛ, ВАЗ и др. в свое время были загружены производством различных мелкосерийных изделий, не свойственных их профилю.

Разумеется, экономика не может базироваться только на малых инициативах. Колоссальные масштабы современного производства обусловлены, прежде всего, наличием крупномасштабного предпринимательства, которое способствует процветанию и малого бизнеса.

Промышленная политика государства, на наш взгляд, сегодня должна исходить из того, что необходимо на практике, а именно:

1. Устранить непомерные нагрузки, которые несут предприятия.

2. Навести порядок в управлении предприятиями, находящимися в государственной собственности.

3. Создать условия для обеспечения потребностей внутреннего рынка отечественной продукцией.

4. Создать всемерные условия для развития экспорта.

5. Обеспечить условия для деятельности и развития предприятий, обладающих уникальными технологиями и разработками, сохранения кадрового потенциала технической науки.

Таким образом, практические шаги целесообразно, на наш взгляд, осуществлять по следующим направлениям:

1. Облегчение финансовой нагрузки на предприятия.

1.1. В области налогообложения необходимо обеспечить снижение налогового бремени для всех, однако необходимо учитывать, что незначительное снижение платежей будет приводить только к снижению поступлений в бюджет, но не будет способствовать реальному улучшению положения предприятий, т.е. налоги надо снижать кардинально.

В связи с этим должны быть предложены следующие меры:

· ставка подоходного налога – единая – максимум 10 %;

· отчисления в социальные фонды – фиксированные, например одна минимальная зарплата с одного штатного работника;

· НДС – максимум – 5 %;

· штрафные санкции – до 0,1 % в день.

1.2. В области оптимизации системы государственного надзора за негосударственными предприятиями:

· ускорить введение системы бухгалтерской отчетности по международным стандартам;

· провести обобщение нормативной документации, регламентирующей деятельность предприятий и принять решение об оптимизации существующих требований с переходом в основном от разрешительной схемы к заявительной;

· выработать комплекс мер, направленных на выявление и пресечение фактов волокиты и вымогательства со стороны работников органов государственного надзора и контроля.

1.3. В области снижения коммунальных и транспортных издержек выработать комплекс мер, направленных на регулирование тарифов естественных монополий, исходя из приоритетов развития промышленности.

2. Наведение порядка в управлении государственными (муниципальными) предприятиями.

2.1. Создать кадровый резерв руководителей предприятий. Постоянно работать с резервом путем обучения, консультаций, повышения квалификации и др.

2.2. Разработать порядок планирования руководителями предприятий финансово-хозяйственной деятельности и согласовать эти планы с соответствующим государственным органом.

2.3. Разработать и внедрить механизм жесткого контроля за исполнением принятых планов.

2.4. Разработать и внедрить комплекс мер, направленных на пресечение злоупотреблений на госпредприятиях. Выработать и отладить на практике механизма персональной ответственности руководителя.

2.5. Установить размер оплаты труда руководителя в процентном отношении от прибыли предприятия (например, 10–20 %).

2.6. Ориентировать предприятия на извлечение прибыли. В дальнейшем прибыль должна либо направляться в бюджет, либо в согласованном порядке использоваться для развития предприятия.

2.7. Осуществить более жесткий контроль за расходом и возвратом денежных средств государственных (муниципальных) предприятий путем регулярного проведения ведомственных и межведомственных проверок.

2.8. Разработать и внедрить комплекс мер, направленных на повышение уровня квалификации руководителей и специалистов предприятий, в том числе консультирование и обучение по широкому кругу вопросов.

3. Создание условий для обеспечения потребностей внутреннего рынка продукцией отечественных предприятий.

3.1. Определить приоритетные с точки зрения внутреннего рынка отрасли промышленности (легкая, пищевая и т.д.).

3.2. По данным отраслям составить реестр предприятий вне зависимости от формы собственности. В данный реестр обязательно ввести и те предприятия, которые созданы в последнее десятилетие и не попавшие все еще в сферу внимания федеральных ведомств.

3.3. Выработать официальную позицию государства по отношению к этим предприятиям, удовлетворяющую условиям открытости для диалога и не связанных с предоставлением финансовых льгот.

3.4. Организовать масштабную систему консультирования данных предприятий по вопросам управления, финансов, технологий и т.д.

3.5. Добиваться от региональных и местных властей налоговых и иных льгот для данных предприятий, а также иной поддержки.

3.6. Разработать и провести комплекс мер, направленных на развитие сбыта продукции данных предприятий на внутреннем рынке.

3.7. Проводить мониторинг состояния дел в данных отраслях на основе разработанной методологии и своевременно выявлять положительные и отрицательные тенденции, своевременно и быстро реагировать на них.

3.8. Обеспечить комплекс мер, направленных на выявление предприятий-производителей некачественной продукции и вытеснение этих предприятий с рынка.

3.9. По продукции данных отраслей ввести серьезные ограничения на импорт.

4. Создание условий для развития экспорта.

4.1. Составить реестр предприятий-экспортеров.

4.2. Определить отрасли, приоритетные с точки зрения развития экспорта.

4.3. Организовать программу консультирования данных предприятий по широкому кругу вопросов.

4.4. Разработать программу поддержки приоритетных отраслей, исходя из необходимости серьезной финансовой помощи со стороны государства.

4.5. Проводить исследования состояния мировых рынков по разработанной методологии.

5. Сохранение научно-технического потенциала.

5.1. Выбрать приоритетные отрасли.

5.2. Определить приоритетные предприятия.

5.3. Разработать программы государственной поддержки, исходя из необходимости сохранения кадрового потенциала любой ценой и как минимум не прекращения научных разработок по приоритетным направлениям.

Реализуя предложенные и иные меры в области промышленности, совершенно недопустимо поспешное принятие решений, связанных с изменением условий хозяйствования, так как это может привести к разрушению существующих положительных моментов в промышленной сфере.

С точки зрения очередности мероприятий к первоочередным, на наш взгляд, следует отнести меры по снижению финансовой нагрузки на предприятия и по наведению порядка на госпредприятиях. Все прочие мероприятия необходимо проводить на планомерной и долгосрочной основе. По нашему мнению, для отраслей, ориентированных на внутренний рынок, должны быть использованы в основном общеотраслевые меры, в то время как в случае предприятий, производящих экспортную продукцию, поддержка должна быть в основном, видимо, адресная.

Кроме этого, целесообразно обратить особое внимание на проблемы градообразующих промышленных предприятий и монопрофильных городов.

Это, по нашему мнению, может обеспечить:

· ( создание системы государственного регулирования и управления промышленным производством;

· ( упорядочение процедуры банкротства градообразующих предприятии в малых и средних городах;

· ( погашение задолженности бюджетов всех уровней перед градообразующими предприятиями;

· ( ликвидацию неплатежей и своевременную выплату заработной платы на этих предприятиях;

· ( проведение в стране единой ценовой политики на промышленную продукцию отечественного производства, а также сдерживание роста штрафов и цен энергетике, на транспорте и в учреждениях связи;

· ( создание условий в реформируемой системе налогообложения для повышения эффективности работы градообразующих предприятий;

· ( ограничение концентрации капиталовложений и других материальных ресурсов в крупных и крупнейших городах в ущерб малым и средним городам, создание в них на этой основе дополнительных рабочих мест.

Все это поможет предотвратить социальный взрыв в монопрофильных городах усилить государственное регулирование сферой производства, а также создаст условия для поэтапного реформирования градообразующих предприятий.

Реформирование предприятий и иных коммерческих организаций должно проводиться на основе конкретной программы мероприятий. Решение о реформировании предприятия и конкретная программа мероприятий должны приниматься собственником предприятия (для государственных унитарных предприятий – уполномоченным органом исполнительной власти; для иных коммерческих организаций – общим собранием их участников (учредителей). При этом необходимо провести анализ финансово-хозяйственной деятельности предприятия и задач по реформированию предприятия. Затем на основе результатов анализа должно приниматься решение о возможности реализации этих задач силами работников администрации предприятия либо о полной или частичной замене ее кадрового состава.

Своевременная и качественная работа по реформированию предприятий и иных коммерческих организаций, наряду с мероприятиями, проводимыми сверху, позволит повысить эффективность промышленного производства.

1.2. Прогнозирование и регулирование развития
производственной инфраструктуры в рамках реализации
промышленной политики государства

Следует отметить, что в настоящее время экономика России находится в состоянии неустойчивого, инерционного развития. Неустойчивость достигнутого равновесия обусловлена следующими факторами.

Во-первых, слишком высока зависимость наполняемости бюджета от конъюнктуры международных рынков сырья и энергии. Доля ТЭК в поступлении средств бюджета составляет 1/3, в экспорте от 43 до 53 %. Хорошая конъюнктура международных рынков сырья и энергии в настоящее время обеспечивает заметный рост российского экспорта. Однако ситуация может измениться и произойти резкое падение нефтяных цен. Налоговые потери бюджета – как прямые (экспортные пошлины), так и косвенные (налоги на прибыль и доходы) – оцениваются в 800–900 млн. долларов на каждый доллар снижения мировых цен на баррель нефти. Кроме того, вес и влияние поставщиков топлива и сырья на мировой рынок в ближайшем будущем будут уменьшаться, начнут сокращаться и их доходы. Главная причина – внедрение ресурсосберегающих технологий.

Во-вторых, ухудшается состояние материально-технической базы реального сектора экономики. Обновление основных фондов снизилось с 5,8 % в 1990 г. до 1,5 % в 2003 г. Выбытие основных фондов также уменьшилось за этот период с 1,8 до 1,0. Степень изношенности основных фондов увеличилась с 38,6 % в 1995 г. до 49,9 % к 2003 г. Средний фактический срок службы оборудования в промышленности сейчас приблизился к 40 годам при среднем нормативном в 14 лет. Это резко ограничивает возможности экономического роста и негативно влияет на финансовую устойчивость предприятий.

В-третьих, до последнего времени Россия развивается «наверстывающими темпами», вводя в оборот неиспользуемые мощности. К уровню загрузки производственных мощностей 1991г. вернулись, например, предприятия черной металлургии, лесной, дерево-обрабатывающей и целлюлозно-бумажной бумажной промышленности. Однако возможности экстенсивного использования производственных мощностей ограничены их техническим состоянием.

В-четвертых, платежеспособный спрос на внутренних рынках, который служит одним из важнейших стимулов развития производства, все еще остается низким. Несмотря на устойчивое увеличение реальных денежных доходов населения, рост потребительского спроса ослабевает. Склонность физических лиц к сбережениям значительно понижает потребительские расходы. Значительные свободные средства населения исключены из экономического оборота из-за его недоверия к государственным и частным финансовым институтам.

В-пятых, налоговый пресс для российских предприятий остается значительным. Номинальная налоговая нагрузка составляет 41% ВВП. Учет косвенных изъятий, связанных с неэффективной работой государственных институтов, увеличивает эту нагрузку до 50–55% ВВП. Налоговая нагрузка для активно инвестирующих предприятий значительно увеличилась благодаря новациям налоговой реформы.

В-шестых, серьезные недостатки в сфере функционирования бизнеса, слабая конкуренция и низкие инвестиции в России.

В настоящее время на мировом рынке конкурентоспособны преимущественно отрасли и подотрасли, выпускающие сырье, технически простые полуфабрикаты и узкий круг товаров конечного спроса. К примеру, прирост инвестиций в основной капитал в 2002 г. составил лишь 2,6 %. Снижение темпов роста инвестиций связано с тем, что потенциал макроэкономических факторов, обеспечивающих инвестиционный подъем в предшествующие периоды, практически уже исчерпан.

Наконец, по нашему мнению, слабость банковской системы обусловливает дефицит инвестиционных кредитов предприятиям реального сектора экономики. Доля банковских кредитов в финансировании инвестиций составляет лишь 3,5 % (без кредитов иностранных банков – только 2,9 %). Реальная банковская реформа так и не началась. Даже по оценке правительства развитие банковского сектора примерно на два года отстает от общих экономических реформ в стране.

Полагаем, что высокие темпы развития экономики в России могут стать реальностью только при условии сотрудничества государственной власти и бизнеса. Необходима эффективная государственная промышленная политика.

Следует отметить, что за годы реформ в России были разработаны различные концептуальные подходы к реализации государственной промышленной политики. Менялось и отношение к самой проблеме проведения специальной политики, направленной на реформирование промышленного комплекса. До настоящего времени все попытки осуществить меры государственного воздействия на развитие промышленности не были реализованы. И если ранее правительство категорически отвергало необходимость промышленной политики, то правительственная программа на 2003–2005 гг. предлагает промышленную политику, но увязывает ее в основном с предоставлением индивидуальных льгот отдельным отраслям промышленности.

Считаем, что использование государственной финансовой поддержки в форме прямого бюджетного финансирования и кредитования, субсидий и налоговых льгот отдельным отраслям не обеспечит необходимый рост экономики и повышение финансовой устойчивости российских предприятий. Под государственной промышленной политикой предлагаем понимать комплекс действий государства, направленных на повышение конкурентоспособности продукции и технического уровня производства, обеспечение выхода инновационной продукции и высоких технологий на внутренний и внешний рынки, замещение импортной продукции и перевод на этой основе инновационно-активного промышленного производства в стадию стабильного роста.

С учетом современной экономической ситуации генеральным направлением государственной промышленной политики, на наш взгляд, должно стать, создание режима наибольшего благоприятствования для развития реального сектора российской экономики, повышения финансовой устойчивости промышленных предприятий.

По нашему мнению можно выделить следующие основные принципы, на которых должна строиться государственная промышленная политика:

· минимизация вмешательства государства в бизнес;

· создание равных условий конкуренции для российских и зарубежных компаний;

· реализация новых форм сотрудничества между государством и бизнесом;

· реформирование государственного сектора за счет приватизации и повышения эффективности управления;

· ответственность государства за развитие отраслей инфраструктуры;

· определение четких критериев приоритетности отраслей.

Кроме этого может быть предложено в государственную промышленную политику включить следующие три блока:

· основные стратегические задачи развития реального сектора экономики, оценка состояния и приоритетности отраслей реального сектора экономики;

· определение ограничений и целей их развития;

· механизм развития отраслей на основе проектного подхода.

Общим критерием эффективности государственной промышленной политики является устойчивость финансового состояния предприятий и увеличение их финансового потенциала.

Основными направлениями государственной промышленной политики, обеспечивающими финансовую устойчивость предприятий, являются:

· снижение налоговой нагрузки;

· регулирование цен на продукцию естественных монополий;

· регулирование денежного предложения и инфляции;

· селективная, адресная государственная поддержка перспективных промышленных проектов;

· совершенствование валютной политики.

Оздоровление финансов отечественных предприятий определяет необходимость ценового государственного регулирования. Регулирование цен на продукцию естественных монополий – важное направление влияния государственной промышленной политики на финансовую устойчивость предприятий. Считаем, что дальнейший опережающий рост цен на продукцию естественных монополий, а тем более тотальное приближение их к мировому уровню способствует росту инфляции, ухудшению финансового состояния основной массы промышленных предприятий, снижению уровня их финансовой устойчивости.

Следует отметить, что государственное регулирование цен (тарифов) должно быть направлено на:

· развитие рынков продукции (услуг) естественных монополий в результате реализации программ их реструктуризации;

· создание барьеров для неоправданного роста затрат в естественных монополиях и стимулов к снижению затрат;

· оптимизацию ценовых соотношений на топливные ресурсы, соответствующих условиям России;

· реализацию инвестиционных программ по техническому перевооружению отраслей в целях ликвидации и предупреждения структурных ограничений экономического роста;

· поддержание приемлемой рентабельности субъектов естественных монополий, обеспечивающей их привлекательность в инвестиционном плане;

· обеспечение предсказуемости и прозрачности ценовой политики на среднесрочную перспективу;

· недопущение резких изменений цен с целью снижения инфляционных ожиданий экономических агентов и рисков ведения бизнеса в России;

· поэтапную ликвидацию перекрестного субсидирования в отраслях естественных монополий.

Важным направлением государственной промышленной политики, оказывающим влияние на финансовую устойчивость предприятий, является регулирование денежного предложения и инфляции. Реализация этого направления связана с созданием благоприятной денежной среды, способствующей инвестированию и обеспечивающей перераспределение финансовых потоков в реальный сектор экономики.

Хотя Центральный банк не оказывает прямого воздействия на состояние производственной сферы, он может проводить благоприятную в этом отношении денежно-кредитную политику. Она должна быть направлена на создание объективных предпосылок для формирования сбережений предприятиями и населением, последующей их трансформации в производительные инвестиции. Это достигается за счет снижения темпов инфляции, устойчивости курса национальной валюты, постепенного снижения уровня процентных ставок, введения государственной гарантии валютных вкладов в кредитных учреждениях, создания системы страхования валютных депозитов.

В проведении денежно-кредитной политики, влияющей на совершенствование механизмов отраслевого перераспределения капиталов – существенное значение имеет денежное предложение. Считаем, что увеличение денежного предложения должно осуществляться не путем расширения эмиссии денежной базы, а за счет повышения денежного мультипликатора, т.е. показателя качества кредитной системы. В 2003 г. мультипликатор увеличился с 1,59 до 1,68. Но он по-прежнему низок. Резервы для дальнейшего повышения мультипликатора существуют. Это – снижение норм резервирования и уменьшение соотношения «наличные деньги / депозиты».

В интересах повышения финансовой устойчивости российских предприятий целесообразно перенесение приоритетов денежно-кредитной политики с поддержания стабильного валютного курса (на практике означающее его укрепление в реальном выражении) на достижение приемлемых для основной массы предприятий (в пределах 8–10 % годовых) процентных ставок по инвестиционным кредитам. Для этого требуется снижение уровня действующих без рисковых процентных ставок (доходности гособлигаций и ставок по депозитам коммерческих банков в ЦБР), а также комплекс мер по снижению инвестиционных рисков.

Повышение финансовой устойчивости промышленных предприятий в значительной степени возможно за счет селективной, адресной государственной поддержки предприятий реального сектора экономики.

Эффективными могут быть следующие ее формы:

· государственная поддержка на началах софинансирования или в иных формах, предполагающих ответственность бизнеса за реализацию проектов;

· поддержка продуктов и фирм, проявивших себя на рынке и доказавших свою конкурентоспособность;

· финансовая поддержка только претендентам, победившим на публичных, прозрачно организованных конкурсах.

Важным условием развития отечественного производства является обеспечение приемлемого уровня конкурентоспособности российского производства, защита внутреннего рынка от недобросовестной зарубежной конкуренции. Решение этих задач возможно за счет приведения таможенного тарифа в соответствие с политикой развития производственной сферы, усиления контроля за качеством импортируемых товаров, устранения практики делегирования этих функций иностранным организациям, активного применения инструментов пресечения демпинга и других форм недобросовестной конкуренции.

Валютную политику в интересах экспортеров необходимо проводить с учетом как внутренних, так и внешних факторов, воздействующих на динамику и структуру внешней торговли России, а также степени интеграции России в систему мирового хозяйства. При реализации валютной политики в интересах экспортеров необходимо дальнейшее совершенствование механизмов организационно-технического и информационно-консультационного содействия экспортерам. Следует усилить роль выставочно-ярмарочной деятельности как важной составляющей стимулирования экспорта готовых изделий, в первую очередь наукоемкой продукции.

Следует отметить, что скорость либерализации режима внешнеэкономической деятельности зависит от создания для нее необходимых предпосылок. К ним относятся устойчивый экономический рост, эффективная и мобильная финансовая система, политическая стабильность в стране. Иными словами, либерализацию режима внешнеэкономической деятельности целесообразно осуществлять на принципах постепенности и осторожности.

Следует отметить, что взаимоотношения государства с предприятиями зависят от того, является ли предприятие частным, государственным, действующим на конкурентном рынке, или оно представляет собой так называемую естественную монополию. Индикативные планы не обязательны для предприятий частного сектора, поэтому отраслевое индикативное планирование в развитых странах, как известно, оказалось неэффективным за исключением периода послевоенной реконструкции. В настоящее время основную роль во взаимодействии государства с предприятиями играет политика создания стабильных и благоприятных общих условий для деятельности предприятий.

Стабильные и благоприятные условия обеспечивает макроэкономическая политика – стабильность цен, контроль над налогами и обязательными отчислениями и другие известные ее элементы.

Важную роль играет юридическая, регламентационная политика – четкость и стабильность правил игры, законы, регулирующие деятельность предприятий и конкуренцию.


Не менее важна работа государственной администрации – развитие и качество общественных служб, подготовка кадров, научные исследования, коммуникации и связь.

Взаимоотношения государства с государственными предприятиями конкурентного сектора мало отличаются от взаимоотношений обычного акционера с предприятиями частного сектора. Для этой категории предприятий наиболее существенная деятельность государственных органов заключается в назначении членов правления.

Помимо назначения членов правления, государство в развитых странах обычно устанавливает всем государственным предприятиям конкурентного сектора ориентиры в уровне заработной платы. Государство может ограничить мелочную опеку, используя механизм целевых контрактов, касающихся лишь стратегических, качественных ориентиров развития предприятия.

С крупными государственными предприятиями, действующими в условиях естественной монополии в таких отраслях, как энергетика, транспорт и связь, взаимоотношения обычно складываются по-другому. Они принимают форму планового контракта, который в первую очередь определяет политику инвестиции и тарифных ставок предприятия.

Контракты заключаются между предприятием и курирующим органом. Контракты предусматривают положения об изменениях в случае, когда изменение экономических условий может помешать их выполнению.

Плановые контракты, связывающие предприятия с государством, обычно охватывают 3–5-летний период и могут включать задачи в области производительности, качества обслуживания, планирования инвестиций, обязательств государства в отношении изменений тарифов. В этом проявляется возможность совместного определения государством и предприятием среднесрочной и долгосрочной стратегии или принятия на себя взаимовыгодных финансовых обязательств.


Взаимоотношения между государством и предприятиями могут воплощаться в форме передачи информационных данных, дополняющих сигналы рынка. Во многих развитых странах система государственного индикативного планирования ориентирует предприятия декларированием минимального уровня рентабельности капиталовложений в стране на предстоящий период.

Государственные предприятия в развитых странах, как правило, являются коммерческими предприятиями независимо от сферы их деятельности. Исключение могут составлять государственные предприятия в форме некоммерческих организации. Они в основном действуют в сфере общественных услуг, например, таких, как образование, связь, электроснабжение.

Коммерческие государственные предприятия, как правило, представляют собой хозяйственные общества, чаще всего акционерные компании. Наиболее существенным инструментом управления является право назначать руководителей. Государственные предприятия обычно подлежат дополнительному воздействию со стороны государства в сфере стратегии и сфере финансов.

Влияние на формирование стратегии предприятия обычно осуществляется через представителя органа, к ведению которого относится отрасль, например промышленности, транспорта, обороны. Представитель правительства присутствует на заседаниях правления, информирует его о позиции курирующего органа управления, он может настаивать на повторном рассмотрении вопроса или в отдельных случаях воспользоваться правом вето.

Финансовые планы, как правило, должны одобряться одновременно и курирующим органом, и органом, отвечающим за формирование финансов.

В сфере финансов осуществляется дополнительный контроль. Контроль обычно ведется государственным контролерам или контрольной комиссией, которые представляют на предприятии министерство, отвечающее за управление финансами. Государственный контролер, присутствующий на заседаниях правления, следит за экономической и финансовой деятельностью предприятия. Он может осуществлять такие контрольные функции, как, например, обязательное визирование документов по сделкам.

Периодически государственные предприятия подлежат также контролю эффективности хозяйствования специальной административной инстанцией.

Финансирование государственных предприятий осуществляется главным образом путем предоставления дотаций некоммерческим организациям и учреждениям или путем увеличения уставного капитала, которое обеспечивает само государство как акционер. Существует также практика реинвестирования дивидендов, превращения конвертируемых облигаций в акции.

Государство представляет некоторым государственным предприятиям субсидии на реконструкцию и техническое перевооружение или в отдельных случаях эксплуатационные субсидии, например, чтобы удерживать некоторые тарифы ниже уровня, компенсирующего издержки производства.

Кроме того, государство может гарантировать займы государственных предприятий, как на внутреннем, так и на внешнем рынке.

Однако, как показывает мировая практика, сколь бы значительной ни была государственная финансовая поддержка, сама по себе она недостаточна для развития предприятий. Для того чтобы развиваться, необходимо заключать союзы с другими фирмами, выходить на финансовый рынок.

Государство предоставляет предприятиям возможность выпускать ценные бумаги, позволяющие увеличивать собственные фонды без продажи акций частным инвесторам. Однако часто возникает необходимость выйти за пределы специфической техники финансирования, открывая капитал государственных компаний для доступа частных акционеров.

Акционерный капитал, полностью принадлежащий государству, может затруднять операции по скупке активов других предприятий, которые проще было бы оплатить путем предоставления ценных бумаг акционерам приобретаемых компаний или заключения международных альянсов с частными акционерными обществами через перекрестное участие в капитале.

Неэффективность командного подхода к управлению обусловила в 70–80-х годах переход в развитых странах к системе контрактов как основному инструменту планирования деятельности государственных предприятий.

Контрактный подход предполагает в первую очередь, что государственные предприятия становятся ответственными партнерами государства. Прежде чем заключить контракт с государством, они должны разработать свой собственный план развития предприятия.

Каждое государственное предприятие должно во взаимодействии с государством вырабатывать свою стратегию и цели, которые должны обсуждаться с представителями персонала и одобряться правлением. Затем государство и государственное предприятие заключают плановый контракт на период срока действия плана предприятия.

Контракт может состоять из трех основных частей.

В первой части определяются среднесрочные цели развития. В ней должны быть отражены приоритеты, как государства, так и предприятия. Эта часть не содержит никаких количественных ориентиров и ограничивается констатацией обеих стратегических целей и задач, принятых по взаимному согласию.

Во второй части уточняются задачи, отвечающие общенациональным интересам, выполнение которых государство рассчитывает возложить на предприятие. В первую очередь это обязательства в области занятости, НИОКР, экспорта и экономии энергии.

В третьей части уточняются характер финансовых отношений между государством и предприятием, а также результаты деятельности предприятия – рост производства, рентабельность, финансовая устойчивость.

Практика контрактных отношений в развитых странах в 70-х годах показала возможность эффективного управления государственными предприятиями. Государство оказалось вынужденным более четко формулировать собственную стратегию. В таких областях, как ценовая политика, капиталовложения, финансирование, государственные предприятия приобрели большую автономию. Они стали действовать в рамках стабильных внешних условий, в формировании которых они участвуют сами. В ходе выполнения они корректируются в соответствии с изменением хозяйственной конъюнктуры.

Наконец, контрактные обязательства могут реализовываться лишь в том случае, если парламент ежегодно предоставляет правительству достаточно бюджетных средств для их выполнения. В то же время правительству не всегда удается добиться от государственного предприятия точного соблюдения всех условий контракта. В ходе постоянного, не прерывающегося и после подписания контракта, обмена мнениями между руководителями предприятия и правительством именно первые, постоянно сталкиваясь с реальностями рынка, имеют более обоснованную позицию, и в случае разногласий им чаще необходимо настаивать на своей точке зрения.

В целом практика показала, что плановые контракты больше отвечают потребностям государственных предприятий, выполняющих функции общественной службы и действующих в тех отраслях, где конкуренция остается ограниченной и где рынок является достаточно стабильным, а крупные масштабы капиталовложений требуют тщательного планирования. Это, например, транспорт, энергетика, коммунальное хозяйство.

По-иному решаются проблемы государственных предприятий конкурентного сектора. Они также обязаны вырабатывать четкие стратегические установки. Эти предприятия играют в национальном хозяйстве ключевую роль, по отношению к которой государство не может оставаться безразличным. Однако, действуя на чрезвычайно динамичных рынках, они вынуждены приспосабливаться к их требованиям.

Государство должно приспосабливать общие принципы контрактных отношений к индивидуальным особенностям каждого из предприятий конкурентного сектора.

В практике развитых стран среди предприятий конкурентного сектора получили распространение целевые контракты, содержащие весьма гибкие положения, процедура разработки которых протекает вне процедуры индикативного планирования. В целевых контрактах содержится более общее определение хозяйственной и финансовой стратегии предприятия, нежели в плановых контрактах. Цели, в частности, подлежат ежегодной корректировке. Эти контракты не предусматривают ни обязательств со стороны государственного бюджета, ни обязательств по выплате дивидендов со стороны предприятий.

По мере того как усиливается конкуренция на рынках, развитие контрактных отношений между государством и государственными предприятиями направлено на увеличение свободы действия предприятий.

Регулирование инвестиционной деятельности государственных предприятий обычно осуществляется специальными государственными органами. Например, во Франции таким органом является Фонд экономического и социального развития (FDES). Фонд выполняет двоякую функцию. Он является органом, одалживающим средства государства предприятиям и в то же время организующим планирование и контроль за инвестициями, за способом их финансирования. Роль этого фонда постепенно претерпевала эволюцию.

После второй мировой воины Франция столкнулась с существенными потребностями в капиталовложениях, в то время как ее внутренние возможности сбережений были весьма истощены и не могли быть соизмеримы с потребностями. Кроме того, в тот период рынки денег и финансовые организации играли лишь незначительную роль. Государство прибегло к вложениям в создание инфраструктур и перевооружение промышленности за счет различных фондов, объединенных в 1955 г. в Фонд экономического и социального развития в рамках государственного бюджета.

Начиная с 60-х годов, эта политика постепенно изменялась. Восстановление масштабов сбережений, развитие финансовых рынков и бюджетные ограничения привели к сокращению непосредственного финансирования со стороны государства, к вовлечению банковской сферы и средств финансового рынка.

Постепенный вывод из государственного бюджета, проявлением которого стало относительное сокращение займов Фонда для финансирования капиталовложений, не привел к сокращению интереса к нему со стороны государства. Фонд продолжает играть активную роль. В целях содействия осуществлению некоторых инвестиций, считающихся приоритетными, он страхует их риск с помощью гарантий, сокращает их стоимость с помощью фактического снижения учетной ставки займов.

Фонд поддерживает общий приток государственных займов, специализирует различные государственные или общественно-государственные учреждения на финансировании приоритетных потребностей, направляя в них некоторые ресурсы ликвидности или сбережений за счет налоговых и регламентационных механизмов.

В период кризиса развития 70–80-х годов функция Фонда как заимодавца вновь была значительной как в координации и контроле, так и в финансировании капиталовложений.

Функции координации и контроля Фонда обусловлены:

· масштабами программ капиталовложений на государственных предприятиях, потребностей в финансовых, ресурсах с учетом возмещения займов и фондов оборотных средств;

· неадекватностью механизмов рынка при оценке объема инвестиций на государственных предприятиях-монополиях;

· необходимостью ограничить заимствование средств этими предприятиями на финансовых рынках, принимая во внимание потребности других экономических агентов и, в частности, других предприятий и местных властей;

· поддержанием адекватности усилий этих предприятий, требующей организации конкуренции, которая может быть создана на некоторых рынках, таких как рынки электричества и газа для отопления жилищ, железных дорог, автострад и авиации для перевозок пассажиров и т.д.


Фонд увязывает частные решения с глобальными целями оптимального использования национальных ресурсов сбережений, стараясь избежать, в частности, чрезмерных капиталовложений. Фонд представляет собой инструмент механизма межминистерского арбитража, функционирующий на двух уровнях: Управляющий совет и Специализированные комитеты.

По нашему мнению, основные направления современной отраслевой промышленной политики можно разделить на три категории.

1. Программы, охватывающие перспективные отрасли и подотрасли, роль которых в будущем будет становиться все более значительной.

Это программы, направленные на повышение конкурентоспособности национальной экономики. Например, на протяжении последних десятилетий XX в. в развитых странах поддерживается реализация проектов в сфере высоких технологий использования атомной энергии, освоения космоса, авиационной промышленности, информатики и электроники. В реализации этих программ все большую роль играет международное сотрудничество, а также распространение достигнутых технологических результатов среди мелких и средних предприятий.

2. Отраслевые программы и планы для сфер хозяйства, переживающих структурный кризис. Государство поддерживает кризисные отрасли или отдельные предприятия, которые сталкивались с необходимостью перестроить или свернуть свою деятельность. Цель этой поддержки – смягчить социальные последствия кризиса.

Такие отраслевые планы осуществлялись во многих странах для черной металлургии, судостроения, угольной промышленности, станкостроения, текстильной, химической промышленности, сельского хозяйства. В развитых странах перестройка и модернизация, а также повышение темпов экономического роста после преодоления кризиса развития 70–80-х годов позволили завершить выполнение большинства таких отраслевых программ. В настоящее время в развитых странах считают, что поддержка кризисных отраслей неэффективна, снижает конкурентоспособность национальной экономики.

3. Современные отраслевые подходы отличаются большой избирательностью. Они стали входить в практику, начиная с 90-х годов. Эти подходы основываются на программах, приспособленных к специфическим проблемам отдельных предприятий, а не на глобальных программах для отраслей. Такие программы, как правило, осуществляются на региональном уровне. Технологические аспекты программ могут координироваться на национальном или международном уровне.

Начиная с 50-х годов, развитые страны проводят активную политику стимулирования научных исследований и развития передовых отраслей. Эта политика в Европе опиралась на значительные финансовые ресурсы. Национальная политика дополнялась международным сотрудничеством в масштабах ЕС. Сначала сотрудничество развивалось в сфере ядерной энергетики – создание Евратома, Европейского центра ядерных исследований. Затем оно распространилось на авиационную промышленность, освоение космического пространства, производство вооружений, электронику и информатику.

До недавнего времени поддержка развития высокотехнологичных отраслей осуществлялась через разработку масштабных программ, которые проводились в жизнь крупными государственными предприятиями или исследовательскими центрами. Эти программы финансировались из государственных источников, а новые продукты, представляющие собой их конечный результат, предназначались главным образом для национальных и зарубежных государственных заказов.

Такая политика оказалась успешной. Например, она позволила Франции выйти на передовые позиции в области ядерной энергетики, авиастроения, освоения космического пространства, производства вооружений, электроники, телекоммуникаций, высокоскоростных поездов.

Вместе с тем, европейские страны столкнулись с необходимостью приспосабливаться к меняющемуся миру 80–90-х годов. Массовые рынки потребительских товаров длительного пользования приобрели стратегическое значение для развития высокотехничных отраслей, таких, как электроника. Коммерческая деятельность на этих потребительских рынках протекает намного динамичнее, чем в рамках крупных контрактов. На быстро расширяющихся рынках жесткость конкурентной борьбы усиливается под влиянием интернационализации хозяйства и появления на мировых рынках новых конкурентов.

Европейские страны выработали подходы к формированию промышленной политики в этих меняющихся условиях. Они основываются на двух положениях:

· во-первых, интернационализация, сокращение государственной регламентации хозяйственной деятельности и удельного веса государственных заказов в общем объеме конечного спроса и усиление взаимодействия государства с конкретными предприятиями;

· во-вторых, создание условий и стимулирование международных соглашений между предприятиям, чтобы обеспечивать присутствие на мировых рынках и участие в техническом прогрессе.

В конце XX века в развитых странах резко возросли затраты на НИОКР, что определило необходимость усиления участия государства в их финансировании.

В США такое участие основывается на традиции сотрудничества между федеральными агентствами, лабораториями и промышленными предприятиями, хотя не регламентировано законами.

В Японии промышленные компании координируют свои усилия в долгосрочных исследовательских программах, проводимых под эгидой Министерства торговли и промышленности. Полученные в результате исследований и разработок продукты конкретные предприятия доводят до завершения и занимаются производством и сбытом, конкурируя друг с другом.

Необходимость повышения конкурентоспособности побудила крупные европейские предприятия перейти к новой стратегии развития, основывающейся на двух принципах:

· тесной кооперации на этапе исследований и разработок по программам, которые могут в той или иной степени координироваться государством;

· постоянной и традиционной конкуренции на этапе промышленного производства и сбыта продукции в соответствии с логикой рынка.

Долевое участие государства в финансировании программ исследований и разработок новых продуктов и технологий необходимо, если:

· НИОКР имеют стратегическое значение для экономического развития страны и ее партнеров, особенно если они имеют высокую стоимость;

· высок риск, связанный с тем, что не гарантируется коммерческий успех того или иного технологического нововведения;

· возможна передача результатов исследований мелким и средним предприятиям, которая облегчается благодаря частичному государственному финансированию.

Важно при этом поощрять передачу технологии вообще и результатов исследовательских программ в частности, чтобы стимулировать инновационный процесс и повышать конкурентоспособность мелких и средних предприятий.

Осуществление планов в кризисных отраслях часто сопряжено с определенными трудностями. Например, реконструкция химической промышленности во Франции не вызвала серьезных проблем, но планы для черной металлургии, судостроения, угольной промышленности, станкостроения и текстильной промышленности натолкнулись на большие трудности, которые замедлили их реализацию.

Опыт в этой области позволяет придти к следующим заключениям:

1. Важно быстро провести модернизацию, закрыть устаревшие производственные мощности, проводя в жизнь программы, позволяющие смягчить социальные последствия модернизации, осуществляя переподготовку высвобождающейся рабочей силы. Не следует искусственно поддерживать устаревшие структуры, обреченные на ликвидацию. Необходимо, напротив, поощрять развитие новой производственной деятельности, которая позволяет создавать перспективные рабочие места. При решении проблемы занятости должен преобладать средне- и долгосрочный подход, так как стремление в краткосрочной перспективе любой ценой сохранить рабочие места, в конечном счете, ведет лишь к росту безработицы.

2. Отраслевой план реконструкции не должен сводиться только к предоставлению финансовых средств. Он должен содержать в себе детальную промышленную стратегию, базирующуюся на потенциальных возможностях фирм и предпринимательском подходе, то есть на оценке состояния рынков к их интернационализации, технологических сдвигов, необходимых изменений в квалификации персонала и в методах управления.

4. На первом плане должна стоять логика предпринимательской деятельности, логика функционирования конкретного предприятия, а не всей отрасли. Понятия отрасли, сектора, комплекса взаимосвязанных отраслей полезны для статистики и экономических исследований, но мало пригодны для практических действий. Необходимо опираться на реально существующие центры принятия решений, – в действительности таковыми являются предприятия.

Поэтому, по нашему мнению, промышленная политика должна, кроме того, оставлять значительное место инициативе предприятий как государственных, так и частных, как крупных, так и мелких.

5. Необходимо располагать инструментами и органами, позволяющими оценивать эффективность реализуемых мероприятий, что6ы вовремя корректировать выбранные ориентиры.

Отраслевые планы и программы эффективны в отраслях с высокой концентрацией производства, в которых государственные заказы играют важную роль, например, в таких, как авиационная промышленность, связь и т.д. Эффективность планов снижалась в тех отраслях, где действует большое число мелких предприятий разного профиля и технического уровня, например в станкостроении, легкой промышленности.

Опыт европейских стран привел к разработке отраслевой политики, основывающейся на системе мер, приспособленных к различным характеристикам предприятий той или иной отрасли. Такой подход подразумевает тщательное исследование сильных и слабых сторон предприятий отрасли. Оно предшествует разработке и началу осуществления программы государственного вмешательства. Каждому конкретному случаю соответствует своя система мер, проводимая в жизнь преимущественно ни региональном уровне.

Такие программы дают возможность предприятиям пользоваться государственной помощью, соответствующей их потребностям в таких областях, как подготовка кадров, внутренняя структура и организация, исследования и разработки, заключения альянсов. Отраслевые исследования и программы разрабатываются и осуществляются в тесном контакте с представителями предприятий заинтересованных отраслей.

Технологические составляющие особо важных программ и проекты соглашений по международной кооперации разрабатываются на общеевропейском уровне.

Задача промышленной политики Европейского сообщества – обеспечить устойчивое экономическое развитие, способствующее росту производства, стабильности цен и валют, уравновешенности платежного баланса, высокой занятости населения. Промышленная политика представляет собой часть политики экономического роста. Европейские экономисты считают, что политика экономического роста и промышленная политика должны как можно меньше искажать тенденции развития рыночной экономики.

Необходимо придерживаться принципа – государство не должно делать то, что и без него сделает рынок, соблюдать требования рынка, так как рыночные процессы являются движущей силой экономического развития. Политика роста эффективна постольку, поскольку она создает условия для проявления рыночных сил и позволяет корректировать провалы рынка. На успех такой политики можно рассчитывать в случае, если она ориентирована на важнейшие факторы роста, а к ним в первую очередь относится инновационный процесс, поскольку структурные сдвиги происходят под воздействием инноваций в технологиях и продуктах.

Считается, что большое экономическое пространство создает предпосылки для устойчивого роста. Большие рынки означают большие возможности сбыта благодаря свободе передвижения товаров, услуг и факторов производства, позволяют полнее использовать относительные преимущества, снижающие стоимость производства. Благодаря большим масштабам и более широкому ассортименту выпуска продукции, большему числу конкурирующих между собой предприятий ускоряются темпы технического прогресса и ширятся масштабы его проявления.

По отдельным областям и направлениям экономической политики могут быть сформулированы следующие соображения и подходы:

· Необходима всесторонняя государственная поддержка, поскольку исследования, продиктованные сугубо коммерческими интересами отдельных частных предприятий, редко соответствуют общенациональным экономическим интересам и ведутся в узких областях. Результаты фундаментальных исследований редко патентуемы, возможность их непосредственного коммерческого использования обычно маловероятна. Именно поэтому здесь особенно важна роль государств-участников Союза в целом.

· Необходимы всесторонняя государственная поддержка и координация деятельности частных предприятий. В качестве примера можно привести проект «ДЖЕССИ», рассчитанный на восемь лет и включающий четыре подпрограммы – технология, средства производства и материалы, практическое освоение, смежные фундаментальные исследования. Стоимость работ по проекту, в котором участвовало пять стран, составила 3,8 млрд. экю. Некоторые результаты данного проекта – это общеевропейские технологии в микроэлектронике, вертикальная и горизонтальная кооперация между предприятиями, выпускающими изделия микроэлектроники и использующими микроэлектронные компоненты.

В своих основополагающих решениях о промышленной политике Союз неизменно проявляет готовность поддерживать внеевропейские инвестиции предприятий, особенно в таких отраслях, как обработка данных, телекоммуникации, учебная электроника. Поощряется также сотрудничество между мелкими, средними и крупными предприятиями. При этом обеспечивается защита конкуренции от монопольного доминирования.

Повышается значение европейской патентной организации в системе европейской промышленной политики. Организована перестройка системы европейской патентной защиты с приближением ее к американской и японской системам, чтобы иметь возможность эффективно вмешиваться при получении сигналов о нарушении патентных прав.

Концепция промышленной политики исходит из необходимости организовывать обучение и переобучение, повышение квалификации работников на протяжении всей их трудовой жизни.

1.3. Место и роль предпринимательской деятельности
в промышленном секторе национальной экономики страны

Предпринимательство – это активная деятельность людей с целью получить доход на вложенный труд и капитал. Предпринимательство – неотъемлемая часть хозяйственной деятельности руководителей и специалистов и условие эффективной деятельности производственных, коммерческих и финансовых организаций, важнейшая функция управления экономикой.

В Законе РФ «О предприятии и предпринимательской деятельности» отмечалось, что «предпринимательская деятельность (предпринимательство) представляет собой инициативную самостоятельную деятельность граждан и их объединений, направленную на получение прибыли». Вероятно, справедливо, что этот закон не применяется по отношению к юридическим лицам, гражданам и их объединениям, занимающимся деятельностью, не преследующей цели получения прибыли. Статус предпринимателя приобретается посредством его регистрации. В Гражданском кодексе РФ предусматривается индивидуальная и коллективная предпринимательская деятельность с образованием и без образования юридического лица, которая осуществляется в рамках общих правил предпринимательства, регулирующих деятельность юридических и физических лиц.

Главное содержание предпринимательства в сфере производства заключается в нахождении и формировании спроса на продукты (товары и услуги) и удовлетворении его путем изготовления (создания) и продажи потребителю, с пользой для себя, этих продуктов. Безразлично, сам ли предприниматель организует производство этих товаров или выступает в качестве посредника между производителем и потребителем. Главное, что отличает предпринимательскую деятельность от деятельности других некоммерческих структур, – это прибыль, получаемая как разница между доходами и затратами предпринимателя. Предприниматель необязательно должен быть собственником предприятия, поэтому надо отличать доход предпринимателя от дохода собственника.

В повседневной жизни и хозяйственной практике большинство людей (а руководители непременно) в той или иной мере соприкасаются с практикой предпринимательства. Предпринимательство – это хозяйственная деятельность, отрицающая самоуспокоенность, застой, самодовольство, расточительство. Хозяйственник, не являющийся предпринимателем, – это плохой работник, поденщик, отбывающий на службе регламентированные часы. Предприниматель ищет и находит пути развития и повышения эффективности производства, улучшения качества работы, увеличения прибыльности предприятия независимо от того, является ли он его владельцем или наемным служащим. Предпринимательский риск в одинаковой степени присущ обоим типам предпринимателей: владелец рискует своим капиталом, наемный работник – карьерой и заработной платой. Уровень качества их работы определяется объемом полученного дохода на капитал и наращиванием дохода.

Безусловно, следует отличать предпринимательство от менеджмента, а предпринимателя от управляющего.

Предприниматель самостоятельно действует на свой страх и риск и под свою ответственность (в том числе имущественную). Менеджером может быть наемный работник, организующий реализацию задач, поставленных предпринимателем. Он несет меньшую имущественную и моральную ответственность за свои действия, чем владелец предприятия – предприниматель. Конечно, в настоящее время, когда коммерческая деятельность получила широкое распространение, разделение на менеджмент и предпринимательство в значительной степени условно. Предприниматель не всегда является собственником капитала, но почти всегда он в той или иной степени менеджер.

Фирмы, стремящиеся к развитию, все чаще используют предпринимательский стиль управления, который принимает форму предпринимательского менеджмента. Фирмы, которые не уделяют должного внимания предпринимательству, теряют позиции на рынке из-за недостаточной гибкости управления и производства. Побеждает тот, кто быстро реагирует на запросы общества, расширяет участие на рынке за счет внедрения новых технологий и освоения производства пользующихся спросом товаров. В кругах современного не только мелкого, но и крупного бизнеса крепнет убеждение, что рассчитывать на успех можно только в том случае, если чувствовать себя предпринимателем. Среди наиболее важных целей предпринимателя – производство товаров и услуг, наращивание дохода, обеспечение престижа, развитие бизнеса.

Вместе с тем, развитие предпринимательства в течение долгого времени неопровержимо доказывало, что извлечение дохода, с одной стороны, и обеспечение благополучия общества – с другой, мало совместимы. В истории достаточно примеров, подтверждающих это. Однако времена изменились, а вместе с ними изменилось и общество, которое в интересах самозащиты отторгает бизнес, не отвечающий его запросам и условиям современного производства. Изменился и сам предприниматель: к таким исконным его чертам, как предприимчивость, склонность к риску, напористость, энергичность добавились новые черты – образование, интеллект, чувство социальной ответственности.

К началу нового тысячелетия коренным образом изменились потребительские запросы людей и возможности их удовлетворения. Изменился и рынок как поле деятельности предпринимателя. На рубеже XX – XXI столетий хозяйственная обстановка во всех странах характеризуется максимальной насыщенностью рынка, неустойчивостью структуры спроса, ужесточением конкуренции, необходимостью непрерывного обновления продукции. В этих условиях устойчивость положения предприятий одновременно зависит как от обоснованности технической и коммерческой политики, так и от обеспечения высокой рентабельности хозяйственной деятельности. Хозяйственная практика предприятия должна базироваться на таких требованиях, как поддержание низких цен на продукцию (благодаря минимизации затрат), обеспечение безукоризненного качества, соблюдение жестких сроков поставок готовой продукции, выпуск продукции малыми сериями, но в широком ассортименте, поддержание минимальных запасов, быстрая адаптация к новым технологиям и конструкторским идеям.

Важнейшим требованием к планированию и управлению предприятием в таких условиях является максимальная гибкость. Этому требованию должны отвечать и технологический производственный аппарат предприятия, и вся система управления его производственно-хозяйственной деятельностью.

Успех предприятия определяется знанием потребностей рынка и плодотворностью предпринимательской хозяйственной инициативы руководителей предприятия и его персонала.

Хозяйственная инициатива – это самостоятельные действия персонала предприятия, направленные на получение заданного результата. Инициатива, в свою очередь, является функцией целевой установки, определенной самим предприятием или навязанной ему со стороны, в том числе приказом вышестоящего хозяйственного органа или требованиями акционеров. Для достижения поставленной цели персонал предприятия осуществляет комплексный анализ внутреннего потенциала предприятия и состояния внешней среды, в которой оно действует, и, прежде всего, анализ:

· физического и морального износа и структуры производственных мощностей предприятия;

· кадров и их квалификации;


· финансов предприятия и возможностей привлечения заемного капитала;

· конъюнктуры интересующих предприятие сегментов рынка.

На основе полученных данных определяются наиболее целесообразное направление деятельности и стратегия развития предприятия. Устанавливаются фирменные приоритеты, краткосрочные задачи и долговременные цели предприятия в целом и его подразделений. Выстраивается тактика поведения специалистов и руководителей, направленная на достижение стратегической цели предприятия и формирование его приоритетов.

Цель – это конкретное конечное состояние или желаемый результат, который стремится получить предприятие (группа людей или отдельное лицо).

Приоритеты – это основные ценности, принятые предприятием в его деятельности на период движения к цели, выраженные в форме идеи (например, создание и производство нового товара) или тактики поведения с целью завоевания рынков сбыта. Чаще всего приоритеты выражаются в конкретных показателях: качественные характеристики товара, финансовые ресурсы и их распределение.

К примеру, основными приоритетами могут быть:

· максимум прибыли на вложенный капитал;

· минимум затрат на производство конкретной продукции;

· устранение зависимости от некоторых внешних факторов (поставок сырья, материалов, оказываемых услуг и др.);

· высокое качество продукции как гарант расширения (или удержания) рынков сбыта.

Выбор приоритета в значительной степени обусловлен поставленной целью, а также состоянием внутренней и внешней среды предприятия. Избранные приоритеты обязательно приобретают конкретную форму стоимостных или технических показателей работы предприятия и его подразделений или указаний для персонала в виде инструкций, распоряжений. После этого устанавливается контроль за соблюдением этих показателей и распоряжений.

Политика – это формы и методы отслеживания и поддержания приоритетов для достижения основных целей предприятия. На основе установленных целей, приоритетов и выработанной политики предприятия определяются главные направления деятельности его структурных подразделений и должностных лиц, ответственных за получение намеченных результатов, и их конкретные задачи.

Доминирующая цель производственных предприятий – получение и наращивание дохода, так как только при наличии финансовых и материальных ресурсов, извлекаемых из дохода, предприятие в состоянии нормально функционировать и решать задачи поддержания производства, увеличения выпуска продукции, ее систематического обновления и повышения качества снижения себестоимости. Решение социальных вопросов, таких как повышение уровня оплаты труда персонала и создание благоприятных условий работы на предприятии также связаны с дополнительными расходами, которые возможно осуществлять, лишь имея дополнительный доход, превышающий текущие расходы.

Разумеется, выбор и конкретизация целей предприятия в значительной мере определяются интересами и потребностями его владельца (включая, государство), размером его капитала, а также действием различных внутренних и внешних факторов. Интересы частных лиц и государственных органов – могут быть не только различными, но даже несовместимыми в силу несопоставимости ответственности за результаты деятельности и, как правило, колоссального различия в количестве ресурсов, которыми они располагают. В то время как государство может выпускать отдельные виды убыточной продукции для бесперебойного обеспечения внутренних потребностей страны или содержать предприятие, не приносящее дохода, с целью сохранения рабочих мест для населения, частное лицо, предприняв подобные действия, разорится. Государство в отличие от частного владельца может покрыть потери за счет налогов с других, эффективно работающих предприятий. Однако мотивы поведения наиболее крупных объединений могут частично или полностью совпадать с интересами государства при их тесном взаимодействии.

В целом на выбор целей предприятий оказывают влияние, главным образом, следующие факторы:

· наличие и объем спроса на продукцию;

· наличие собственных материальных и финансовых ресурсов;

· уровень рентабельности, который определяется как отношение цены на выпускаемую продукцию к ее себестоимости;

· капиталоемкость продукции, которая определяется на основании двух параметров (минимальная сумма первоначального капитала, необходимая для организации производства данного вида продукции и отношение среднегодовой стоимости средств производства к стоимости продукции, произведенной в течение года);

· наличие поставщиков сырья, материалов, комплектующих изделий и оборудования, необходимых для изготовления продукции;

· наличие инженерных решений для выпуска новой или модифицированной продукции;

· наличие квалифицированных кадров.

В частном предпринимательстве на выбор основных приоритетов целей существенное влияние оказывают профессия предпринимателя, его наклонности и семейные традиции.

Во всех случаях каждый предприниматель учитывает:


· наличие конкурентов и их намерения;

· степень международных связей в области торговли продукцией, представляющей для него интерес;

· наличие земельных площадей для строительства и возможного расширения предприятия;

· вид и мощность транспортных коммуникаций;

· наличие коммунальной и прочей инфраструктуры для обслуживания действующего предприятия.

Учет и анализ основных факторов деятельности предприятия необходимы для избежания в будущем потерь средств и времени, которые могут привести к банкротству.

Для формирования и определения конкретных заданий исполнителям внутри предприятия (цехам, отделам, лабораториям) и организации, выполнения заданной целевой установки строится система (дерево) целей, вытекающих из условий внутренней и внешней среды предприятия. Главная цель в таком случае достигается как результат поэтапной реализации промежуточных целей и решения конкретных промежуточных задач с учетом реальной внутренней и внешней ситуации деятельности предприятия, включая требования местных и центральных органов власти.

Иерархическая система дерева целей предусматривает последовательность приоритетов (для целей нижнего уровня приоритетом являются цели высшего уровня). При этом разрабатываются модель поэтапного достижения целей и полный набор ресурсов, необходимых для получения намеченных результатов на каждом этапе. Практически это осуществляется следующим образом: намеченная цель рассматривается как конечное звено в цепи (цель – подцель – задачи – действия), которая позволяет увязать эту цель с необходимыми или желаемыми действиями персонала. От первого звена – установочной цели к промежуточным звеньям связанной системы (подцелям, задачам, действиям), разветвляясь, поступают задания и приказы исполнителям. В обратном направлении осуществляется конкретная работа по исполнению заданий, ведущая к достижению основной цели предпринимателя. Приоритеты и цели предприятия должны учитывать интересы не только высшего руководства, но и персонала. Более того, эти приоритеты должны восприниматься персоналом как их личные приоритеты.

Следует отметить, что японские менеджеры на основе собственного и зарубежного опыта хозяйственного управления утверждают, в частности, что формулировка цели, понятной всем «вплоть до рядового рабочего», – один из главных элементов успеха. Глава японской фирмы «Сони» Акио Морита уверен, что только люди, а не теория, программа или правительственная политика могут сделать предприятие доходным и, что «высшее руководство компании должно обладать способностью управлять людьми, ведя их за собой к намеченной цели».

Персонал предприятия должен быть заинтересован в наращивании фирмой прибыли. Правда, существует мнение, что прибыль как разница между доходом и расходами предприятия «не выступает в качестве цели производства», но с этим нельзя согласиться. В прибыли отражается прирост материальных и духовных благ, которыми располагают предприятие и общество в целом. Дополнительные ресурсы необходимы для экономического благополучия предприятия и социально-экономического развития страны. Но в ряде случаев прибыль может быть не единственной целью предпринимательства. Владельцы предприятий – государственные органы и частные лица – могут преследовать и иные стратегические и тактические цели: удержание старых или завоевание новых рынков сбыта продукции, изменение профиля деятельности, поддержка государственных и местных программ в области культурного и социального благоустройства отдельных районов и городов страны, помощь малоимущим гражданам и др.

Определение цели и приоритетов – это всего лишь ориентир для выбора сферы предстоящей деятельности или определения конкретного вида будущей продукции. Безусловно, было бы наивно думать, что предприниматель всегда ставит перед собой общественно полезные цели. В большинстве случаев его к этому побуждают сами условия производства, социальная среда, законодательство и новые «правила игры» на рынке.

Открыть свое дело предприниматель может в любой сфере экономики, приносящей доход. Наиболее привлекательными из них, с точки зрения предпринимателя, можно считать:

· производство;

· коммерцию;


· финансы;

· интеллектуальный комплекс.

В разное время и при различных обстоятельствах каждая из этих сфер деятельности может приносить различный доход, однако главной из них является производство. Именно в сфере производства создаются материальные блага, необходимые для жизнедеятельности человека. Наука, культура, коммерция, финансы существуют лишь потому, что люди, которые заняты этими видами деятельности, сыты, одеты, имеют товары для продажи и деньги для их покупки. Экономика, политика, обороноспособность и культура страны определяются тем количеством высококачественных продуктов, которое производится на душу населения. Поэтому сфере материального производства на протяжении всей истории в любой стране придавалось первостепенное значение.

Производство – наиболее динамичная сфера деятельности, характеризующаяся непрерывными изменениями и усовершенствованиями. Поэтому спрос на предпринимательскую инициативу очень высок, как, впрочем, и риск. Развитие производства опирается на новейшие результаты научных и технических разработок, требующих вложения денег, фактический эффект этих разработок может значительно отличаться от ожидаемого. Отсюда возникает риск, с которым почти всегда сопряжено предпринимательство.

К производственной сфере принято относить:

· промышленность;


· строительство;

· сельское хозяйство;

· рыбный промысел;

· лесное хозяйство;

· общественный и производственный транспорт;

· услуги производственного характера (например, ремонтные работы).

Марксистская экономическая наука к производству относит и коммерцию, включая торговлю и посреднические операции. В этом имеется определенная логика. Торговля – это передача товара от поставщика потребителю за деньги, в том числе и внутри самого производства. Если на комбинированном металлургическом предприятии в одном цехе из руды выплавляют чугун, в другом – из чугуна получают сталь, а потом передают ее в прокатный цех, то все эти операции по передаче изделий из цеха в цех целиком относятся к сфере производства. Если же доменное, сталеплавильное и прокатное производства представляют собой самостоятельные специализированные предприятия, то передача продукции от одного производственного звена к другому в таком случае связана со сменой владельца, а потому относится к сфере коммерции. Вот почему марксисты считают, что «торговый капитал – обособившаяся часть промышленного капитала». Поэтому, по их мнению, торговлю можно отнести к продолжению сферы производства. С этими выводами вряд ли можно согласиться.

В той же мере, как и торговлю, к сфере производства в таком случае можно было бы отнести финансы, науку, образование, медицину и даже литературу и искусство. Но такое смешение понятий, с точки зрения хозяйственной практики, неверно. Тогда всякую деятельность человека следовало бы назвать производством. Однако к производственной сфере правильнее всего относить те отрасли, где создаются материально-вещественные блага. Капитал, вложенный предпринимателем в торговлю, финансы или сферу интеллектуального труда, приносит денежный доход в той же мере, как и вложенный в производство. Но полученный вне производства доход имеет ценность, когда в нем отражены реальные ценности, т. е. продукты производства, и на поступившие деньги можно в полной мере закупить реальные нужные предметы.

Любая предпринимательская деятельность осуществляется в рамках определенной организационной формы предприятия. Выбор формы зависит частично от личных интересов и профессии предпринимателя, но в основном определяется объективными условиями:

· сферой деятельности;

· наличием денежных средств у предпринимателя;

· достоинством тех или иных форм предпринимательства;

· состоянием рынка.

Конкретная форма предпринимательства определяется главным образом наличием капитала у предпринимателей и состоянием рынка. Каждая из форм регулируется системой норм, устанавливаемых для предприятия, на основе которых регулируются внутрифирменные отношения между подразделениями и отношения этого предприятия с другими фирмами и государственными органами.

Существуют следующие основные формы предпринимательства:

· индивидуальные;

· коллективные; 

· корпоративные.

Указанные формы, в свою очередь, классифицируются на малые, средние и крупномасштабные, а также на индивидуальные и коллективные. Индивидуальные формы без образования юридического лица относятся к инициативному индивидуальному предпринимательству. Капитал индивидуального предпринимателя не выделяется из его личного имущества. Риск распространяется на все его состояние. В целом индивидуальное предпринимательство, занимая незначительное место в производственном секторе, имеет скорее социальное, чем экономическое значение. Оно базируется главным образом на ручном труде и универсальных малопродуктивных средствах производства и в недостаточной мере использует достижения научно-технического прогресса.

В конце XX в. коллективные формы предпринимательства заняли доминирующее положение – как в малом, так и в крупномасштабном бизнесе. Несмотря на международные различия государственного законодательства, мировая практика свидетельствует о наличии, следующих устоявшихся коллективных форм деловой активности:

· хозяйственные товарищества;

· хозяйственные общества;

· акционерные общества;

· ассоциации, союзы, кооперативы.

Юридическое название указанных форм коллективного предпринимательства в отдельных странах может различаться и со временем меняться, но их организационные формы и экономическое содержание в основном сохраняются, совершенствуются и остаются почти неизменными на протяжении десятилетий.

Тенденция к коллективизму, образованию различных форм совместного предпринимательства особенно наглядно проявилась в конце XX в. в России и других республиках бывшего СССР. После возникновения в 1990–1992 гг. многочисленных малых и индивидуальных предприятий, бирж, фермерских хозяйств уже в 1993 г. началось интенсивное их слияние в товарищества, ассоциации, холдинги, концерны и т. д., поскольку малым предприятиям трудно справиться с рыночной стихией. Исследования показали, что в условиях рыночных отношений, работая обособленно, большинство начинающих бизнесменов проявляют дилетантизм. В результате этого из 100 начинающих бизнесменов только 2–4 каким-то образом сохраняют свои деньги и получают доходы. При образовании коллектива вероятность потерь во много раз снижается: расширяется общий кругозор предпринимателей, концентрируются ресурсы, за счет этого повышается вероятность получения дохода, необходимого для продолжения дела.

Предпринимательство, как правило, ориентируется на новые формы и методы работы, что позволяет предпринимателям занять более прочные позиции в производстве и на рынке товаров и добиваться желаемых результатов. Однако новые нетрадиционные подходы при всей их привлекательности не исключают неопределенности и риска. Помимо того, сама разработка новой идеи, как правило, требует больших расходов.

В литературе часто приводится следующий пример предпринимательского нововведения. Основатели американской компании «Эппл компьютер» в своем гараже изготовили первый персональный компьютер, растиражированный впоследствии во всем мире в сотнях миллионов экземпляров и принесший предпринимателям миллиардные доходы. Но при этом как бы мимоходом упоминается, что эти предприниматели использовали идеи, знания и опыт, полученные ими в годы предыдущей работы в НАСА – огромной, связанной с исследованием космоса научно-технической корпорации США – и в фирме «Хьюлетт-Паккард».

Таким образом, следует отметить, что интеллектуальная и материальная база, на основе которой возникла и распространилась система, построенная на использовании персональных компьютеров, была подготовлена крупным капиталом.

Изменение форм предпринимательства в сторону увеличения его масштабов, развития коллективизма – это объективное требование современной экономики. Индивидуальные и малые фирмы, превосходя крупные коллективы по своему разнообразию, мобильности и количеству, уступают им по уровню технологии и масштабу производства. Однако, заполняя вакуум между громоздкими гигантами, они цементируют экономику, используют пустующие рыночные ниши и, кроме того, стимулируют деятельность партнеров-гигантов. Установлено, что работники мелких хозяйств проводят за работой больше времени, чем наемные работники крупных фирм. Например, в США фермеры обычно работают в своем хозяйстве 55–65 часов в неделю, а наемные сельскохозяйственные рабочие – 45 часов.

Цель – это конечное состояние, желаемый результат которого стремится добиться любая организация. Долгосрочные цели определяют стратегическое намерение предприятия занять определенное место в бизнесе. Определение общих долгосрочных целей требуется для каждого ключевого результата, который менеджеры считают важным для достижения успеха и создания соответствующих конкурентных преимуществ организации.

Выделяют семь ключевых пространств, в рамках которых предприятие определяет долгосрочные цели:

1. Положение на рынке. Рыночными целями могут быть завоевания лидерства в определенном сегменте рынка, увеличение доли рынка предприятия до определенного размера.

2. Инновации. Целевые установки в этой области связаны с определением новых способов ведения бизнеса: освоением новых рынков, применением новых технологий или способов организации производства.

3. Маркетинг. Основными результатами деятельности в этой области могут быть выход на первое место по продаже определенного товара, создание определенного имиджа у товара, улучшение обслуживания клиентов.

4. Производство. Приоритетными целями в этом случае являются достижение наивысшей производительности труда, повышение качества продукта, снижение издержек производства по сравнению с основными конкурентами.

5. Финансы. Общая цель – сохранение и поддержание на необходимом уровне всех видов финансовых ресурсов, их рациональное использование.

6. Управление персоналом. Цели в отношении персонала могут быть связаны с сохранением рабочих мест, обеспечением приемлемого уровня оплаты труда, улучшением условий и мотивации труда.

7. Менеджмент. Ключевая цель в этой области – определение критических сфер управленческого воздействия.

Цели предприятия должны обладать рядом характеристик, к основным из которых относятся:

· Конкретность и измеримость. Выражая цели в четких измеримых формах, руководство создает базу для принятия решений и оценки хода работ.

· Горизонт планирования. Выделяют долгосрочные (горизонт планирования более 5 лет), среднесрочные (плановый период от 1 года до 5 лет) и краткосрочные (обычно в пределах года) цели. Чем уже горизонт планирования, тем конкретнее должна быть выражена цель.

· Достижимость. Цели устанавливают так, чтобы они не превышали возможности предприятия. Установление недостижимых целей блокирует стремление работников к успеху и снижает мотивацию труда.

Непротиворечивость. Действия и решения, необходимые для достижения одной цели, не должны мешать достижению других. Недостаточное внимание к процессу установления целей или, наоборот, выдвижение недостижимых целей наносит ущерб предприятию. Так, широко провозглашенная многими российскими предприятиями в процессе перестройки цель – «сохранение трудового коллектива» – привела к снижению мотивации труда.

Конкретные цели устанавливаются на основе выявления сильных и слабых сторон деятельности предприятия, его конкурентных преимуществ. Как правило, такие цели выражают реально достижимые конкретные результаты (два-три показателя) в тех сферах, которые являются решающими для успешного бизнеса. Вместе с тем конкретные цели могут быть установлены по каждому виду деятельности, который предприятие считает для себя важным и выполнение которого оно хочет отслеживать.

Цели предприятия могут быть скорректированы по результатам комплексного анализа внешней среды и внутренних возможностей бизнеса.

Определение миссии и целей служит основой для выбора стратегии и общей политики предприятия. Стратегия задает направление реализации миссии и целей, а политика определяет четкие ориентиры для менеджеров всех подразделений.

Число и разнообразие целей и задач менеджмента требуют системного подхода к определению состава. В качестве удобного апробированного на практике инструмента можно использовать модель в виде дерева целей. Посредством дерева целей описывается их упорядоченная иерархия, для чего осуществляется последовательная декомпозиция главной цели на подцели по следующим правилам:

· общая цель должна содержать описание конечного результата;

· при развертывании общей цели в иерархическую структуру исходят из того, что реализация подцелей каждого последующего уровня является необходимым и достаточным условием достижения целей предыдущего уровня;

· при формулировке целей разных уровней необходимо описывать желаемые результаты, а не способы их получения;

· подцели каждого уровня должны быть независимы друг от друга и невыводимы друг из друга;

· фундамент дерева целей должны составлять задачи, представляющие собой формулировку работ, которые могут быть выполнены определенным способом в установленные сроки.

Количество уровней декомпозиции зависит от масштабов и сложности поставленных целей, от организационной структуры. Важным моментом целеполагания является моделирование не только иерархии целей, но и их динамики в аспекте развития за определенный период времени. При разработке перспективных планов предприятия используется динамическая модель.

Еще раз отметим, что предпринимательство – такая система хозяйствования, которая основана на инновациях и хозяйственном риске с целью получения добавочной прибыли или предпринимательского дохода.

С практической точки зрения под предпринимательством понимается стремление и действия к самостоятельному ведению деловой активности по реализации на практике конкретной деловой идеи на определенных формализованных началах, т.е. предполагает официальную регистрацию предпринимателя в качестве такового, необходимость, вступления в сферу деловых связей и деловых отношений от имени признаваемого обществом экономического субъекта.

В профессиональном смысле предпринимательство рассматривается как умение организовать собственный бизнес и достаточно успешно осуществлять функции, связанные с ведением собственного дела.

Американский ученый, профессор Роберт Хизрич определяет «предпринимательство как процесс создания чего-то нового, что обладает стоимостью, а предпринимателя – как человека, который затрачивает на это все необходимое: время и силы, берет на себя весь финансовый, психологический и социальный риск, получая в награду деньги и удовлетворение достигнутым».

В развитии процесса научного осмысления практики предпринимательства можно выделить «три волны»:

«Первая волна», которая возникла еще в XVIII веке, была связана с концентрацией внимания на несении предпринимательского риска. Французский экономист Р. Кантильон в XVIII веке впервые выдвинул положение о риске в качестве основной функциональной характеристики предпринимательства. Согласно Р. Кантильону, предприниматель есть любой индивид, обладающий предвидением и желанием принять на себя риск, устремленный в будущее, чьи действия характеризуются и надеждой получать доход, и готовностью к потерям. Риск ценен для предпринимателя тем, что существует вероятность успеха, 2 успешных случая из 10 могут перекрыть ущерб. Рисковый бизнес – самый прибыльный.

«Вторая волна» связана с выделением инновационности как его основной отличительной черты. Основоположником этого направления является один из крупнейших представителей мировой экономической мысли Йозеф Шумпетер (1883–1950). По его мнению, в основе экономического развития лежит особая функция предпринимателя, проявляющаяся в стремлении использовать «новую комбинацию» факторов производства, следствием чего является нововведение, инновация.

«Третья волна» отличается сосредоточением внимания на особых личностных качествах предпринимателя (способность реагировать на изменения экономической и общественной ситуации, самостоятельность в выборе и принятии решений, наличие управленческих способностей т.д.) и на роли предпринимательства как регулирующего начала в уравновешивающей экономической системе. Наиболее видные представители «третьей волны» австрийцы Л. Мизес и Ф. Хайек.

Современный этап развития предпринимательской функции можно отнести к «четвертой волне», появление которой связывается с переносом акцента на управленческий аспект в анализе действий предпринимателя, а, следовательно, – с переходом на междисциплинарный уровень анализа проблем предпринимательства.

Предпринимательство представляет собой особую форму экономической активности, основанную на инновационном, самостоятельном подходе к производству и поставке на рынок товаров, приносящих предпринимателю доход и осознание своей значимости как личности.

Основным субъектом предпринимательской активности выступает предприниматель, взаимодействующий с другими участниками этого процесса – потребителем, государством, партнерами, наемными работниками; объектом предпринимательской деятельности является товар.

Предпринимательская деятельность начинается на уровне мышления – от зарождения предпринимательской идеи до принятия предпринимательского решения.

В содержании предпринимательства можно рассматривать:

1. Личностный момент – способность предпринимателя к инновационно-рисковой деятельности:

а). Способен принимать нестандартные решения в стандартных и нестандартных ситуациях;

б). Способен создавать новые идеи и оценивать их с точки зрения конечного результата;

в). Способен к новым комбинациям в процессе самого производства;

г). Способность к риску – во-первых, аналитическая способность и, во-вторых, интуиция.

Способности можно иметь, но не реализовать.

2. Экономический момент

Как получить предпринимательский доход? Определяя спрос, предприниматель освобождается от лишних затрат. При выборе оборудования – или как у всех, но дешевле, или по той же цене, но лучшего качества. Уменьшаем цену, но увеличиваем оборот.

3. Орган управления, формы предпринимательства

а). Организационно-правовая;

б). По масштабам предпринимательской деятельности – малые, средние, крупные;

в). По статусу: частно-индивидуальные, ассоциативные, государственные, смешанные;

г. По области применения: промышленность, финансы, торговля и т.д.

Следует отметить, что государственное предпринимательство есть форма осуществления экономической активности от имени предприятия, учрежденного:

а). Государственными органами управления, которые уполномочены управлять государственным имуществом (государственное предприятие);

б). Органами местного самоуправления (муниципальное предприятие).

Собственность такого рода предприятий есть форма обособления части государственного или муниципального имущества, части бюджетных средств. Важно, что такие предприятия отвечают по своим обязательствам только имуществом, находящимся в их собственности (ни государство не отвечает по их обязательствам, ни они сами не отвечают по обязательствам государства).

Частное предпринимательство есть форма осуществления экономической активности от имени предприятия (если оно зарегистрировано в качестве такового) или предпринимателя (если такая деятельность осуществляется без найма рабочей силы, в форме индивидуальной трудовой деятельности).

Государственное регулирование предпринимательства это система правового, экономического, организационного, социального и политического обеспечения государством благоприятной среды для развития предпринимательства.

Функции государственного регулирования:

1. Содействие формирования подлинного предпринимателя;

2. Создание конкурентной среды;

З. Создание условий для спроса (государственный заказ) на инновационную продукцию;

4. Кредитование;

5. Оказание содействия во внешнеэкономической деятельности.

Предпринимательская деятельность – организация и соединение факторов производства (ресурсов) для создания материальных благ и услуг, удовлетворяющих общественные потребности, с конечной целью реализации собственных материальных интересов предпринимателя.

Основной структурной единицей предпринимательской деятельности является фирма (предприятие). Субъектом предпринимательской деятельности является определенное физическое или юридическое лицо. Имеется существенное различие между понятием «фирма» и «юридическое лицо». В случае если предпринимательством занимается юридическое лицо, то оно должно быть создано в соответствии с предусмотренными законодательством правовыми формами.

Выделяются несколько критериев классификации юридических лиц:

· по целям деятельности: коммерческие и некоммерческие (они тоже могут заниматься предпринимательской деятельностью, но лишь для достижения их уставных целей);

· по форме собственности: государственные, муниципальные, коллективные и частные;

· по составу учредителей: государство (унитарные предприятия), любые другие юридические и физические лица;

· по характеру участия: личное участие учредителя (товарищество) или объединение только капиталов (акционерное общество);

· по объему вещественных прав: обладание правом собственности, обладание правом хозяйственного ведения (государственные и муниципальные унитарные предприятия), обладание правом оперативного управления (учреждения и казенные предприятия);

· по характеру прав участников: учредители сохраняют права собственности на имущество юридического лица (унитарные предприятия), учредители имеют лишь обязательственные права (хозяйственные товарищества и общества, кооперативы), учредители не имеют имущественных и обязательственных прав (общества с ограниченной ответственностью).

В соответствии с ГК РФ (часть 1, гл. 4), выделяются 6 основных организационно-правовых форм предпринимательской деятельности:

· физические лица (индивидуальное частное предпринимательство);

· хозяйственные товарищества и общества (полное товарищество и товарищество на вере (коммандитное));

· общества с ограниченной ответственностью (открытые и закрытые акционерные общества);

· общества с дополнительной ответственностью (участники несут солидарную ответственность своим имуществом);

· производственные кооперативы;

· государственные и муниципальные унитарные предприятия (3 вида – унитарное предприятие, унитарное предприятие, основанное на праве хозяйственного ведения, унитарное казенное предприятие, основанное на праве оперативного управления);

Наиболее широко в предпринимательской практике используется организационно-правовая форма «общества с ограниченной ответственностью». Это – коммерческая организация, уставный капитал которой разделен на доли заранее определенных размеров, образованная одним или несколькими лицами, не отвечающими по ее обязательствам. Если эти доли удостоверяются специальными ценными бумагами – акциями, то такое общество называется акционерным.

Есть ряд факторов, объясняющих доминирование акционерных обществ в современной рыночной экономике:

· они наиболее удобны для масштабной концентрации индивидуальных капиталов;

· защищенность акционеров от негативных последствий хозяйственной деятельности общества;

· возможность передать управление из рук собственников в руки высокопрофессиональных наемных менеджеров;

Деятельность акционерного общества в России регулируется (помимо ГК) ФЗ «Об акционерных обществах» от 24 ноября 1995 г.

По степени концентрации производства субъекты предпринимательской деятельности (фирмы) делятся на малые, средние и крупные.

Малое предпринимательство является своего рода фундаментом рыночной экономики, из-за своей гибкости оно быстро реагирует на потребности рынка, здесь низки управленческие издержки и создается значительное число рабочих мест.

Крупные фирмы в основном заняты в сфере массового производства товаров и услуг, они наиболее эффективны при решении социально значимых задач, требующих концентрации значительных инвестиций и использования передового научно-технического потенциала.

Особый характер носит предпринимательская деятельность государства. В современной науке до сих пор являются дискуссионными проблемы места и роли государства в рыночной экономике, оптимальной пропорции государственного сектора. В РФ исторически сложилась многоукладная экономика с доминированием государственного сектора экономики. В настоящее время он сократился до 15–20 % ВНП.

Предпринимательство является одной из наиболее активных форм экономической деятельности. В Законе Российской Федерации «О предприятиях и предпринимательской деятельности» сказано, что предпринимательство (предпринимательская деятельность) – это инициативная самостоятельная деятельность граждан и их объединений, осуществляемая на свой страх и риск и под свою имущественную ответственность, направленная на получение прибыли.

Предприниматель может заниматься любыми видами деятельности, если они не запрещены законом, включая хозяйственно-производственную, торгово-закупочную, инновационную, консультационную и др., коммерческое посредничество, а также операции с ценными бумагами.

Субъектами предпринимательства могут быть:

· граждане Российской Федерации и других государств, не ограниченные в установленном законом порядке в своей деятельности;

· граждане иностранных государств и лица без гражданства в пределах полномочий, установленных законом;

· объединения граждан (партнеры).

Статус предпринимателя как юридического лица приобретается только посредством государственной регистрации предприятия. В тех случаях, когда предпринимательская деятельность ведется без применения наемного труда, она регистрируется как индивидуальная трудовая деятельность, а с привлечением наемного труда – как предприятие.

Из этого следует, что предпринимательская деятельность осуществляется в двух формах:

· самим собственником средств производства на свой страх и риск и под свою имущественную ответственность (индивидуальная трудовая деятельность);

· руководителем предприятия от имени собственника.

Пределы распоряжения такой собственностью регулируются контрактом (договором), определяющим взаимные обязательства сторон. В этом договоре указываются ограничения прав в использовании имущества и проведения отдельных видов деятельности, порядок и условия финансовых взаимоотношений и материальной ответственности сторон, основания и условия расторжения договора.

В зависимости от содержания деятельности предпринимательство можно разделить на следующие виды:

· производственное;

· коммерческое;

· финансовое;

· страховое;

· посредническое.

Каждая форма имеет свою специфику, особенности и, следовательно, свою технологию. Будучи относительно самостоятельными видами предпринимательской деятельности, они пронизывают и дополняют друг друга, т.е. один вид деятельности может содержаться в другом.

К производственному предпринимательству относится деятельность, направленная на производство продукции, проведение работ и услуг, сбор, обработку и представление информации, создание духовных ценностей и т.п., подлежащих последующей реализации потребителям.

Функция производства в этом виде предпринимательства является основной. Основным полем приложения его усилий являются производственные предприятия и учреждения, коммерческие, торговые заведения, фондовые и товарные биржи, банки, население.

Исходным элементом формирования производственного предпринимательства является выбор основной области деятельности. Ее содержательная сторона определяется финансовыми ресурсами и личными склонностями предпринимателя. Выбор вида деятельности предполагает проведение предварительного маркетинга, т.е. изучения того, насколько предлагаемый товар или услуга необходимы потребителю, стабилен ли спрос на них, его величина и тенденции развития в будущем, каковы возможная продажная цена товара, издержки его производства и реализации, предполагаемые объемы продаж.

Результатом производственно-предпринимательской деятельности является производство продукта, который должен быть реализован. Мероприятия по его реализации являются заключительной стадией технологии предпринимательства.

Производственное предпринимательство является самым трудным, хотя и наиболее важным видом предпринимательства. Производственная деятельность обеспечивает, как правило, 10–12 % рентабельности предприятия.

Суть коммерческого предпринимательства составляют товарно-денежные отношения, торгово-обменные операции, т.е. перепродажа товаров и услуг. В отличие от производственно-предпринимательской деятельности здесь нет необходимости обеспечения производственными ресурсами для выпуска продукции и др.

Первой стадией технологии является выбор – что покупать, что перепродавать и где. В решении этих вопросов, прежде всего, следует исходить из положения, что цена реализации товара должна быть значительно выше закупочной цены; спрос на предлагаемый товар должен быть достаточным, чтобы реализовать сделку намечаемого масштаба.

Вторую стадию технологии коммерческого предпринимательства составляет маркетинг, направленный на анализ рынка ряда товаров и услуг и выработку прогнозной оценки конъюнктуры рынка (анализ того, какие товары и услуги будут пользоваться наибольшим спросом, каковы будут цены покупки и реализации).

На основе предварительной прогнозной оценки движения товаров и услуг предприниматель вырабатывает для себя конкретный план действий (бизнес-план). В нем определяются мероприятия по проведению сделки купли-продажи, делаются расчеты цен по закупке и продаже товара, затрат и результатов. В нем также определяется необходимое количество работников, объем транспортных работ, методы проведения рекламной кампании и т.д. Важно, чтобы многие мероприятия были увязаны по срокам и исполнителям.

Коммерческая сделка считается целесообразным, если чистая прибыль составляет не менее 20–30 % от затрат.

Финансовое предпринимательство является разновидностью коммерческого предпринимательства, поскольку его объектом купли-продажи выступает специфический товар: деньги, валюта, ценные бумаги (акции, облигации, векселя, ваучеры и т.д.), т.е. происходит продажа одних денег в прямой или косвенной форме. Предприниматель, вступающий в этот вид бизнеса, начинает свою деятельность с анализа рынка ценных бумаг и маркетинга. Последний связан с поиском и привлечением потенциальных покупателей денег, валюты и ценных бумаг.
Финансовая сделка считается целесообразной, если чистая прибыль составляет не менее 5 % при продолжительности сделки менее года и 10–15 % для долговременных сделок.

Технология финансовой предпринимательской сделки аналогична технологии коммерческой сделки с той лишь разницей, что товаром являются финансовые активы. Предприниматель, вступающий в этот вид бизнеса, начинает свою деятельность с анализа рынка ценных бумаг и маркетинговой деятельности. Последняя связана с поиском и привлечением потенциальных покупателей денег, валюты и ценных бумаг. Одновременно с этим он устанавливает источник получения денег, валюты и ценных бумаг.

Еще одной формой финансового предпринимательства является эмиссия ценных бумаг, таких, как собственные акции, облигации, кредитные билеты, коммерческие ценные бумаги (денежные обязательства, векселя). Ценные бумаги предприниматель продает, размещает при определенных условиях и обязательствах в качестве «финансового товара». Эту форму предпринимательства ведут, как правило, предприятия, банки, а не отдельные предприниматели.

Финансовое предпринимательство как никакой другой вид предпринимательства нуждается в наличии обширной и точной информации, в обеспечении вычислительной и организационной техникой.

Страховое предпринимательство – это особая форма финансового предпринимательства, заключающаяся в том, что предприниматель получает страховой взнос, который возвращается только при наступлении страхового случая. Оставшаяся часть взносов образует предпринимательский доход.

Посредническое предпринимательство проявляется в деятельности, соединяющей заинтересованные во взаимной сделке стороны. За оказание подобных услуг предприниматель получает доход.

Как видно, все виды предпринимательства направлены на получение дохода и связаны с экономическим риском предпринимателя.

1.4. О Российском предпринимательстве

Субъектами малого предпринимательства являются коммерческие организации любых форм собственности, соответствующие определенным критериям, а также физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица. Это установлено подпунктом 1 статьи 3 Федерального закона от 14 июня 1995 г. № 88-ФЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации» (далее – Закон № 88-ФЗ).

Критерии, в соответствии с которыми организации могут рассматриваться в качестве субъектов малого предпринимательства, также определены Законом № 88-ФЗ и подразделяются:

1) по цели деятельности.

Малыми предприятиями могут признаваться только коммерческие организации, основной целью деятельности которых является извлечение прибыли.

Иногда возникает вопрос, а может ли, например, общественная организация считаться субъектом малого предпринимательства?

Согласно статье 117 Гражданского кодекса Российской Федерации общественные организации являются некоммерческими организациями, и в этой связи к субъектам малого предпринимательства не относятся.

Некоммерческие организации могут осуществлять предпринимательскую деятельность лишь для достижения целей, ради которых они созданы, и соответствующую этим целям (п. 1 ст. 50 ГК РФ).

2) по составу учредителей.

Малыми предприятиями могут являться только коммерческие организации, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов не превышает 25 %, доля, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого предпринимательства, не превышает 25 %.

Кроме того, доля иностранных юридических лиц в уставном капитале предприятия также не должна превышать 25 %. При участии в уставном капитале иностранных физических лиц организация может являться субъектом малого предпринимательства независимо от доли иностранного капитала.

Следует обратить внимание, что согласно данному критерию – как, впрочем, и в соответствии с другими из ряда рассматриваемых, – не предусмотрено никаких ограничений в аспекте организационно-правовой формы предприятия.


На практике нередко бывает достаточно сложно определить, выполняется или нет требование законодательства относительно состава учредителей. Например, такая ситуация часто наблюдается в открытых акционерных обществах, акционерами которых может быть значительное число юридических лиц, и состав учредителей которых может часто меняться.

Если уровень 25 % превышен не одним, а многими участниками АО, то определение статуса каждого из них представляется весьма затруднительным;

3) по средней численности работников за отчетный период.

Малыми предприятиями могут считаться только коммерческие организации, в которых средняя численность работников за отчетный период не превышает следующих предельных уровней:

· в промышленности – 100 человек;

· в строительстве – 100 человек;

· на транспорте – 100 человек;

· в сельском хозяйстве – 60 человек;

· в научно-технической сфере – 60 человек;

· в оптовой торговле – 50 человек;

· в розничной торговле и бытовом обслуживании населения – 30 человек;

· в остальных отраслях и при осуществлении других видов деятельности – 50 человек.

Для отнесения предприятия к той или иной отрасли необходимо руководствоваться Общесоюзным классификатором «Отрасли народного хозяйства» (ОКОНХ) (утвержден Госкомстатом СССР, Госпланом СССР, Госстандартом СССР от 01.01.76, далее – ОКОНХ).

Многопрофильные малые предприятия, то есть осуществляющие несколько видов деятельности, относятся к субъектам малого предпринимательства по критериям того вида деятельности, доля которого является наибольшей в годовом объеме оборота или годовом объеме прибыли. Предоставляемая законодательством альтернатива – годовой объем оборота или годовой объем прибыли – означает, что предприятие самостоятельно определяет, каким из этих показателей оно будет руководствоваться.

Выбранный вариант необходимо закрепить в приказе по учетной политике предприятия, и он должен оставаться неизменным в течение отчетного года.

Итак, чтобы установить, является ли конкретное предприятие малым, следует определить его среднесписочную численность.

Средняя численность на малом предприятии за отчетный период определяется с учетом всех его работников в порядке, предусмотренном Инструкцией по заполнению организациями сведений о численности работников и использовании рабочего времени в формах федерального государственного статистического наблюдения, утвержденной постановлением Госкомстата России от 7 декабря 1998 г. № 121, и Инструкцией по заполнению формы федерального государственного статистического наблюдения: «Сведения об основных показателях деятельности малого предприятия», утвержденной постановлением Госкомстата России от 29 февраля 2000 г. № 17.

Рассчитывая среднесписочную численность, бухгалтеры часто забывают, что в ее состав включаются и работающие по договорам гражданско-правового характера и по совместительству с учетом реально отработанного времени, а также работники представительств, филиалов и других обособленных подразделений указанного юридического лица. Если все определенные Законом № 88-ФЗ и перечисленные выше критерии соблюдены, то предприятие или предприниматель могут быть зарегистрированы в качестве субъекта малого предпринимательства.


В то же время не следует забывать о соблюдении критериев отнесения предприятий к малым по численности и в дальнейшем, поскольку в случае, если предельный показатель численности работников будет превышен, предприятие лишится предусмотренных законодательством льгот на период, в течение которого допущено указанное превышение, и, кроме того – на последующие три месяца.

Для регистрации в качестве субъекта малого предпринимательства, в соответствии со статьей 4 Закона № 88 – ФЗ должно быть подано заявление установленного образца, и, с этого момента коммерческая организация или физическое лицо, занимающееся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, проходит процедуру регистрации и получает соответствующий статус в органах исполнительной власти, уполномоченных действующим законодательством.

На всей территории Российской Федерации действует единый порядок государственной регистрации субъектов малого предпринимательства. Это предусмотрено Законом № 88 – ФЗ. Субъекты Российской Федерации и органы местного самоуправления не вправе вводить на своей территории дополнительные условия регистрации субъектов малого предпринимательства, по сравнению с условиями, установленными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Нередко по тем или иным причинам уполномоченные органы отказывают в регистрации или затягивают ее. Уклонение от государственной регистрации субъектов малого предпринимательства или необоснованный отказ в ее осуществлении могут быть обжалованы в суде в установленном порядке.

Если в качестве малого регистрируется уже давно созданное предприятие, то можно предположить, что оно уже стоит на налоговом учете, и повторно регистрироваться в налоговых органах не требуется.

Однако если речь идет о вновь созданном предприятии, то после государственной регистрации в соответствии с пунктом 1 статьи 83 НК РФ в целях проведения налогового контроля налогоплательщик обязан встать на учет в налоговых органах по месту своего нахождения.

Статьей 83 НК РФ оговорено, что постановка на учет в налоговом органе в качестве налогоплательщика организаций и индивидуальных предпринимателей осуществляется независимо от наличия обстоятельств, с которыми Налоговый кодекс связывает возникновение обязанности по уплате того или иного налога. Заявление о постановке на учет организации или физического лица, осуществляющего деятельность без образования юридического лица, подается в налоговый орган по месту нахождения или по месту жительства в течение 10 дней после государственной регистрации. При этом руководители коммерческих организаций и индивидуальные предприниматели должны помнить о том, что нарушение налогоплательщиком срока подачи заявления о постановке на учет в налоговом органе при отсутствии признаков налогового правонарушения влечет взыскание соответствующего штрафа. Уклонением от постановки на налоговый учет НК РФ называет ситуацию, когда налогоплательщик осуществляет предпринимательскую деятельность без постановки на учет в налоговом органе.

После постановки на налоговый учет и получения свидетельства об этом, организации и индивидуальные предприниматели могут открыть счета в банках. На основании пункта 1 статьи 86 НК РФ банки открывают счета организациям, индивидуальным предпринимателям только при предъявлении свидетельства о постановке на учет в налоговом органе. Причем банк обязан сообщить об открытии или закрытии счета организации, индивидуального предпринимателя в налоговый орган по месту их учета в пятидневный срок со дня соответствующего открытия или закрытия такого счета.

Сами налогоплательщики обязаны в десятидневный срок сообщить в налоговый орган об открытии или закрытии ими своих счетов в банках (п. 2 ст. 23 НК РФ). За нарушение указанного срока статьей 118 НК РФ предусмотрена ответственность в виде взыскания штрафа. О своевременном извещении налоговых органов об открытии расчетных и иных счетов следует помнить и в ходе работы давно существующего предприятия, поскольку за текущими делами даже опытные бухгалтеры просто забывают об исполнении данной обязанности, что нередко оборачивается для предприятия значительными финансовыми потерями.

До недавнего времени применялся «Порядок открытия счетов налогоплательщикам-предприятиям в соответствии с пунктом 7 указа Президента Российской Федерации от 18 августа 1996 г. № 1212 «О мерах по повышению собираемости налогов и других обязательных платежей и упорядочению наличного и безналичного денежного обращения», утвержденный Госналогслужбой России (от 11.11.96 г. № ПВ-6–12/773), Минфином России (от 10.11.96 г. № 95) и Банком России (от 24.10.96 г. № 349), в соответствии с которым налогоплательщик мог совершать операции на расчетном счете, только после получения банком информационного письма из налогового органа о получении извещения об открытии счета налогоплательщику-предприятию и о том, что счет зарегистрирован.

Однако данная ситуация стала предметом судебного разбирательства. Судом было определено, что статьей 86 НК РФ установлен исчерпывающий перечень обязанностей банков, связанных с осуществлением налогового контроля, не предусматривающий в порядке такого контроля ограничения права владельца банковского счета распоряжаться денежными средствами до получения банком от налогового органа сообщения о регистрации этого счета. Другие нормы НК РФ также не предусматривают подобной формы налогового контроля. На этом основании решением Верховного Суда Российской Федерации от 18 сентября 2001 г. № ГКПИ 01–1421 было определено, что данное требование является незаконным и не подлежащим применению со дня введения в действие части первой НК РФ.

Однако в некоторых случаях малые предприятия не смогут осуществлять свою деятельность даже после того, как они зарегистрировались и открыли расчетные счета, поскольку статьей 49 ГК РФ установлено, что на осуществление отдельных видов деятельности, перечень которых определяется законом, требуется специальное разрешение (лицензия). Право юридического лица осуществлять деятельность, на занятие которой необходимо получение лицензии, возникает с момента получения такой лицензии или в указанный в ней срок и прекращается по истечении срока ее действия, если иное не установлено законом.

То же относится и к индивидуальным предпринимателям, поскольку пунктом 3 статьи 23 ГК РФ оговорено, что к предпринимательской деятельности граждан, осуществляемой без образования юридического лица, применяются правила ГК РФ, которые регулируют деятельность юридических лиц, являющихся коммерческими организациями, если иное не вытекает из закона, иных правовых актов или существа правоотношения.

Таким образом, субъектам малого предпринимательства (как коммерческим организациям, так и индивидуальным предпринимателям) для занятия определенными видами деятельности необходимо наличие специального разрешения (лицензии).

Следует обратить внимание, что в настоящее время правила лицензирования определяет Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 128 – ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», (далее – Закон № 128 – ФЗ), вступивший в силу с 10 февраля 2002 г. и заменивший одноименный Закон от 25 сентября 1998 г. № 158 – ФЗ.

В соответствии с новым законом лицензируемыми являются виды деятельности, осуществление которых может повлечь за собой нанесение ущерба правам, законным интересам, нравственности и здоровью граждан, обороне страны и безопасности государства и регулирование которых не может осуществляться иными методами, кроме как лицензированием.

Перечень видов деятельности, на осуществление которых требуются лицензии, строго определен Законом № 128 – ФЗ, и к радости многих предприятий и предпринимателей он сократился по сравнению с перечнем, установленным старым законом. Например, теперь не лицензируется оптовая и розничная торговля ювелирными изделиями.

Для получения лицензии предприятие должно предоставить необходимый набор документов в соответствующий государственный орган.

Чтобы документы не потерялись, они должны сдаваться по описи, на которой проставляется отметка лицензирующего органа о приеме документов.

В представляемый набор должны входить следующие документы:

· заявление о предоставлении лицензии с указанием наименования и организационно-правовой формы юридического лица, места его нахождения – для юридических лиц; фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность, – для индивидуального предпринимателя; лицензируемого вида деятельности, который юридическое лицо или индивидуальный предприниматель намерены осуществлять;

· копии учредительных документов и копия свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве юридического лица (с предъявлением оригиналов в случае, если копии не заверены нотариусом) – для юридических лиц;

· копия свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя (с предъявлением оригинала в случае, если копия не заверена нотариусом) – для индивидуального предпринимателя;

· копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе (с предъявлением оригинала в случае, если копия не заверена нотариусом);

· документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления б предоставлении лицензии;

· сведения о квалификации работников соискателя лицензии.

Кроме того, Закон № 128 – ФЗ дает право помимо указанных документов в положениях о лицензировании конкретных видов деятельности предусматривать условие о представлении иных документов, наличие которых при осуществлении конкретного вида деятельности установлено соответствующими федеральными законами, а также иными нормативными правовыми актами, принятие которых предусмотрено соответствующими федеральными законами.

В то же время не допускается требовать от соискателя лицензии представления документов, не предусмотренных Законом № 128 – ФЗ и иными федеральными законами. Кроме получения лицензии, имеются и другие аспекты, которые необходимо учесть при подготовке к работе предприятия. Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. № 1013 утверждены Перечень товаров, подлежащих обязательной сертификации, и Перечень работ и услуг, подлежащих обязательной сертификации. Например, к числу сертифицируемых товаров относятся товары для детей, продовольственные товары, товары для профилактики и лечения заболеваний и пр., к числу сертифицируемых услуг – транспортные услуги, жилищно-коммунальные услуги, услуги торговли и общественного питания.

Пунктом 1 постановления Госстандарта России от 22 августа 2000 г. № 61 «О принятии и введении в действие правил сертификации» установлены правила сертификации услуг розничной торговли. Указанные правила предназначены для всех участников сертификации, в том числе юридических и физических лиц, оказывающих услуги розничной торговли на территории Российской Федерации, независимо от их организационно-правовых форм.

В Постановлении № 61 определено, что объектом обязательной сертификации являются услуги розничной торговли (п. 1.1. раздела I «Общие положения»).

Стоит обратить внимание на то, что постановлением Правительства РФ от 3 января 2002 г. № 3. из Перечня работ и услуг, подлежащих обязательной сертификации, утвержденного Постановлением № 1013, исключены услуги розничной торговли непродовольственными товарами. Таким образом, начиная с 17 февраля 2002 г. (момента вступления в силу Постановления № 3) обязательной сертификации подлежат только услуги розничной торговли продовольственными товарами.

При наличии у юридических лиц филиалов, сертификации подлежат услуги, оказываемые каждым из них. Пунктом 3.1 Постановления № 61 определен порядок проведения обязательной сертификации услуг розничной торговли, который включает:

· подачу заявки на сертификацию;

· рассмотрение и принятие решения по заявке;

· оценку соответствия услуг установленным требованиям, включая их идентификацию, и принятие решения о выдаче (отказе в выдаче) сертификата соответствия;

· выдачу сертификата и лицензии на применение знака соответствия;

· инспекционный контроль сертифицированных услуг.

В положении, установленном пунктом 3.2.1 Постановления № 61, оговаривается, что при наличии нескольких аккредитованных органов по сертификации данной услуги заявитель вправе направить заявку в любой из них. Это важно по той причине, что услуги по сертификации организаций розничной торговли являются платной и достаточно хлопотной процедурой. Выбор аккредитованного органа сертификации по желанию заявителя может способствовать более быстрому и дешевому проведению сертификации, что немаловажно.

Например, некоторые органы сертификации на местах, запрашивают для рассмотрения документы общим числом до 28 позиций, в число которых входят такие документы, как заявка на проведение сертификации услуги (работы) а системе сертификации ГОСТ Р, приложение к заявке на сертификацию услуг, анкета-вопросник (приложение к заявке на проведение сертификации услуг торговли), устав, свидетельство о государственной регистрации предприятия (предпринимателя), заключение ЦГСЭН, журнал регистрации проверок, инструкция по охране труда, график проведения инструктажа, а также другие документы, не предусмотренные законодательством.

Если добавить, что стоимость самой услуги в зависимости от сложности работ может достигать 3500 руб., то становится ясно, что очередное благое начинание государственных органов превращается в тяжелое, а зачастую непосильное бремя для предпринимателей, поскольку на этапе становления бизнеса, да и в ходе его функционирования сумма расходов за сертификацию, пусть даже в меньшем размере, как и сама процедура прохождения сертификации, по карману и по силам далеко не каждому малому предприятию.

Если вам все же удалось получить сертификат, то следует учесть, что срок его действия устанавливает орган по сертификации с учетом итогов оценки соответствия услуги, но не более чем три года.

Индивидуальные, семейные и мелкие предпринимательские группы организуются по форме малых предприятий, поскольку для этого не требуется крупного первоначального капитала. Наряду с этим у малого бизнеса появляются некоторые реальные шансы конкурировать с крупными фирмами.

Отмечаются следующие преимущества малого предпринимательства:

· большая адаптивность, гибкость и оперативность реагирования на спрос рынка;

· мобильность при выполнении работ, связанных с внедрением отдельных образцов новой техники, изобретений;

· более экономичное использование ресурсов, в том числе вторичных;

· снижение косвенных расходов, связанных с содержанием управленческих непроизводительных структур;

· повышенная скорость оборота капитала.

Эти преимущества позволяют малому бизнесу успешно решать ряд производственно-хозяйственных задач:

· ускорять заполнение товарного рынка требующимися потребителям изделиями;

· ускорять внедрение несложных научно-технических достижении;

· полнее удовлетворять потребности экономики страны и населения в промышленных, строительных и прочих услугах, расширять номенклатуру и качество услуг;

· налаживать выпуск продукции малыми сериями.

Как показывает опыт, малый бизнес позволяет создать условия для повышения заинтересованности каждого работника в конечных результатах труда.

Крайне важно отметить, что деятельность любой организации, а малого предприятия тем более, сопряжена с комплексом неизбежных экономических, юридических, технических и других проблем. Они могут быть связаны с системными действиями (или бездействием) физических и юридических лиц, направленными на поглощение, дестабилизацию, прекращение функционирования действующего бизнеса.

Это может выражаться в таких формах, как:

· скупка акций;

· внедрение в штат специалистов, активно способствующих прекращению бизнеса;

· умышленное привлечение внимания правоохранительных и фискальных органов;

· фиктивные иски и жалобы в судебные органы;

· промышленный шпионаж;

· инициация процедуры банкротства;

· силовое внедрение на руководящие должности представителей криминальных структур;

· незаконное получение информации с соединительных линий коммутационных систем, с телефонных, факсимильных и громкоговорящих устройств;

· внедрение вирусов, хакерство;

· несанкционированное пользование услугами междугородней, международной, спутниковой, сотовой и другими видами связи;

· сбор конфиденциальной информации о VIР-персонах и их семьях с целью дальнейшей их дискредитации и шантажа;

· похищение людей, причинение вреда их здоровью, физическое устранение;

· переманивание клиентов и высоко квалифицированных специалистов;

· мошенничество и сотрудничество работников с криминальными структурами;

· использование ключевыми сотрудниками служебного положения в корыстных целях;

· конфликт интересов сотрудника с интересами работодателя (существование собственного бизнеса, консультации в пользу конкурентов и т.д.);

· наличие патологической зависимости (наркомания, алкоголизм, половые извращения и т.д.).

Следует отметить, что в России до сих пор не сформирована полноценная система, обеспечивающая комплексную юридическую, информационную, экономическую и физическую безопасность ведения бизнеса. Вопросами безопасности занимаются, как правило, штатные сотрудники. В экстренных случаях прибегают к помощи сторонних организаций для решения той или иной конкретной проблемы. Минусы такой специфики работы очевидны:

· мало специалистов, способных решать комплексные задачи, охватывающие широкий спектр вопросов;

· штатные работники не имеют специальной подготовки, подчас действуют в рамках заданной программы и не имеют возможности своевременно предупредить или ликвидировать неординарную ситуацию;

· привлекающая и привлекаемая компании не имеют общей теоретической, терминологической базы;

· из-за устоявшихся в привлекающей фирме стереотипов трудно, а иногда и невозможно полноценно решить проблему;

· у привлекаемой организации нет времени на адаптацию внедряемой программы или системы, обеспечивающей безопасность бизнеса;

· в случае привлечения специалистов от нескольких сторонних организаций нет гарантий того, что конфиденциальная информация не будет ими неумышленно или преднамеренно разглашена;

· затраты на единовременное решение проблемы превышают затраты на решение той же проблемы при комплексном обеспечении безопасности бизнеса в десятки, а иногда и в сотни раз.

Недостатки временного, бессистемного привлечения специалистов для обеспечения безопасности бизнеса могут привести к необратимым последствиям вплоть до прекращения деятельности компании.

Только комплексный подход позволяет проанализировать и качественно оценить все факторы воздействовать на деятельность юридического лица, чтобы принять полноценные своевременные меры. Это максимально способствует предотвращению агрессивных действий и преступного бездействия, направленных на подрыв и ликвидацию механизма функционирования действующего бизнеса.

Комплексным обеспечением безопасности бизнеса занимаются специализированные фирмы, штат которых укомплектован опытными высококвалифицированными профессионалами-практиками (юристами, экономистами, аудиторами, детективами, телохранителями, техническими специалистами и так далее). Наличие общей теоретической базы, использование единой терминологии, подчиненность одной задаче, единообразие в подготовке и подборе кадров, единая идеологическая база позволяют быстро, качественно, с минимальными затратами достигать поставленной цели. Эти организации обязаны иметь увесистый пакет разрешительно лицензионной документации на:

· предоставление услуг в области шифрования информации;

· осуществление деятельности по технической защите конфиденциальной информации:

· оценочную деятельность;

· негосударственную (частную) охранную деятельность;

· негосударственную (частную) сыскную деятельность;

· аудиторскую деятельность;

· деятельность по управлению инвестиционными фондами;

· деятельность специализированных депозитариев инвестиционных фондов;

· другие виды деятельности, направленной на защиту бизнеса, для осуществления которых необходима разрешительно лицензионная документация.

Подобные организации осуществляют целый комплекс услуг.

Юридические услуги:


· консультирование по вопросам гражданского, административного, трудового, налогового, уголовного, предпринимательского, корпоративного, международного права и других отраслей права;

· составление договоров, соглашений, контрактов, претензий, ходатайств, заявлений, писем, исков, их дальней шее сопровождение;

· претензионная работа, суд, арбитраж, исполнение судебных решений;

· составление внутренних корпоративных документов;

· юридический анализ документов и выдача рекомендаций по приведению их в соответствие с законодательством;

· регистрация, ликвидация юридических лиц всех организационно-правовых форм;

· лицензии и разрешения государственных органов;


· регистрация товарных знаков, защита прав интеллектуальной собственности;

· юридическое сопровождение переговоров, сделок;

· подборка и анализ правовой базы;

· комплексное абонентское обслуживание;

· программа «Домашний адвокат».

Финансово-экономические услуги:

· антикризисное управление;

· аудит;

· исследование инвестиционных возможностей;

· комплексный анализ объектов инвестирования;

· консультации инвесторов по процедурам осуществления сделок с объектами инвестирования;

· консультирование по законодательству и оптимизации налогообложения;

· налоговое планирование и оптимизация налогообложения;

· организация эмиссий ценных бумаг и их размещение;

· осуществление переговорного процесса от имени инвестора с менеджментом и акционерами компаний;

· открытие и ведение счетов;

· оценка объектов инвестирования;

· оценка стоимости бизнеса и анализ рынка;

· поиск инвесторов для реализации различных проектов эмитента;

· полная информационно-аналитическая поддержка и рекомендации по осуществлению операций;

· полный комплекс услуг по включению ценных бумаг эмитента в листинг торговых систем;

· разработка инвестиционных меморандумов и бизнес-планов для привлечения финансирования;

· разработка стратегий и осуществление сделок поглощения;

· расчетно-клиринговые операции;

· реструктуризация предприятий;

· структурирование и осуществление сделок по приобретению предприятий;

· финансовый анализ инвестиционных проектов.

Услуги по физической защите:

· охрана объектов (движимых и недвижимых);

· личная охрана;

· выезд группы быстрого реагирования;

· защита VIР-персон;

· вооруженное сопровождение, охрана.

Услуги по защите информации и коммуникаций, инжиниринг:

· пресечение утечки информации с соединительных линий, распределительных и коммутационных систем, оборудования электропитания, с телефонных, факсимильных, громкоговорящих устройств, часовых механизмов, электробытовых приборов;

· антивирусная защита;

· защита от взлома, несанкционированного вмешательства и воровства;

· защита от несанкционированного пользования международной, междугородней, сотовой, спутниковой, интернет-связью;

· установка и монтаж систем контроля доступа, оповещения, видео наблюдения, жизнеобеспечения, охраны, оборудования связи и др.

Дополнительные услуги:

· бизнес-разведка;

· розыск скрывшихся, пропавших без вести;

· розыск мошенников, должников и имущества;

· проверка деловых партнеров;

· аттестация сотрудников в соответствии с целями работодателя;

· «детектор лжи»;

· эффективные средства по возврату долгов (в рамках действующего законодательства);

· проверка анкетных данных;

· проверка на благонадежности;

· подтверждение деловой репутации;

· проверка автотранспорта и помещений на наличие подслушивающих устройств;

· конфиденциальная информация;

· расследование уголовных и гражданских дел и предоставление доказательств для судебных разбирательств;

· адреса, телефоны;

· наблюдение за интересующим лицом;

· информация по России и странам СНГ;

· криминалистические экспертизы;

· страхование клиентов;

· по поручению клиента разработка агрессивного стратегического плана воздействия на юридические и физические лица (в рамках закона) и его дальнейшее осуществление.

Основная цель организаций, осуществляющих комплексную защиту бизнеса – обеспечить полноценной функционирование и прогрессивное развитие бизнеса способами, методами и средствами, не ухудшающими имеющимся показатели эффективности работы.

Организаций, оказывающих услуги по комплексному обеспечению безопасности бизнеса, в России единицы, но неоспоримая эффективность их работы уже по достоинству оценена руководителями разных уровней.

Выбор организации, обеспечивающей всестороннюю безопасность вашего бизнеса, – очень важный и ответственный момент, от которого будет зависеть впоследствии правильность, быстрота и компетентность решения проблемных вопросов. Грамотный выбор – гарантия обеспечения прогрессивного развития вашей организации.

1.5. Развитие малого предпринимательства в системе
экономики производственно-промышленных систем

Существует мнение, что предпринимательство – удел лишь отдельных частных лиц, мелких фирм. Такой взгляд характерен для экономики прошлых времен. Простота основных потребительских изделий, несложная технология изготовления, относительно небольшие масштабы производства и потребления – вот та среда, в которой действовал предприниматель в прошлом, не подвергаясь особенному риску и имея небольшой капитал. На современной стадии развития экономики положение коренным образом изменилось. Появились новые формы собственности – общественная и государственная. За последнее время почти полностью видоизменились производство и быт людей, а потребность поиска все более эффективных сфер приложения труда и капитала осталась. Поэтому – по-прежнему сохранилась надобность в предпринимательстве. Изменились лишь его формы, многократно увеличились масштабы, в основном, в связи с развитием производительных сил. Не плуг и телега с конной тягой, к примеру, нужны современному крестьянину, а трактор и автомобиль с набором различных инструментов и приспособлений. Их производство и эксплуатационное обслуживание технологически весьма сложно и требует больших капиталовложений.

Все чаще новое доходное дело оказывается не по силам не только одному человеку, но даже крупному предприятию. Поэтому предпринимательство становится делом коллективным, часто государственным. Конечно, остается место и малому, в том числе индивидуальному, предпринимательству, но его деятельность ограничивается в основном коммерцией, сферой обслуживания и частично сельским хозяйством. Промышленность и финансы преимущественно становятся сферой деятельности крупного капитала, крупных предприятий с большим числом участников.

Современный бизнесмен, владеющий большим капиталом и заинтересованный в развитии крупных компаний, стремится придать зависимому от него менеджменту предпринимательские черты. Примерно ко второй половине XIX в. появилась необходимость различий между предпринимателем и владельцем капитала – капиталистом. Новые методы корпоративного финансирования способствовали образованию предпринимательских союзов, о которых капиталисты не всегда выступают в роли предпринимателей, а предприниматели не всегда являются капиталистами. Конечно, различия между капиталистом и предпринимателем будут стираться, если капиталист придерживается предпринимательского стиля управления.


Старое понятие «предпринимательство» в последнее время получило, таким образом, новое содержание. В современном мире предприниматель – это человек, способный понять перспективу и потребности рынка и сочетать это понимание со знаниями в области управления производством и использованием производственных ресурсов в расчете на получение дохода.

Практически во всех странах, в том числе развивающихся и индустриально развитых, малому предпринимательству устанавливаются определенные льготы и оказывается государственная поддержка. Это связано с тем, что удельные издержки производства и обращения у небольших фирм, как правило, выше, чем у крупных. Им труднее получить кредит, наладить рекламу, относительно больше требуется затрачивать средств на обучение и переподготовку кадров, изучение рынка, получение необходимой коммерческой и научно-технической информации. Одно дело, когда, скажем, малое предприятие с годовым оборотом 100 тыс. долл. тратит на рекламу 5 тыс. долл. – 5 % к обороту. Другое дело, когда крупная фирма с оборотом, допустим, 1 млрд. долл. расходует на рекламу 100 тыс. долл. в год – всего лишь 0,01% к обороту. И, конечно же, рекламная кампания, организованная крупной фирмой за 100 тыс. долл., окажет большее воздействие на покупателей, чем реклама малого предприятия.

Без помощи государства малые предприятия не смогут существовать и конкурировать с монополиями, которые устанавливают полный контроль над рынком, ценами, качеством отдельных товаров в ущерб потребителям. Поэтому малым фирмам в большинстве стран обычно предоставляются льготы по налогообложению и кредитам, а также привилегии в получении информации.

Для поддержки средних и малых предприятий во Франции, например, по инициативе Министерства экономики и финансов создано Французское общество по страхованию капиталов от риска (СОФАРИС) – организация, которая берет на себя гарантии-поручительства за кредиты средних и малых предприятий, выдаваемые банками. Если финансовое состояние предприятия внушает доверие этой организации, то она дает банку гарантию на 50–60 % риска капитала. Если же предприятие, взявшее кредит под гарантию СОФАРИС, разорилось и не в состоянии возвратить полученную сумму, то половину или 60 % данной суммы погашает организация-гарант из собственных фондов. Фонды СОФАРИС образуются на акционерной основе, с участием частного и в основном государственного капитала и составляют более 1 млрд. франков.

В США малый бизнес получает поддержку со стороны и государственных и акционерных коммерческих организаций. Государственная администрация по делам малого бизнеса, имеющая около 70 местных отделений по всей стране, помогает предпринимателям, гарантируя их кредиты и содействуя повышению квалификации персонала. Малый бизнес США поддерживает также Национальная ассоциация независимых предпринимателей, в которую входят более 500 тыс. мелких и средних предприятий.

В России трудности развития малого предпринимательства определяются рядом причин. Это, прежде всего, отсутствие необходимой сети дорог и связи. При отсутствии дорог предприниматели малых населенных пунктов испытывают большие затруднения в сбыте продукции и обеспечении производства необходимыми материальными ресурсами. Помимо того, крайне обостряется проблема комплектования предприятий рабочей силой, ресурсы которой ограничиваются чрезмерно малым географическим районом. Аналогичная ситуация сложилась и с электрической связью. Ее недостатки создают информационную «глухоту» у фирм, отрывают их от рынка.

Крайне неблагоприятные природно-климатические условия России не позволяют ей решать проблему транспорта и связи подобно индустриальным странам Запада. В частности, затраты по различным зонам на строительство и содержание грунтовых дорог в России в 3–15 раз выше, чем в странах Западной Европы. Огромные затраты требуются на строительство утепленных помещений и их отопление. Отвлечение крупных ресурсов на решение проблем строительства, транспорта и связи не допускает копирования практики других стран в этой области для России. Здесь требуются новые решения. Малые предприятия, очевидно, должны объединяться в соответствующие территориальные ассоциации и решать свои проблемы совместно с органами власти.

К причинам, сдерживающим развитие малого предпринимательства, следует отнести слабость государственного и общественного контроля над деятельностью малого бизнеса. В России был принят ряд мер содействия малому предпринимательству. В его поддержку стали выделять субсидии, была упрощена государственная регистрация малых предприятий, для них установлены налоговые льготы. Предоставлены льготы банкам, лизинговым и страховым компаниям, обеспечивающим кредитно-инвестиционное обслуживание субъектов малого предпринимательства, создаются региональные системы поддержки малого бизнеса.

Налоговые льготы дифференцируются в зависимости от вида деятельности предприятий (за исключением предприятий, которые создаются за счёт выделения из структурных единиц действующих крупных и средних предприятий). Малые предприятия, которые заняты переработкой сельскохозяйственной продукции, производством товаров народного потребления, ремонтно-строительными работами, в течение первых двух лет могут полностью освобождаться от уплаты налогов. Остальные, как правило, в 1-й год после их образования платят 25 %, во 2-й год – 50 % установленной ставки налога на прибыль. Далее налог берется полностью – в соответствии с установленным нормативом.

Так называемая институциональная реформа (приватизация, механизм банкротств, развитие фондового рынка, банковской системы и других учреждений рыночной инфраструктуры), по идее, должна была обеспечить формирование субъектов экономики с «рыночным» поведением. Однако явная криминализация этого процесса привела к тому, что капитал предприятий стал объектом негласного группового перераспределения, спекуляции, вывоза за границу, вывода в сферу потребления, обычного разворовывания, но не объектом производительного использования, инвестиций и структурной перестройки. То есть экономика сталкивается не просто с недогрузкой, но и с прямым сокращением производственных мощностей, что делает крайне проблематичным дальнейшее самостоятельное развитие производственного потенциала России. Частные российские инвесторы пока не проявляют особенной заинтересованности в сотрудничестве с российским же производством. Да и много ли в России компаний, которые могут позволить себе такой объем капиталовложений? Возможность регулярного привлечения зарубежных инвестиций крайне ограничена как по соображениям сохраняющейся в различных формах экономической и политической нестабильности, так и по соображениям крайне низкой инвестиционной привлекательности крупных предприятий вторичного сектора экономики. Значительная часть предприятий функционирует убыточно. Вместе с тем, нерентабельность производства, проблема неплатежей и т.п. привели к тому, что у крупных предприятий появились огромные суммы долгов перед своими контрагентами, долгов по зарплате, а также по платежам в бюджет. Причем, суммы задолженности вполне соотносимы с размерами самих предприятий. Анализ балансов крупных предприятий показывает, что практически все они имеют крайне низколиквидную структуру, что отрицательно сказывается на их возможности расчетов с кредиторами. А это означает, что инвестиционные вливания должны охватывать не только разрушенные основные средства предприятий, но и оборотные средства. 


Альтернативой инвестиций в предприятие как структуру может, быть продолжение существования тех его подразделений, которые отвечают критериям эффективности. Вполне вероятно, что для этого вообще не потребуется вложений капитала, а если и потребуется, то по размерам они будут несопоставимы с вложениями в неэффективную структуру крупного предприятия. Вот некоторые технико-экономические факторы, определяющие целесообразность реструктуризации. В качестве общего условия целесообразности реструктуризации можно считать более высокую прогнозируемую эффективность функционирования подразделения вне крупного предприятия, чем в его составе. Принятие решения о том, какие подразделения целесообразно вычленять из структуры крупного предприятия, должно основываться на анализе:

· спроса на продукцию под разделения вне предприятия;

· степени гибкости производственного процесса каждого из подразделений предприятий, т.е. возможности без существенных изменений технологии перейти на выпуск другого вида продукции;

· степени взаимной производственно-технологической зависимости подразделений.

Принципиальной проблемой реструктуризации является целесообразность продолжения функционирования основного производства предприятия. В случае если оно рентабельно, дробление сложившейся производственно-технологической структуры менее предпочтительно, чем более мягкие варианты технико-экономического развития имущественного комплекса. Даже если при этом вспомогательные (непрофильные) производства являются убыточными, их сохранение в структуре крупного предприятия может быть более целесообразным, чем вычленение. В большей степени сказанное касается вспомогательных подразделений, связанных с основным общим производственным процессом, особенно если приемлемых альтернатив их продукции (услугам) у крупного предприятия нет. В меньшей степени это относится к непрофильным производствам, если они не используют условия и косвенные результаты деятельности крупного предприятия (например, производственную инфраструктуру и отходы).

При наличии у крупного рентабельного предприятия неиспользуемых площадей производство может быть диверсифицировано, т.е. параллельно с основным, например, на условиях аренды (концессии) могут развиваться рентабельные непрофильные (сопряженные и несопряженные с основным) производства, увеличивая общий доход крупного предприятия.

Возможности самостоятельной хозяйственной деятельности вспомогательного (непрофильного) подразделений определяются:

· наличием у них товарного выпуска и долей последнего в общем объеме производства;

· фактическими темпами роста товарного выпуска (в натуральном выражении и по стоимости) и требуемыми для обеспечения безубыточной работы в случае прекращения основного производства предприятия;

· уровнем рентабельности товарной продукции;

· фактической (и прогнозируемой после вычленения) степенью технологической зависимости от других подразделений предприятия (измеряемой, например, долей затрат на продукцию этих подразделений в себестоимости производства).

Общим условием вычленения является наличие спроса на продукцию этих подразделений, достаточного для того, чтобы компенсировать сокращение загрузки мощностей в результате (закрытия основного производства. Убыточность вспомогательных (непрофильных) производств создает в процессе реструктуризации дополнительные проблемы. Если происхождение убыточности – организационно-экономическое, указанные подразделения могут выйти на прибыльную работу, посредством проведения организационно-технических мероприятий. В противном случае альтернативой прекращению производства могут быть только капиталовложения собственников вновь образуемых предприятий.

В общем случае результатом реструктуризации может быть образование нового предприятия любого размера. Экономической предпосылкой сохранения крупного предприятия является наличие значительных масштабов производства и экономии на этих масштабах. Это предполагает, что имеется массовый рынок сбыта продукции вновь, образованного предприятия; сохраняется поточное предметно-специализированное производство; как следствие, источником дохода предприятия является низкая цена и высокая скорость оборота. То есть, образование крупного предприятия возможно в случае вычленения какого-либо передела основного производства, основанного на применении поточных методов.

В остальных случаях речь может идти об образовании малых предприятий, т.к. смена специализации основного производства с предметной на технологическую чревата неизбежной потерей экономии на масштабах производства; вспомогательное (непрофильное) производство как подразделение производственной (социальной) инфраструктуры обслуживает локальные потребности и не рассчитано на массовый выпуск; вспомогательные (непрофильные) производства, являясь естественными монополистами в рамках ограниченной территории, имеют возможность, работая на низко эластичный спрос, извлекать доход из высокой цены при низкой скорости оборота. В качестве предпосылки образования малых предприятий на базе реструктуризируемых крупных, таким образом, выступает наличие не просто спроса, а именно низко эластичного по цене спроса на продукцию (услуги).

Крупному предприятию проще содержать небольшие убыточные производства, нежели тратить средства на их оздоровление. С этой точки зрения появление собственника, для которого это непрофильное для крупного предприятия производство окажется основным, несомненно, должно положительно повлиять на результаты его хозяйственной деятельности. Однако новый собственник должен быть эффективным. Если в рамках реструктуризации крупного предприятия не предусмотреть механизм передачи имущества именно в руки эффективных собственников, все преимущества вычленения могут быть сведены на нет уже в рамках новой организационной формы.

Наибольшие различия в институциональной политике государств и регионов просматриваются в сфере мелкого и среднего предпринимательства, особенно в аграрном секторе. Как показывают результаты анализа мировой практики, в экономически развитых странах до 90 % фирм составляют малые и средние предприятия, которые являются источником рабочих мест для 50–70 % занятого населения и обеспечивают до 50 % валового внутреннего продукта.

Многие исследователи из западных стран подчеркивают, что формирование национальных конкурентных преимуществ зависит не столько от совместных предприятий, транснациональных компаний или внешних инвестиций, сколько от политики государства по стимулированию развития малого предпринимательства, роль которого в современных условиях возрастает как на национальном, так и региональном уровнях.

Малое предпринимательство более восприимчиво к инновациям по сравнению с крупными корпорациями, обладает большей гибкостью и приспособляемостью к меняющимся требованиям рынка и, имея на вооружении современные информационные и производственные технологии, способно успешно конкурировать с крупными фирмами на мировом рынке. Необходимые условия для этого – тесные кооперационные связи, объединяющие малые предприятия, и всесторонняя поддержка со стороны государства.

Отсутствие этих условий препятствует расширению малого предпринимательства и даже приводит к его ликвидации. Между тем, с нашей точки зрения, без его всемерного развития невозможен не только общий подъем экономики, но и решение таких острейших социальных проблем, как снабжение продовольствием и снижение безработицы. Жизненно важно сформировать опирающуюся на правовую и финансовую поддержку государства институциональную инфраструктуру малого бизнеса, обеспечивающую дешевые кредиты, лизинг оборудования, технические и информационные услуги. Ведущую роль здесь может сыграть кооперативное движение (широкая сеть производственных, сбытовых, кредитных, потребительских объединений), которое позволило бы объединить ресурсы мелких предпринимателей и напрямую связать производителя и потребителя, исключив спекулятивную накрутку цен посредниками, которая, к сожалению, имеет место в настоящее время.

Развитие малого предпринимательства способствует успешному решению важнейших социальных вопросов:

· формированию широкого слоя мелких собственников, самостоятельно обеспечивающих собственное благосостояние и достойный уровень жизни;

· созданию новых рабочих мест, а, следовательно, снижению уровня безработицы в стране, повышению спроса на продукцию и услуги;

· насыщению рынка отечественными товарами и услугами.

С начала реформирования экономики и до настоящего момента малое предпринимательство развивается преимущественно в сфере торговли и услуг, где есть возможность быстрого оборота сравнительно небольшого капитала. В последнее время началось развертывание малого предпринимательства в агропромышленном комплексе и промышленности.

Отраслевая структура малого предпринимательства в российской экономике, равно как и в других странах, постсоветского периода, выглядит следующим образом:

· 53 % от общего количества малых предприятий действует в сфере торговли, общественного питания и сбыта;

· 14 %- в промышленности;

· 11 %- в строительстве;

· 5 %- в бытовом обслуживании;

· 2 % – в сфере транспорта.

В Гражданском кодексе Российской Федерации (часть первая, ст. 2) предпринимательская деятельность определяется как «самостоятельная, осуществляемая на свой страх и риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицам, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке».

Однако констатации предпринимательства как юридического факта совершенно недостаточно для того, чтобы определить его экономическую суть.

Большинство экономистов при определении сути предпринимательства делают акцент на получение прибыли, рассматривая ее как конечную цель предпринимательства. Однако – это важнейший, но не единственный аспект предпринимательства. Существенную ошибку делают исследователи, рассматривая предпринимательство вообще, в отрыве от реальных условий осуществления предпринимательской деятельности.

Следует отметить, что только к XVII веку предпринимательство попало в поле зрения экономистов как вид хозяйственной деятельности. При этом предприниматель рассматривался как лицо, заключавшее с государством контракт на производство работы, стоимость которой оговорена заранее. Такой человек берет на себя всю полноту финансовой ответственности, за выполнение условий контракта, но если ему удается уложиться в меньшую сумму, то разницу он присваивает себе. Эта разница считалась предпринимательским доходом. Р. Кантильон представлял предпринимателя как человека, действующего в условиях риска.

Ж.Б. Сэй, один из систематизаторов политической экономики, считал, что предприниматель – это экономический агент, комбинирующий факторы производства и передвигающий экономические ресурсы из области низкой производительности и прибыльности в области высокой рентабельности и производительности. Эта точка зрения долгое время превалировала в экономической литературе.

И. Шумпетер, сделавший предпринимателя особым объектом экономического исследования, выделял у предпринимателя в качестве основного свойства свойство новаторства.

В современной парадигме экономического знания предпринимателю отводится центральное место в эффективной рыночной экономике. Повсеместно представляется, что предпринимательская деятельность является не только неотъемлемым атрибутом рыночной экономики, она является необходимым условием эффективности экономики.

Российские ученые, осмысливающие суть предпринимательства и предпринимательской деятельности через призму знаний западной экономической мысли, выделяют в результате этого в качестве сущностных только положительные моменты предпринимательства. Например, в качестве философии предпринимателя рассматривается не только маркетинг, но и несколько дополняющих друг друга определений:

1. Лицо, самостоятельно, от своего имени, на свой риск, инициативно организующее и осуществляющее деятельность, направляемую на получение прибыли или личного дохода.

2. Центральная фигура в социально-экономической жизни современного общества, основанного на рыночных отношениях.

3. Бизнесмен, занимающийся непрерывным поиском изменений в потребностях, в спросе конечного потребителя на продукцию и услуги, удовлетворением этих потребностей путем организации производства, сбыта, маркетинга, логистики, менеджмента, ориентированной на самые лучшие новации (бенчмаркинг), приносящие максимум производительности в каждой из стадий процесса воспроизводства.

В соответствии с этими представлениями предпринимателю свойственны только самые лучшие черты. Однако отечественная практика предпринимательства показывает, что эти свойства присущи предпринимательской деятельности далеко не всегда. Более того, отношение населения к предпринимательству и предпринимателям в России до сих пор носит скорее отрицательный, чем даже нейтральный характер. Россияне пока еще более уверены в том, что предпринимательские интересы не совладают с интересами общества, отсюда и нередко негативное отношение к предпринимательству.

Еще Адам Смит указывал, что зачастую интересы предпринимателей и общества не совпадают: «...интересы предпринимателей в той или иной отрасли торговли или промышленности всегда в некоторых отношениях расходятся с интересами общества и даже противоположны им. Интерес предпринимателей всегда состоит в расширении рынка и ограничении конкуренции. Расширение рынка часто может соответствовать интересам общества; но ограничение конкуренции всегда должно идти вразрез с ними и может только давать торговцам возможность путем повышения их прибыли сверх естественного ее уровня взимать в свою личную пользу чрезмерную подать с остальных своих сограждан».

Действительно, логика предпринимателя – в стремлении стать монополистом, и, когда он им оказывается, то получает свой предпринимательский доход повышая цены, снижай объёмы и качество производства и другими способами, когда нет необходимости проявлять новаторство и риск.

Все положительные свойства предпринимателя, которые могли бы реализоваться, не проявляются. Напротив, проявляются качества, далекие от положительных: стремление уничтожить конкурентов; желание продать потребителям по высокой цене низкокачественный товар; нетерпимость к критике со стороны потребителя и хамство в работе с ним; отторжение новаторства и стремление к нещадной эксплуатации, как техники, так и наемных работников; подкуп государственных чиновников для решения собственных проблем. Именно эти свойства проявляются в предпринимательской деятельности в российских условиях, что и вызывает неприязнь со стороны остальной части населения. Причиной этому, как легко убедиться, является отсутствие конкурентной среды на многих российских рынках. Прибыль, как главный результат предпринимательской деятельности, в этих условиях легко получить, не проявляя тех свойств, о которых так восторженно пишут западнее и отечественные экономисты.

Следовательно, основной характерной чертой предпринимательской деятельности является стремление любыми доступными путями к получению прибыли, если пути, позволяющие добиться этого результата с помощью недобросовестных способов открыты, предприниматель проявит, самые дурные свои качества.

Западный мир не проходил через экономические эксперименты национализации производства, его концентрации и монополизации, поэтому условия, в которых работает большая часть предпринимателей, заставляет их выбирать пути добросовестной конкуренции. Те же самые предприниматели, приходящие на рынки экономически слабо развитых государств, забывают о добродетели и проявляют самые низменные свои качества.

Так, западные государства, проявляя на словах заботу о странах Африки, еще в середине 70-х годов XX в. разработали концепцию экономической помощи, предусматривающую обеспечение занятости в качестве главного условия удовлетворения первоочередных нужд человека. Для этого предполагается последовательное снижение безработицы и неполной занятости и создание достаточного количества рабочих мест, активизация программы «сельского развития», привлечение молодежи и женщин к активной деятельности с предоставлением им равных условий труда, проведение соответствующей политики в области народонаселения, регулирование потоков трудовой миграции и постепенное устранение ее мотивов, достижение определенного баланса между трудо – и капиталоинтенсивной техникой с целью увеличения импорта промышленных товаров из развития стран. Однако, денежные средства, выделяемые для реализации этих целей, попадали в руки многочисленных разработчиков подобных концепций или местных чиновников и предпринимателей, как раз и заинтересованных в сохранении ситуации, в которой они получают хороший предпринимательский доход. Что касается занятости населения, то доля численности «неформально-занятых» (то есть – работающие нелегально) в общей численности работающих по найму в большинстве городов развивающихся стран достигает 50 %. Неформальный сектор производства до сих пор превалирует в этих странах и тенденции снижения его доли не наблюдается.

Основные признаки неформального сектора:

· легкость доступа в этот сектор;

· ориентация на местные ресурсы;

· семейная собственность на предприятия;

· мелкие размеры предприятий;

· трудоинтенсивное производство;

· приобретение трудовой квалификации на практике;

· нерегулярный рынок;

· неформальные источники доходов;

· незначительность и нерегулярность доходов;

· социальная нестабильность сектора;

· невозможность статистического учета.

Легко убедиться в том, что многие из этих признаков присущи и российской экономике. А это означает, что западные рецепты реформирования отечественной экономики преследовали цели, прямо противоположные заявленным.

Таким образом, характеризуя предпринимательство и предпринимательскую деятельность, необходимо отойти от однофакторной абстрактной интерпретации, а учесть действительную сложность этого явления. Для этого необходимо сформулировать факторы, изменения которых являются причиной изменения сути предпринимательской деятельности.

Отметим, что главной движущей силой предпринимательской деятельности является стремление к получению прибыли. Удовлетворение личных амбиций, стремление к творческой и свободной деятельности и другие аспекты – являются вторичными, сопутствующими главной движущей силе. Стремление к получению предпринимательской прибыли реализуется в условиях деятельности государства и других участников рынка.

Фактор государственной политики в области регулирования предпринимательской деятельности является определяющим, поскольку он формирует не только правила предпринимательской деятельности, но и влияет на коньюктуру рынка. С одной стороны, предпринимательская инициатива требует высокой степени самостоятельности в принятии решений, поэтому ограничения этой инициативы пагубно влияют на эффективность предпринимательства. С другой стороны, отсутствие каких-либо ограничений со стороны государства, на предпринимательскую деятельность приводит к возникновению возможностей для недобросовестной предпринимательской деятельности, которая требует существенно меньше затрат, чем добросовестная предпринимательская деятельность. Следовательно, одной из важнейших государственных задач в области управления предпринимательской деятельностью является выявление возможных путей предпринимательской деятельности, их классификация на добросовестные и недобросовестные, и стимулирующих предпринимателей к добросовестной предпринимательской деятельности и запрещающих недобросовестную деятельность.

Помимо условий, определяемых государством, предпринимательская деятельность, направленная на получение прибыли, сталкивается с условиями, ограничивающими эту деятельность со стороны участников рынка. Потребители могут и не приобрести предлагаемую предпринимателем продукцию, а конкуренты могут предложить на рынок лучший и более дешевый товар. И то и другое возможно в условиях конкурентного рынка. Поэтому вторая важнейшая задача государственного регулирования предпринимательской деятельности в регионах заключается в создании условий для свободной и добросовестной конкуренции. Если конкурентов на рынке недостаточно, в качестве конкурирующего предпринимателя должно выступить государство. При этом оно вовсе не должно производить конкурирующую продукцию, а должно создать с помощью своих законодательных рычагов управления те условия (цена, качество, объемы продаж), которые сложились бы на рынке в результате конкурентной борьбы.

Таким образом, рассмотрение предпринимательства как многофакторного явления позволяет иначе определить роль предпринимательства и выявить основные задачи государственной политики в области регулирования предпринимательской деятельности.

Логика предпринимателя – в стремлении стать монополистом, и когда он им оказывается, то получает свой предпринимательский доход повышая цены, снижая объемы и качество производства и другими способами, когда нет необходимости проявлять новаторство и риск.

Существенную ошибку делают исследователи, рассматривая предпринимательство вообще, в отрыве от реальных условий осуществления предпринимательской деятельности.

Фактор государственной политики в области регулирования предпринимательской деятельности является предопределяющим, поскольку он формирует не только правила предпринимательской деятельности, но и влияет на конъюнктуру рынка.

Следует отметить, что сегодня возникла проблема с регистрацией предприятий малого бизнеса. Как раз в этом вопросе территориальные агентства по поддержке предпринимательства и выступают проводником всех идей того москвича, который решил открыть свое дело. В масштабах государства принято, казалось бы, хорошее решение: малые предприятия регистрируют в налоговых инспекциях. Практика же показала отрицательные стороны программы. Чтобы выдержать эту процедуру, нужно пройти множество инстанций.

Малые предприятия, занесенные в реестр, пользуются льготами и преимуществами, установленными для них законодательными и нормативными актами как РФ, так и субъектов РФ. Субъекты малого предпринимательства имеют возможность:

· получить за счет городского бюджета или от финансовых учреждений льготные кредиты, субсидии и дотации;

· получать скидки до 50 % лицензионного сбора;

· участвовать в открытых целевых конкурсах по продаже прав на аренду помещений, земельных участков;

· участвовать в целевых подрядных конкурсах по размещению доли городских заказов;

· получать помещения из состава целевого фонда нежилых помещений для малого предпринимательства;

· получать оборудование и технологии на льготных условиях;

· получать содействие со стороны держателя Реестра в организации и развитии делового сотрудничества с отечественными и за рубежными партнерами;

· регистрировать предприятия по домашнему адресу одного из учредителей – физических лиц;

Существенной льготой для субъектов малого предпринимательства, занесенных в реестр, должно быть неприменение коэффициента инфляции при расчете арендной платы.

Важным доля структур малого предпринимательства является и то, что факт внесения в реестр является своеобразной протекцией для банковских учреждений.

Глава 2.

ЭКОЛОГИЗАЦИЯ СТРУКТУРНОЙ ПЕРЕСТРОЙКИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ

2.1. Эколого-экономическая стратегия России

Во второй половине XX столетия мировое сообщество впервые осознало, что по основным общемировым показателям: общая численность населения мира, общий объём экономики и вовлекаемых в хозяйственный оборот материальных энергетических ресурсов, запасы природных ресурсов, степень воздействия на окружающую природную среду, изменения в состоянии здоровья населения в условиях деформированной окружающей природной среды, степень приближения к предполагаемому порогу устойчивости общих биосферных циклов человечество приближается к допустимым пределам роста. Если набравшие силу в течение XX века тенденции мировой динамики сохранятся и в будущем, то не позднее второй половины XXI века может наступить глобальная экологическая катастрофа.

Отметим, что еще в 1992 г. Конференция ООН на высшем уровне по окружающей среде и развитию (Рио де Жанейро) пришла к выводу, что предотвратить глобальную и региональные экологические катастрофы можно только перейдя на путь эколого-совместимого, экологически устойчивого развития. Ключевые требования к такому развитию – баланс между экологическими и социально-экономическими потребностями общества и межпоколенческий баланс потребления ресурсов и природопользования. Во всём остальном пути реализации экологически устойчивого развития свободны.

Указанная конференция приняла глобальную программу учёта экологического фактора в социально-экономическом развитии цивилизации – «Повестку дня на XXI век», в которой определила ключевую задачу экологически устойчивого развития цивилизации – построение эколого-совместимой мировой экономики. Как показывает опыт наиболее развитых стран, эффективная экологизация экономики даёт средства и инструменты для решения большинства национальных экологических проблем, позволяет создать высокоэффективную, конкурентоспособную и эколого-совместимую экономику, ведёт к новым моделям экономического роста и к глубоким экологически ориентированным социально-экономическим преобразованиям.

Таким образом, конференция рекомендовала всем странам мира разработать свои, более конкретные национальные стратегии, экологически устойчивого развития в порядке реализации принятой «Повестки дня на XXI век». Основу национальных стратегий устойчивого развития должны составлять решение задач эколого-совместимого социально-экономического развития, сохранение окружающей природной среды и природно-ресурсного потенциала, удовлетворение жизненных потребностей настоящего поколения с учётом интересов будущих поколений. Участие в разработке национальных стратегий экологически устойчивого развития должны принимать все основные общественные силы и, прежде всего, – государственные органы, общественные организации и представители всех секторов национальной экономики.

В России проблемы экологизации национальных экономик находятся в центре внимания мирового сообщества и пользуются значительной, в том числе и финансовой, международной поддержкой. Пустив разработку концепции и стратегии устойчивого развития по пути «ноосферных» деклараций, Россия теряет реальные возможности для решения своих экологических проблем.

Эффективная «Государственная стратегия устойчивого развития РФ» может быть реализована только при учёте интересов всех слоев населения и при условии тесного сотрудничества основных общественных сил страны – общественных организаций, выражающих экологические интересы населения государства, организующего работу по удовлетворению этих интересов и регулирующего с этой целью финансово-экономические условия функционирования экономики представителей национального хозяйственного комплекса, испытывающего на себе непосредственное действие этих условий (либо дополнительные убытки, либо дополнительные прибыли) и являющегося как первопричиной появления национальных экологических проблем, так и возможным инструментом их решения.

При этом, считаем необходимым рассмотреть три блока вопросов:

1. О реализации федеральных и региональных стратегий и программ социально-экономического развития.

2. О выделении эколого-экономического ядра, посвящённого проблемам эколого-совместимой модернизации национальной экономики и реализации эколого-экономических программ регионов и территорий.

3. О системе мероприятий и практических действий, стимулирующих реализацию «Эколого-экономической стратегии России» и тем самым – реализацию «Государственной стратегии устойчивого развития РФ».

Федеральный центр, регионы и отрасли имеют большой опыт разработки программ социально-экономического развития, структурных преобразований экономики, целевых программ, эколого-экономических программ для зон специального экологического статуса и т.п. Эти программы всегда были ориентированы на бюджетные деньги. Сегодня даже формально государство финансирует лишь незначительную часть позиций, а фактически средств почти не выделяет. Тем не менее, эти программы составляются в прежнем духе, оседают в кабинетах чиновников и не работают.

Опыт развитых стран показывает, что большинство национальных экологических проблем можно решить путём экологически ориентированной реконструкции национальной экономики. Значительная часть этих преобразований может быть осуществлена при одновременном повышении экономической эффективности и конкурентоспособности экономики, т.е. в режиме экологически ориентированного экономически эффективного инвестиционного процесса. В России этот процесс находится в самом зародышевом состоянии.

Необходим новый подход к разработке и реализации эколого-экономических программ. Они должны быть заранее рассчитаны на все возможные источники финансирования. Однако, не исключая возможности получения государственных федеральных и региональных ресурсов, эти программы должны быть в первую очередь рассчитаны на выход на отечественный и мировой рынки капиталов, на целевые нерыночные российские и мировые источники, на международные и межгосударственные программы. При разработке и представлении этих программ должны быть применены современные финансово-инвестиционные технологии, эколого-экономические подходы. Стратегии, программы и технико-экономическое обоснование, составляемые в духе централизованной экономики, должны уйти в прошлое.

Опыт развитых стран показывает, что для реализации экологически ориентированной реконструкции национальной экономики при одновременном повышении её экономической эффективности и конкурентоспособности необходимо разработать эффективную национальную экологически ориентированную инвестиционную политику.

Национальная экологически ориентированная инвестиционная политика должна строиться в контексте общей инвестиционной политики в качестве её эколого-экономического раздела. Термин «экологический» в эколого-экономическом контексте понимается широко и включает в себя использование всеми видами ресурсов. Общая инвестиционная политика распадается тогда на три равно фундаментальных направления: экономическая эффективность, социальная ориентация и экологическая ориентация. Учитывая полное отсутствие национального опыта разработки экологически ориентированной инвестиционной политики, предлагается начать эту работу сейчас с малых шагов, без каких-либо потрясений ив то же время в практически эффективных формах.

По нашему мнению необходимо:

1. Осуществить реестр всех федеральных экологических льгот и стимулов, подзаконных инструктивных материалов о порядке их применения, правил и возможных осложнений при пользовании ими и сделать этот материал доступным предприятиям- соискателям инвестиций, финансово-инвестиционным компаниям и потенциальным инвесторам. Такую базу данных можно сделать только при активной поддержке законодательных органов.

2. Осуществить реестр всех предложений по законодательной поддержке экологически ориентированных инвестиций и на этой основе разработать перспективную программу развития экологически ориентированного законодательства. Речь идёт о проведении работы только на уровне статей, обзоров, выступлений о политике законодательных органов в этой области и т.п. Такая информация необходима бизнесу для формирования собственной инвестиционной политики и будет очень полезна при привлечении инвестиций в российские экологически ориентированные инвестиционные проекты.

3. Добиваться широкого общественного признания принципа соответствиия, с которым в основу российской системы регулирования природопользования закладывается правило «предприятию должна быть выгоднее эколого-совместимая реконструкция, а не платежи в бюджет или в фонды за загрязнение и ресурсопользование». Необходимо учитывать объективное неприятие этой позиции со стороны структур, заинтересованных в платежах в бюджет и в фонды. Нужно стремиться закладывать эту точку зрения сначала в перспективные законодательные программы, а затем и во вновь принимаемые законы, относящиеся к стимулированию экологически ориентированных инвестиций.

4. Требуется обсуждение ещё двух вопросов: анализ опыта природоохранного законодательства, эффективно стимулирующего экологически ориентированные инвестиции (на примере г. Москвы и других регионов), организация взаимодействия федерального центра и регионов и межрегионального сотрудничества по стимулированию экологически ориентированных инвестиций и по реализации эколого-экономических программ территорий.

5. Обратиться к администрациям регионов о формировании региональных инвестиционных экологических программ для всех источников финансов, кредитов, инвестиций, поддержек, гарантий и т.п., в которых определить приоритеты и наиболее перспективные направления экологически ориентированного инвестирования для регионов и территорий, по отраслям экономики и по важнейшим производственно-хозяйственным комплексам. Эти программы можно формировать совместно с заинтересованными организациями.

6. Обратиться в Правительство РФ с конкретными предложениями о поддержке инфраструктуры экологически ориентированного инвестиционного рынка, поддержать создание и развитие профессиональных экологически ориентированных финансово-инвестиционных компаний, оказать им информационную и организационную поддержку, облегчить им выход на отечественный и мировой рынки инвестиций и экологически ориентированных нерыночных финансовых ресурсов.

Следует отметить, что мировое сообщество усиливает экологическую компоненту правил мировой торговли, внедряя в практику процедуру обязательной экологической сертификации технологий, оборудования, продукции, товаров и услуг международными и международно признаваемыми национальными системами и центрами экологической сертификации.

Экологическая сертификация торговых экспортно-импортных операций для России является новым и совершенно не освоенным и чрезвычайно перспективным инструментом экологизации экономики; в частности, инструментом формирования экологических инвестиционных проектов и программ по расширению производства экологически чистой продукции или по доводке до нужного качества продукции, не получившей сертификата. Эффективность этого механизма может во много раз превосходить меры внутри российского регулирования природопользования.

Учитывая новизну проблемы, по нашему мнению, необходимо провести серию официальных и деловых совещаний и встреч по разработке согласованной стратегии и согласованных действий государства и деловых кругов в этом направлении, в частности по организации специализированных агентств экологической сертификацией сертификационных центров.

Совместно с государством, союзами потребителей и экологически ориентированным бизнесом развить практику применения российской системы экологической сертификации для импортёров. Это поможет ограничить импорт неэкологичных технологий и товаров, облегчит продвижение российских технологий и товаров, прежде всего внутри страны, а затем и на экспорт. Выручку от сертификационных операций можно было бы частично направить на развитие сертификационных центров и на организацию взаимодействия российских цент ров с международно признаваемыми национальными системами и центрами экологической сертификации.

В интересах российских экспортёров организовать совместно с государством и другими заинтересованными сторонами работу по гармонизации российской и международно признаваемых систем экологической сертификации и по взаимной аккредитации сертификационных центров. Затраченные на эти цели средства экспортёров в любом случае будут ниже, чем их затраты на проведение сертификации в международных центрах в процессе экспорта. Организация международно признаваемой российской сертификации позволит развить совместную деятельность российских структур по формированию экспортно-ориентированных экологических инвестиционных проектов и программ.


В рыночной экономике одним из наиболее трудных этапов реализации инвестиционного проекта или программы является их признание на инвестиционном рынке и их фактическое инвестирование. Поэтому необходимы особые усилия по созданию и развитию инфраструктуры экологически ориентированного инвестиционного рынка, обеспечивающей надёжное взаимодействие производственных предприятий и источников инвестиций.

Первая мера – создание профессиональных экологических финансово-инвестиционных или финансово-промышленных компаний или корпораций, практически организующих взаимодействие производственного и финансового секторов экономики. Такие компании, выполняя полный спектр профессиональных операций по продвижению инвестиционных проектов на финансовый рынок и по финансово-инвестиционному сопровождению проектов на стадии их реализации, должны иметь агентские соглашения с крупнейшими инвестиционными институтами (договоры) и агентские соглашения по развитию с российским производственным сектором / учредительство, владение пакетами акций или договоры/. Компании должны иметь агентские поручения от Правительства РФ, руководства регионов и отраслей, что позволит им представлять проекты в государственные и межгосударственные программы, претендовать на административные гарантии, пользоваться официальным информационным обслуживанием и т.п. Вклад государства в форме мало ликвидных акций, что позволит также обеспечить взаимозависимость инвестиционных компаний и производственных предприятий и облегчит включение предприятий в инвестиционный процесс. Учитывая спрос на инвестиции, желательно создать федеральную, региональные и отраслевые финансово-инвестиционные компании и организовать их совместную деятельность на договорной основе или на основе перекрёстного владения акциями.

Государство как регулятор инвестиционного рынка могло бы оказать информационную поддержку его участникам, оказывая помощь при создании банков данных о мировом рынке капитала, об экологически ориентированных финансовых институтах, о предоставляемых ими поддержках и льготах, о нерыночных источниках льготных экологически ориентированных финансовых ресурсов – о частных фондах, программах ООН и других международных организаций, о специальных программах финансирования устойчивого развития и т.п. В настоящее время Россия практически отключена от этих источников и в значительной степени потому, что не имеет надлежащей конструктивной концепции и стратегии экологически устойчивого развития.

Государство как регулятор инвестиционного рынка могло бы разработать приоритетный режим организации гарантийных и залоговых фондов для экологических инвестиционных проектов, расширить право залога недвижимости и ресурсов для целевых экологических программ, создать солидарные федерально-территориальные административно-корпоративные залоговые и гарантийные фонды и т.п.

Государство как финансовый участник инвестиционного рынка могло бы оказать существенную помощь всем его участникам, регулярно предоставляя информацию об оказываемых государством инвестиционных поддержках и льготах, о подготовке инвестиционных тендеров, об утверждённых федеральных и региональных инвестиционных программах и иных государственных инвестиционных ресурсах, о заключённых межгосударственных и международных соглашениях и подписанных программах в области экологически ориентированных инвестиций и т.п.

Государству как финансовому участнику инвестиционного рынка необходимо шире использовать продуманные финансовые инструменты:

· организовать федеральные, региональные и муниципальные инвестиционные экологические займы;

· стимулировать эмиссию продуманных долговых обязательств для реализации инвестиционных программ;

· содействовать повторным эмиссиям акций и выходу на престижные фондовые рынки под флагом экологизации российской экономики.

Было бы полезным усилить экологическую компоненту в правилах функционирования отечественного фондового рынка и т.п. Необходимо организовать широкое общественное движение по учреждению Российского инвестиционного экологического займа и организовать его экономически эффективную реализацию.

Необходимо обратиться к крупным отечественным банкам и финансовым компаниям, имеющим собственные инвестиционные программы и портфели, с предложением выделить из них экологически ориентированные инвестиционные подпрограммы и пакеты и организовать совместно с заинтересованными организациями работу по облегчению финансирования этих подпрограмм и пакетов за счёт активного использования федеральных и региональных отечественных и международных льгот и поддержек, за счёт организации совместной инвестиционной деятельности с международными источниками экологически ориентированных дешёвых финансовых ресурсов в режиме перекредитования и т.п.

Развитые страны в своей деятельности по экологизации национальных экономик прошли три этапа:

· Первый этап – улучшение экологических параметров действующих производств за счёт оснащения их очистным оборудованием и т.п.

· Второй этап – внедрение природо, – энерго, – ресурсо, – и средосберегающих технологий.

· Третий этап – создание экономик, максимально приближающихся к экономикам замкнутого типа.

Россия находится на начальных стадиях первого этапа экологизации национальной экономики. Однако работы в области построения экономик замкнутого типа могут представлять интерес и для неё. Научно-технические разработки и производство соответствующего оборудования, по нашему мнению, могли бы быть предметом перспективного экспорта, а в отдельных случаях – и объектом внедрения в отечественную экономику.

Следует отметить, что существуют два способа финансирования научно-технических разработок: безвозвратное бюджетное и инновационное финансирование. Далее рассматривается только инновационный подход. Термин «инновация» употребляется не в смысле «нечто новое», а в экономическом смысле – как финансирование работы с вероятностным экономическим эффектом. В инновационном финансировании могут принимать участие государство и венчурный бизнес.

Необходимо развивать специфические технологии инновационного финансирования: инновационный процесс как компонента инвестиционного процесса, фондовый рынок инновационных ценных бумаг и т.п., организовать совершенно новый для России механизм эмиссии инновационных акций, который могла бы реализовать профессиональная экологически ориентированная финансово-инвестиционная компания совместно с административными и корпоративными инновационными фондами под контролем и при поддержке Федеральной комиссии ценных бумаг. Инновационные акции имеют ряд особенностей по эмиссии, по котировкам, выплате дивидендов и т.п., которые ещё нуждаются в отработке.

Учитывая новизну для России процесса рыночного финансирования инновационных разработок, было бы желательно организовать серию совещаний и деловых встреч по организации таких работ в России совместно с потенциальными потребителями (организаторами и исполнителями работ по созданию экономик замкнутого типа в развитых странах), организаторами соответствующих российских НТР и с финансовыми структурами, заинтересованными применении и развитии технологий инновационного финансирования научно-технических работ.

Разработка и реализация эколого-экономической стратегии России окажет самое непосредственное влияние на условия функционирования национальной экономики. Устанавливающийся в результате её реализации уровень удовлетворения экологических потребностей порождает платёжеспособный спрос (индивидуальный, корпоративный и общественный) на природо, – ресурсо, – энерго, – и средо-сберегающие технологии, продукцию и услуги. Производственные, коммерческие, финансово-инвестиционные и научно-исследовательские секторы бизнеса, удовлетворяющие этот спрос и получающие при этом прибыль, можно назвать экологически ориентированным бизнесом. По своей природе этот бизнес в интересах собственного развития будет стимулировать экологический спрос, инициируя или поддерживая вое экологически ориентированные преобразования в обществе.

Опыт наиболее развитых стран показывает, что процесс экологизации экономики, являясь инструментом решения национальных экологических проблем, не противоречиво способствует повышению её экономической эффективности и конкурентоспособности. По мере углубления экологически ориентированных преобразований в экономике всё большее число её секторов становится заинтересованными в таких преобразованиях, т.е. непрерывно набирает силу экологически ориентированный бизнес. Этот фундаментальный мировой опыт показывает, что развитие экологически ориентированного бизнеса – одно из ключевых условий и одновременно следствий перехода страны к устойчивому развитию. Это в полной мере будет справедливо и для России.

Для реализации совместных действий различных секторов зарождающегося российского экологически ориентированного бизнеса предлагается создать его общественное объединение – Международный экологический финансово-промышленный союз. Инициаторами создания Союза могли бы выступить одна или несколько достаточно крупных экологически ориентированных компаний, обладающих авторитетом в профессиональной среде и в обществе. Президентом Союза должен быть крупный бизнесмен, коммерчески заинтересованный в экологизации российской экономики и озабоченный социально-эколого-экономическими проблемами страны. Для предприятий членство в Союзе должно быть ещё одним инструментом продвижения их экологичной продукции на рынок и средством решения их собственных проблем экологически ориентированного развития.

Первая функция Союза – защита своих корпоративных интересов. Союз может организовывать участие бизнеса в работе по созданию российской, региональных и отраслевых инвестиционных экологических программ, может выступать инициатором и одним из учредителей экологических финансово-инвестиционных и финансово-промышленных компаний, может инициировать работы по внедрению экологической сертификации в экспортно-импортные операции, научно-технические разработки по экономике замкнутого цикла и т.п., создавать соответствующие профессиональные организации и предприятия. Союз организует разработку предпринимательского вклада в эколого-экономическую стратегию России.

Союз заинтересован в развитии общественного экологического движения. Он заинтересован в том, чтобы общественность от общих выступлений в защиту природы переходила к целенаправленной поддержке инструментов решения экологических проблем, в частности, к поддержке национального экологически ориентированного бизнеса. Союз может участвовать в разработке эколого-экономических разделов программ политических партий и движений. С другой стороны, партии и движения могли бы оказать поддержку Союзу на начальных этапах его становления и тем самым расширить свою социальную базу. Союз сотрудничает с государством по разработке и реализации эколого-экономической стратегии России, эколого-экономических целевых и инвестиционных программно продвижению российских предприятий на экологически ориентированный инвестиционный рынок, на рынок готовой продукции и т.п. В свою очередь государство поддерживает деятельность Союза и взаимодействует с ним как с полномочным представителем важнейшего направления развития российской экономики. Союз взаимодействует с международными организациями экологически ориентированного бизнеса, а также с различными объединениями предпринимателей за устойчивое развитие.

Мир вступает в принципиально новый этап своей истории: в ближайшие годы экологический фактор станет определяющим в мировом экономическом процессе, в глобальной геополитике, в международных отношениях, в национальных стратегиях.

В ближайшем будущем деятельность по решению глобальных и региональных экологических проблем будет самым актуальными, потому и самым прибыльным видом бизнеса. Мировой экологический рынок, который включает в себя природо, – ресурсо, – энерго, – и средо-сберегающие технологии, оборудование, продукцию, товары и услуги, – это тот сектор мировой деловой активности, в котором в ближайшие одно-два десятилетия разгорится борьба за стратегическое лидерство в мире с далеко идущими геополитическими последствиями.

Все страны мира будут вынуждены работать во имя спасения глобальной биосферы, но лидирующие страны внесут свой вклад в наиболее выгодной для них форме – в виде капиталоёмких научно-технических разработок, технологий, наиболее прибыльных подрядных природозащитных работ, удерживая за собой стратегическую роль экологически ориентированного научно-технического и финансового центра для остальной части мира. России необходимо не отставать в этих процессах.

Государство, заинтересованные организации и Международный экологический финансовый союз могли бы совместно разработать стратегию продвижения на мировой рынок российского экологически ориентированного бизнеса. Эту стратегию нужно разрабатывать именно в долгосрочной перспективе с учётом глобальных тенденций в этой области, и в то же время конкретной программой немедленных действий в этом направлении. При наличии реальных шансов выхода российских предприятий на мировой экологический рынок оказать предприятиям практическую поддержку.

Одним из перспективных механизмов выхода российских предприятий на мировой экологический рынок мог бы послужить новый подход к решению проблем трансграничных переносов. Можно предложить принципиально новый, инвестиционный подход к их решению с использованием современных финансово-инвестиционных технологий. Имеются реальные объекты для практического применения таких технологий.

Разработка и реализация «Государственной стратегии устойчивого развития РФ» и решение российских социально-эколого-экономических проблем невозможны без учёта интересов и активного сотрудничества всех слоев населения, всех социальных групп и организаций. В России не существует ни структуры, ни организации, ни механизмов экологически ориентированного общенационального сотрудничества, хотя очевидно, что с каждым годом необходимость такого сотрудничества будет только возрастать.

Таким образом, по нашему мнению необходим конкретный механизм общенационального эколого-экономического сотрудничества, который, опираясь на инвестиционную природу эколого-экономической стратегии, может функционировать на принципах самоорганизации и самофинансирования. Организации-инициаторы разрабатывают и предлагают обществу программу конкретных мероприятий и совместных действий всех ветвей государственной власти федерального и регионального уровней, финансово-промышленных деловых кругов, эколого-экономических научных учреждений и общественных организаций, направленную на решение проблем:

· экологизации экономики и хозяйственной деятельности в России;

· реализации эколого-экономических программ территорий и регионов России;

· развития российских инвестиционного и инновационного рынков.

Для этого необходимо вовлечь все заинтересованные организации, включая иностранные и международные правительственные, неправительственные и деловые структуры, в реализацию этой программы на взаимовыгодной деловой основе.

Рассчитанную на конкретный срок систему мероприятий и совместных действий национальных общественных сил с участием иностранных партнёров по решению российских инвестиционных эколого-экономических проблем целесообразно, для более эффективной её реализации, объединить общими организационными рамками и общим названием – Международный инвестиционный эколого-экономический форум. Необходимо стремиться к максимально высокому общественному и деловому статусу мероприятий Форума и реализовывать их при поддержке и участии высших органов государственной власти, международных правительственных и неправительственных организаций и авторитетных деловых структур.

В целях организации финансово-инвестиционного сопровождения конкретных инвестиционных предложений, проектов и программ необходимо:

· наладить деловое сотрудничество уже существующих экологически ориентированных финансово-инвестиционных компаний;

· инициировать работу по созданию профессиональных финансово-инвестиционных экологических компаний федерального, регионального и отраслевого уровней;

· заинтересовать эколого-экономической проблематикой российские и иностранные финансовые структуры и заключить с ними агентские соглашения;

· инициировать работу по наделению экологических финансово-инвестиционных компаний статусом агентов Правительства РФ, субъектов Федерации, отраслей и т.д.;

· добиться внедрения новых финансовых инструментов, в том числе эмиссии инновационных акций, учреждения инвестиционных экологических займов и т.п.;

· использовать статус Форума для практического привлечения инвесторов.

2.2. Экологизация экономики – важнейшее требование
современности

Справедливо отметить, что взаимоотношения с природным окружением человека и с созданной им самим сферой вовлечены все структуры и функции экономики – потребление, производство, распределение и обмен, в той мере, в какой товары и услуги, необходимые для использования и воспроизводства природных ресурсов, сохранения ценных природных объектов и кондиционирования среды обитания человека – являются экономическими объектами.

Именно во взаимоотношениях экономики с экологическими структурами и функциями наиболее широко реализуется экономический критерий оптимальности. Независимо от общественной формации, критерий оптимальности выступает как целевая функция благосостояния, определяемая с учетом всех факторов общественной жизни, но, прежде всего, – первичных факторов жизнеобеспечения, имеющих экологическую природу, – пищи, воды и воздуха. Они образуют наиболее постоянную, консервативную, базисную часть структуры потребностей. С другой их частью – разнообразными, изменчивыми, самовоспроизводимыми, постоянно обновляющимися и растущими вторичными потребностями, – собственно, и связано развитие экономики. Суть принципа оптимальности заключается в том, что разным по своей величине и постоянно меняющимся потребностям противостоят всегда ограниченные ресурсы (естественные и создаваемые трудом человека) и что задача экономической науки в том, чтобы искать пути их максимального эффективного использования.

При таком подходе экономика как наука вступает в тесное соприкосновение со смежными областями знаний – историей, социологией, политологией, антропологией и, конечно же, с экологией.

Долгое время экономическая наука исходила из представления о высокой устойчивости природного базиса первичных потребностей. Это была эпоха, когда общее воздействие человеческой деятельности на окружающую среду не превышало границы самовосстановительного потенциала экологических систем. Сейчас ситуация другая: по многим параметрам антропогенная нагрузка существенно превысила границы самовосстановительных возможностей природных комплексов. Экономический рост, рост производства, основанный на постоянном взаимном подхлестывании спроса и предложения вторичных потребностей, привели к тому, что под угрозой оказался природный базис жизнеобеспечения – возможность удовлетворения первичных потребностей человека. Человечество вышло на один из самых важных рубежей в своей истории, на рубеж, требующий смены парадигмы – историко-методологического образа экономики, перехода к новой ступени материальной культуры, совместимой и сбалансированной с уже оскудевшим природным потенциалом планеты. Этот переход можно обозначить как экологизацию экономики.

Экологизация экономики – важнейшее требование современности. Она означает более разносторонний и, вместе с тем, более системный подход к окружающей человека объективной действительности, большее осознание роли природы в жизни человека. Тем самым, экологизация экономики – необходимое условие и одновременно важнейшая составная часть экологического развития.

Главными слагаемыми экологизации экономики являются:

· включение природных экологических условий, факторов и объектов, в том числе возобновимых ресурсов, в число экономических категорий как равноправных с другими категориями богатства и благосостояния;

· подчинение экономики производства и экономики природопользования ограничению экологического императива и принципу сбалансированного природопользования;

· отказ от затратного подхода к охране природы, охране окружающей среды, восстановительному природопользованию и включение природоохранных функций непосредственно в экономику производства;

· переход производства к стратегии качественного роста под эколого-экономическим контролем;

· изменение и эколого-экономичсская ориентация структуры потребностей и стандартов благосостояния.

По существу, экологизация экономики означает экологизацию всего социально-экономического развития общества.

Экологизация экономики оказывается естественным продолжением переноса центра тяжести экономического анализа с издержек, затрат и промежуточных результатов на конечные результаты деятельности и далее – на прогнозируемые результаты развития вообще. При этом в качестве обобщенного результата все время имеется в виду благосостояние человека. В этом контексте все, что говорится о нарастании долга Человека перед Природой, – не фигуральная декларация, а отражение факта увеличения реального долга перед будущими поколениями, долга, который подлежит количественной оценке и расчету.

Одна из труднейших проблем социальной экологии, имеющих непосредственное отношение к экологизации экономики, – изменение структуры и стереотипа потребностей людей. Речь идет в данном случае больше именно о потребностях, чем о потребительском запросе, поскольку имеется в виду не временная конъюнктура, а изменение стиля цивилизации.

Приблизительно четвертая часть человечества может быть отнесена к развитому потребительскому обществу, для которого характерен высокий потребительский стандарт, большой выбор товаров и услуг, быстрое обновление предметов потребления, относительно небольшая доля продуктов, направляемых на удовлетворение первичных потребностей (питание, одежда, жилище – минимальная потребительская корзина) и большой объем товаров и услуг, отвечающих вторичным потребностям. При использовании энергетической меры суммарного потребления благ получается, что производство энергии, приходящееся на одного человека, в развитых странах в десятки раз (в США в 100 раз) превышает энергетическую норму питания. На развитое потребительское общество приходится 3/4 мирового расхода материальных и энергетических ресурсов и соответственно такая же доля в глобальном антропогенном давлении на природу. Отсюда следует, что значительная часть этого давления обусловлена обеспечением вторичных потребностей меньшинства человечества.

С позиций устойчивого развития, экоэволюции природы и общества и других концепций, рассматривающих сценарии будущего, необходим отказ масс людей от части вторичных, наиболее факультативных потребностей, обеспечение которых, начиная с производства, обладает высокой природоемкостью, т. е. требует значительного потребления природных ресурсов и сопровождается загрязнением среды. В первую очередь это часть товаров и услуг, не являющихся жизненно необходимыми, производство которых нуждается в большом расходе энергии и/или материалов и химических веществ, которые в свою очередь серьезно загрязняют окружающую среду и наносят другой ущерб природе и здоровью человека.

Некоторые авторы видят выход в добровольном отказе от излишеств, в подобии потребительского аскетизма, в принятии принципа «добровольной простоты». Этот принцип вряд ли может быть понят в обществе подневольной нищеты, но там, где реализованы возможности богатого выбора, он может иметь известнее значение.

В качестве примеров возможности относительно легкого успеха можно привести отказ от создания личных коллекций редких видов животных и растений или отказ от использования чучел и шкур в качестве охотничьих трофеев или аксессуаров моды. В США и странах ЕЭС ношение меха диких животных уже часто считается дурным тоном. Есть и другие примеры экологического отношения к некоторым изделиям, продуктам, к первичной сортировке бытовых отходов и т. д.

Во время Конференции в Рио американский эколог Л. Браун распространял такую памятку: «Утепляй окна и двери. Пользуйся в кухне вместо горячей воды холодной. Принимай вместо ванны душ. Отдавай прочитанные газеты в переработку. Ешь меньше мяса, это сократит количество зерна и сои, идущих на корма для животных. Сплети авоську, тогда в магазине не понадобятся пластиковые мешки. На работе пей из кружки, а не из одноразовых стаканчиков. Используй повторно – после отстоя – автомобильное масло. Реже включай кондиционер...»

Наивно? Да, но не более чем «добровольная простота». Хороший признак стремления к экологизации обиходных норм жизни.

Гораздо труднее преодолеть стереотипы престижного потребления, сходные с «мания структурами». Кстати, как ни парадоксально, но самые вредные для человека привычки – курение, алкоголь, наркотики – по характеру исходных продуктов вполне экологичны. Было подсчитано, что энергетико-технологические затраты на производство одного грамма белка свинины в 75 раз больше, чем на производство одного грамма героина.

Наименее благоприятные для состояния окружающей среды индивидуальные потребности связаны с «охотой к перемене мест», с пассажирским транспортом, с личным автомобилем. Для поколения телезрителей-рекламофагов престиж обладания новым легковым автомобилем и мелькание зрительной информация, сопряженное с реакциями вождения, часто намного важнее потребности в перемещении. Это показали, в частности, результаты анкетирования владельцев автомобилей в крупных городах Италии и Франции, где коэффициенты использования, мотивы поездок и статистика предпочтений между личным и общественным транспортом не позволяют квалифицировать эксплуатацию значительной части легковых автомобилей как функционально необходимую. Другими словами, значительная часть расхода ресурсов, работы разных отраслей промышленности и сервиса, добычи и переработки нефти, затрат на маркетинг и, в то же время значительная часть загрязнений среды и ущерба здоровью людей – всего, что связано с производством и эксплуатацией автомобилей, идет на удовлетворение плохо мотивированной прихоти.

Однако наивно полагать, что даже признание этих фактов могло бы противостоять укоренившемуся представлению об автомобиле, как об одном из главных слагаемых личного благосостояния, и поколебать спрос на автомобили. В данном случае нужны другие механизмы и смена стереотипов технической психологии. До того, как современный автомобиль заменят более безопасные и эффективные и менее ресурсо, – и природоемкие средства индивидуального перемещения в пространстве, в цену нынешнего автомобиля кроме его промышленной себестоимости, налога с оборота и других маркетинговых наценок, по справедливости следует включить и цену всего того ущерба, который он причинил процессом своего рождения и причинит при эксплуатации загрязнением среды и риском для здоровья и жизни людей.

В настоящее время, при решении проблемы экологизации производства, реализуются в основном имеющиеся технические и технологические возможности. Этими средствами можно добиться некоторого улучшения состояния окружающей среды, однако в целом проблема может быть решена только при комплексном анализе всей совокупности экономических и экологических процессов, который дает возможность не только совершенствовать систему мероприятий по обезвреживанию и утилизации производственных отходов, но и управлять самим процессом возникновения техногенного загрязнения, его отраслевой и территориальной структурой.

До сих пор основное внимание в деле охраны окружающей среды направлено только на рационализацию самих природоохранных мероприятий. Изолированное осуществление природоохранной деятельности от вопросов структурной перестройки всего хозяйства исходит из того, что негативное техногенное воздействие на природную среду задано, и проблема заключается лишь в поиске эффективных путей его снижения. Но такая природоохранная политика явно не рациональна, поскольку игнорирует более эффективные пути сохранения окружающей среды через целевое воздействие на объем и характер производства благодаря включению экологического аспекта в процесс совершенствования структуры экономической деятельности.

При таком подходе к решению проблемы критерии и принципы структурной перестройки хозяйственной деятельности, наряду с экономическими интересами, должны отвечать целям сохранения окружающей природной среды. Для этого необходимо определить количественные характеристики воздействия на состояние среды: показатели образования производственных отходов (включая выбросы), природоохранные затраты для их обезвреживания и утилизации, остаточные выбросы загрязнений в окружающую среду, экономический ущерб от этих выбросов.

Экономическая целесообразность каждого вида хозяйственной деятельности должна определяться с учетом как сопутствующих ее развитию природоохранных затрат, так и ущерба от загрязнения окружающей среды, наносимого этим видом производства. Сравнительная оценка альтернативных вариантов структурной перестройки хозяйства также должна проводиться с учетом эколого-экономических показателей.

Экологический аспект необходимо учитывать не только в процессе структурной перестройки производственной деятельности, но и при воздействии на структуру потребления.

Одним из принципов структурной перестройки хозяйства должно быть максимальное исключение из производства и потребления вредных продуктов, что в сравнении с обычными мероприятиями по обезвреживанию отходов является более эффективным направлением экологизации производственной и непроизводственной деятельности.

Инструментом анализа вариантов структурной перестройки в экологическом аспекте может служить межотраслевой баланс. Уже имеющиеся отечественные разработки экологизированной схемы такого баланса позволяют выработать приемлемый вариант структуры хозяйства, оценить необходимый объем и структуру природоохранных затрат и сопутствующий экономической деятельности ущерб от экологических нарушений.

Переход к устойчивому развитию требует экологически ориентированной корректировки макропоказателей развития экономики, в терминах которых формулируются цели экономического развития. Это может быть осуществлено в рамках системы национальных счетов.

Увязав в национальных счетах экономическую деятельность, состояние и охрану окружающей среды, можно рассчитать величину устойчивого национального дохода и определить оптимальный путь перехода к устойчивому использованию окружающей среды.

Таким образом, основу решения этих задач в части экологизации системы национальных счетов, по нашему мнению, должны обеспечивать опережающие научные исследования, направленные на:

· разработку вариантов корректировок макроэкономических показателей, различающих два вида потерь от экологических нарушений – которые несет общество из-за функционирования производства в загрязненной среде и которые оно наносит будущим поколениям;

· включение природной составляющей в оценку национального богатства и разработку метода определения его потерь от экологических нарушений;

· разработку методов экологического регулирования межотраслевого баланса народного хозяйства, а также методов экологизации бухгалтерского баланса предприятия.

Решение этих проблем позволит стандартизировать систему национального счетоводства в соответствии с требованиями мировой статистики и учесть экологический фактор в выработке стратегии экономического развития.

Экспериментальные расчеты, выполненные на базе динамической модели межотраслевого баланса, показали, что экологически отрегулированные показатели ВВП меньше традиционно рассчитываемых на 3–15 % в зависимости от структуры народного хозяйства и масштабов природоохранной деятельности.

В системе стимулирующих воздействий на экологизацию производства основное место занимают экологизация налогообложения и кредитной политики, введение рыночных методов регулирования природоохранной деятельности. При экологизации налогообложения наиболее перспективен переход от существующего косвенного налогообложения к прямому природно-ресурсному.

Рентный доход от эксплуатации природных ресурсов был и остается в России основным источником доходов государственного бюджета. Но этот доход собирается в основном путем косвенного налогообложения. Государство изымает лишь незначительную часть рентного дохода, что искажает межотраслевые пропорции и фактически поощряет масштабное воздействие на окружающую среду.

Налоговая реформа не может быть одномоментным процессом и должна предусматривать последовательное замещение части налогов ресурсными платежами (полное или частичное), меры по постепенной адаптации налогоплательщиков к новым условиям налогообложения, опережающее развитие фундаментальных и прикладных ресурсо-оценочных исследований.

Плата за пользование природными ресурсами должна определяться на основе их экономической оценки по рентному принципу.

Аналогично может быть реализована стимулирующая функция платежей за загрязнение окружающей среды при условии приобретения ими рентного характера и превращения их в налог за использование ассимиляционного потенциала окружающей среды (АПОС). В настоящее время уровень платежей слишком низок по сравнению с предельными затратами предприятий на снижение и предотвращение загрязнений и не побуждает их к достижению нормативов качества окружающей среды. Переход к налогу за использование АПОС предполагает оценку прямого и косвенного экономического ущерба от загрязнения, который определяется суммарно как издержки влияния загрязнения на здоровье населения, дополнительные затраты на компенсацию износа основных фондов, недопроизводство продукции сельского, лесного хозяйства и т.д.

При экономической оценке последствий негативных процессов в окружающей среде необходимо рассматривать:

· во-первых, последствия, определяемые через физическое состояние конкретных реципиентов – человека, объектов живой и неживой природы, промышленности и сельского хозяйства, коммунальной инфраструктуры;

· во-вторых, последствия, выражающиеся в изменении финансово-экономических показателей деятельности конкретных структур экономической системы.

Общие подходы для оценки ущерба могут различаться в зависимости от оцениваемого объекта. В связи с тем, что методы определения экономического ущерба посредством оценок последствий загрязнения на основе междисциплинарной информации сложны и требуют совершенствования, на первом этапе допустимы приближенные оценки ущерба. В массовых проектных расчетах целесообразно применять типовые методики. В случаях реализации масштабных проектов должны быть использованы детализированные методы расчета ущерба по схеме «выбросы (сбросы) из источников загрязнения – концентрации загрязнителей по объектам среды – натуральный ущерб – экономическая оценка натурального ущерба».

Общие направления трансформации действующих платежей за загрязнение в налог за использование АПОС могут быть следующими:

· налог взимается за загрязнение в пределах нормативов предельно допустимых выбросов и сбросов (ПДВ и ПДС). На соответствующую сумму должны быть уменьшены налоговые обязательства предприятий-загрязнителей перед бюджетом. Налог первоначально поступает в территориальные бюджеты и далее распределяется в определенной пропорции между Федеральным и территориальным бюджетами;

· платежи за превышение нормативов ПДВ (ПДС) должны взиматься в кратном размере по отношению к налогу. Это – штрафная мера, направленная на стимулирование восстановления АПОС. Аналогичная кратность должна быть предусмотрена и при нарушении лимитов природопользования в отношении традиционных видов природопользования.

Указанная трансформация должна быть поэтапной и по возможности сопряженной с формированием эколого-ориентированных национальных счетов, происходить с учетом организационно-технических и других возможностей.

Перспективным направлением экологизации кредитной политики является введение рейтинга банковского процента в зависимости от экологической надежности природопользователя. Высокая степень экологической опасности предприятия определяет повышенную степень риска не возврата банковского кредита. Для введения такого рейтинга достаточно изменить условия выдачи лицензий на банковскую деятельность для коммерческих банков от Центрального банка России. Усложняющим обстоятельством является инфляция, приводящая к высоким процентным ставкам. Только общее экономическое оздоровление создаст благоприятные условия для введения предлагаемого рейтинга.

Экологизация кредитной политики должна быть основана на принципе «кредитной нейтральности», то есть экономические санкции в виде повышенного процента для кредитования экологически ненадежных предприятий должны компенсироваться льготным кредитованием экологически надежных предприятий.

Разработка и внедрение рыночных методов управления природопользованием направлены на поиск и использование негосударственных источников финансирования охраны окружающей среды, повышение экономической и экологической эффективности природоохранной деятельности. В мировой практике эти рыночные методы представлены главным образом в формах торговли разрешениями на выбросы и экологического страхования.

Экологическое страхование – активно развивающееся направление по обеспечению экологической безопасности в России за счет негосударственных источников финансирования. Оно ориентировано, в первую очередь, на компенсацию убытков, возникающих в результате загрязнения окружающей среды и является единственным надежным источником финансирования после аварийных мероприятий из страховых резервов. Страхование способно дать гарантию пострадавшим в получении причитающихся им по закону сумм возмещения независимо от финансового положения причинителя вреда. Это сдвинет с места процесс экологического судопроизводства, развяжет руки судебным органам в решении проблемы удовлетворения исков потерпевших в связи с загрязнением окружающей среды, а законодателям позволит принять нормативные документы, регулирующие ответственность причинителей вреда.

Кроме этого, экологическое страхование может являться источником дополнительного финансирования мероприятий
по обеспечению экологической безопасности путем отчисления части страховой премии страховыми компаниями на предупредительные мероприятия, за счет прибыли от операций страхования экологических рисков, путем инвестирования средств в установленном порядке в развитие малоотходных и природоохранных технологий и оборудования не только у страхователя, но и в любое другое предприятие.

Развитие рынков экологических услуг, экологически чистой продукции, технологий, оборудования связано с комплексом экономических и административных воздействий, включающих нормирование, лицензирование, сертификацию и контроль продукции по экологическим признакам, международные запреты на экспорт-импорт неэкологичных товаров. Они направлены на повышение конкурентоспособности экологичных продуктов и на вывод из конкурентной среды неэкологичных товаров.

Стимулирование внедрения природоохранных технологий и оборудования связано с использованием принципов «кредитной нейтральности», введением налога за использование ассимиляционного потенциала окружающей среды, с формированием рынка лицензий по допустимым воздействиям на состояние окружающей среды, созданием эколого-инновационных программ. Особую роль здесь играет ступенчатое ужесточение нормативов и контроля за выбросами в окружающую среду в стратегии устойчивого развития. Среди технологий важная роль в этой стратегии принадлежит утилизационным процессам.

По части природоохранного оборудования должна создаваться конкурентная среда на рынке с целью отбора наиболее экономичных и экологически результативных его видов.

Рынок экологических услуг в России только начинает формироваться. Целесообразно создание специализированных государственных и коммерческих структур по нормированию и квотированию природопользования, сертификации изделий по экологическим признакам, заключению сделок по купле-продаже прав на допустимое загрязнение, осуществлению экологического аудита. Такого рода структуры должны иметь лицензию специально уполномоченных органов в области охраны окружающей среды.

Нынешний этап развития рынка экологических услуг характеризуется пока неотрегулированностью и отсутствием обеспечивающих условий, что способствует появлению «черного» рынка. Неоднозначность расчетных характеристик выбросов предприятий-загрязнителей и отсутствие прямого контроля за выбросами порождают спрос на консалтинговые услуги по приемам занижения сверхнормативных платежей. Предотвратить это явление можно при прямом контроле за выбросами со стороны региональных органов природы на основе использования специальных приборов.

Следует отметить, сто серьезную угрозу задачам достижения устойчивого развития представляют катастрофы природного и техногенного характера, частота, масштабность и разрушительность которых в последние годы значительно возросли. Эти явления не только наносят значительный ущерб народному хозяйству и окружающей природной среде, но и нередко сопровождаются разрушением населенных пунктов и человеческими жертвами.

Территория России подвержена широкому спектру экстремальных природных процессов и явлений, наибольшую опасность из которых представляют землетрясения, наводнения и лесные пожары. Около 20% территории страны занимают зоны повышенной сейсмической опасности, в них проживает более 20 миллионов человек. Площадь затопления в результате наводнений может достигать 400 тыс. кв. км. (2,5 % территории страны), они создают угрозу для 750 городов и нескольких тысяч населенных пунктов. Ежегодно в лесах бывает от 100 до 300 тыс. пожаров на общей площади 1,5–2,5 млн. га. Значительные ущербы причиняют также сели, оползни, обвалы, лавины, бури, ураганы, смерчи, тайфуны, засухи и т.п.

Возникновение чрезвычайных и катастрофических ситуаций природного характера носит стихийный характер и не может быть предотвращено. В то же время величина причиняемого этими бедствиями ущерба во многом зависит не только от своевременности и точности предсказания и оповещения о их возникновении, но и от принятия необходимых защитных мер, а также учета вероятности и интенсивности их проявления в процессе повседневной хозяйственной деятельности.

В техногенной сфере наибольшую опасность представляют радиационные и транспортные катастрофы, авария с выбросом химически и биологически опасных веществ, взрывы и пожары, гидродинамические аварии, а также аварии на электроэнергетических системах и очистных сооружениях.

Основными возникновения чрезвычайных техногенных ситуаций являются износ основных фондов, достигающий в ряде отраслей 70–80 % снижение профессионального уровня работников, производственной и технологической дисциплины, а также просчеты в осуществлении технической политики, при проектировании и строительстве объектов.

Катастрофические ситуации могут возникнуть при инициации техногенных аварий природными факторами (разрушение плотин вследствие землетрясений, катастрофических паводков и т.п.). В свою очередь техногенная деятельность может приводить к инициированию природных катастроф (землетрясения как результат создания обширных подземных полостей при горных работах, строительства крупных водохранилищ), опасных изменений климата (вследствие всевозрастающих антропогенных выбросов «парниковых» газов), разрушения защитного озонового слоя планеты.

На ликвидацию последствий катастроф отвлекаются значительные финансовые, материально-технические и трудовые ресурсы, которые могли бы быть использованы для развития экономики и социальной сферы.

Это выдвигает в число приоритетных задач разработку и осуществление эффективных мер по минимизации неизбежных ущербов от природных катастроф и концентрацию усилий на предотвращении катастроф техногенного и природно-техногенного характера.

Промышленность вообще, а конкретное промышленное предприятие в частности, оказывает серьезную нагрузку на окружающую среду.

Целью работы предприятия является производство конечного продукта, при этом об интенсивности промышленности не так давно судили по количеству дымящих труб и грохоту оборудования. Это находило отражение и в произведениях искусства: достаточно вспомнить кинокартины 50–60-х годов, в которых в подтверждение технического прогресса демонстрировались унылые производственные пейзажи, огромные котлованы и колонны движущегося транспорта.

По мере ввода новых производственных мощностей и ухудшения в связи с этим экологической обстановки общество пришло к осознанию необходимости если не исключить, то по крайней мере уменьшить антропогенную нагрузку на природу. При этом часто оказывалось, что выгода, которая получается в результате изготовления продукции, меньше затрат, которые необходимы, чтобы нейтрализовать действие производства на природу и человека.

Методы регулирования взаимодействия в системе «промышленное предприятие – окружающая среда» сначала нашли применение в наиболее развитых странах, так как именно там отрицательные последствия промышленности на окружающую среду проявились в первую очередь, что было связано и с мощным развитием производства и его концентрацией (особенно для Западной Европы). В Советском Союзе, где концентрация промышленности вследствие огромности территорий, была существенно меньшей, проблема защиты окружающей среды встала позднее, но оказалась не менее острой. В 1989 г. Верховным Советом СССР было принято Постановление «О неотложных мерах экологического оздоровления страны», в котором предусматривалось внедрение в природоохранную практику комплекса экономических, законодательных, административных, технических и технологических, образовательных и воспитательных методов для уменьшения, в частности, воздействия промышленного предприятия на окружающую среду.

Взаимоотношения в системе «промышленное предприятие – окружающая среда» осуществляются следующим образом. Предприятие забирает из окружающей среды природные ресурсы, перерабатывая которые, изготовляет необходимый обществу конечный продукт. В окружающую среду при этом попадают продукты технологического передела – различного вида отходы.

Идеально было бы свести на нет выбросы и минимизировать количество используемых ресурсов. Обычно этого достичь не удается из-за отсутствия приемлемых технических решений и высокой платы за очистку. Конечно, степень загрязнения окружающей среды зависит от профиля промышленного предприятия. Привычно считать, что наибольшее отрицательное воздействие на природу оказывает химическая промышленность. Однако основное загрязнение, например атмосферы, создают пять отраслей промышленности. Это теплоэнергетика, черная и цветная металлургия, нефтедобыча и нефтехимия, производство стройматериалов. Долгое время в качестве «чистых» отраслей промышленности рассматривалась радиоэлектроника, пока в середине 80-х годов в США в Калифорнии, центре электронной промышленности, не было обнаружено повышенное содержание трихлорэтилена, одного из токсичных веществ, широко применяющихся для получения чистых поверхностей. Реализован целый комплекс мероприятий, среди них проверка деятельности 240 предприятий специальной комиссией, созданной правительством штата. Результаты работы комиссии выявили много нарушений, особенно при хранении токсичных отходов производства. Проведенное исследование состояния здоровья работающих показало, что потери вследствие нетрудоспособности в электронной промышленности выше, чем в среднем по промышленности. Это показывает, что влияние того или иного технологического процесса на окружающую среду изучено еще недостаточно и требует дополнительных оценок.

Воздействие на природную среду зависит от производственных процессов, управляя которыми можно уменьшить воздействие на окружавшую среду. К рычагам экономического управления относятся: изменение технологии, применение современных методов очистки, экономическое, административное регулирование, образование и воспитание персонала в области охраны окружающей среды.

Технология изготовления конечного продукта решающим образом оказывает влияние, как на степень использования ресурсов, так и на количество отходов. В качестве примера можно рассмотреть процесс металлообработки.

При традиционных методах получения заготовок до 40% металла идет в стружку, при этом расходуются сырьевые, энергетические, а также трудовые ресурсы. В окружающую среду попадает большое количество металлической пыли. Метод сверхточного литья позволяет получать практически готовые детали, требующие лишь финишной обработки. Несмотря на высокую стоимость установки, он является не только ресурсосберегающим, но и существенно меньше загрязняет окружающую среду. Не случайно этот метод, разработанный в СССР, нашел самое широкое распространение в мире.

Ученые нашей страны разработали технологию непрерывной разливки стали и технологию подземной газификации угля, признанные во всем мире не только производительными, но и оказывающими существенно меньшее воздействие на окружающую среду по сравнению с традиционными. К сожалению, эти технологии внедрялись медленно. Можно утверждать: внедрение принципиально новых технологических решений – основное направление регулирования воздействия промышленности на окружающую среду.

Другим направлением, связанным с уменьшением воздействия нагружающую среду, является применение современных методов очистки. Россия отстает от развитых стран, и причин здесь несколько. СССР в течение длительного времени не был интегрирован в мировую природоохранную технологию, так как существовало эмбарго на ввоз, например, мембранной технологии. Мембраны собственного производства были менее эффективны и избирательны. Кроме того, многие технологии покупались за рубежом, особенно в химической и газовой промышленности. Эти технологии могли быть снабжены системами от невысокой до глубокой степени очистки. Стоимость последних на порядок удорожала всю технологию. В целях экономии государственных средств покупались процессы с менее эффективными системами очистки. При этом в полной мере оправдывался принцип «скупой платит дважды».

Так случилось, например, с Астраханским газовым комплексом. Проектом предусмотрена очистка от сероводорода, одного из наиболее токсичных газов, с эффективностью 99,6–99,96%. Был закуплен проект с наименее эффективной степенью очистки. Так как объемы переработки значительны, то и 0,4% оказалось достаточным для нанесения огромного ущерба окружающей среде и здоровью людей. Дело дошло до того, что детские сады пришлось обеспечить противогазами на случай залповых выбросов.

Путем глубокой очистки стоков (один из видов отходов) удается использовать ресурсы повторно. Для комплексной очистки сточных вод Государственным научно-исследовательским институтом охраны окружающей среды при Управлении охраны окружающей среды Японии используется установка, содержащая 66 модулей с мембранами. Степень очистки превышает 90%. Система успешно выполняет свою роль как замкнутая система водоснабжения. Она содержит несколько устройств предварительной обработки, в которых удаляются твердые взвешенные частицы. В установку мембранной очистки поступает уже частично очищенная вода. Это позволяет поддерживать бесперебойную работу установки в течение длительного времени. После мембранной очистки вода проходит обработку активным углем и затем возвращается в систему водоснабжения и используется повторно в качестве промывной воды в туалетах. При этом предусматривается извлекать содержащиеся в сточных водах органические компоненты и использовать их в качестве топлива.

Следующий элемент, регулирующий отношения в системе «промышленное предприятие – окружающая среда» – это экономическое воздействие. Очевидно, что в современных условиях только выпуском каких-либо административных актов экологии не помочь. Для стимулирования природоохранной деятельности были апробированы различные экономические модели. Так, в США была провозглашена задача сбалансирования затрат и выгод. Учитывая внеэкономический характер экологических ценностей, запрещался учет экономических соображений при определении технологии очистки загрязнений, первичных стандартов качества воздуха и др. Предусматривалась обязательная компенсация расходов на внедрение государственных мер регулирования природоохранной деятельности. Использовался также дифференцированный подход к организации борьбы с загрязнениями окружающей среды, позволяющий отказаться от единых технологических нормативов и допускающий выбор эффективной технологии очистки.

Суть метода, получившего название пузырькового, заключается в том, что установка систем очистки должна осуществляться на тех производственных участках, где она дает наилучшие экономические показатели. В результате – экономия части природоохранных затрат за счет увеличения степени очистки выбросов в том технологическом процессе, где это обходится дешевле. К сугубо рыночным методам регулирования природоохранной деятельности относятся компенсация выбросов загрязнений, создание рынка прав на загрязнение и «экологических банков».

Согласно политике компенсации выбросов загрязнений любое сокращение загрязнения ниже определяемого государством уровня дает право на расширение производственных мощностей. Этот принцип получил развитие в идее создания «экологических банков». Если компания добилась снижения загрязнений сверх установленной нормы, она может положить этот излишек в «банк», а затем использовать его в качестве уменьшения платежей за дополнительное загрязнение. Рынок прав на загрязнение – это выпуск государством особых ценных бумаг, предоставляющих разрешение загрязнять среду выше установленных нормативов. Средства, полученные от продажи этих ценных бумаг, расходуются на природоохранные мероприятия.

Весьма любопытный подход существует в Германии. Например, если какое-то предприятие достигло низкого уровня отходов, этот уровень устанавливается для других производств данного профиля.

Основной экономический принцип, который введен в нашей стране, – загрязнитель платит. Это означает, что каждое предприятие за выброс в воздух и сброс в воду загрязняющих веществ определенной номенклатуры платит установленную сумму. Кроме того, введена плата за размещение отходов. Сумма зависит от места размещения и характера веществ, в частности, токсичности.

Однако принцип «загрязнитель платит» с соответствующим использованием этих средств для выполнения экологических программ малоэффективен. С одной стороны, не все предприятия сегодня способны выплачивать необходимые суммы. С другой – эти платежи недостаточно стимулируют внедрение природоохранного оборудования, так как цены на очистные сооружения и оборудование очень высоки. Сделать же экологические платежи еще более высокими – значит при сохраняющемся монополизме крупных предприятий повысить себестоимость продукции. Следует искать середину – стимулировать деятельность по охране природы разумно с помощью льготного налогообложения. Так, Законом Москвы о ставках и льготах по налогу на прибыль предусматривается широкий круг льгот, связанных с экологией, – в частности, освобождается от налогообложения прибыль предприятия, полученная от строительства очистных сооружений.

Платежи предприятий за загрязнение окружающей среды устанавливаются отдельно за выбросы в атмосферу загрязняющих веществ, сбросы в водные объекты загрязняющих веществ, размещение отходов.

За сбросы (выбросы) загрязняющих веществ в окружающую среду и размещение отходов существуют два вида платежей: за выбросы (сбросы) загрязняющих веществ и размещение отходов в пределах установленных предприятию лимитов допустимых выбросов; за выбросы (сбросы) загрязняющих веществ и размещение отходов, превышающих эти лимиты.

Лимиты определяются исходя из экологической обстановки в регионе, экономических возможностей предприятий и с учетом необходимости поэтапного достижения нормативов предельно допустимых выбросов (сбросов) загрязняющих веществ и размещения отходов.
Для расчета размеров платежей местные органы власти устанавливают региональные нормативы платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, сброс загрязняющих веществ в водные объекты и за размещение отходов как в пределах установленных лимитов, так и за их превышение. Последние могут рассчитываться либо как средне региональный норматив или индивидуально для каждого предприятия по приведенной массе загрязняющих веществ. Перечень загрязняющих веществ, учитываемых при определении лимитов и нормативов платы, устанавливается местными органами власти.

Уменьшить воздействие не природу можно путем совершенствования систем управления природоохранной деятельностью на предприятии. На отечественных предприятиях охраной окружающей среды руководит главный инженер. Ему подчиняется служба главного энергетика, которая осуществляет эксплуатацию общезаводских систем очистки, в частности, очистных сооружений. В ряде случаев цеховые лаборатории проводят анализы, результаты которых необходимы для контроля за выбросами и сбросами. Так, при изготовлении цветных кинескопов используются растворы, содержащие соли тяжелых металлов. Отработанные растворы подвергаются локальной очистке в цехе. Здесь же выполняются анализы на наличие тяжелых металлов для определения достигнута ли требуемая степень очистки. Только после этого стоки направляют в заводскую канализацию для окончательной обработки на очистных сооружениях.

В 80–90-х годах на предприятиях начали активно создаваться отделы охраны природы, которые проводили весь комплекс работ, связанный с охраной окружающей среды. В состав этих отделов входит, как правило, санитарно-гигиеническая лаборатория, специализирующаяся на проведении анализов состава атмосферного воздуха в промышленной зоне и жилом массиве около предприятия, сточных вод и водного бассейна. Функции отделов по охране природы достаточно широки и регламентируются отраслевыми стандартами. Им вменено в обязанность осуществлять планирование работ по охране окружающей среды, внедрение передовых методов очистки. Большое внимание эти отделы уделяют профилактике загрязнений, следят за соблюдением технологических режимов в части использования ресурсов и образования выбросов и отходов. Служба охраны природы обязана проводить воспитательную работу с коллективом. На Горьковском автозаводе образование в области охраны окружающей среды экологический отдел проводил, начиная с подшефных детских садов.

Отделы охраны природы готовят отчетную информацию по вопросам, связанным с охраной природы, используемой как на предприятии, так и предоставляемой вышестоящим органом, в том числе территориальным отделам охраны природы.

Таким образом, основная работа промышленного предприятия по охране окружающей среды состоит в поиске новых, не нарушающих равновесие в природе, технологий, внедрении передовых методов очистки, эффективной эксплуатации очистных установок и сооружений.

Одной из попыток государственного регулирования природоохранной деятельности стал государственный стандарт ГОСТ 17.0.0.04–90, утвержденный 30 января 1990 г. «Экологический паспорт промышленного предприятия. Основные положения».

Экологический паспорт промышленного предприятия – нормативно-технический документ, включающий данные по использованию предприятием природных и вторичных ресурсов и определению влияния производства на окружающую среду. В экологическом паспорте отражаются данные о влиянии на окружающую среду всех элементов, представленных на схеме:

· сведения о применяемых предприятием технологиях;

· количественные и качественные характеристики используемых ресурсов: сырья, топлива, энергии (т.е. того, что предприятие потребляет);

· количественные характеристики выпускаемой продукции;

· количественные и качественные характеристики выбросов (сбросов, отходов) загрязняющих веществ от предприятия.

Эта информация содержится как в описательной, так и в табличных частях, причем табличные данные преобладают. Паспорт состоит из 19 приложений, каждое из которых характеризует определенное направление природоохранной деятельности. После составления паспорта его утверждает главный инженер. Затем проводится его согласование в местных органах Минприроды России. Ежегодно паспорт уточняется и пересогласовывается.

Для составления экологического паспорта используются технологическая документация, показатели работы очистных установок, данные анализа воздушных и водных сред. Этих данных обычно оказывается недостаточно, поэтому работа по составлению экологического паспорта требует детального рассмотрения всего комплекса природоохранных вопросов. Часто эту работу предприятие не может выполнять собственными силами и привлекает специализированные организации.

Как и общегражданский, экологический паспорт содержит общие сведения о предприятии, но эти сведения имеют экологическую направленность. Указывается взаимное расположение данного предприятия с граничащими объектами, приводится карта-схема с нанесенными на нее источниками загрязнения атмосферы и поверхностных вод, местами забора воды (водозаборами), складирования отходов; указываются границы санитарно-защитной зоны (площадь от территории предприятия до ближайшей застройки), жилых массивов, лесов, сельскохозяйственных угодий, транспортных магистралей, зон отдыха, рекреаций (территорий заповедников, музеев, памятников архитектуры), постов наблюдения за загрязнением атмосферного воздуха предприятием и сбросом сточных вод вводные объекты, стационарных постов природоохранных органов России; дается краткая природно-климатическая характеристика района расположения предприятия: метеорологические характеристики и коэффициенты, определяющие условия рассеивания загрязняющих веществ в атмосфере.

Это необходимо для установления нормативов возможных выбросов вредных веществ в атмосферу, так называемых предельно допустимых выбросов (ПДС). Дело в том, что предприятие может выбрасывать очень незначительное количество вредных веществ, но в данном районе такие же небольшие количества этих же веществ может выбрасывать другой, третий промышленный объект. Тогда нагрузка на природную среду может оказаться существенной, поэтому территориальные органы охраны природы, обладая данными о выбросах всех предприятий данной местности, имея экспериментальные данные о наличии в воздушном бассейне загрязняющих веществ и о движении воздушных потоков, устанавливают каждому предприятию норму выброса в атмосферу того или иного загрязняющего вещества. Такие расчеты выполняются с использованием специальных стандартных программ, утвержденных Минприродой РФ.

В паспорте приводится характеристика источников водоснабжения и приемников сточных вод, местоположение водного объекта, минимальный среднемесячный расход води в реке, показатели качества воды выше и ниже выпуска или забора воды. Эти данные затем используются для разработки проекта предельно допустимого сброса (ПДС).

Как было указано выше, качество окружающей среды прямо связано с технологическим процессом, поэтому в экологическом паспорте приводится краткая характеристика производства, данные об объеме выпускаемой продукции, технологические схемы с указанием вида исходного сырья и промежуточных продуктов.

Сведения об использовании земельных ресурсов включают характеристику использования земли под здания и сооружения, склады, дороги, хранилища и свалки твердых отходов, накопители сточных вод, санитарно-защитные зоны.

В экологическом паспорте приводятся данные о составе и расходе сырья, вспомогательных материалов и энергоресурсов по видам продукции. Данные по расходу материала должны быть увязаны с балансовой схемой материальных потоков. Это в полной мере согласуется со схемой, только вместо элемента «промышленное предприятие» выступает установка. Расход энергоресурсов дается с расшифровкой: расход электроэнергии, газа, мазута, угля и других видов топлива.

Обширной является характеристика выбросов в атмосферу, Для их оценки предварительно проводится инвентаризация всех источников выделения и загрязнения атмосферы, как организованных, так и неорганизованных.

Источник загрязнения атмосферы – это объект, от которого загрязняющее вещество поступает в атмосферу.

Источник выделения – это объект, в котором образуются загрязняющие вещества (технологическая установка, склад сырья или продукции). Загрязняющие вещества от источника выделения могут поступать в атмосферу либо через специальные газоотводные устройства (дымовая труба. Вентиляционная шахта), – организованные источники загрязнения, либо – непосредственно в атмосферу.

В этом случае источник выделения становится неорганизованным (емкости для хранения топлива, площадки складирования отходов).

Если источник выделения оснащен газоочистительной установкой (ГОУ), то приводятся подробные сведения о ее работе.

В экологическом паспорте дается развернутая характеристика водопотребления, водоотведения и очистки сточных вод. Эти данные используются для учета объемов воды (забранной из природных источников, полученной от других водопользователей), использованной на предприятии. К ним прилагается балансовая схема водопотребления и водоотведения с указанием часовых расходов воды на каждом производстве, в том числе потери.

Данные экологического паспорта увязаны с другими видами отчетности, в частности, в нем приводятся сведения статистической отчетности по всем загрязняющим веществам: их наименование, количество, направляются ли они на очистку или выбрасываются в окружающую среду, объем уловленных и обезвреженных веществ, количество загрязняющих соединений, возвращенных в производство или используемых для получения товарного продукта, значения разрешенного выброса или сброса и сравнение его с количествами выбрасываемых загрязняющих веществ.

В экологическом паспорте находит отражение характеристика отходов, образующихся на предприятии: их количество, состав, свойства, места их складирования, методы утилизации и обезвреживания.

Каждое предприятие имеет свой транспорт, в экономическом паспорте отражается его влияние на окружающую среду.

В заключительной части должен присутствовать расчет платы за выбросы, сбросы, размещение отходов загрязняющих веществ отдельно в пределах установленных лимитов допустимых выбросов и превышающих их.

В 1990 г., когда был утвержден стандарт, предприятия активно включились в работу по составлению экологического паспорта. Полезной эта работа оказалась уже в том плане, что в результате была проведена инвентаризация всей природоохранной деятельности предприятия. Информация, содержащаяся в экологическом паспорте, использовалась для решения следующих природоохранных задач:

· оценка влияния выбросов (сбросов, отходов) загрязняющих веществ и выпускаемой продукции на окружающую среду и здоровье населения и определение платы за природопользование;

· установление предприятию предельно допустимых норм выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в окружающую среду;

· планирование предприятием природоохранных мероприятий и оценка их эффективности;

· экспертиза проектов реконструкции предприятия;

· контроль за соблюдением предприятием законодательства в области охраны природной среды;

· повышение эффективности использования природных и материальных ресурсов, энергии и вторичных ресурсов.

В ходе работы по составлению экологического паспорта сотрудники служб охраны природы повысили свою квалификацию. Органы власти и комитет по охране природы получили большую информацию об источниках загрязнений. Эта информация была представлена в виде, удобном для проведения сравнительного анализа природоохранной деятельности предприятий, и легла в основу формирования экологической политики на местном уровне, в регионах, государстве в целом.

Неблагоприятное состояние городской окружающей среды требует принятия комплексных конкретных мер по ее оздоровлению. Пора от разговоров об экологии переходить к конкретным делам.

Предприятие – это тот уровень управления экономикой, на котором решаются конкретные вопросы посредством выполнения конкретных действий.

Природоохранная деятельность предприятий в современных условиях не принципу комплексности и недостаточно стимулируется государством, под стимулированием вовсе не обязательно понимать необходимость государственного финансирования природоохранных мероприятий. Применяемая система штрафов оказывается мало эффективной. Функции существующих на предприятиях экологических служб сводятся к фиксации уже имеющих место нарушений ПДК, либо к проведению малоэффективных локальных мероприятий

Все это характерно для многих предприятий г. Москвы и особенно заметно отражается состоянием Москва-реки.

Задача заключается в том, чтобы обеспечить комплексное решение экологических проблем на каждом предприятии.

Наша организационно-экономическая наука тоже в долгу перед предприятиями, так сих пор не сумела предложить им практически приемлемых рекомендаций и дать методы решения такого рода задач.

Продолжает сказываться и распространенный среди руководителей производства стиль мышления, в котором по-прежнему отсутствуют категории экологии, качества, ресурсосбережения, и преобладают представления о необходимости выполнения планов любой ценой.

При том, что во всем мире современной считается та философия производства, которая ориентируется на природоохранные, ресурсосберегающие принципы его организации.

Поэтому первым шагом должно служить принципиальное изменение подхода к проблемам экологии со стороны руководителей предприятий.

Второй шаг должен заключаться в пересмотре роли и функций, выполняемых экологическими службами предприятий. Они должны превратиться в разработчиков их природоохранной стратегии и организаторов ее реализации.

Организованная на основе таких принципов экологическая деятельность оказывается не только общественно-полезной, но и экономически выгодной для предприятия, получающего при этом целый ряд дополнительных источников дохода.

Правильность выдвигаемых условий подтверждается опытом ведущих компаний и фирм экономически развитых стран.

Уже стало привычным, что в обществе, средствах массовой информации и научных публикациях ведется активное обсуждение проблем взаимодействия человека с окружающей средой – проблем экологии, порожденных недостаточно продуманной деятельностью самого же человека. При этом многие наши производственники, глубоко впитавшие идеи и навыки управления, свойственные затратной экономике, по-прежнему убеждены в том: что эти проблемы, т.е. проблемы экологии производства должны решаться за государственный счет путем бюджетного финансирования.

С сожалением приходится признать, что и наша организационно-экономическая наука пока мало что дала производству с точки зрения практически приемлемых рекомендаций и методов решения экологических проблем, доставшихся нам в наследство от предшествующих лет.

Предприятие – это тот уровень управления экономикой, на котором решаются конкретные вопросы посредством выполнения конкретных действий.

Государство, со своей стороны, принимает меры по стимулированию инициативы предприятий в этом направлении. Но эти меры сводятся лишь к применению мягкой, по существу символической по сравнению со странами Запада, системы штрафов и тоже остаются пока мало эффективными.

Созданные в свое время на предприятиях экологические службы работают на основе ранее принятых правил игры и потому тоже работают неэффективно, сводя свою роль к выполнению контрольных анализов, замеров ПДК и других показателей, отражающих фактические последствия деятельности, а также к проведению мало эффективных локальных мероприятий. Подобная ситуация характерна не только для автостроительных, но и для других предприятий города Москвы, что особенно заметно по состоянию Москва-реки и, в частности, ее донных отложений, которые подобно лакмусовой бумажке определяют качество работы городского промышленного комплекса.

Решение проблем создания рентабельного, экологически чистого предприятия определяется в первую очередь характером мышления, то есть, производственной философией его руководства и, соответственно характером функций, которыми наделяются экологические и другие службы предприятия.

Производственная философия большинства из действующих руководителей предприятий сформировалась под влиянием представлений о необходимости выполнения плана любой ценой, и такая постановка вопроса не приучила людей мыслить категориями экологии, качества и ресурсосбережения.

Суть современной философии производства состоит в том, чтобы создавать производственные процессы на основе природоохранных ресурсосберегающих принципов, ориентированных на включение предприятия в программы рационального природопользования в рамках действующего природоохранного законодательства Российской Федерации.

Следовательно, первым шагом в этом направлении должно служить принципиальное изменение подхода к экологии со стороны руководителей предприятий. Новый подход должен определяться заменой разговоров об экологии конкретными делами, основанными на особой, иной организации природоохранной деятельности предприятия.

Для предприятия рациональность его природопользования определяется, в конечном счете, высоким качеством выпускаемой им продукции и экологической чистотой, как продукции, так и самих технологических процессов.

Такие технологии и производство вопреки устоявшимся представлениям, характеризуются, помимо прочего, значительной экономической эффективностью. Их эффективность определяется:

· снижением затрат предприятия за счет: экономии не возобновляемых и многократно используемых ресурсов, включения в производственный цикл утилизированных отходов производства;

· получением дополнительного дохода за счет продажи побочных продуктов и перерабатываемых отходов;

· повышением рентабельности экологически чистой продукции;

· приобретением дополнительных стратегических выгод в виде улучшения социального климата на предприятии, повышения его конкурентоспособности, укрепления имиджа предприятия в глазах общественности и городских органов власти.

Например, в США в создание экологических технологий ежегодно инвестируется свыше 30 млрд. долл. И это в стране, где любят и умеют считать каждый цент.

Вторым шагом должен быть пересмотр роли экологических подразделений предприятий и функционального содержания их деятельности.

Их пассивное положение регистраторов фактически складывающейся на предприятиях экологической обстановки должно быть изменено на роль разработчиков природоохранной стратегии предприятия и организаторов ее реализации.

Опыт ведущих компаний и фирм экономически развитых стран показывает, что подобные подразделения, называемые там службами экологического менеджмента, решают не только экологические вопросы внутрифирменного характера, но и являются тем звеном, которое осуществляет связи фирмы с органами государственной власти, природоохранными органами, полицией, общественными организациями, местным населением и средствами массовой информации. Им вменяется в обязанности:

· информировать руководство фирмы о всех новшествах в области экологических технологий;

· консультировать другие подразделения по вопросам экологической чистоты выпускаемой и подготавливаемой к выпуску продукции;

· организовывать обучение персонала всех уровней по вопросам экологии;

· давать рекомендации и разрабатывать методики проведения оценки воздействия фирмы на окружающую среду.

Однако представляется, что этого для комплексного решения вопросов рационального природопользования предприятий недостаточно. Необходима коренная реорганизация этой службы. При этом важно учитывать, что общих, приемлемых для всех предприятий рекомендации здесь дать нельзя. К каждому предприятию требуется индивидуальный подход.

Итак, рациональное природопользование требует от руководства предприятия:

· изменения производственной философии;

· структурной и качественной перестройки производства;

· обучения персонала методам решения проблем рационального природопользования на предприятии.

2.3. Организация и планирование рационального
природопользования на предприятии в регионе

При разработке мероприятий по снижению загрязнения воздушной среды промышленными выбросами необходимо учитывать взаимодействие всех выбросов (технологических и вентиляционных, организованных и неорганизованных и др.), фон загрязнения, создаваемый соседними предприятиями, природно-климатические и атмосферные условия, рельеф местности и условия проветривания, связанные с планировкой и застройкой площадки, а также перспективу развития предприятия или промышленного узла.

Наибольшая эффективность в защите воздушной среды от промышленных выбросов достигается при одновременном сочетании технологических мероприятий, очистки воздуха перед выбросом, санитарно-технических и планировочных мероприятий.

Технологические мероприятия должны рассматриваться как основные, так как они позволяют наиболее эффективно снижать и даже исключать выброс вредных веществ в атмосферу на месте их образования. К ним относятся, в первую очередь, совершенствование технологического процесса и герметизация оборудования и аппаратуры.

Радикальной мерой борьбы с загрязнением атмосферного воздуха является создание замкнутых технологических процессов при которых исключается выброс в атмосферу хвостовых газов на конечных стадиях производственных процессов или газов, образующихся на промежуточных стадиях производства (абгазов) и удаляемых через специальные абгазовые линии. В настоящее время все шире применяется частичная рециркуляция, т. е. повторное использование отходящих газов. Так, на ТЭЦ и в двигателях внутреннего сгорания при сжигании топлива подавляется таким способом образование
окислов.

Организация промышленного производства по принципу «безотходной» технологии одновременно способствует рациональному использованию природных ресурсов и охране атмосферного воздуха. Однако для перевода всех предприятий на технологии, обеспечивающие полное отсутствие отходов необходим длительный период.

К технологическим мероприятиям относится:

· замена вредных веществ в производстве безвредными или менее вредными;

· очистка сырья от вредных примесей (удаление серы из топлива);

· замена сухих способов переработки пылящих материалов новыми (мокрый помол);

· замена пламенного нагрева электрическим, прерывистых процессов непрерывными и т.д.

Перечисленные мероприятия, безусловно, не охватывают всех возможных приемов рационализации технологии с целью снижения или ликвидации вредных выбросов в атмосферу, тем не менее, знания основных резервов в предотвращении загрязнения воздушной среды могут быть полезны в практической работе.

Герметичность оборудования и аппаратуры является необходимым условием современного производства. В настоящее время возникла необходимость установления жестких норм герметичности для каждого вида химического оборудования.

Нарушение герметичности при нормальной эксплуатации оборудования не должно выходить за пределы установленной нормы, гарантированной заводом-изготовителем. Степень герметичности определяется испытанием оборудования на падение давления в нем в заданный срок. В регламентах производства следует устанавливать сроки планово-предупредительного ремонта аппаратов и нормы приема аппаратов после монтажа и ремонта.

Необходимо, чтобы санитарно-гигиенические требования, предъявляемые к открыто установленному оборудованию, были такими же, как и при установке этого оборудования внутри производственных помещений. Аппаратура должна быть также непрерывно действующей и герметичной.

Герметичными являются машины и арматура без сальников. Если имеются места выделения вредностей, то их следует оборудовать местными отсосами, а выбрасываемый воздух должен проходить очистку. Доставку сырья любым видом транспорта необходимо осуществлять удобными для погрузки и разгрузки способами исключающими загрязнение почвы и воздуха территории завода вредными веществами. Для транспортировки жидких и сжиженных токсических веществ и газов в больших количествах следует использовать специальные железнодорожные и автомобильные цистерны. Перевозка в баллонах и бутылях должна быть ограничена.

Воздух, вытесняемый из цистерн при сливе и переливании токсических, летучих веществ (например, хлора, бензола и др.), необходимо очищать от паров этих веществ в рекуперационных установках или методом химического поглощения.

Порошковые материалы следует хранить в закрытых, защищенных от ветра складских зданиях и специальных сооружениях в бункерах и пр.). Жидкие токсические и едкие вещества в разовых количествах более 400 кг необходимо подавать со складов в цехи по трубопроводам, изготовленным из материалов, стойких к действию этих веществ с надежным соединением фланцев и арматуры, исключающим просачивание через неплотности.

В соответствии с требованиями санитарных норм СН 245–71 технологические выбросы, а также выбросы после местных отсосов, содержащие пыль, вредные газ и т.д., должны подвергаться очистке перед выходом в атмосферу.

Применяемые методы очистки выбросов в воздушный бассейн весьма разнообразны и отличаются как по конструкции аппаратов, так и по технологии обезвреживания.

Для очистки воздуха от пыли и туманов применяются различные пыле – и туманоулавливающие аппараты и системы, которые по принципиальным особенностям процесса очистки можно разделить на четыре группы:

1) сухие механические пылеуловители, в которых пыль и капли жидкости отделяются под действием сил тяжести, инерции или центробежной силы;

2) мокрые или гидравлические устройства, в которых взвешенные частицы улавливаются жидкостью;

3) фильтрующие устройства, в которых частицы задерживаются пористым фильтрующим материалом;

4) электрические пылеуловители, в которых взвешенные частицы подзаряжаются и притягиваются к электродам противоположного знака.

Для выбора пылеуловителей и расчета всей системы очистки необходимо знать их основные характеристики, в т.ч, эффективность, гидравлическое сопротивление и удельную пылеемкость.

Санитарно-защитная зона распространяется вокруг источника радиоактивных выбросов на расстояние, за пределами которого уровень облучения не превышает предела дозы (ПД) в соответствии с НРБ-36/87. Критерием для определения размеров санитарно-защитной зоны служат пределы годового поступления радиоактивных веществ через органы дыхания и пищеварения и ПД внешнего излучения для категории Б, а также допустимая объемная концентрация (ДК) радиоактивных веществ в атмосфере и водоемах. В этой зоне установлен режим ограничений и осуществляется радиационный контроль.

За санитарно-защитной зоной создают зону наблюдения, на территории которой возможно влияние радиоактивных выбросов, достигающее ПД. На этой территории также проводят радиационный контроль.

Защита населения и окружающей среды осуществляется также соблюдением требований ОСП-72/87, которыми регламентированы сбор, удаление и обезвреживание твердых и жидких радиоактивных отходов, положения по проектированию и применению очистки вентиляционных и технологических выбросов в атмосферу.

Запрещается удаление жидких радиоактивных отходов всех категорий в колодцы, скважины, поглощающие ямы, поля орошения и фильтрации, системы орошения, в естественные водоемы и водохранилища. Такие отходы должны собираться в специальные емкости для последующего захоронения.

Твердые отходы подлежат захоронению после снижения активности до нормируемых величин.

Для уменьшения опасности ионизирующего облучения населения и загрязнения объектов природы необходимо применять меры против распространения радиации в местах применения радиоактивных материалов. Для этой цели применяют защитные материалы, из которых изготавливают стены, потолки, полы, смотровые окна и т. д. К таким материалам относят бетон, баритбетон, кирпич, рольный свинец, свинцовое стекло и др. Толщину экранов определяют из расчета, исходя из вида и мощности излучения. При необходимости применяют двойные экраны.

Во всех случаях применяют радиационный контроль.

При переходе экономики страны от командно-административ​ных методов управления к рыночным отношениям может сложиться впечатление, что на смену жесткому планированию природоохранной деятельности на уровне предприятий и регионов приходят хаос и неопределенность. Но как показывает опыт промышленно развитых стран с рыночной экономикой, это представление не имеет под собой серьезных оснований. Практика показывает обратное: в странах с рыночной экономикой государственное планирование природоохранной деятельности эффективно сочетается с «бесплановой» деятельностью предприятий частного сектора. В качестве примеров такого сочетания можно привести осуществленную программу по восстановлению экосистемы Великих озер, программу «Чистый воздух» в США, энергетическую программу Японии 70–80 гг. и т. д.

В нашей стране природоохранная деятельность строилась на основе текущих и перспективных программ и планов. До недавнего времени методической основой разработки природоохранных планов на разных уровнях управления являлись «Методические указания к составлению комплексных планов экономического и социального развития автономных республик, краев и областей РСФСР», «Типовая методика разработки техпромфинплана производственного объединения (комбината), предприятия» и разработанные на основе этих документов отраслевые методики. Этими документами на всех этапах хозяйственного планирования предусматривалось учитывать экологические факторы, в т. ч. и при разработке основных направлений развития и размещения производных сил. Они разрабатывались на союзном, республиканском и областном уровне сроком на 15 лет.

Основной формой экологического планирования на предприятии являлся пятилетний план с разбивкой по годам. В состав плана включен раздел «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов». В государственных планах экономического и социального развития страны наряду с ранее разрабатываемым разделом «Охрана природы и рациональное использование природных ресурсов» включены разделы «Использование вторичных ресурсов» и «Повышение эффективности использования и усиление режима экономии сырьевых топливно-энергетических и других материальных ресурсов». Был разработан порядок и утверждены отраслевые и республиканские нормативы сбора и использования вторичного сырья.

Однако, несмотря на наличие множества вышеназванных документов и большую организаторскую деятельность природоохранных органов и отраслевых министерств, природоохранные планы на протяжении ряда лет хронически не выполнялись, продолжалась порочная практика так называемого «остаточного принципа» выделения материальных и финансовых ресурсов на реализацию природоохранных мероприятий. Решения о реализации тех или иных мероприятий на конкретных территориях принимались на уровне «Министерство – Госплан».

Также следует отметить, что местные Советы народных депутатов, на которые законодательством возложена ответственность за состояние природной среды на подведомственной территории, не имели реальных экономических рычагов и практически не влияли на формирование государственных планов охраны природы.

Как показывает сложившаяся практика, план охраны природы в регионе получается путем простого арифметического суммирования соответствующих разделов планов предприятий, расположенных на данной территории. Всем известны десятки и сотни попыток ввести надуманные и неэффективные системы всевозможных стимулов и санкций, связанных с отчетными и плановыми показателями по строительству очистных сооружений и других природоохранных объектов. Однако результатов не удастся достигнуть, пока на них не будет «замкнут» интерес людей. Вместо чистой воды и воздуха мы получим сотни недостроенных, неосвоенных или не очищающих очистных сооружений – ведь план охраны природы сводится к указанию: кто, когда, где и сколько должен израсходовать средств. Этот план в денежном выражении может быть выполнен почти на 100 %, а вода при этом практически не станет чище. Система планирования должна включать в себя такой управляемый фактор, воздействуя на который можно добиться поставленной цели, т. е. улучшения состояния природной среды. Таким фактором служит, например, плата за загрязнение окружающей среды. Если ее установить на оптимальном, достаточно высоком уровне, то внутренняя система управления хозрасчетным предприятием так повлияет на производство, чтобы снизить сброс (выброс) вредных веществ и соответствующие платежи, тем самым, увеличив прибыль. Материальный интерес конкретных членов трудового коллектива оказывается встроенным в контур, охватывающий управление предприятием и само производство. В условиях радикальной экономической реформы планирование должно измениться в сторону децентрализации показателей, методов и подходов к его разработке.

В настоящее время осуществляется переход от административных методов планирования преимущественно к индикативному планированию. При этом государство сохранит ведущие нити управления при предоставлении предприятиям широкой самостоятельности. В итоге плановая система должна быть сформирована по принципу сочетания индикативной и директивной систем. Директивная система будет охватывать госзаказ, цены, распределение некоторых видов материально-технических ресурсов. Индикативная – экологические нормативы длительного действия, контрольные цифры, платежи за загрязнение природной среды и ресурсы и т. д. При расширении инициативы и самостоятельности трудовых коллективов в поиске наиболее эффективных путей удовлетворения сырьевых и экологических потребностей необходимо учитывать, что многие природоохранные мероприятия имеют общее и республиканское значение, затрагивают интересы различных отраслей и регионов, чреваты долговременными последствиями, и, поэтому, в экологическом планировании следует исходить из принципа рационального сочетания демократизации и централизации.

В условиях рыночной экономики планирование и управление деятельностью предприятий-природопользователей осуществляется в основном через систему регламентирующих режимов природопользования, которая устанавливается территориальными органами Министерства экологии и природопользования. На основе этой регламентации предприятия составляют собственные природоохранные планы. Разработкой проекта плана предприятия занимается экологическая служба совместно с планово-экономическим отделом и заинтересованными отделами и службами. План начинается с анализа состояния и перспектив природоохранной деятельности предприятия с учетом роста его производства и технического оснащения. При этом используются последние достижения науки и техники в соответствующих областях:

· данные об эффективности работы газо-пылеулавливающих и водоочистных сооружений;

· анализ загрязнения сточных вод и атмосферы, водопотребления и водоотведения, результатов инвентаризации источников выбросов и сбросов;

· учет образования и использования отходов производства и потребления;

· анализ данных о качестве зеленых насаждений и перспективах развития промышленных и жилых территорий;

· анализ данных об источниках и действии физических факторов на окружающую среду.

При разработке проекта плана, наряду с состоянием окружающей среды, следует учитывать и заболеваемости, вызываемые влиянием производства, что позволит определить очередность решения экологических задач и, следовательно, основные направления природоохранной деятельности предприятия.

Как уже было отмечено, планирование природоохранной деятельности предприятий и территорий должно укладываться в систему экологических регламентации. Регламентации и ограничения режима природопользования могут иметь ряд градаций от тех, нарушение которых абсолютно недопустимо, до наиболее оптимальных. Направления создания системы экологических регламентации режимов природопользования по территориям в общих чертах изложены в проекте «Концепции Государственной экологической политики РСФСР в условиях перехода к рынку».

Все виды экологических регламентации и ограничений сводятся к четырем основным типам:

Первый тип – регламентации и ограничения, заключающиеся собственно в выборе зонально-географических систем (ЗГС) природопользования, каждой из которых свойственны специфические правила использования, восстановления (воспроизводства) и охраны отдельных типов ресурсообразующих систем (ЗГС лесопользования, водопользования, сельскохозяйственного производства, использования недр). Эти ЗГС должны обеспечивать неистощительное ресурсоиспользование благодаря учету специфики природных механизмов взаимодействия на конкретной территории и в определенный исторический момент.

Второй тип регламентации и ограничений заключается в ранжированности по приоритетности ведущих и сопутствующих функций ресурсных систем. Такое ранжирование регламентирует структуру, объем и форму многоцелевого использования природно-ресурсного потенциала конкретной территории. Этот тип регламентации должен предотвращать столкновение интересов конкурирующих (альтернативных) способов использования природных ресурсов.

Третий тип – это регламентации и ограничения общего, предельно допустимого воздействия хозяйственного комплекса на природную среду и на отдельные экосистемы. В качестве таких ограничений могут быть приняты лимиты (квоты) выбросов (сбросов, размещения) загрязняющих веществ в природную среду по территории, а также лимиты предельно допустимого изъятия природных ресурсов из отдельных экосистем. При установлении экологических ограничении следует учитывать технико-экономические возможности предприятий, предусматривать поэтапное снижение выбросов загрязняющих веществ по предприятиям и территориям и доведение их за определенный период до нормального уровня.

Четвертый тип регламентации и ограничений вводится установлением типа и размера природоохранного комплекса, который представляет собой систему охраняемых природных территорий (заповедников, заказников, памятников природы, водоохранных зон, лесов 1-й группы и т. д.). Территориальная локализация конкретных видов охраняемых территорий идет на стадии ландшафтного проектирования.

Регламентации и ограничения устанавливаются на местном, региональном и федеративном уровнях. Они должны иметь совершенно определенную территориальную привязку. В долгосрочном планировании следует использовать прогностические и даже эколого-футурологические исследования с целью выявления потенциальных регламентирующих факторов природопользования, в т. ч. лимитов выбросов веществ, в настоящее время не ограничиваемых. Так, двуокись углерода в настоящее время не отнесена к веществам, загрязняющим атмосферный воздух. По мере увеличения валового выброса этого соединения в атмосферу планеты и уменьшения суммарной фотосинтетической способности лесов, вследствие их варварской вырубки, непременно даст себя знать «парниковый эффект», который угрожает перерасти в глобальную экологическую катастрофу. Показателен в этом плане пример американской частной энергетической компании «Эпплайд энерджи сервисес», находящейся в Вирджинии, которая пожертвовала в 1988 г. 2 млн. долл. на посадку деревьев в Гватемале в качестве компенсации за тепловую угольную электростанцию, которую компания строит в штате Коннектикут. Ожидается, что посаженные деревья будут поглощать примерно столько же углекислого газа, сколько новая электростанция будет выбрасывать в атмосферу, предотвращая, таким образом возможное глобальное потепление.

Целевые региональные экологические программы представляют собой комплекс организационно-хозяйственных и других заданий и мероприятий, увязанных с ресурсами, исполнителями и сроками осуществления, с целью решения наиболее важных для данного региона природоохранных и природообразовательных проектов. Эти программы имеют целевой характер, строго ориентируют на полное решение поставленной экологической проблемы, характеризуются определенными конечными результатами. Задания и мероприятия, предусмотренные ими, должны обеспечиваться в планах социально-экономиче​ского развития всеми видами ресурсов в первоочередном порядке.

Сказанное выше относится к целевым комплексным программам, создаваемым в условиях централизованного планирования. При переходе к рыночным отношениям, с учетом важности и необходимости перспективного планирования и взаимоувязки природоохранной деятельности в масштабе республик, краев, областей и районов, становится очевидным, что директивные методы так называемого первоочередного обеспечения фактически приведут к срыву этих программ, что было характерно и для предшествующего периода. Поэтому приоритетное проведение природоохранных мероприятий и выделение для их обеспечения материальных ресурсов должно стимулироваться не прямым администрированием, а косвенными методами, включая льготное налогообложение, систему госзаказов и т. д.

По продолжительности целевые комплексные программы по охране окружающей среды могут быть долгосрочными – свыше 5 лет и среднесрочными – до 5 лет. Конечные показатели программ, приходящиеся на данный планируемый период, а также их важнейшие задания включаются отдельными строками в раздел «Охрана природы и рациональное использование природных ресурсов» планов экономического и социального развития краев, областей, округов, районов и городов. Сегодня на место планов в практику деятельности Правительства России и администраций регионов пришли прогнозы социально-экономического развития с соответствующим разделом «Охрана окружающей природной среды», основой которого должны быть вышеназванные экологические программы.

Содержательную сторону программ составляют задания и мероприятия по разработке и внедрению безотходных технологических процессов, уменьшению загазованности атмосферного воздуха и снижению шума от транспортных средств, обеспечению безопасных условий проживания населения в районах размещение источников повышенной экологической опасности.

Кроме того, программой могут предусматриваться мероприятия по строительству и совершенствованию сооружений по очистке промышленных и хозяйственно-бытовых сточных вод, выбросов
в воздушную среду, систем обезвреживания жидких и твердых производственных отходов, внедрение автоматизированной системы контроля за качеством вед и атмосферного воздуха.

Предплановыми документами в создании целевых комплексных экологических программ и региональном планировании являются «Территориальные комплексные схемы охраны природа» (ТерКСОПК). ТерКСОП являются научной базой для разработки экологических программ и помогают увязывать планируемые природоохранные мероприятия в масштабе конкретного региона.

Необходимыми условиями устойчивости являются наличие научно-технической информации, а также доступ к экологически чистым технологиям и их передача. Для выполнения развивающимися странами обязательств, согласованных на Конференции Организации Объединенных Наций по окружающей среде и развитию и закрепленных в соответствующих международных конвенциях, важно обеспечить расширение их доступа к экологически чистым технологиям. Способность развивающихся стран участвовать в быстром научно-техническом прогрессе, пользоваться его результатами и вносить в него свой вклад может оказать большое влияние на их развитие. Это обусловливает необходимость срочной реализации всех обязательств, принятых на Конференции Организации Объединенных Наций по окружающей среде и развитию в отношении конкретных мер по передаче развивающимся странам экологически чистых технологий. Международному сообществу следует стимулировать, поощрять и финансировать, в зависимости от обстоятельств, доступ к экологически чистым технологиям и соответствующему «ноу-хау» и их передачу, особенно развивающимся странам на выгодных условиях, в ком числе, на взаимно согласованных льготных и преференциальных условиях, с учетом требований, касающихся защиты прав интеллектуальной собственности, а также особых потребностей развивающихся стран, связанных с осуществлением «Повестки дня на 21 век». Необходимо совершенствовать и развивать нынешние формы сотрудничества, осуществляемого с участием государственного и частного секторов развивающихся и развитых стран. В этом контексте важно выявить препятствия и ограничения на пути передачи являющихся государственной и частной собственностью экологически чистых технологий в целях ослабления действия соответствующих факторов и создания при этом конкретных стимулов – (налоговых и других) для передачи таких технологий. При этом следует иметь в виду, что определенная часть технологий принадлежит правительствам и государственным учреждениям или является их собственностью или разрабатывается в рамках финансируемых государством научных исследований и опытно-конструкторских разработок. Государственный контроль над полученными в финансируемых государством научно-исследовательских институтах техническими знаниями и влияние на них открывают возможности для разработки принадлежащих государству технологий, которые можно было бы делать доступными для развивающихся стран, а для правительств они могли бы стать важным средством стимулирования частного сектора к передаче технологий. Следует приветствовать предложения относительно дальнейшего изучения вариантов в этой области таких технологий и финансируемых государством научных исследований и опытно-конструкторских разработок.

Правительствам следует создать правовую и программную основу, которая способствовала бы осуществлению частным сектором связанных с технологиями инвестиций и реализации долгосрочных целей устойчивого развития. Правительствам и международным учреждениям, занимающимся вопросами развития, следует и далее играть ключевую роль в налаживании партнерских отношений между государственными и частными секторами как внутри развитых и развивающихся стран и стран с переходной экономикой, так и между ними. Такие партнерские отношения необходимы для обеспечения сочетания преимуществ частного сектора – доступ к финансам и технологиям, эффективность управления, предпринимательский опыт и обеспеченность инженерными кадрами – с возможностями правительств в плане выработки такой политики, которая способствовала бы вложению частным сектором средств в разработку технологий и достижению долго срочных целей устойчивого развития.

Создание центров передачи технологий на различных уровнях, и, в частности, на региональном уровне, могло бы в значительной мере способствовать достижению цели передачи экологически чистых технологий развивающимся странам. Для этого необходимо обеспечить сотрудничество существующих органов Организации Объединенных Наций и использовать такие механизмы, как техническое сотрудничество между развивающимися странами (ТСРС), экономическое сотрудничество между развивающимися странами (ЭСРС).

Правительства и международные учреждения, занимающиеся вопросами развития, могут также играть важную роль в налаживании контактов между компаниями из развитых и развивающихся стран и стран с переходной экономикой в целях создания условий для установления ими стабильных и взаимовыгодных деловых связей. Необходимо стимулировать совместную коммерческую деятельность малых и средних предприятий из развитых и развивающихся стран и стран с переходной экономикой и осуществление государственными и частными компаниями программ по более чистому производству.

Необходимым условием поддержки национальных усилий развивающихся стран и стран с переходной экономикой по созданию потенциала является подтверждение международным сообществом принятых им обязательств и активизация своей помощи.

Программе развития Организации Объединенных Наций, в частности в рамках своей программы «Потенциал XXI» следует уделять первоочередное внимание созданию потенциала в области разработки стратегий устойчивого развития на основе подходов, предусматривающих широкое участие всех заинтересованных сторон. В этом контексте необходимо оказывать помощь развивающимся странам, особенно в таких областях, как разработка, осуществление и оценка программ и проектов.

Особое внимание следует также уделять расширению возможностей развивающихся стран в плане внедрения и разработки технологии. Необходимо укреплять международное сотрудничество в целях развития внутреннего потенциала местных условий. Следует и впредь поощрять и увиливать роль частного сектора в создании потенциала.

2.4. Экологизация производства – стратегия качественного роста

Промышленность вообще, а конкретное промышленное предприятие в частности, оказывает серьезную нагрузку на окружающую среду.

Целью работы предприятия является производство конечного продукта, при этом об интенсивности промышленности не так давно судили по количеству дымящих труб и грохоту оборудования. Это находило отражение и в произведениях искусства: достаточно вспомнить кинокартины 50–60-х годов, в которых в подтверждение технического прогресса демонстрировались унылые производственные пейзажи, огромные котлованы и колонны движущегося транспорта.
По мере ввода новых производственных мощностей и ухудшения в связи с этим экологической обстановки общество пришло к осознанию необходимости если не исключить, то по крайней мере уменьшить антропогенную нагрузку на природу. При этом часто оказывалось, что выгода, которая получается в результате изготовления продукции, меньше затрат, которые необходимы, чтобы нейтрализовать действие производства на природу и человека.
Методы регулирования взаимодействия в системе «промышленное предприятие – окружающая среда» сначала нашли применение в наиболее развитых странах, так как именно там отрицательные последствия промышленности на окружающую среду проявились в первую очередь, что было связано и с мощным развитием производства и его концентрацией (особенно для Западной Европы). В нашей стране, где концентрация промышленности вследствие огромности территорий, была существенно меньшей, проблема защиты окружающей среды встала позднее, но оказалась не менее острой. В 1989 г. Верховным Советом СССР было принято Постановление «О неотложных мерах экологического оздоровления страны», в котором предусматривалось внедрение в природоохранную практику комплекса экономических, законодательных, административных, технических и технологических, образовательных и воспитательных методов для уменьшения, в частности, воздействия промышленного предприятия на окружающую среду.
Взаимоотношения в системе «промышленное предприятие – окружающая среда» осуществляются следующим образом. Предприятие забирает из окружающей среды природные ресурсы, перерабатывая которые, изготовляет необходимый обществу конечный продукт. В окружающую среду при этом попадают продукты технологического передела – различного вида отходы.
Идеально было бы свести на нет выбросы и минимизировать количество используемых ресурсов. Обычно этого достичь не удается из-за отсутствия приемлемых технических решений и высокой платы за очистку. Конечно, степень загрязнения окружающей среды зависит от профиля промышленного предприятия. Привычно считать, что наибольшее отрицательное воздействие на природу оказывает химическая промышленность. Однако основное загрязнение, например атмосферы, создают пять отраслей промышленности. Это теплоэнергетика, черная и цветная металлургия, нефтедобыча и нефтехимия, производство стройматериалов. Долгое время в качестве «чистых» отраслей промышленности рассматривалась радиоэлектроника, пока в середине 80-х годов в США в Калифорнии, центре электронной промышленности, не было обнаружено повышенное содержание трихлорэтилена, одного из токсичных веществ, широко применяющихся для получения чистых поверхностей. Реализован целый комплекс мероприятий, среди них проверка деятельности 240 предприятий специальной комиссией, созданной правительством штата. Результаты работы комиссии выявили много нарушений, особенно при хранении токсичных отходов производства. Проведенное исследование состояния здоровья работающих показало, что потери вследствие нетрудоспособности в электронной промышленности выше, чем в среднем по промышленности. Это показывает, что влияние того или иного технологического процесса на окружающую среду изучено еще недостаточно и требует дополнительных оценок.

Воздействие на природную среду зависит от производственных процессов, управляя которыми можно уменьшить воздействие на окружавшую среду. К рычагам экономического управления относятся: изменение технологии, применение современных методов очистки, экономическое, административное регулирование, образование и воспитание персонала в области охраны окружающей среды.

Технология изготовления конечного продукта решающим образом оказывает влияние, как на степень использования ресурсов, так и на количество отходов. В качестве примера можно рассмотреть процесс металлообработки. При традиционных методах получения заготовок до 40% металла идет в стружку, при этом расходуются сырьевые, энергетические, а также трудовые ресурсы. В окружающую среду попадает большое количество металлической пыли. Метод сверхточного литья позволяет получать практически готовые детали, требующие лишь финишной обработки. Несмотря на высокую стоимость установки, он является не только ресурсосберегающим, но и существенно меньше загрязняет окружающую среду. Не случайно этот метод, разработанный в нашей стране, нашел самое широкое распространение в мире. Ученые нашей страны разработали технологию непрерывной разливки стали и технологию подземной газификации угля, признанные во всем мире не только производительными, но и оказывающими существенно меньшее воздействие на окружающую среду по сравнению с традиционными. К сожалению, эти технологии внедрялись медленно. Можно утверждать: внедрение принципиально новых технологических решений – основное направление регулирования воздействия промышленности на окружающую среду.

Другим направлением, связанным с уменьшением воздействия на окружающую среду, является применение современных методов очистки. Россия отстает от развитых стран, и причин здесь несколько. СССР в течение длительного времени не был интегрирован в мировую природоохранную технологию, так как существовало эмбарго на ввоз, например, мембранной технологии. Мембраны собственного производства были менее эффективны и избирательны. Кроме того, многие технологии покупались за рубежом, особенно в химической и газовой промышленности. Эти технологии могли быть снабжены системами от невысокой до глубокой степени очистки. Стоимость последних на порядок удорожала всю технологию. В целях экономии государственных средств покупались процессы с менее эффективными системами очистки. При этом в полной мере оправдывался принцип «скупой платит дважды».

Так случилось, например, с Астраханским газовым комплексом. Проектом предусмотрена очистка от сероводорода, одного из наиболее токсичных газов, с эффективностью 99,6–99,96%. Был закуплен проект с наименее эффективной степенью очистки. Так как объемы переработки значительны, то и 0,4% оказалось достаточным для нанесения огромного ущерба окружающей среде и здоровью людей. Дело дошло до того, что детские сады пришлось обеспечить противогазами на случай залповых выбросов.

Путем глубокой очистки стоков (один из видов отходов) удается использовать ресурсы повторно. Для комплексной очистки сточных вод Государственным научно-исследовательским институтом охраны окружающей среды при Управлении охраны окружающей среды Японии используется установка, содержащая 66 модулей с мембранами. Степень очистки превышает 90%. Система успешно выполняет свою роль как замкнутая система водоснабжения. Она содержит несколько устройств предварительной обработки, в которых удаляются твердые взвешенные частицы. В установку мембранной очистки поступает уже частично очищенная вода. Это позволяет поддерживать бесперебойную работу установки в течение длительного времени. После мембранной очистки вода проходит обработку активным углем и затем возвращается в систему водоснабжения и используется повторно в качестве промывной воды в туалетах. При этом предусматривается извлекать содержащиеся в сточных водах органические компоненты и использовать их в качестве топлива.

Следующий элемент, регулирующий отношения в системе «промышленное предприятие – окружающая среда» – это экономическое воздействие. Очевидно, что в современных условиях только выпуском каких-либо административных актов экологии не помочь. Для стимулирования природоохранной деятельности были апробированы различные экономические модели. Так, в США была провозглашена задача сбалансирования затрат и выгод. Учитывая внеэкономический характер экологических ценностей, запрещался учет экономических соображений при определении технологии очистки загрязнений, первичных стандартов качества воздуха и др. Предусматривалась обязательная компенсация расходов на внедрение государственных мер регулирования природоохранной деятельности. Использовался также дифференцированный подход к организации борьбы с загрязнениями окружающей среды, позволяющий отказаться от единых технологических нормативов и допускающий выбор эффективной технологии очистки.

Суть метода, получившего название пузырькового, заключается в том, что установка систем очистки должна осуществляться на тех производственных участках, где она дает наилучшие экономические показатели. В результате – экономия части природоохранных затрат за счет увеличения степени очистки выбросов в том технологическом процессе, где это обходится дешевле. К сугубо рыночным методам регулирования природоохранной деятельности относятся компенсация выбросов загрязнений, создание рынка прав на загрязнение и «экологических банков».

Согласно политике компенсации выбросов загрязнений, любое сокращение загрязнения ниже определяемого государством уровня дает право на расширение производственных мощностей. Этот принцип получил развитие в идее создания «экологических банков». Если компания добилась снижения загрязнений сверх установленной нормы, она может положить этот излишек в «банк», а затем использовать его в качестве уменьшения платежей за дополнительное загрязнение. Рынок прав на загрязнение – это выпуск государством особых ценных бумаг, предоставляющих разрешение загрязнять среду выше установленных нормативов. Средства, полученные от продажи этих ценных бумаг, расходуются на природоохранные мероприятия.

Весьма любопытный подход существует в Германии. Например, если какое-то предприятие достигло низкого уровня отходов, этот уровень устанавливается для других производств данного профиля.

Основной экономический принцип, который введен в нашей стране, – загрязнитель платит. Это означает, что каждое предприятие за выброс в воздух и сброс в воду загрязняющих веществ определенной номенклатуры платит установленную сумму. Кроме того, введена плата за размещение отходов. Сумма зависит от места размещения и характера веществ, в частности, токсичности.

Однако принцип «загрязнитель платит» с соответствующим использованием этих средств для выполнения экологических программ малоэффективен. С одной стороны, не все предприятия сегодня способны выплачивать необходимые суммы. С другой – эти платежи недостаточно стимулируют внедрение природоохранного оборудования, так как цены на очистные сооружения и оборудование очень высоки. Сделать же экологические платежи еще более высокими – значит при сохраняющемся монополизме крупных предприятий повысить себестоимость продукции. Следует искать середину – стимулировать деятельность по охране природы разумно с помощью льготного налогообложения. Так, Законом Москвы о ставках и льготах по налогу на прибыль предусматривается широкий круг льгот, связанных с экологией, – в частности, освобождается от налогообложения прибыль предприятия, полученная от строительства очистных сооружений.


Платежи предприятий за загрязнение окружающей среды устанавливаются отдельно за выбросы в атмосферу загрязняющих веществ, сбросы в водные объекты загрязняющих веществ, размещение отходов.

За сбросы (выбросы) загрязняющих веществ в окружающую среду и размещение отходов существуют два вида платежей: за выбросы (сбросы) загрязняющих веществ и размещение отходов в пределах установленных предприятию лимитов допустимых выбросов; за выбросы (сбросы) загрязняющих веществ и размещение отходов, превышающих эти лимиты.

Лимиты определяются исходя из экологической обстановки в регионе, экономических возможностей предприятий и с учетом необходимости поэтапного достижения нормативов предельно допустимых выбросов (сбросов) загрязняющих веществ и размещения отходов.
Для расчета размеров платежей местные органы власти устанавливают региональные нормативы платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, сброс загрязняющих веществ в водные объекты и за размещение отходов как в пределах установленных лимитов, так и за их превышение. Последние могут рассчитываться либо как средне региональный норматив или индивидуально для каждого предприятия по приведенной массе загрязняющих веществ. Перечень загрязняющих веществ, учитываемых при определении лимитов и нормативов платы, устанавливается местными органами власти.

Уменьшить воздействие не природу можно путем совершенствования систем управления природоохранной деятельностью на предприятии. На отечественных предприятиях охраной окружающей среды руководит главный инженер. Ему подчиняется служба главного энергетика, которая осуществляет эксплуатацию общезаводских систем очистки, в частности, очистных сооружений. В ряде случаев цеховые лаборатории проводят анализы, результаты которых необходимы для контроля за выбросами и сбросами. Так, при изготовлении цветных кинескопов используются растворы, содержащие соли тяжелых металлов. Отработанные растворы подвергаются локальной очистке в цехе. Здесь же выполняются анализы на наличие тяжелых металлов для определения достигнута ли требуемая степень очистки. Только после этого стоки направляют в заводскую канализацию для окончательной обработки на очистных сооружениях.

В 80–90-х годах на предприятиях начали активно создаваться отделы охраны природы, которые проводили весь комплекс работ, связанный с охраной окружающей среды. В состав этих отделов входила, как правило, санитарно-гигиеническая лаборатория, специализирующаяся на проведении анализов состава атмосферного воздуха в промышленной зоне и жилом массиве около предприятия, сточных вод и водного бассейна. Функции отделов по охране природы были достаточно широки и регламентировались отраслевыми стандартами. Им было вменено в обязанность осуществлять планирование работ по охране окружающей среды, внедрение передовых методов очистки. Большое внимание эти отделы уделяли профилактике загрязнений, следили за соблюдением технологических режимов в части использования ресурсов и образования выбросов и отходов. Служба охраны природы обязана была проводить воспитательную работу с коллективом. К примеру, на Горьковском автозаводе образование в области охраны окружающей среды экологический отдел проводил, начиная с подшефных детских садов.

Отделы охраны природы готовили отчетную информацию по вопросам, связанным с охраной природы, используемой как на предприятии, так и предоставляемой вышестоящим органом, в том числе территориальным отделам охраны природы.

Таким образом, основная работа промышленного предприятия по охране окружающей среды состояла в поиске новых, не нарушающих равновесие в природе технологий, внедрении передовых методов очистки, эффективной эксплуатации очистных установок и сооружений.

Следует отметить, что одной из попыток государственного регулирования природоохранной деятельности стал государственный стандарт ГОСТ 17.0.0.04–90, утвержденный 30 января 1990 г. «Экологический паспорт промышленного предприятия. Основные положения».

Экологический паспорт промышленного предприятия – нормативно-технический документ, включающий данные по использованию предприятием природных и вторичных ресурсов и определению влияния производства на окружающую среду. В экологическом паспорте отражаются данные о влиянии на окружающую среду всех элементов, представленных на схеме:

· сведения о применяемых предприятием технологиях;

· количественные и качественные характеристики используемых ресурсов: сырья, топлива, энергии (т.е. того, что предприятие потребляет);

· количественные характеристики выпускаемой продукции;

· количественные и качественные характеристики выбросов (сбросов, отходов) загрязняющих веществ от предприятия.

Эта информация содержится как в описательной, так и в табличных частях, причем табличные данные преобладают. Паспорт состоит из 19 приложений, каждое из которых характеризует определенное направление природоохранной деятельности. После составления паспорта его утверждает главный инженер. Затем проводится его согласование в местных органах Минприроды России. Ежегодно паспорт уточняется и пересогласовывается.

Для составления экологического паспорта используются технологическая документация, показатели работы очистных установок, данные анализа воздушных и водных сред. Этих данных обычно оказывается недостаточно, поэтому работа по составлению экологического паспорта требует детального рассмотрения всего комплекса природоохранных вопросов. Часто эту работу предприятие не может выполнять собственными силами и привлекает специализированные организации.

Как и в общегражданском, в экологическом паспорте:

· содержатся общие сведения о предприятии, но эти сведения имеют экологическую направленность;

· указываются взаимное расположение данного предприятия с граничащими объектами;

· приводится карта-схема с нанесенными на нее источниками загрязнения атмосферы и поверхностных вод, местами забора воды (водозаборами), складирования отходов;

· указываются границы санитарно-защитной зоны (площадь от территории предприятия до ближайшей застройки), жилых массивов, лесов, сельскохозяйственных угодий, транспортных магистралей, зон отдыха, рекреаций (территорий заповедников, музеев, памятников архитектуры), постов наблюдения за загрязнением атмосферного воздуха предприятием и сбросом сточных вод вводные объекты, стационарных постов природоохранных органов России;

· дается краткая природно-климатическая характеристика района расположения предприятия: метеорологические характеристики и коэффициенты, определяющие условия рассеивания загрязняющих веществ в атмосфере.


Это необходимо для установления нормативов возможных выбросов вредных веществ в атмосферу, так называемых предельно допустимых выбросов (ПДС). Дело в том, что предприятие может выбрасывать очень незначительное количество вредных веществ, но в данном районе такие же небольшие количества этих же веществ может выбрасывать другой, третий промышленный объект. Тогда нагрузка на природную среду может оказаться существенной, поэтому территориальные органы охраны природы, обладая данными о выбросах всех предприятий данной местности, имея экспериментальные данные о наличии в воздушном бассейне загрязняющих веществ и о движении воздушных потоков, устанавливают каждому предприятию норму выброса в атмосферу того или иного загрязняющего вещества. Такие расчеты выполняются с использованием специальных стандартных программ, утвержденных Минприродой РФ.

В паспорте приводится характеристика источников водоснабжения и приемников сточных вод, местоположение водного объекта, минимальный среднемесячный расход води в реке, показатели качества воды выше и ниже выпуска или забора воды. Эти данные затем используются для разработки проекта предельно допустимого сброса (ПДС).

Как было указано выше, качество окружающей среды прямо связано с технологическим процессом, поэтому в экологическом паспорте приводится краткая характеристика производства, данные об объеме выпускаемой продукции, технологические схемы с указанием вида исходного сырья и промежуточных продуктов.

Сведения об использовании земельных ресурсов включают характеристику использования земли под здания и сооружения, склады, дороги, хранилища и свалки твердых отходов, накопители сточных вод, санитарно-защитные зоны.

В экологическом паспорте приводятся данные о составе и расходе сырья, вспомогательных материалов и энергоресурсов по видам продукции. Данные по расходу материала должны быть увязаны с балансовой схемой материальных потоков. Это в полной мере согласуется со схемой, только вместо элемента «промышленное предприятие» выступает установка. Расход энергоресурсов дается с расшифровкой: расход электроэнергии, газа, мазута, угля и других видов топлива.

Обширной является характеристика выбросов в атмосферу, Для их оценки предварительно проводится инвентаризация всех источников выделения и загрязнения атмосферы, как организованных, так и неорганизованных.

Источник загрязнения атмосферы – это объект, от которого загрязняющее вещество поступает в атмосферу.

Источник выделения – это объект, в котором образуются загрязняющие вещества (технологическая установка, склад сырья или продукции и т.д.). Загрязняющие вещества от источника выделения могут поступать в атмосферу либо через специальные газоотводные устройства (дымовая труба, вентиляционная шахта и т.д.), – организованные источники загрязнения, либо – непосредственно в атмосферу. В этом случае источник выделения становится неорганизованным (емкости для хранения топлива, площадки складирования отходов и т.д.). Если источник выделения оснащен газоочистительной установкой (ГОУ), то приводятся подробные сведения о ее работе.

В экологическом паспорте дается развернутая характеристика водопотребления, водоотведения и очистки сточных вод. Эти данные используются для учета объемов воды (забранной из природных источников, полученной от других водопользователей), использованной на предприятии. К ним прилагается балансовая схема водопотребления и водоотведения с указанием часовых расходов воды на каждом производстве, в том числе потери.

Данные экологического паспорта увязаны с другими видами отчетности, в частности, в нем приводятся сведения статистической отчетности по всем загрязняющим веществам: их наименование, количество, направляются ли они на очистку или выбрасываются в окружающую среду, объем уловленных и обезвреженных веществ, количество загрязняющих соединений, возвращенных в производство или используемых для получения товарного продукта, значения разрешенного выброса или сброса и сравнение его с количествами выбрасываемых загрязняющих веществ.

В экологическом паспорте находит отражение характеристика отходов, образующихся на предприятии: их количество, состав, свойства, места их складирования, методы утилизации и обезвреживания.

Каждое предприятие имеет свой автотранспорт, в экономическом паспорте отражается его влияние на окружающую среду.

В заключительной части должен присутствовать расчет платы за выбросы, сбросы, размещение отходов загрязняющих веществ отдельно в пределах установленных лимитов допустимых выбросов и превышающих их.

В 1990 г., когда был утвержден стандарт, предприятия активно включились в работу по составлению экологического паспорта. Полезной эта работа оказалась уже в том плане, что в результате была проведена инвентаризация всей природоохранной деятельности предприятия. Информация, содержащаяся в экологическом паспорте, использовалась для решения следующих природоохранных задач:

· оценка влияния выбросов (сбросов, отходов) загрязняющих веществ и выпускаемой продукции на окружающую среду и здоровье населения и определение платы за природопользование;

· установление предприятию предельно допустимых норм выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в окружающую среду;

· планирование предприятием природоохранных мероприятий и оценка их эффективности;

· экспертиза проектов реконструкции предприятия;

· контроль за соблюдением предприятием законодательства в области охраны природной среды;

· повышение эффективности использования природных и материальных ресурсов, энергии и вторичных ресурсов.

В ходе работы по составлению экологического паспорта сотрудники служб охраны природы повысили свою квалификацию. Органы власти и комитет по охране природы получили большую информацию об источниках загрязнений. Эта информация была представлена в виде, удобном для проведения сравнительного анализа природоохранной деятельности предприятий, и легла в основу формирования экологической политики на местном уровне, в регионах, государстве в целом.

Природоохранная деятельность предприятий в современных условиях не соответствует принципу комплексности и недостаточно стимулируется государством, под стимулированием вовсе не обязательно понимать необходимость государственного финансирования природоохранных мероприятий. Применяемая система штрафов оказывается малоэффективной. Функции существующих на предприятиях экологических служб сводятся к фиксации уже имеющих место нарушений ПДК, либо к проведению малоэффективных локальных мероприятий.

К примеру, все это характерно и для многих предприятий г. Москвы, что особенно заметно отражается на состоянии Москва-реки.

По нашему мнению, задача заключается в том, чтобы обеспечить комплексное решение экологических проблем на каждом предприятии.

Уже стало привычным, что в обществе, средствах массовой информации и научных публикациях ведется активное обсуждение проблем взаимодействия человека с окружающей средой – проблем экологии, порожденных недостаточно продуманной деятельностью самого же человека. При этом многие наши производственники, глубоко впитавшие идеи и навыки управления, свойственные затратной экономике, по-прежнему убеждены в том: что эти проблемы, т.е. проблемы экологии производства должны решаться за государственный счет путем бюджетного финансирования.

С сожалением приходится признать, что и наша организационно-экономическая наука пока мало что дала производству с точки зрения практически приемлемых рекомендаций и методов решения экологических проблем, доставшихся нам в наследство от предшествующих лет.

Предприятие – это тот уровень управления экономикой, на котором решаются конкретные вопросы посредством выполнения конкретных действий.

Государство, со своей стороны, принимает меры по стимулированию инициативы предприятий в этом направлении. Но эти меры сводятся лишь к применению мягкой, по существу символической по сравнению со странами Запада, системы штрафов и тоже остаются пока мало эффективными.

Следует отметить, что производственная философия большинства из действующих руководителей предприятий сформировалась под влиянием представлений о необходимости выполнения плана любой ценой, и такая постановка вопроса не приучила людей мыслить категориями экологии, качества и ресурсосбережения.

Суть современной философии производства состоит в том, чтобы создавать производственные процессы на основе природоохранных ресурсосберегающих принципов, ориентированных на включение предприятия в программы рационального природопользования в рамках действующего природоохранного законодательства Российской Федерации.

Следовательно, первым шагом в этом направлении должно служить принципиальное изменение подхода к экологии со стороны руководителей предприятий. Новый подход должен определяться заменой разговоров об экологии конкретными делами, основанными на особой, иной организации природоохранной деятельности предприятия.

Для предприятия рациональность его риродопользования определяется, в конечном счете, высоким качеством выпускаемой им продукции и экологической чистотой, как продукции, так и самих технологических процессов.

Такие технологии и производство вопреки устоявшимся представлениям, характеризуются, помимо прочего, значительной экономической эффективностью. Их эффективность определяется:

· снижением затрат предприятия за счет: экономии не возобновляемых и многократно используемых ресурсов, включения в производственный цикл утилизированных отходов производства;

· получением дополнительного дохода за счет продажи побочных продуктов и перерабатываемых отходов;

· повышением рентабельности экологически чистой продукции;

· приобретением дополнительных стратегических выгод в виде улучшения социального климата на предприятии, повышения его конкурентоспособности, укрепления имиджа предприятия в глазах общественности и городских органов власти.

Например, в США в создание экологических технологий ежегодно инвестируется свыше 30 млрд. долл. И это в стране, где любят и умеют считать каждый цент.

Вторым шагом должен быть пересмотр роли экологических подразделений предприятий и функционального содержания их деятельности. Их пассивное положение регистраторов фактически складывающейся на предприятиях экологической обстановки должно быть изменено на роль разработчиков природоохранной стратегии предприятия и организаторов ее реализации.

Опыт ведущих компаний и фирм экономически развитых стран показывает, что подобные подразделения, называемые там службами экологического менеджмента, решают не только экологические вопросы внутрифирменного характера, но и являются тем звеном, которое осуществляет связи фирмы с органами государственной власти, природоохранными органами, полицией, общественными организациями, местным населением и средствами массовой информации. Им вменяется в обязанности:

· информировать руководство фирмы о всех новшествах в области экологических технологий;

· консультировать другие подразделения по вопросам экологической чистоты выпускаемой и подготавливаемой к выпуску продукции;

· организовывать обучение персонала всех уровней по вопросам экологии;

· давать рекомендации и разрабатывать методики проведения оценки воздействия фирмы на окружающую среду.

Однако представляется, что этого для комплексного решения вопросов рационального природопользования предприятий недостаточно. Необходима коренная реорганизация этой службы. При этом важно учитывать, что общих, приемлемых для всех предприятий рекомендации здесь дать нельзя. К каждому предприятию требуется индивидуальный подход.

Итак, рациональное природопользование требует от руководства предприятия:

· изменения производственной философии;

· структурной и качественной перестройки производства;

· обучения персонала методам решения проблем рационального природопользования на предприятии.

Отметим, что главной целью эколого-экономического регулирования является снижение природоемкости производства. По существу речь идет об очень трудном достижении «золотой середины» между двумя альтернативами: стремлением к высоким стандартам «вещевого довольствия» для миллиардов людей и выживанием этих людей, сохранением их здоровья и здорового будущего. Продолжение неограниченного количественного роста промышленного производства ведет к экологической катастрофе и гибели человечества. «Давайте признаем очевидное, – пишет П. Г. Олдак в книге «Колокол тревоги», – если воздухом нельзя дышать, воду нельзя пить, пищу нельзя есть, то весь наш прогресс – технический, экономический, социальный – теряет свой положительный знак».

Выход из положения видится во взаимном сближении качественных структур потребления и производства: одновременный и согласованный отказ людей от части вторичных потребностей и отказ экономики от стимулирования этих потребностей и фабрикации ненужных вещей, избыточных ассортиментов, чтобы как минимум прекратить наращивание удельной физической массы производимой продукции и, следовательно, входных и выходных материальных потоков производства. (На первом месте в возможном перечне исключаемых из производства природоемких и антиэкологичных вещей должно быть оружие).

Раньше уже говорилось, что трудно всерьез рассчитывать на сознательный отказ людей от части вещей и сокращение спроса при постоянном напоре предложения, и поэтому основную нагрузку по изменению и исправлению стереотипов потребления должна (или обязательно будет вынуждена) взять на себя экономика – контролируемый производством маркетинг и непосредственно экономика производства. Это очень трудный процесс, поскольку он предполагает большие изменения на рынке рабочей силы и в общественном разделении труда. Но избежать этого нельзя.

Таким образом, речь идет о коренном изменении стратегии индустриального развития – переходе к качественному росту производства, при котором кардинально меняются соотношения между совокупными затратами и конечными результатами производства.

Первые шаги в этом направлении сделаны давно и связаны с резким увеличением фондоотдачи, т.е. увеличения количества и суммарной ценности создаваемых хозяйственных благ без роста или даже при сокращении количества используемого сырья, машин, механизмов, станочного парка и т. п., в основном за счет усовершенствования технологий, производственного оборудования и организации труда. Естественно, что все это ведет и к росту производительности труда.

Совершенствование технологий в плане качественного роста производства включает:

· уменьшение участия человека в технологическом цикле (от ручного труда – к механизации, автоматизации, роботизации);

· уменьшение разделения технологического процесса на отдельные операции, увеличение числа комплексных операций и снижение коэффициента «окольности» производства, когда сокращается число промежуточных этапов получения конечного продукта;

· универсализация технологических линий и процессов, создание «гибких» технологий, увеличение числа звеньев «внешнего технологического подключения», т. е. возможности оперативного сочетания с другими технологиями;

· сокращение времени технологических циклов;

· участие в технологическом процессе таких технических объектов (станков, автоматов, роботов, узлов автоматического управления), у которых повышено число функциональных характеристик и областей применения.

Параллельно с усовершенствованием технологий идет и «смена поколений» самих изделий, качественное обновление и заменацелых категорий промышленной продукции. Особенно интенсивно этот процесс идет в сфере материальных средств связи, информатики, и электроники. Возникновение новой техники здесь происходит в силу тесной связи с наукой и как логическое расширение уже стала микроминиатюризация, распространение интегральных схем, микропроцессоров и компактносителей, плотность рабочих компонентов в электронных устройствах, как и плотность записи информации за последние 30 лет увеличилась в миллионы раз. Почти во столько же уменьшились удельные затраты материалов и труда на один операционный элемент электронного устройства или на запись бита информации.

Миниатюризация расширяет сферу своего влияния на другие области, появились нанотехнологии (т. е. на основе «карликовых», сверхминиатюрных элементов) и за пределами электроники. Это совершенно новая ступень технического прогресса, обещающая дальнейшее снижение материальных потоков в ряде отраслей производства.

Можно спросить, насколько все это имеет отношение к общей экологизации производства? Дело далеко не только в том, что миниатюризация в электронике снижает материалоемкость и энергоемкость соответствующих изделий. Современное развитие информатики и возрастание информационного потенциала общества влияет на материалоемкость и энергоемкость всего производства, так как во всех материальных системах, способных к эволюции, существуют «замещающие» взаимоотношения между веществом, энергией и информацией.

Прямая связь качественного роста с экологизацией производства проявляется не только на уровне прямого снижения материалоемкости и энергоемкости промышленной продукции, но при замене самих материалов на более экологичные по своей химической природе и технологии производства, например, замена металлов керамиками, но особенно на уровне рационализации производства расходования и экономии энергии, так как энергетика – наиболее природоемкая отрасль хозяйства.

Структурная перестройка современной энергетики началась отнюдь не по экологическим мотивам, а по политическим причинам, но сегодняшнее продолжение ее в развитых странах приобретает все большее средозащитное значение. Хорошо известно, к каким глубоким изменениям в мировой экономике привел энергетический кризис 70-х годов. Резко изменилось отношение темпов прироста энергопотребления и национального дохода: к примеру, с 1970 по 1985 г. энергоемкость национального дохода США снизилась на 71 %, Франции – на 70 %, Великобритании – на 72 %, Японии – на 78 %. Это произошло в основном за счет рационализации топливной структуры энергетики и значительного роста электропотребления.

В этом нет ничего парадоксального, ведь только автоматы роботы и компьютеры способные абсолютно точно дозировать расходы энергетических и материальных ресурсов, могут обеспечить реальное энергосбережение. При этом одновременно достигается высокое качество продукции и конкурентоспособность ее на мировом рынке. В свою очередь высокое качество и долговечность продукции – важнейший источник экономии материалов и энергии.

Наша энергетика оказалась гораздо менее эластичной: к примеру, энергоемкость национального дохода СССР с 1970 по 1985 г. снизилась всего на 15 %. В результате на процент национального дохода страна тратила топливно-энергетических ресурсов в 4,5 раза больше, чем США, и в 6,8 раза больше, чем Япония. Соответственно в несколько раз больше и природоемкость энергетики. Россия и должна иметь повышенную энергоемкость хозяйства из-за климатических условий и размеров страны, но не настолько высокую.

Много лет топливно-энергетический комплекс (ТЭК) поглощал половину капитальных вложений в промышленность и около 20 % общих капитальных вложений в народное хозяйство. Мы единственная страна в мире, где строительство энергетических гигантов и сверхдальних линий электропередачи является самоцелью, а не средством электроснабжения потребителей. На нефтепромыслах Западной Сибири за последние 20 лет сгорело впустую столько попутного газа, а вдоль железных дорог страны рассыпано столько угля и пролито столько нефтепродуктов, что на компенсацию этих потерь работали все АЭС и половина ГЭС страны.

Следует отметить, что топливная структура энергетики в России очень расточительна: более 50 % внутреннего потребления обеспечивается за счет газа, 28,2 % – за счет нефти и только 21,6 % – за счет угля при совершенно противоположной структуре эксплуатационных запасов. Близка к этим цифрам и структура расхода топлива на электростанциях (газ – 54,8 %, мазут – 18 %, уголь 26,5 %). А на электростанциях США расходуется только 6 % мазута и 14,2 % газа; остальное топливо ТЭС – уголь.

За счет относительно меньшего потребления угля наши ТЭС в целом на массу потребляемого топлива нарабатывают относительно меньше вредных продуктов, но из-за плохой очистки отходящих газов, вредных выбросов несколько больше чем в США, и намного больше, чем в Японии. А из-за относительно меньшей доли ГЭС и АЭС в энергетике ее общая техногенная нагрузка на природу России несравненно больше, чем в этих странах.

Положение усугубляется тем, что только 44% потребляемого топлива у нас идет на производство электроэнергии (в Японии – 73%), а КПД наших ТЭС низок: в целом около 28% (против 36% в Японии). Доля населения страны в потреблении энергии составляет всего 16%, а доля электроэнергии в общем коммунально-бытовом энергопотреблении очень мала: 26,8% против 61% в США.

Совершенно ясно, что экологизация энергетики требует кардинальной перестройки всей ее качественной структуры и полного использования колоссальных резервов энергосбережения. К сожалению, обсуждаемые сейчас проекты и концепции энергетической политики России делают упор в основном именно на экономию энергоресурсов, по существу обходя проблемы структурных изменений.

Стратегия качественного роста ставит задачи структурной перестройки не только перед энергетикой. Экологизация и снижение природоемкости производства предполагают уменьшение нарастания или даже сокращение валового внесения в природную среду техногенных вредностей. Сделать производство безотходным невозможно, так же как невозможно сделать безотходным потребление. Задача вовсе не сводится к тому, чтобы раз и навсегда устранить абсолютно все экологически отрицательные последствия. Ставить такую задачу равносильно намерению изобрести вечный двигатель второго рода – безэнтропийный.

Существует четыре принципиальных возможности влияния на техногенный поток загрязнения среды:

· изменение отраслевой структуры производства с уменьшением относительного и абсолютного количества высоко отходных производств;

· кооперирование разнородных производств с целью максимизации использования отходов в качестве вторичного сырья и уменьшения общей отходности производственных объединений;

· замена технологий на более совершенные малоотходные технологии;

· усовершенствование очистки транспортирующих сред от техногенных примесей с одновременной детоксикацией и иммобилизацией.


Каждый из этих способов в отдельности способен решить только локальную задачу. Для снижения отходности производства в целом необходимо объединение всех этих способов. При этом центральное место занимает проблема малоотходных технологий. Выше уже говорилось об общих требованиях к технологическим процессам в плане качественного роста производства. Системный анализ производственных процессов с этой позиции позволяет определить пути создания технологий нового поколения.

Первыми примерами таких комплексных технологических процессов, проектируемых под конкретные изделия или продукцию и работающих по схеме «мономер – изделие», «материал – конструкция», «сырье – продукция», когда число раздельных операций минимизируется, являются технологии роторных линий, порошковой металлургии, гибких автоматизированных линий «материал – агрегат», термофронтального синтеза материалов. В этих случаях получены и наиболее качественная продукция и наиболее серьезные результаты в области создания энергосберегающих и безотходных процессов.

Технологии, основанные на сокращении числа технологических переходов и повышении их информационного содержания, так называемые наукоемкие технологии, могут быть отнесены к технологиям первого рода с точки зрения их экологического соответствия. Они предусматривают изменение организации производственных комплексов на уровне элементарных технологических структур. Это хотя и дает заметное снижение объема вредных эмиссий, но наиболее долго решает вопрос. Другое направление связано с разработкой технологий, при которых обеспечивается рециркуляция или возвращение побочных продуктов в основной процесс или сопутствующую технологию, рекуперация или регенерация избыточной энергии.

Пример таких решений (технологий второго рода) – процессы регенерации и коррекции технических растворов для производства печатных плат и гальванотехнических производств. Важным элементом этих технологий является то, что, осуществляя коррекцию технических растворов, возвращая в основное производство необходимые компоненты и регенерируя из водных растворов медь (а это важно для экологической безопасности стоков), они работают таким образом, что без них основной технологический процесс невозможен.

Другой пример технологий второго рода – утилизация избыточного активного ила городских очистных сооружений. В частности, для гомогенизации активного ила предложен способ, в результате применения которого может быть получено жидкое топливо с калорийностью на уровне спирта.

К технологиям третьего рода могут быть отнесены технологии, использующие депонированные отходы основного производства для переработки с применением специального или стандартного оборудования и получения новых продуктов с пониженной химической активностью.

Техническое перевооружение производства, отказ от консервативных технологических принципов – важнейшие условия качественного роста.

Современная экологическая ситуация и необходимость решения проблем научно-технического прогресса определяют в качестве тактики решения проблем отходности производства активное внедрение технологий рециркуляции и переработки отходов (технологии второго и третьего рода). Одновременно с этим необходимо на основе системного анализа производственных процессов и имеющихся экологических регламентов определить стратегию технологического перевооружения производственных комплексов и возможности перехода к технологиям первого рода.

Экологизация в обсуждаемом нами смысле не означает «возврата к природе» как возврата «в пещеры». И все же «возврат» – уже на новом витке спирали прогресса – к некоторым важным связям человека с живой природой необходим, побуждается экологическим императивом.

Научно-технический прогресс в промышленности и связанные с ним изменения в общественном разделении труда серьезно повлияли на сельское хозяйство. Его растущая электрификация, механизация и химизация не только привели к образованию агропромышленного комплекса, но и сделали сельское хозяйство и обслуживающие его отрасли источником существенного загрязнения природной среды. Агроценозы все больше приобретают черты антиэкологичных техноценозев. Производство сельхозпродукции стало высоко энергоемким: затраты топливно-энергетических ресурсов на производство тонны зерна в несколько раз превысили калорийность этого зерна и стали сравнимыми с затратами солнечной энергии на естественный процесс образования этого количества органического вещества. Такую ситуацию с эколого-экономической точки зрения вполне буквально можно считать противоестественной.

Между тем экологизация производства требует, чтобы естественные биологические процессы не подавлялись и не вытеснялись техногенезом, а, наоборот, занимали все большее место в различных областях человеческой деятельности как процессы не только более экологичные, но и во многих отношениях более экономичные. Человек в погоне за большими мощностями и скоростями проигрывает в эффективности своих технических средств. Экоразвитие требует ограничения этой тенденции и оптимизации сочетаний мощности и эффективности. Но эволюция природы давно нашла этот оптимум в энергетике живых организмов и экологических систем.

Экономические механизмы управления природопользованием и защитой окружающей человека среды приобрели в настоящее время значение, сравнимое по своим масштабам с экономикой главных функций производства. Ситуация в мире, в нашей стране требует, чтобы как можно быстрее были разработаны и применены эффективные экономические рычаги экологизации производства – в первую очередь на пути снижения природоемкости крупных хозяйственных отраслей и одновременно – для стимулирования перехода экономики к стратегии качественного роста.

Используемые в настоящее время в мире системы экономических оценок состояния хозяйства и эффективности производства неадекватны реалиям. Чтобы начать движение по пути устойчивого развития, экоразвития, необходимо освоить эколого-экономическую систему оценок, включающую стоимость эксплуатируемых природных ресурсов как участников производства и величину экономического ущерба, наносимого техногенезом окружающей природной среде и здоровью человека. Учет этих факторов способствует непосредственному включению экологических средозащитных функций в экономику производства.

Анализ затрат на стабилизацию, качества среды и защиту природных систем показывает, что главным ориентиром в практической экономике природопользования должно быть максимальное переключение организационных и финансовых усилий на обеспечение затрат, предупреждающих возможность негативных воздействий антропогенных факторов на природную среду.

Центральную роль в экономике экологизации производства играет платность природопользования – система платежей, налогов, штрафов, страхования и экономического стимулирования. Существует настоятельная потребность в квалифицированном научном пересмотре принципиальных подходов к оценке стоимости природных ресурсов. Что касается платы за загрязнение среды, то она быть основана не на «щадящих» загрязнителей нормативах, строгом соответствии наносимому загрязнением ущербу. Экономические механизмы призваны направить производство на путь качественного роста, при котором обеспечение социально упорядоченных потребностей людей сочетается со снижением природоемкости и экологизацией производства.

Экономические задачи природопользования и защиты природной среды непосредственно подводят к проблемам экологической политики и управления экоразвитием.
2.5. Развитие экологического предпринимательства

Одним из стратегических направлений обеспечения успешной реализации экономических преобразований в России является развитие предпринимательства. Данное направление стало одним из основных уже в первых правительственных программах осуществления экономических реформ. Дальнейшее развитие предпринимательства, поддерживаемое мерами законодательного, организационного и финансово-экономического характера, должно создало условия для появления значительного числа предприятий малого и среднего бизнеса с разнообразной сферой деятельности.

Бурный подъём предпринимательства за последние годы, несмотря на «трудности роста», определил основные направления его развития. Этими направлениями, позволяющими относительно легко и быстро оборачивать вкладываемые средства и получать сверхприбыли, являются: торговля, бытовые услуги, банковская деятельность и т. п. В этих областях предпринимательство заняло прочные позиции и уже способно влиять на экономику и политику государства, тем самым, утверждая свою значимость и состоятельность.

Следует отметить, что процесс формирования предпринимательского сектора при обеспечении со стороны государства соответствующих благоприятных условий для дальнейшего его расширения и укрепления, позволяет ускорить экономическое развитие общества, чётко определяет цивилизованные пути поступательного движения. В то же время рост предпринимательской деятельности, ориентированый на создание и внедрение наукоёмких технологий, в т.ч. в области рационального природопользования, в настоящее время сдерживается экономическим и многоступенчатым государственно-бюрократическим прессом. При этом следует отметить, что, по нашему мнению, обладая колоссальным научно-техническим потенциалом, «армия» носителей технологий, решений и услуг, ориентированная в экологической сфере способна осуществить «революционный» рывок в направлении устойчивого экологического развития. Таким образом, процесс создания и внедрения низкозатратных, экологически чистых и ресурсосберегающих технологий во всех областях народного хозяйства необходимо активно развивать и поддерживать особенно на местном, региональном уровне.

При осуществлении высокопрофессионального подхода к созданию благоприятных условий для дальнейшего успешного развития, Россия – как великая держава, способна самостоятельно, без поддержки извне, восстановить и укрепить свою мощь. Необходимые и достаточные условия для этого имеются.

Новый рынок услуг, который можно называть экологическим предпринимательством, требует поддержки, так как к нему не всегда применимы законы товарного рынка (невозможно рассчитать экономический эффект природоохранных работ, которые при всей социальной значимости не приносят прибыли, а наоборот, ведут к издержкам). Поэтому экологическое предпринимательство нуждается в государственном регулировании с применением механизмов стимулирования, что позволит формировать платежеспособный спрос на продукцию природоохранного назначения.

Шаги в этом направлении уже делаются. Российская инженерная академия и Торгово-промышленная палата разработали концепцию организации и управления экологическим предпринимательством в России, в которой предложены правовые и финансово-экономиче​ские меры поддержки этого вида деятельности. Она одобрена международным конгрессом «За безопасность предпринимательства».

Методологическую основу становления и развития экологического предпринимательства составляют такие основополагающие подходы к процессу природопользования, как:

· рассмотрение проблем природопользования правомерно только в непосредственной взаимосвязи единства, взаимообусловленности, паритетности элементов эколого-социально-экономического устойчивого развития человеческого общества в целом, региональных составляющих;

· поскольку никакая человеческая деятельность не может осуществляться вне процесса природопользования и, поэтому, объективны изменения и преобразование экосистем, этот процесс изменения должен происходить с учетом пороговых значений саморегулирующейся их способности;

· необходима переориентация ценностей, прежде всего, с позиций жизнеобеспечения и экологической безопасности, объективна тенденция перемещения «природоохранных» мероприятий на первоначальный этап вовлечения и использования свойств и качеств природных ресурсов в самом процессе создания материальных благ и оказания услуг взамен существующей практики попытки ликвидировать последствия нерационального природопользования;

· результативны затраты на предупреждение возможных негативных последствий, а не экономия затрат на их предотвращение:

· имеет право существовать принцип деятельности: «оценка результативности хозяйственной деятельности с учетом принципов и затрат на рациональное природопользование», а не «оценка результативности мероприятий по попытке ликвидировать нанесенный ущерб с отвлечением огромной доли результатов труда (валового продукта, прибыли) на «компенсацию» ущерба»;

· не зарабатывать и тратить деньги на уничтожение отходов, а зарабатывать на самих отходах, т.к. они есть не что иное, как стоимость, созданная в процессе вовлечения в хозяйственный оборот природных ресурсов, но не реализованная при достигнутом уровне развития технологии;

· в решении проблем рационального природопользования в настоящее время обоснована тенденция приоритетности экономических методов регулирования – создание системы экономической заинтересованности и ответственности.

Основные принципы взаимоотношений в системе: «предпринимательская (хозяйственная) деятельность – природная среда (решение экологических проблем)» изложены в «Хартии предпринимательской деятельности» в интересах устойчивого развития, подготовленной международной торговой палатой (МТП) еще в 1990 г. для принятия на 2-ой Всемирной промышленной конференции по проблемам окружающей среды в апреле 1991 г. Сегодня все шире осознается, что защита окружающей среды должна быть одним из высших приоритетов любой деятельности в сфере бизнеса. В основополагающем докладе «наше общее будущее» (1987) Всемирная комиссия по окружающей среде и развитию (комиссия Гру Харлем Брундтланд) особо подчеркнула важность защиты окружающей среды в движении общества к устойчивому развитию цивилизации. Чтобы помочь сфере бизнеса в выработке перспективной экологической политики, Международная Торговая Палата создала из представителей делового мира рабочую группу с целью разработки данной «Хартии предпринимательской деятельности в интересах устойчивого развития». Она содержит 16 принципиальных положений, определяющих отношение к проблемам защиты окружающей среды, являющееся жизненно важным аспектом предпринимательской деятельности в условиях движения к устойчивому развитию.

Понятие устойчивого развития подразумевает обеспечение возможности удовлетворения потребностей людей в наше время без угрозы возможности удовлетворения потребностей будущих поколений. Такое развитие создает условия, при которых становится реальной эффективная защита окружающей среды и, в свою очередь, защита окружающей среды в сбалансированном сочетании с другими целями человечества, является необходимым условием достижения такого развития, которое может быть квалифицировано как устойчивое.

Гибкий, динамичный, быстро реагирующий, прибыльный бизнес необходим поэтому, как движущая сила устойчивого экономического развития и одновременно как источник обеспечения управленческими, техническими и финансовыми ресурсами, требуемыми для решения экологических проблем. Рыночная экономика, характеризуемая предпринимательской инициативой, весьма существенна для достижения устойчивого развития.Деловой мир разделяет точку зрения, что экономическое развитие и защита окружающей среды как сегодня, так и будущими поколениями должны рассматриваться с позиций единства этих двух целей, а не с позиций конфликтного противопоставления.

Добиться того, чтобы рыночные силы с помощью разумно вводимых ограничений и регулируемых экономических рычагов эффективно работали в направлении защиты и улучшения качественного состояния окружающей среды – одна из важнейших проблем современности.

Опубликованный еще в 1987 г. Всемирной комиссией по окружающей среде и развитию доклад «Наше общее будущее» также акцентировал внимание на этой проблеме и призвал к объединению со сферой предпринимательства для энергичного поиска путей ее решения. В соответствии с этим лидеры делового мира уже осуществляют на своих предприятиях, а также в отраслевых и межотраслевых объединениях и ассоциациях соответствующие меры.

Чтобы как можно больше представителей делового мира присоединились к этим усилиям и, чтобы активность в деле экологизации производства нарастала, Международная Торговая Палата призывает предприятия и ассоциации предприятий использовать излагаемые ниже принципы как основу для обеспечения движения по пути улучшения экологической ситуации и просит публично выразить поддержку этим принципам. Естественно, что разрабатываемые индивидуальные программы реализации пропагандируемых принципов неизбежно будут отражать широкое разнообразие специфики предприятий, как по масштабам производства, так и по его характеру.

Общей целью является содействие тому, чтобы как можно больше предприятий приняли для себя как обязательную линию совершенствования своих природоохранных действий в соответствии с проводимыми принципами, корректировки традиционных схем управления с учетом современных управленческих мер, содействующих такому совершенствованию, регулярной оценки достигаемого процесса и распространения информации о нем.

Основные принципы Хартии предпринимательской деятельности с учетом экологического развития и стабилизации экономики:

1. Приоритетность для предприятий.

Рассматривать экологизацию в числе наивысших корпоративных приоритетов и как ключевое условие возможности реализации политики и программ в практике осуществления всех деловых и производственных операций с необходимостью обеспечения экологической безопасности.

2. Интегрированный менеджмент.

Обеспечивать согласование с позиции указанного требования политики, программ и практики применительно к каждой деловой и производственной операции, рассматривая интегрированный подход как важный составной элемент системы управления в целом.

3. Процесс совершенствования.

Продолжать совершенствование корпоративной политики, программ и практики экологизации всей деятельности с учетом технического развития, научного обоснования, интересов развития и надежд общества, используя законодательное регулирование в качестве первоначальной основы; добиваться использования одинаковых экологических критериев на международном уровне.

4. Обучение персонала.

Обучать, готовить к практической работе и стимулировать персонал таким образом, чтобы его деятельность была пронизана чувством природоохранной ответственности.

5. Предварительные оценки.

Оценивать экологические последствия любого нового направления деятельности или проекта до начала их реализации, равно как и при прекращении деятельности по тем или иным направлениям.

6. Продукты и обслуживание.

Разрабатывать и поставлять продукцию, которая безопасна при ее целевом использовании и не создает побочных экологических проблем, обеспечивает сбережение энергии и природных ресурсов и может быть по истечении надобности утилизирована или безопасно уничтожена.

7. Советы потребителям.

Ориентировать потребителей, представителей системы распределения и общественность на обеспечение безопасности использования, транспортировки, хранения и в необходимых случаях уничтожения продукции, с которой им приходится иметь дело; те же подходы должны быть приняты для системы обслуживания.

8. Об устройствах и деятельности.

Совершенствовать, проектировать и вводить в эксплуатацию установки и производства и обеспечивать их функционирование с учетом необходимости эффективного использования энергии и материалов, использования возобновляемых ресурсов, минимизации негативного воздействия на окружающую среду и образования отходов, безопасного уничтожения не перерабатываемых отходов.

9. Исследование.

Проводить или поддерживать научное изучение воздействия на окружающую среду сырья, производственных процессов, продукции, выбросов в окружающую среду отходов, связанных с предприятием, а также изучение путей минимизации выявленных вредных воздействий.

10. Предохранительные меры.

Совершенствовать и изменять производство, систему маркетинга, сферы использования продукции и обслуживания, содействовать обеспечению научной и технической проработки необходимых вопросов, чтобы предотвратить случаи масштабного и необратимого разрушения окружающей среды.

11. Субподрядчики и поставщики.

Содействовать использованию данных принципов подрядчиками, действующими по поручению предприятия, стимулируя, а в некоторых случаях требуя введения в их практику таких улучшений, которые делали бы ее совместимой с требованиями предприятия, стимулировать использование рассматриваемых принципов поставщиками.

12. Планы обеспечения безопасности.

Там, где существует возможность возникновения опасных ситуаций, совершенствовать и проводить в жизнь во взаимодействии с соответствующими службами, властями и местным населением планы обеспечения безопасности, учитывая потенциальные возможности трансграничного влияния опасных инцидентов.

13. Передача технологии.

Содействовать распространению экологически безопасных технологий и методов управления производством через промышленные и общественные каналы.

14. Содействие общему усилию.

Содействовать формированию позиций общественности и предпринимательских, правительственных и межправительственных программ и инициатив в сфере образования, которые могли бы расширить информированность о состоянии окружающей среды и усилить действия по ее защите.

В России сегодня, как и в предшествующие годы, более 90 % прибыли в народном хозяйстве создается за счет природно-ресурсных отраслей, и, чтобы она и дальше была, необходимо часть ее направлять на охрану и воспроизводство природных ресурсов, оздоровление экологической обстановки. Это как раз те общепризнанные в предпринимательстве «оцененные издержки» (estimated expenses) – расходы, которые должны иметь место после признания «поступлений». Сегодня расходы на природоохранные цели у нас совершенно недостаточны.

Экономическое стимулирование экологического предпринимательства в промышленно развитых странах осуществляется по разным направлениям в налоговой и финансово-кредитной сферах.

К примеру, государственные денежные средства на охрану природы в Японии поступают из центрального бюджета, местных бюджетов, а также по системе правительственных кредитов и инвестиций через государственные финансовые и кредитные корпорации (Корпорация услуг по борьбе с загрязнением, Японский банк развития, Финансовая корпорация малого бизнеса и т.д.) Довольно большие суммы средств тратят крупные компании. Но все же около 2/3 от всей стоимости очистного оборудования составляет госзаказ. Финансово-кредитным корпорациям в повышении материальной заинтересованности частных промышленных предприятий, в установлении очистного оборудования и проведении других природоохранных мероприятий отводится важная роль. Суммы льготных кредитов значительны. Кредиты долгосрочные (10–20 лет из расчета 5–7 % годовых), мелким и средним предприятиям средства предоставляются в размере до 80 % стоимости необходимого оборудования. Широко используется в Японии система налоговых льгот, в частности в отношении сроков амортизации очистного оборудования, что увеличивает скорость оборота возмещенной стоимости основного капитала и дает предпринимателю большую массу прибыли.

Система ускоренной амортизации основного оборудования юридически закреплена в законодательстве о специальных налоговых мерах. Эти льготы довольно большие – допустимые списания составляют 50 % стоимости очистного оборудования за первый год (в США – около 100 % в течение 5 лет, в ФРГ – 50 % в течение 5 лет). Для малых и средних предприятий Японии – по 30 % стоимости очистного оборудования ежегодно в течение 3 лет. Некоторые виды очистного оборудования освобождаются от уплаты местных налогов. В целом в Японии налоги дифференцированы: с крупных фирм – 44, средних – 32; кооперативов – 28 %.

Большое внимание уделяется стимулированию решения такой серьезной для промышленно развитых стран проблемы, как отходы производства и потребления. В Японии, например, бесплатная передача отходов предприятиями друг другу запрещена. Согласие предприятия перерабатывать отработанные элементы питания (например, батарейки) оплачивают производители этих батареек, хотя перерабатывающее предприятие уже получает прибыль от производства и реализации дополнительной продукции в виде цветных металлов из них. В Дании, рядом законов и нормативных актов наряду с другими направлениями стимулирования предпринимательской деятельности специально предусмотрено широкое государственное субсидирование технологий вторичного использования отходов и малоотходных технологий. Субсидируются проекты отдельных компаний (до 75 % затрат по проекту), проекты, реализация которых приносит пользу не только компаниям, занятым в их реализации, но и населению, обществу, государству (до 100 % затрат по проекту). Субсидии выделяются на капитальные вложения с покрытием до 25 % затрат для инвестиций в сооружение объектов по утилизации отходов, до 75 % – на приобретение оборудования для сбора отходов и т.д. Есть производства, которые функционируют на основе беспроцентных долгосрочных ссуд (на 10 лет, с выплатой ее, в счет налогов не с первого года) с нулевой балансовой прибылью, которая отчисляется в бюджет, а оттуда снова направляется на финансирование природоохранных проектов.

Как правило, государственные средства на природоохранные цели имеют четкую привязку к актуальным проблемам (программам), за эффективностью их расходования установлен жесткий государственный контроль, в том числе через систему специальных государственных корпораций, фондов, банков и т.д. Большие полномочия имеют в этих вопросах и природоохранные органы различных уровней, что позволяет им эффективнее решать конкретные природоохранные задачи.

В системе административных органов японского правительства есть Управление по охране окружающей среды, где проходит подготовка сводного бюджета по охране окружающей среды, который является составной частью ежегодного общегосударственного бюджета, и осуществляется контроль за использованием другими правительственными органами государственных средств на природоохранные мероприятия.

Изменение отношений собственности и широкое развитие предпринимательства в России как элемента государственной политики, поддерживаемого мерами законодательного, организационного и финансово-экономического характера, определили появление многих сотен тысяч субъектов предпринимательства с весьма разносторонней сферой интересов. К сожалению, их практическая деятельность иногда имеет весьма неблагоприятные экологические последствия:

· неконтролируемое загрязнение окружающей среды, поскольку государственные природоохранные структуры в своем нынешнем качестве просто не в состоянии полностью отследить и обеспечить экологические параметры массовой деятельности малого бизнеса;

· неконтролируемое изъятие и нерациональное использование природных ресурсов (по этой же причине);

· отсутствие комплексного подхода к решению хозяйственных задач и нарушение (в связи с этим) сложившегося экологического баланса.

Все эти легко прогнозируемые результаты стихийной деятельности новых форм собственности диктуют срочную необходимость формирования системы регулирования, назначение которой – обеспечить защиту экологических интересов территорий и страны в целом, организовать экономически привлекательные или приемлемые условия для экологизации малого бизнеса и, наконец, создать комплекс стимулов и ограничений, льгот и преференций (в законодательной, организационной и кредитно-финансовой сферах) для формирования собственно экологического бизнеса, обеспечивающего производство товаров, работ и услуг экологического назначения.

Как отмечал Н.Ф. Реймерс, в сфере экологического рынка существует несколько самостоятельных направлений, главными из которых являются:

· производство специальной экологической техники, приборов, устройств и аппаратов для контроля состояния окружающей среды и очистки сбросов, выбросов и отходов от загрязняющих компонентов;

· создание средощадящих и ресурсосберегающих техники и технологий;

· расширенное использование вторичных ресурсов;

· экологическое образование и воспитание;

· выполнение специализированных экологических услуг.

Последний вид услуг связан с реализацией многообразных природоохранных функций, созданием материально-технических условий для осуществления природоохранной деятельности и обеспечения экологической безопасности, сбором необходимой информации, формированием финансовых и кадровых структур и т.д.

В общем случае эта сфера действий включает:

1. Маркетинговые услуги, направленные на изучение потребностей природопользователей по видам производств в природоохранном оборудовании, приборах, материалах и других материально-технических ресурсах.

2. НИОКР и ноу-хау услуги, направленные на передачу конфиденциальных технических, экономических, управленческих и других знаний и сведений для осуществления природоохранной деятельности.

3. Инженерно-консультационные (инжиниринговые) услуги, связанные с подготовкой, систематизацией, приспособлением к использованию в конкретных условиях, передачей доступных научно-технических, производственных, коммерческих и прочих знаний и опыта экономических методов по осуществлению природоохранной деятельности, учитывающих специфику конкретных видов производств.

4. Лицензионные услуги, связанные с передачей, продажей, предоставлением по лицензии природоохранных технологий и оборудования, приборов, материалов и других видов материально-технических ресурсов, необходимых для осуществления природоохранной деятельности.

5. Лизинговые услуги, связанные с операциями по приобретению природоохранного оборудования, приборов и других видов движимого и недвижимого имущества, являющегося объектом аренды, и передачей в аренду лизингополучателю.

6. Работы и услуги по установке, техническому обслуживанию и ремонту контрольно-измерительного и другого оборудования природоохранного назначения.

7. Биржевые услуги по приобретению природоохранного оборудования, приборов, материалов и других видов материально-технических ресурсов.

8. Сервисное обслуживание особо охраняемых природных территорий и объектов (экологический туризм, подготовка ботанических и экологических коллекций, организация народных промыслов и др.).

9. Работы и услуги по рекультивации, восстановлению, проведению других природоохранных и санационных мероприятий.

10. Работы и услуги в области сертификации, методологического обеспечения товаров, процессов, технологий, оборудования, материалов, сырья, объектов окружающей природной среды по экологическим параметрам.

11. Услуги, связанные с проведением ОВОС, экологической экспертизы, экологической паспортизации, экологического аудита, подготовительных работ для получения разрешения на природопользование.

12. Банковские услуги, связанные с финансированием и кредитованием природоохранной деятельности из фондов воспроизводства природных ресурсов.

13. Услуги экологического и др. страхования.

14. Правовое и консалтинговое обслуживание по вопросам экологии (экспертные заключения по искам органов охраны природы для арбитражных и судебных дел, консультации по залоговому праву, проведению приватизации, направлениям инноваций и др.).

15. Информационное обслуживание по вопросам экологии, охраны окружающей среды и природопользования.

16. Услуги по экологическому обучению, переподготовке кадров, повышению квалификации.

Структура экологического рынка России еще не развита и из общего количества предприятий малого и среднего бизнеса лишь 1/5 включили осуществление экологических функций в свои уставные документы. Однако всего лишь менее 20 % из этого числа пытаются действовать в природоохранном направлении, в основном в сфере различных услуг. Эти характеристики никак не корреспондируются с мировым экологическим рынком, продукция которого охватывает от 1 до 4 % объема внешней торговли развитых стран, причем темпы роста природоохранных технологий и оборудования достигают 10 и более процентов в год.

Гармонизация природоохранных направлений деятельности предпринимательства и требования оздоровления состояния окружающей среды подводят к необходимости создания новых нормативно-организационных форм деятельности, способных обеспечить адекватную реакцию государственных структур в регулировании этой весьма специфической формы деятельности рынка.

Оценка эффективности экологического предпринимательства может быть произведена по значению самой деятельности по разным уровням решаемых задач.

1. На уровне народного хозяйства эффективность экологического предпринимательства обусловлена ролью в решении проблем природопользования за счет всемерной, повсеместной экологизации экономики, активизации предпринимательской деятельности и на этой основе снятия части напряженности в сфере трудоустройства и занятости (дополнительные рабочие места и «дополнительная» продукция).

2. На региональном уровне результативность экологического предпринимательства проявляется в форме привлечения к задействованию в хозяйственный оборот ранее «омертвленных» сырьевых ресурсов в хвосто-шламохранилищах и всевозможных полигонах, в процессе «снятия сливок» с ресурсов при ведомственном узкоотраслевом подходе к их использованию.

3. На уровне предприятий, фирм и предпринимателя эффективность экологического предпринимательства может быть определена как соотношение полученных эффектов за вычетом текущих (годовых) затрат к необходимым капитальным или приведенным (дисконтированным) затратам для самих предприятий и предпринимателей, занятых в экологическом предпринимательстве.

Основным направлением определения результативности (эффективности) экологического предпринимательства для малых предприятий (малый и средний бизнес) является выявление и реализация резервов, обусловленных рациональным природопользованием. Резервы, определяющие эффективность экологического предпринимательства для них, можно сгруппировать по следующим направлениям:

1. Оперативность в организации производств, связанных с получением дополнительной продукции и оказанием экологических услуг, в том числе инжиниринговые, консалтинговые, наладка оборудования, т.к. в данном случае весьма ограничено количество занятых и имеет место повышенная заинтересованность занятых.

2. Своеобразие «ниши» занятости и видов деятельности – неудобные и малорезультативные, (малопривлекательные) для крупных предприятий.

3. Экологическая подготовка и обучение персонала предприятий на базе функционирующих учебных заведений, их подразделений или и консультационных пунктов.

4. Индивидуальные преимущества самих предпринимателей, обусловленные их квалификационными, деловыми качествами и затратами труда.

Оценку эффективности экологического предпринимательства, исходя из его сущности, роли и значения в процессе рационального природопользования можно представить по трем основным направлениям возможного при этом эффекта и сопоставления с необходимыми затратами на их достижение: экологического; социального; экономического.

Экологический эффект – результат от проведения мероприятий в виде улучшения экологической ситуации и в последующем улучшения экологической обстановки за счет улучшения параметров и показателей, характеризующих качество окружающей среды, экосистем, элементов природного комплекса.

Количественные показатели эффекта могут быть выражены в виде количественных показателей баланса, корреляционных зависимостей в экосистеме (между его элементами), в виде показателей качества окружающей природной среды, принятых на данном уровне их оценки: продуктивность экосистем, разнообразие ландшафтов, видов и форм жизни (растительность, животный мир и др.), обеспечивающих оптимальные условия жизнедеятельности человека, количественные соотношения элементов экосистем и параметров внутри каждого элемента, снижение концентрации загрязняющих веществ в природных ресурсах и объектах, ранее имевших место.

Социальный эффект – результат от деятельности по экономическому предпринимательству, выражаемый в виде и формах удовлетворенности условиями жизнедеятельности в пределах рассматриваемой экосистемы, где улучшена экологическая обстановка, закрепление населения со всеми последствиями как снижение и скрещение миграции, улучшение условий жизнедеятельности, снижение заболеваемости и потери здоровья, повышение занятости и в конечном итоге – активизации и повышение социально-экономического уровня.

Экономический эффект – результат экологического предпринимательства, выраженный в виде получаемой прибыли, дохода предпринимателем, осуществляющим эту деятельность, и улучшения экономических результатов деятельности остальных природопользователей.

Основой для расчета количественных показателей является оценка, учет потребительной стоимости, которые не осуществлялись ранее, хотя эта стоимость имела место потенциально или была создана при реализации потребительских свойств природных ресурсов и объектов природы, а также снижение и предотвращение ущерба. Развитием форм проявления экономического эффекта от экологического предпринимательства в условиях развития относительной экономической самостоятельности регионов, хозяйствующих субъектов является снижение и предотвращение претензий сопредельных территорий, активизация инвестиций и привлечение капитала в сферы и отрасли, ранее пришедшие в упадок вследствие ухудшения экологической обстановки. Кроме того, экологическое предпринимательство рассматривается как важный фактор накопления финансовых, материальных ресурсов для решения экологических проблем на основе разработки и осуществления специальных программ оздоровления окружающей среды и населения в регионе, в городах. Немаловажен фактор, стимулирующий проведение и развитие научных исследований, задействование научно-технического, интеллектуального потенциала.

Оцениваемыми в настоящее время результатами (эффектами) по приведенным направлениям являются:

· реализация потребительной стоимости созданной в процессе разведки, оценки, подготовки (обогащения), транспортировки и использования природного вещества, но не реализованной вследствие ведомственного подхода и получение прибыли;

· экономия средств на получение (добычу) дополнительного объема природных ресурсов (впоследствии модифицированных в сырье путем «профильтровывания» человеческим трудом), поскольку использование отходов компенсирует этот объем;

· экономия средств на компенсирование ущерба другим природопользователям и населению;

· экономия средств на хранение, складирование и обеспечение безопасности отходов (наблюдение, контроль, нейтрализация возможного вредного их воздействия на экосистемы);

· высвобождение значительных территориальных ресурсов и их использование с последующим эффектом для других пользователей;

· активизация социально-экономической деятельности вследствие создания дополнительных производств, развития инфраструктуры, привлечения капитала;

· «обогащение» структуры экономики, возможность развития производств и услуг, ранее затрудненных или исключенных вследствие ухудшения экологической обстановки (туризм, рекреационные услуги и т.д.);

· накопление средств для выполнения природоохранных мероприятий;

· увеличение, создание дополнительных рабочих мест, снижение социальной напряженности, в том числе рациональное использование научного потенциала для обоснования повышения эффективности использования отходов;

· эффективное использование уже созданных основных фондов, особенно на предприятиях, ранее работавших в основном на пользование «своего» сырья из многокомпонентного;

· обеспечение стабильности сырьевой базы производства;

· обеспечение стабильности социально-экономического развития в регионах, ранее специализированных на добывающих производствах и накопивших огромные массы «отходов», создавших техногенные месторождения;

· снижение заболеваемости и потери здоровья населения, а значит, и снижение, возможное предотвращение затрат на лечение, восстановление здоровья.

Вышеизложенные возможности предпринимательства в экологической сфере – лишь один из элементов, свидетельствующий об их значительности. В целом же эта проблема весьма весома, особенно с учетом крайней ограниченности ресурсов государства в обеспечении материальной и финансовой базы для сохранения и оздоровления окружающей среды.

Содействие развитию предпринимательства, ориентированного на оздоровление экологической обстановки – одна из важнейших задач органов защиты окружающей среды. Для того чтобы эта задача успешно решалась, необходимо, создать благоприятную для предпринимателей (как юридических, так и физических лиц) среду. Помимо финансовых и правовых льгот, которые предусмотрены для малого бизнеса независимо от характера его деятельности, предприятиям, способствующим оздоровлению природной среды, необходимо, во всяком случае, в начальные годы их деятельности, предоставить и такое серьезное преимущество, как полное освобождение от муниципальных налогов. Льготное налогообложение в той или иной степени должно сохраняться для этих предприятий и на последующий период. Только при такой поддержке малые и средние предприятия, часто работающие в неблагоприятных производственных условиях (относительно низкокачественном сырье, рассредоточенности при плохих транспортных связях и т.п.), смогут достичь рентабельности продукции, достаточной для того, чтобы привлекать потенциальных предпринимателей.

Наряду с этим, по нашему мнению, для стимулирования развития и поддержки малого бизнеса, способствующего оздоровлению окружающей среды, следует создавать региональные фонды поддержки предпринимательства. Они должны обеспечивать льготное кредитование и безвозвратное субсидирование строительства и реконструкции таких предприятий, в частности, и за счет поступления в виде штрафных платежей за экологические нарушения, а также добровольных взносов предприятий, общественных организаций, местных органов власти, заинтересованных в экологической чистоте среды обитания.

Есть основание считать, что на сегодня широкое привлечение малого и среднего бизнеса, ориентированного на технологии, способствующие оздоровлению окружающей среды, являются основным направлением работы по улучшению экологической обстановки в регионе. Предлагаемая система организации и стимулирования развития такого бизнеса в сочетании с усилением санкций за экологические нарушения должна помочь решить эту задачу. Но для достижения лучших результатов требуются дальнейшая детализация этой системы и ее элементарная проверка в одном из регионов.

Следует отметить, что в условиях резкого сокращения финансирования, государственные природоохранные структуры не в состоянии в полной мере обеспечить контроль за выполнением предприятиями требований экологической безопасности. В этой связи, появление новых субъектов малого и среднего предпринимательства может добавить к уже имеющимся новые серьезные экологические проблемы. Последнее, вызывает необходимость образования системы государственного регулирования, имеющей целью создание условий для эффективного развития предпринимательства при соблюдении им требований экологической безопасности, что обеспечит устойчивое и продолжительное экономическое развитие, особенно в свете требований нормативно-правовых актов Российской Федерации «Об охране окружающей природной среды», «О защите прав потребителей», «О государственной экологической экспертизе», «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Уменьшение государственного финансирования в экологическую сферу привело к практической ликвидации предприятий и организаций, ранее обеспечивающих производство товаров, выполнение работ и услуг природоохранного назначения. Если в рамках административно-командной системы управления они располагали соответствующим механизмом регулирования объемов и качества товаров, работ и услуг, то в настоящее время необходимы новые формы и методы организации данной деятельности, которые бы отвечали рыночным требованиям.

В этих условиях задачей государственной важности является интенсивное формирование новых предприятий и организаций экологической ориентации, нацеленных на развитие технической и технологической инфраструктуры экологической безопасности и обеспечения рационального использования природных ресурсов. Необходимы меры по стимулированию деятельности подобных предприятий, созданию условий для притока как государственных, так и частных инвестиций в сферу экологического предпринимательства.

Под экологическим предпринимательством следует понимать уставную деятельность организаций и предприятий, направленную на охрану окружающей среды посредством выпуска продукции, выполнения работ и оказания услуг, обеспечивающих соблюдение действующих природоохранных норм и требований.

Реально экологическое предпринимательство, направленное на производство и реализацию оборудования, товаров, осуществление работ и услуг с целью предупреждения вреда окружающей природной среде, в стране начало формироваться в 1988–1989 гг. Этому способствовали благоприятные условия, сложившиеся в обществе и в высших государственных структурах под влиянием мощного подъема движения «зеленых», а также принятие ряда правительственных решений в сфере охраны природы. Данная тенденция получила свое дальнейшее развитие в 1990–1991 годах в связи с подготовкой и началом внедрения рыночных отношений в экономике страны. В результате уже в 1991 году имелось значительное число предприятий, которые заявили об оказании услуг в сфере экологического предпринимательства, но, к сожалению, лишь незначительная часть их действовала в природоохранном направлении, в основном, в сфере различных экологических услуг. В 1989–1991 гг. разрабатывается проект Закона СССР «О свободном экологическом предпринимательстве», однако было принято решение включить его положения в проект соответствующих разделов и статей Закона СССР «Об общих началах предпринимательства», которое так, и не было реализовано. В результате рассматриваемое направление предпринимательства осталось без должной правовой поддержки.

Большое внимание зарубежной и отечественной общественности к проблемам экологии, некоторые направления деятельности высших государственных органов в этой сфере, а также зарубежный опыт позволяли надеяться на серьезную и многоплановую поддержку программ и проектов в области охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности производств, рационального использования природных ресурсов и формирование различных структур в этом сегменте рынка.

Принятое законодательство определяло достаточно простую процедуру регистрации субъектов предпринимательства (некоторые имеющиеся ограничения на экологическое предпринимательство не распространяются), что способствовало тому, что почти каждый желающий (независимо от квалификации, нормативно-методического, материально-технического обеспечения и пр.) мог начать заниматься практически любым видом деятельности, в т.ч. таким специфическим, как осуществление работ и услуг экологического назначения.

Однако данные уже за 1992 год показали, что предложений осуществлять деятельность, связанную с экологическим предпринимательством, стало примерно в два раза меньше (при этом около 40 % от общего количества субъектов экологического предпринимательства приходилось на различные посреднические услуги). В условиях недостаточного финансирования государственных природоохранных программ всех уровней подобное «развитие» экологического предпринимательства вряд ли могло соответствовать коренным интересам общества в оздоровлении экологической ситуации в стране и требовало немедленной государственной поддержки.

В этой связи важны критерии отнесения предприятий и организаций к экологическим. Такими критериями, по нашему мнению, могут быть:

· закрепление в уставе организации, предприятия как основной цели деятельности выполнение работ и услуг, а также производство продукции природоохранного назначения;

· выполнение в рамках реализации федеральных и региональных экологических и природно-ресурсных программ государственного и муниципального заказа;

· выпуск продукции, производств работ и услуг, отвечающих потребностям природоохранной и ресурсовосстановительной деятельности;

· преобладание удельного веса производимой продукции, работ и услуг природоохранного назначения в общем объеме производства.

Вместе с тем, следует назвать несколько важных с экологической точки зрения направлений предпринимательства, где в принципе можно получать прибыль: разработка энерго- и ресурсосберегающих технологий, экологически безопасного оборудования и материалов, контрольно-измерительных приборов и их внедрение в производство; утилизация отходов производства и потребления, оказание консалтинговых услуг.

В мировой практике экологический рынок является перспективным. В США экологический рынок оценивается в 165 млрд. долл. с тенденцией роста 4 % в год. Рынок Латинской Америки – 6,6 млрд. долл., Рынок Индии – 1 млрд. долл., ежегодный рост – 18 %. Рынок Южной Кореи – 3,4 млрд. долл., а рынок Восточной Европы (включая Россию) – порядка 6 млрд. долл., рост – 6 %.

Без основательной государственной поддержки рассчитывать на эффективное развитие отечественного экологического предпринимательства достаточно сложно. Поддержка должна создавать экономическую заинтересованность в сфере экологии и осуществляться на соответствующей нормативно-правовой основе. Данная позиция была отражена в Концепции развитая крынка экологических работ и услуг в Российской Федерации.

В 1992 г. было принято решение Правительства Российской Федерации о разработке Комплексной программы развития предпринимательства в России. Основные цели этой программы были определены следующим образом:

· формирование в России благоприятных рыночных инфраструктурных условий, создание экономической и правовой среды для предпринимательства;

· насыщение рынка товарами и услугами с целью удовлетворения потребностей в них населения;

· формирование позитивного общественного мнения в отношении предпринимательской деятельности.

Положения, задачи и цели Программы предоставляли возможность решать проблемы развития, в том числе и экологического предпринимательства.

По вопросам экономического стимулирования деятельности в области охраны окружающей среды МПР России был подготовлен в 1993–1994 гг. проект закона Российской Федерации «О внесении изменений и дополнений в Законы Российской Федерации по вопросам налогообложения», документ был направлен, в том числе и на расширение льгот по налогу на прибыль предприятиям, осуществляющим природоохранные мероприятия, путем исключения из облагаемой базы всего объема капитальных вложений на природоохранные мероприятия. Частично предложения были учтены, однако в целом вопрос стимулирования данного направления остался открытым.

Учитывая специфику экологического предпринимательства, экономическую и финансовую ситуацию в стране, по нашему мнению, необходимы специальные меры для активизации производства товаров (работ и услуг) экологического назначения. В качестве дополнительного стимула на переходный период (3–5 лет) целесообразно освободить полностью экологическое предпринимательство от уплаты налогов на прибыль и добавленную стоимость, а также таможенных пошлин.

В то же время эффективное стимулирование может быть осуществлено только в условиях повышения ответственности субъектов предпринимательства за производство и качество конкретных товаров (работ, услуг), необходимых для обеспечения экологической безопасности. Последнее может быть достигнуто введением сертификации товаров (работ, услуг) экологического назначения и лицензированием видов деятельности, связанных с их производством, а также участием Минприроды России в практическом решении вопросов определения, регулирования и направления финансовых и кредитных средств, налоговых и других льгот, которые должны адресоваться конкретным экологическим программам и субъектам экологического предпринимательства.

Одной из форм развития экологического предпринимательства является проведение с общественными и коммерческими организациями выставок, конференций, совещаний.

Таким образом, исходя из существующей практики можно выделить следующие блоки развития экологического предпринимательства (табл. 1).

Таблица 1

Блоки развития экологического предпринимательства

	№

п.п.
	Производственная сфера
	Оказание услуг
	Кредитно-финансовая сфера

	1.
	Производство очистного оборудования, приборов контроля
	Услуги правового и информационного характера
	Экологические банки, фонды

	2.
	Разработка ресурсоcберегающих технологий и производств
	Инженерно-консультационные услуги
	Экологическое страхование

	3.
	Утилизация отходов, санация территорий
	Экологическое обучение и переподготовка кадров
	Биржевая деятельность

	4.
	Деятельность по восстановлению качества природных объектов и окружающей среды
	Услуги в области экологичес-кой сертификации, паспор-изации, разработки стандартов и экологического аудита
	Обеспечение реализаии кредитных линий международных финансовых организаций


Следует отметить, что в последнее время вновь возрос интерес общества к возрождению и развитию предпринимательства в Российской Федерации. Правительство Российской Федерации еще в 1997 г. выпустило ряд распоряжений по этому вопросу, в котором даны рекомендации и предложения государственным и общественным организациям по проведению мероприятий, посвященных возрождению и развитию предпринимательства.

Таким образом, с учетом сложившейся ситуации по развитию предпринимательства в целом, можно выделить следующие основные мероприятия по поддержке экологического предпринимательства на ближайшую перспективу:

· подготовка законодательных актов, внесение дополнений и изменений в действующее законодательство по вопросам развития производства товаров (работ, услуг) для обеспечения экологической безопасности предпринимательства;

· подготовка нормативно-правовых актов, определяющих функции и статус ведомств природно-ресурсного блока и их территориальных органов в вопросах формирования, стимулирования, регулирования и производства товаров (работ, услуг) природоохранного назначения;

· разработка стандартов, норм и правил в области экологического предпринимательства;

· разработка программы по развитию производства товаров (работ, услуг) экологического назначения;

· разработка нормативно-методической документации, определяющей правила производства и применения конкретных видов товаров (работ, услуг) экологического назначения, а также ответственность за нарушения экологической безопасности, определение и возмещение вреда;

· создание организационных структур для осуществления стимулирования и регулирования производства и использования товаров (работ, услуг) экологического назначения;

· формирование предложений по созданию самостоятельной отрасли, включающей производство природоохранной продукции (очистные установки, реагенты, приборы, технологии и пр.);

· оказание широкого спектра работ и услуг природоохранного назначения;

· создание эффективной финансово-кредитной базы функционирования экологического предпринимательства, включая государственный заказ, предоставление налоговых и кредитных льгот;

· стимулирование закупки предприятиями природоохранного оборудования, работ и услуг;

· создание привлекательных условий для поддержки экологического предпринимательства за счет источников внешнего финансирования.

Глава 3.

ПОДДЕРЖКА И РАЗВИТИЕ
МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
НА ПРИМЕРЕ МОСКВЫ

3.1. Основные показатели деятельности
предпринимательства в Москве

Среди предприятий малого бизнеса России 20 %, или каждое пятое, находится в Москве. Доля занятых в малом бизнесе составляет 17 % от общего числа работающих в народном хозяйстве города (без учета работающих по совместительству и по договорам). Малыми промышленными предприятиями производится 12% объема продукции, выпускаемой в городе. Малые предприятия бытового обслуживания предоставляют 9% платных бытовых услуг от общей их стоимости по столице.

Российское промышленное производство находится в настоящее время в стадии трансформации, связанной с переходом к рыночным инструментам хозяйствования. Московские предприятия не являются исключением, хотя благодаря общей экономической обстановке в городе острота кризиса не столь очевидна, как в других регионах.

Экологическая обстановка в Москве во многом определяется характером и масштабами воздействия на окружающую природную среду предприятий промышленности, транспорта, коммунального хозяйства и т.д. Москва – один из самых плотно населенных мегаполисов, плотность населения составляет 8,45 тыс. чел. / кв. км. В связи с ростом затрат на все виды ресурсов, включая земельные и трудовые, традиционные трудоемкие отрасли тяжелой промышленности, существующие в городе, оказались в неблагоприятной ситуации и вынужденно сокращают или перепрофилируют свое производство.

Промышленность Москвы требует существенной перестройки в направлении более эффективного использования природных ресурсов.

Вместе с тем степень влияния промышленности на экологическую безопасность в городе оценить довольно сложно. Наиболее четко данная зависимость прослеживается при оценке состояния атмосферного воздуха, где определяющими загрязнителями (после выбросов автотранспорта) являются промышленные объекты.

Среди загрязняющих веществ преобладают: оксиды углерода и азота, сернистый газ, углеводороды, пары кислот и щелочей, пыли органического и неорганического происхождения и др.

Степень загрязнения воздуха в большинстве случаев связана с:

а) нерациональным размещением производственных мощностей;

б) несовершенством технологических процессов на промышленных предприятиях;

в) отсутствием пыле- и газоулавливающего оборудования или неэффективным его использованием;

г) низкой экологической культурой работающих.

Существенное влияние на окружающую среду оказывают объекты промышленной энергетики, где используется высокосернистое и высокозольное топливо.

Безусловно, ликвидация экологически неблагополучных производств – один из эффективных способов решения комплекса социально-экологических проблем города. Однако следует учитывать, что примерно одна шестая часть всех рабочих мест в Москве относится к производствам, оказывающим существенное воздействие на состояние окружающей среды.

Изменение качественного состояния промышленного комплекса г. Москвы может быть обеспечено реализацией долгосрочной стратегии промышленной политики Правительства Москвы, ориентированной не только на стабилизацию промышленного производства и развития, приоритетных для города отраслей и видов производств, но и качественного изменения состава и структуры промышленного комплекса.

Начиная с 1996 года в промышленном секторе экономики города проводится политика селективной и адресной поддержки предприятий. В этих условиях стратегическим направлением деятельности Правительства Москвы является работа по поддержке и защите московских товаропроизводителей, осуществляемой на новой качественной основе.

Ее суть заключается в корректировке промышленной политики в направлении максимального использования научно-технического потенциала города с целью последовательного и поэтапного преобразования столицы из индустриального центра в принципиально новый научно-промышленный центр на основе высоких наукоемких, конкурентоспособных технологий, рассматриваемый как полигон для отработки новых форм и механизмов государственного управления промышленностью.

Следует отметить, что в 1991-м году в промышленном секторе около 40 % занимали предприятия машиностроения, в том числе оборонной промышленности, 20 % – предприятия пищевой промышленности, производство товаров народного потребления – 20–25 % и остальные – 15 % – топливная, химическая, местная и т.д. Сегодня пропорции таковы: порядка 40 % занимает пищевая промышленность, до 10 % приходится на машиностроение, процентов 10 – легкая и текстильная промышленность. Мы считаем, что и в дальнейшем пищевая промышленность будет играть в общем объеме доминирующую роль. Возрастет доля высокотехнологических производств, она составит примерно 20–25 %. Предприятия легкой и текстильной промышленности производство ТНП – тоже 20–25 %. Вот в таком структурном соотношении мы видим московскую промышленность в начале XXI века. В промышленной сфере будет занято примерно 500700 тысяч человек.

К началу реформирования экономики Москва была самым мощным в Российской Федерации промышленным центром, в состав которого входило около 100 заводов и 80 научных организаций, где было занято около 400 тыс. чел.

Доля Москвы в российском производстве ряда видов станков составила 30–45%, средств вычислительной техники, приборов, автомобилей, подшипников, лекарственных веществ, обуви, холодильников, телевизоров, часов –10–15%.

В Москве была создана мощная энергетическая база. Еще в довоенные годы столица получала электроэнергию от построенных в 20–30-е годы городских ТЭЦ и сооруженных по плану ГОЭЛРО тепловых электростанцией в Кашире, Шатуре, Новомосковском и др. В послевоенные годы электроэнергия стала поступать с волжских ГЭС, связанных с Москвой мощными линиями электропередач. Современное электроснабжение Москвы обеспечивает Единая электроэнергетическая система (ЕЭС) Европейской части России. В ее составе функционирует открытое акционерное общество (ОАО) энергетики и электрификации «МОСЭНЕРГО», которое производит десятую часть электрической и около 13% тепловой энергии, вырабатываемых в стране. Продукция ОАО «МОСЭНЕРГО» играет определяющую роль в развитии Московского мегаполиса.

В структуре производства энергии 98,5 % приходится на тепловые электростанции, 1,45 % – на гидроаккумулирующие станции и 0,55 % на газотурбинные установки. Основное топливо – природный газ. К энергосистеме присоединено около 4 млн. клиентов. Около 5 тыс. из них – промышленные, остальные относятся к коммунально-бытовому сектору регионального хозяйства. Система центрального теплоснабжения в Москве охватывает примерно 50 тыс. жилых зданий, 4,5 тыс. школьных и детских учреждений, около 2 тыс. поликлиник и больниц.

К концу 80-х – началу 90-х годов уровень развития производительных сил в Российской Федерации, особенно в ее крупных производственных центрах достиг таких масштабов, что прежняя система жесткого административного управления перестала удовлетворять потребностям экономики, постепенно привела, в начале к малозаметному, а затем все ускоряющемуся падению темпов развития промышленности, в том числе и в Москве.

Даже по самым профильным отраслям, одной из которых является станкостроение, Москва стала терять свое значение в России. Данные по производству металлорежущих станков в г. Москве приведены в табл. 2.

Таблица 2

Производство металлорежущих станков в штуках

	
	1972 г.
	1982 г.
	1992 г.
	2002 г.

	Россия

Москва

Москва, % к России 
	118595

11882

15,9
	118070

16045

13,6
	74171

9333

12,6
	9440

514

5,4


Источник: Российский статистический ежегодник Госкомстата России.

В начале 90-х годов в России была провозглашена реформа в экономике с целью преодоления ее кризисного состояния. Был продекламирован курс:

· на создание конкурентной среды с использованием рыночных рычагов;

· демонополизацию экономики;

· становление ее многоукладного характера через приватизацию.

Однако следует отметить, что поставленная цель не была достигнута. Не было создано конкурентной среды, которая бы стимулировала активизацию хозяйственной деятельности производителей всех форм собственности.

Государство устранилось от поддержки и стимулирования тех сфер и направлений деятельности, которые не могут развиваться под воздействием только одних рыночных сил. В отличие от начала XX века, когда в Российской империи правительство всячески стимулировало развитие и применение новой техники, в России 90-х годов реформаторами даже не ставилась задача обеспечить интенсивный путь развития экономики на базе внедрения высоких технологии.

В результате начавшееся в 80-х годах падение промышленного развития Москвы приобрело катастрофические темпы, и по многим параметрам промышленность в Москве стала разрушаться даже быстрее, чем в России в целом.

Индустриализация страны, и Москвы в том числе, осуществлялась за счет инвестиционных ресурсов легкой и пищевой промышленности, сельского хозяйства, а также социальной сферы. Теперь промышленный потенциал Москвы и России в целом, создававшийся с большим напряжением и зачастую усилиями нескольких поколений граждан страны, находится в глубоком кризисе. Его возрождение тесно связано и с конверсионными процессами, и с поисками более рациональной структуры градообразующей базы столицы.

Если в целом по России до сих пор наблюдается увеличение в общем объеме промышленного производства доли добывающих отраслей и топливно-энергетического комплекса, то в московской промышленности, наряду с увеличением доли электроэнергетики, идет увеличение доли пищевой промышленности.

В целом, в Москве наметилось разделение промышленной структуры на два сектора: сектор динамично развивающихся отраслей, в котором преодолеваются последствия экономического спада, и происходит замена устаревших технологий – топливная промышленность, цветная металлургия и химическая отрасль, индустрия товаров народного потребления, а также сектор, в котором продолжается существенное падение объемов производства – предприятия машиностроения и металлообработки, легкой промышленности и черной металлургии.

Одной из причин падения объемов производства этих отраслей является стремительное старение их основных фондов. Наиболее существенное выбытие основных средств наблюдается в химической и нефтехимической, станкостроительной, инструментальной, полиграфической, стекольной и фарфорово-фаянсовой промышленности.


Территориальные владения г. Москвы составляют 1058 кв. км, в том числе – 994 кв. км – в пределах ее городской черты. На территории города, разделенного на 10 административных округов, неоднородно размещены источники антропогенного загрязнения, неоднородна и экологическая ситуация, которая сложилась в этих округах.

Московский регион занимает 0,2 % территории страны и десятую часть Центрального экономического района. В нем сконцентрировано свыше 5,5% населения страны и более половины населения Центрального экономического района. Столица и ее пригороды занимают 28,1% территории Московского региона, в том числе Москва – 2%.

Следует отметить, что при промышленном укладе справиться с экологическими проблемами и проблемой развития территории и накладно и практически невозможно. Великие озера в США и европейские реки стали чистить лишь после того, как развитые страны уверенно вошли в постиндустриальную эпоху, а большая часть населения поселилась в своих домах.

Сегодняшние дела будут оценивать наши дети и внуки. Они должны прийти в жизнь с другим сознанием и с другим отношением к окружающей среде.

В соответствии с принятой с 01.01.95 формой Государственной статистической отчетности «Отчет о наличии и распределении земель городов, поселков и сельских поселений по функциональному назначению и угодьям» (форма № 22-D) на территории Москвы выделяются десять основных категорий (табл. 3).

Таблица 3

Состав земель Москвы по функциональному назначению
(по данным Москомзема)

	Категории земель
	Площади земель на 01.01.2002 г.

	
	тыс. га
	%

	Земли жилой и общественной застройки 
	44.4
	40.7

	Земли общего пользования 
	45
	14,2

	Земли промышленной и коммунально-складской застройки 
	11,8
	10,8

	Земли транспорта, связи, инженерных коммуникаций 
	8,0
	7,3

	Земли заповедного, природоохранного, оздоровительно-рекреационного и историко-культурного назначения 
	15,8
	14,5

	Водоемы, акватории, реки, водоохранные зоны 
	3,7
	3,4

	Земли сельскохозяйственного назначения 
	6,5
	6,0

	Резервные территории (запас) 
	2.0
	1,8

	Земли военных объектов и режимные зоны 
	1,4
	1,3

	Всего земель 
	109,1
	100


Таким образом, в структуре города представлены территории различного функционального использования. Наибольшим удельным весом в укрупненном территориальном балансе Москвы обладают жилые кварталы и микрорайоны, промышленно-производственные территории, участки городского и внешнего благоустройства.

При доле в населении России равной 5,9 %, Москва производит 10,3 % от суммарного объёма её валового продукта. Столица является крупнейшим финансовым центром, располагающим 80 % всего финансового капитала страны. В Москве расположено 20 % всех российских организаций, зарегистрированных в органах государственной статистики, сосредоточено более трети занятых в науке и научном обслуживании, 17 % студентов Вузов, 10 % служащих в аппарате органов управления. 


Объём промышленного производства в Москве и Московской области в 2002 г. по сравнению с 1990 г. снизился. В отраслевой структуре промышленности произошли сдвиги. На роль ведущей отрасли Москвы вышла пищевая промышленность, давшая более 30 % выпуска продукции в 2002 г. (против 15 % в 1990 г.). Учитывая конкурентоспособность московской пищевой промышленности по отношению к зарубежной, это можно рассматривать как позитивное явление, способствующее повышению устойчивости городской экономики.

Машиностроение и металлообработка – ведущие в прошлом отрасли промышленности потеряли свои позиции: в 2002 г. предприятия этих отраслей произвели менее 20 % от общего объёма производства продукции промышленности г. Москвы (в 1990 г. – 39 %). Доля химической и нефтехимической промышленности сократилась за эти годы с 6,5 до 3,2 %, текстильной – с 11,7 до 1,6 %, швейной – с 3,9 до 0,7 %. Падение производства сопровождается старением основных фондов. Относительно замедлен этот процесс в топливной промышленности, цветной металлургии и нефтехимии.

В связи с ожидаемым повышением цен на ресурсы, в частности земельные и трудовые, традиционные трудоёмкие отрасли тяжёлой промышленности, существующие в Москве, очевидно, окажутся в неблагоприятной ситуации и будут вынуждены сократить или перепрофилировать производство.

Следует отметить, что промышленность Москвы потребляет огромные количества природных ресурсов, однако масштабы этого процесса во многом определяются низким коэффициентом реального использования вещества и энергии. В частности, если выпуск промышленной продукции в городе в 2002 году сейчас составляет менее 25 % от уровня 1990 г., то объём забираемых вод фактически сохранился на прежнем уровне. Таким образом, водоёмкость производства резко увеличилась. Такая же ситуация сложилась с привозными топливными ресурсами. При сокращении объёмов производства, потребление топлива сократилось только на 18 %. Аналогичная ситуация и с другими ресурсами, что говорит о возросшей ресурсоёмкости промышленного производства.

Строительная индустрия стала основной сферой вложения финансовых средств. В 2000–2002 гг. вводилось порядка 3,3 млн. кв. м жилья в год. Доля строительства в сложившейся части города ежегодно возрастает. Правительством Москвы одобрена «Схема размещения жилищного, культурно-бытового, коммунального и иных видов строительства на период до 2005 года». В градостроительной политике взят курс на формирование самодостаточной среды во всех районах столицы, включая обеспечение работой населения. Намечено постепенно переместить строительство из окраин в места со сложившейся пятиэтажной застройкой. Районами реконструкции станут Коптево, Бескудниково, Медведково, Марьина Роща, Кузьминки и Новые Черемушкин. Осваиваются новые серии домов и осуществляется переход на новые технологии с использованием эффективных материалов и конструкций. Вновь введённые нормативы по энергосбережению позволяют снизить фактические удельные расходы энергоресурсов, но требуют организации массового применения трёхслойных панелей с материалами пониженной теплопроводности и теплозащитных окон.

Главный территориальный резерв для размещения создаваемых объектов – промзоны столицы, которые занимают более 15 тыс. га или 16 % площади города. Пространственная и функциональная реорганизация промзон позволит высвободить около 1 тыс. га земель, в том числе 300 га – под озеленение. На освобожденных территориях можно построить почти 6 млн. кв. м общей площади жилья, создать не менее 200 тыс. новых рабочих мест и улучшить условия жизни для 1,5 млн. москвичей. Значительные площади могут быть получены также при выводе из промышленных зон непрофильных для Москвы предприятий. В Подмосковье приоритетным является строительство домов усадебного типа. В перспективе посёлки с малоэтажной застройкой охватят зону шириной около 50 км. Это позволит разгрузить Москву. Расширение ядра огромной Московской агломерации за счёт природного ландшафта может вызвать негативные экологические последствия, которые нужно предвидеть и предотвращать.

Активизация строительной деятельности позволила улучшить условия работы и жизни в Москве, повысила занятость населения, изменила к лучшему внешний облик столицы. Вместе с тем она породила целый ряд проблем, в том числе отвлечение средств, уменьшение налоговых поступлений, приток иногородних и иностранных рабочих, переуплотнение застройки, усиление контрастов и др.

По нашему мнению, для решения экологических проблем функционирования отдельных предприятий (экологизации производств) необходимо создание соответствующих экономических условий, принятие нормативно-правовых и административных мер, основными из которых являются:

· Разработка законодательных актов и создание единой системы по обязательному экологическому страхованию, сертификации продукции, товаров, технологий;

· Проведение экологического аудита при изменении форм собственности на действующих объектах хозяйственной деятельности и экологической санации производства;

· Доработка и отладка механизм стимулирования предприятий к внедрению экологически чистых технологий, очистки сбросов, выбросов, утилизации и рециклинга отходов;

· Развитие наукоемких видов производства товаров и услуг, широкое внедрение малоотходных и безотходных технологий;

· Техническое и технологическое перевооружение экологически опасных объектов (особенно на транспорте и в энергетике) обеспечивающих сокращение удельных расходов сырья, энергии, воды и других ресурсов;

· Создание защитных зон вокруг экологически вредных производств, озеленение территорий предприятий.

Промышленность Москвы является крупным потребителем следующих природных ресурсов: земли – 7,2 % городской территории или 33 млн. кв. м. общей площади зданий и сооружений; электро – и тепло энергии – 18 % от городского потребления.

По данным Департамента науки и промышленности правительства Москвы в городе в 2002 г. работало 1000 крупных и средних промышленных предприятий, на долю которых приходится порядка 90 % общего объема промышленного производства и 70 % численности работающих в промышленности, а также более 15000 промышленных предприятий малого бизнеса. Наибольший удельный вес (по числу крупных и средних предприятий) приходится такие отрасли, как пищевая промышленность (34 % от общего объема продукции), машиностроение и металлообработка (30 %), электроэнергетика (10,3%).

В последние 5 лет наметилось разделение промышленности на два сектора. Первый – развивающиеся отрасли: топливно-энергетический комплекс, цветная металлургия и химическая отрасль, индустрия товаров народного потребления, в том числе пищевая промышленность. Второй – отрасли со спадом производства: машиностроение, металлообработка, черная металлургия, текстильная промышленность. Соответствующей перестройки требует и использование территорий, занятых этими группами предприятий. Однако в этот период практически не финансировались проектные проработки по планировке территорий промышленных зон, не выделялись и средства на реализацию ранее подготовленных проектов их реконструкции, направленных на упорядочивание и оптимизацию использования их территории. Развитие указанных отраслей велось экстенсивным способом за счет застраивания новых городских территорий.

Другой проблемой, существенно ограничивающей возможности использования городских территорий, является отчуждение больших площадей под санитарно-защитные зоны. За последние 2 года в городе не разработано ни одного проекта организации санитарно-защитной зоны для промышленной зоны. В то же время, разработка сравнительно недорогих мероприятий по снижению уровня воздействия техногенных источников или обоснование отсутствия такого воздействия позволило бы существенно сократить размеры СЗЗ по сравнению с нормативными. Это смогло бы открыть возможность для освоения новых территорий не только для размещения новых производств, но и под жилищное строительство, размещение коммунальных объектов, общее озеленение.

В Москве принята и действует «Комплексная программа промышленной деятельности города Москвы на 2001–2003 годы». В качестве составной части она содержит подпрограмму «промышленность и экология». Поставленные в ней задачи вытекают из «Концепции экологической безопасности Москвы» и «Модели устойчивого, экологически безопасного промышленного развития», разработанной ООН еще в 1992 г. и утвержденной резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН.

В качестве приоритетов для поддержки на ближайшую среднесрочную перспективу в программе выделены следующие направления:

· совершенствование производства в части материалосбережения и рециклинга, использования вторичных энергоресурсов, превентивного подавления выбросов в атмосферный воздух и воду;

· разработка механизмов экологизации производств, включая разработку системы классификации предприятий и категорирования производств по эколого-экономическим показателям и генеральную схему регулирования обращения с отходами.

В 2001 году в рамках этой программы оказана финансовая поддержка предприятиям по следующим экологически значимым направлениям:

· реализации мероприятий по организации производства на московских предприятиях энергосберегающего оборудования;

· созданию экологически безопасного мини сталеплавильного комплекса современного мегаполиса;

· созданию опытного образца и сертификация унифицированного транспортного средства для г. Москвы с учетом требований экологических стандартов.

Предстоит разработать систему экологических критериев, которые будут приниматься во внимание при выборе поддерживаемых предприятий, а также при контроле за расходованием выделяемых на эти цели средств.

Таким образом, развитие малого предпринимательства в г. Москве приобретает все большее политическое, социальное и экономическое значение, способствуя повышению благосостояния москвичей, созданию новых рабочих мест, увеличению доходной части городского бюджета.

Малый бизнес Москвы – самый динамично развивающийся сектор экономики. Темпы экономического роста в малом предпринимательстве города приближаются к десяти процентам в год.

В Москве стабильно работают более 200 тысяч малых предприятий, что соответствует сложившимся пропорциям на тысячу жителей в крупнейших городах мира. Этому во многом способствовала реализация комплексных программ развития и поддержки малого предпринимательства, являющихся инструментом осуществления государственной политики правительства Москвы в области малого бизнеса.

Вместе с тем, существует целый ряд факторов, сдерживающих развитие малого предпринимательства. Действующее законодательство Российской Федерации не способствует реализации экономической инициативы граждан; не совершенно налоговое законодательство, усложнены учет и отчетность малого предпринимательства, не отлажены механизмы финансово-имущественной поддержки и взаимодействия с регионами в сфере малого бизнеса и т.д.

Одним из серьезных факторов, препятствующих развитию малого предпринимательства в Москве, является усложненная административно-разрешительная практика в предпринимательской сфере. Проведенный по заданию Правительства Москвы анализ состояния административных, нормативных и иных барьеров выявил множественные бюрократические препятствия, связанные с лицензированием, сертификацией, с проблемами в сфере аренды помещений и землеотводов для малого бизнеса.

Недостаточно обеспечено привлечение малых предприятий города к поставкам продукции и услуг для государственных и муниципальных нужд, слабо работают механизмы конкурсного распределения городских заказов. Низкими темпами развивается комплексная финансово-имущественная поддержка малого бизнеса через системы бизнес инкубаторов, технопарков и промышленных зон. Недостаточно реализуются возможности межрегиональных и деловых связей и производственной кооперации.

Основной задачей государственной политики в области малого предпринимательства на следующий период должны стать, по нашему мнению, не только поддержание сложившегося уровня количественного воспроизводства малых предприятий, но и осуществление комплекса мер, направленных на повышение их эффективности, роста объемов и повышения качества производимой продукции и услуг.

Основные показатели развития малого предпринимательства в Москве по состоянию на 2002 г. (табл. 4) представлены экспертами Российской ассоциации развития малого предпринимательства, Общественно-экспертного Совета по малому предпринимательству при Мэре и Правительстве Москвы и Московского фонда поддержки малого предпринимательства с использованием официальных статистических данных Государственного комитета Российской Федерации по статистике (Госкомстат), Московского городского комитета государственной статистики (Мосгоркомстат).

Таблица 4

Отраслевая структура малого предпринимательства
г. Москвы (2002 г.)

	Отрасли и виды деятельности деятельности
	Москва (население – 8,6 млн.)

	
	Количество МП
	Число занятых

	
	тыс. шт.
	в % к итогу
	тыс. чел.
	в % к итогу

	Всего по отраслям экономики 
	240
	
	2200
	

	Промышленность 
	28,6
	11,9
	358,6
	16,3

	из них: Химическая и нефтехимическая промышленность
	1
	0,4
	17,6
	0,8

	Черная и цветная металлургия, машиностроение и металлообработка
	12,2
	5,1
	138,6
	6,3

	Лесная и деревообрабатывающая промышленность
	2,2
	0,9
	19,8
	0,9

	Легкая промышленность 
	3,1
	1,3
	33
	1,5

	Пищевая промышленность 
	1,7
	0,7
	15,4
	0,7

	Полиграфическая промышленность 
	1,4
	0,6
	11
	0,5

	Транспорт 
	4,8
	2
	44
	2

	Связь 
	0,5
	0,2
	8,8
	0,4

	Строительство 
	37,9
	15,8
	606,2
	27,5

	Торговля и общепит
	86,6
	36,1
	684,2
	31,1

	из них: Оптовая торговля 
	48,7
	20,3
	297
	13,5

	ЖКХ и бытовое обслуживание
	6
	2,5
	65,1
	3

	Наука и научное обслуживание
	27,6
	11,5
	169,1
	7,7

	Розничная торговля 
	29
	12,1
	272,8
	12,4

	Обществ, питание 
	2,2
	0,9
	28,6
	1,3

	Финансовое обслуживание 
	1,9
	0.8
	19,8
	0,9

	Общекоммерческая деят-ть по обслуживанию рынка
	21,6
	9
	173,8
	7,9

	из них: Операции с недвижимым имуществом
	1
	0,6
	7,54
	0,7

	из них: Здравоохранение, физкультура и спорт, туризм
	5,1
	2,1
	37,4
	1,7

	Др. виды деятельности 
	26,4
	11
	90,2
	4,1


Крайне интересными представляются основные показатели развития малого предпринимательства в городе Нью-Йорке (США) получены от фирмы «Ве1ои1е & Тоиспе» на основании материалов Администрации малого бизнеса США в 2002 г. (табл. 5).

Таблица 5

Отраслевая структура малого предпринимательства
г. Нью-Йорка (2002 г.)

	Отрасли и виды деятельности
	Нью-Йорк (население – 6,9 млн.)

	
	Количество МП
	Число занятых

	
	тыс. шт.
	в % к итогу
	тыс. чел.
	в % к итогу

	Всего по отраслям экономики 
	174,1
	
	2750,8
	

	Промышленность 
	11,5
	6,6
	288,7
	10,5

	из них: Химическая и нефтехимическая пром-ть 
	0,3
	0,2
	7,5
	0,3

	Черная и цветная металлургия, машиностроение и металлообработка 
	1
	0,6
	24,8
	0,9

	Лесная и деревообрабатывающая пром-ть 
	0,6
	0,3
	13,8
	0,5

	Легкая промышленность 
	4,6
	2,6
	115,5
	4,2

	Пищевая промышленность 
	0,9
	0,5
	16,5
	0,6

	Полиграфическая пром-ть 
	2,3
	1.3
	57,7
	2,1

	Транспорт 
	3,4
	2
	93,8
	3,4

	Связь 
	0,7
	0,4
	55,3
	2

	Строительство 
	7,7
	4,4
	74,3
	2,7

	Торговля и общественное питание
	57,7
	33,1
	546,4
	19,9

	из них: Оптовая торговля
	19,1
	11
	196,7
	7,2

	Розничная торговля 
	27,5
	15,8
	236,5
	8,6

	Общественное питание 
	11,1
	6,4
	113,2
	4,1


В Нью-Йорке около 7 тыс. предприятий (12% от числа обслуживающих рыночную инфраструктуру) работают в сфере оказания услуг по инжинирингу и менеджменту.

Основные показатели развития малого предпринимательства в некоторых странах мира в 2002 г. (табл. 6) представлены от фирмы «Ве1ои1е & Тоиспе».

Таблица 6

Состояние малого предпринимательства
в некоторых странах мира (в 2002 г.)

	Страны
	Количество МП, тыс. шт.
	Количество МП на 1000 жителей
	Занято в МП, млн. чел.
	Доля МП в общей числ-ть занятых,%
	Доля МП в ВВП, %

	Великобритания
	2630
	46
	14
	49
	52

	Германия
	2290
	37
	19
	46
	52

	Италия
	3920
	68
	17
	73
	60

	Франция
	1980
	35
	15
	54
	61

	Страны ЕС
	15770
	45
	68
	72
	65

	США
	19300
	74
	70
	54
	51

	Япония
	6450
	50
	40
	78
	55

	Россия
	836
	6
	8
	10
	11

	Москва
	240
	28
	2
	42
	-


Комплексная программа развития и поддержки малого предпринимательства является органичным элементом социально-экономической политики Мэрии и правительства Москвы, направленной на повышение благосостояния и качества жизни населения города. Осуществление этой стратегии непосредственно связано с дальнейшим широкомасштабным развитием малого предпринимательства, которое обеспечивает, прежде всего, занятость и высокий уровень жизни населения (относительно среднероссийских показателей).

В Москве стабильно работают более 200 тысяч малых предприятий, что соответствует сложившимся пропорциям на тысячу жителей в крупнейших городах мира. Основными видами хозяйственной деятельности МП Москвы стали торговля и общепит (36,1 %), строительство (15,8 %), промышленность (11,9 %), наука и научное обслуживание (11,5 %), а также различные формы деятельности по обслуживанию рынка (9%).

В соответствии с решением «О комплексной программе развития и поддержки малого предпринимательства в Москве» Общественно-экспертный совет по малому предпринимательству при Мэре и Правительстве Москвы совместно с другими заинтересованными организациями провел исследование состояния административных барьеров, препятствующих выходу на рынок малых предприятий. Под административными барьерами понимаются правила и процедуры, предусмотренные законодательными и подзаконными актами, а также действия представителей органов власти, существенно затрудняющие создание и развитие малых предприятий. Возможности выхода на рынок новых малых предприятий в значительной степени зависят от действующей в сфере малого бизнеса административно-разрешительной практики.

В данном документе представлена часть результатов проведенного исследования, касающаяся анализа нормативных требований к предпринимателям, начинающим собственное дело, и охватывающая период с регистрации до начала осуществления коммерческой деятельности, т.е. до получения ими каких либо финансовых результатов. Ниже приводятся объективные показатели, характеризующие затраты времени и финансовых средств предпринимателей на создание новых малых предприятий в 2002 г. (табл. 7).

Таблица 7

Нормативные затраты времени и средств для организации малых
предприятий различных видов деятельности в 2002 г.

	Вид деятельности 
	Количество согласующих инстанций
	Количество действий (шагов)
	Количество документов и согласований
	Количество дней

	
	
	
	
	min
	max

	Производство (металлические и пластмассовые изделия) 
	28
	48
	90
	374
	754

	Мини-пекарни 
	26
	43
	71
	260
	364

	Парикмахерские 
	21
	40
	52
	226
	301

	Розничная торговля 
	20–26
	45–49
	50–60
	156
	481

	Международный туризм 
	22
	43
	74
	264
	372

	Книгоиздательство 
	20
	33
	48
	208
	287

	Частные школы 
	25
	40
	62
	218
	392

	Консультационные фирмы 
	19
	30
	42
	170
	249


Анализ нормативного порядка действий предпринимателей при организации предприятий проводился с учетом следующих условий:

· расчет стоимости аренды производился для производственных помещений площадью: производство – 150 кв. м.; мини-пекарни – 60 кв. м.; парикмахерские – 40 кв. м.; розничная торговля – до 40 кв. м.; международный туризм – 20 кв. м.; книгоиздательство – 30 кв. м.; частные школы 200 кв. м.; консультационные фирмы – 40 кв. м;

· в показатели финансовых затрат включены 10 % стоимости годовой арендной платы, необходимые для заключения договора аренды помещений, расположенных в окраинных районах города;

· при расчете не учитывались затраты, необходимые для возможного ремонта и реконструкции помещения.

За последнее десятилетие малое предпринимательство Москвы стало неотъемлемой частью рыночной системы хозяйства. С каждым годом развитие малого бизнеса приобретает все большее политическое, социальное и экономическое значение.

Малый бизнес столицы осуществляет деятельность во всех отраслях экономики города и дает около 30% валового внутреннего продукта, более трети общего числа рабочих мест столицы. Почти каждый второй рубль, поступающий в бюджет столицы – это налоги и обязательные платежи малых предприятий. Малое предпринимательство Москвы – динамично развивающийся сектор экономики. Темпы экономического роста в малом бизнесе приближаются к 10% в год.

Высокой роли малого бизнеса в социально-экономическом развитии города во многом способствовала реализация Комплексных программ развития и поддержки малого предпринимательства, являющихся инструментом осуществления государственной политики Правительства Москвы в области малого бизнеса.

Новая Комплексная программа разработана на основе анализа современного состояния малого предпринимательства Москвы и анализа тенденций развития малого бизнеса крупнейших городов мира.

Цель программы – реализация политики Мэрии и Правительства Москвы, направленной на повышение благосостояния и уровня жизни населения города через дальнейшее широкомасштабное развитие малого предпринимательства, призванное обеспечить увеличение объемов продукции и услуг, а также полную занятость трудоспособных граждан.

Основные направления программы:

· поддержание сложившегося уровня количественного воспроизводства малых предприятий (не менее 220 тыс.);

· улучшение качественных параметров деятельности малого предпринимательства Москвы (долговечность, надежность, финансово-экономическая эффективность, оптимальная структура).

Основные задачи программы:

· обеспечение благоприятного предпринимательского климата, снятие нормативно-правовых, административных и организационных барьеров, препятствующих эффективному развитию и функционированию малого бизнеса;

· расширение доступа малого предпринимательства к финансовым ресурсам, в том числе через привлечение внебюджетных средств, развитие лизинга оборудования и технологий;

· предоставление малым предприятиям интегральной, финансово-имущественной и организационно-методической поддержки через системы бизнес инкубаторов, технопарков, промзон и т.д.;

· обеспечение малых предприятий доступными квалифицированными информационными, консалтинговыми и обучающими услугами через систему специализированных городских и территориальных структур поддержки малого предпринимательства;

· расширение деловых возможностей малого предпринимательства, в том числе через интенсивное развитие межрегионального и международного делового сотрудничества и производственной кооперации.

Основные принципы программы:

· комплексность (обеспечение основных потребностей малых предприятий при их становлении и развитии);

· системность (обеспечение структурной системности и функциональной взаимосвязанности всех элементов инфраструктурной поддержки малых предприятий);

· конкурсность (обеспечение равных прав и возможностей малых предприятий при получении поддержки и государственных заказов);

· распределенность (перенесение части функций по поддержке малых предприятий с городского на территориальные уровни);

· делегирование функций (обеспечение участия предпринимательских кругов, общественных объединений и союзов предпринимателей в реализации проектов Комплексной программы).

Эффективность программы:

· поддержание общего количества устойчиво работающих предприятий на уровне не менее 220 000 МП;

· достижение темпов экономического роста в секторе малого бизнеса на уровне не менее 10% в год;

· увеличение вклада малого предпринимательства в валовой внутренний продукт на уровне не менее 40% в год;

· увеличение количества занятых в малом бизнесе до 60% всех работающих;

· обеспечение налоговых доходов бюджета Москвы от малого предпринимательства на уровне не менее 50% всех налоговых поступлений.

Подпрограмма 1. Совершенствование нормативно-правовой базы малого предпринимательства.

Подпрограмма 2. Административно-организационная поддержка малого предпринимательства.

Подпрограмма 3. Инвестиционная поддержка общегородских и пилотных проектов малых предприятий.

Подпрограмма 4. Финансовая поддержка малых предприятий в административных округах г. Москвы.

Подпрограмма 5. Инвестиционная поддержка МП через лизинг оборудования.

Подпрограмма 6. Создание новых МП с использованием механизма франчайзинга.

Подпрограмма 7. Расширение возможностей доступа малых предприятий к внебюджетным финансовым ресурсам.

Подпрограмма 8. Создание системы снижения затрат малых предприятий Москвы при подготовке и реализации проектов МП.

Подпрограмма 9. Создание общегородской системы интегральной финансово-имущественной поддержки малого бизнеса Москвы

Подпрограмма 10. Формирование городской общедоступной системы информационно-консультационных услуг для малого предпринимательства.

Подпрограмма 11. Расширение деловых возможностей МП, развитие межрегиональных и международных связей малого бизнеса Москвы.

Подпрограмма 12. Обучение и переподготовка кадров для малого предпринимательства, методическое и аналитическое обеспечение.

Подпрограмма 13. Формирование социальных условий и благоприятного общественного мнения.

В систему контроля программы включены:

· Московский фонд поддержки малого предпринимательства.

· Департамент развития и поддержки малого предпринимательства;

· Общественно-экспертный совет по малому предпринимательству при Мэре и Правительстве Москвы;

· Попечительский совет Московского фонда поддержки малого предпринимательства;

· Контрольно-счетная палата г. Москвы;

· Главное контрольно-ревизионное управление Москвы.
3.2. Особенности функционирования малого бизнеса г. Москвы

Особенностью российской экологической политики является то, что она проводится в условиях социально-экономического кризиса общества при не сформировавшихся рыночных отношений, слабых финансовых возможностей всех субъектов природопользования. Наблюдается четкая зависимость состояния окружающей среды от объема промышленного производства: чем больше хозяйственная активность в промышленности, тем хуже показатели состояния окружающей природной среды.

В Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию главными задачами экологической политики на ближайшие годы признаются преодоление негативных проявлений деэкологизации производства и обеспечение стабилизации экологической ситуации в процессе выхода страны из экономического кризиса.

Общеизвестно, в сколь тяжелом положении находится российское промышленное производство. Московские предприятия не являются исключением, хотя благодаря общей экономической обстановке в городе острота кризиса не столь очевидна, как во многих российских регионах.

Экологическая обстановка и особенности проблем окружающей природной среды Москвы определяются, с одной стороны, спецификой местных природно-климатических условий, а с другой, – характером и масштабами воздействия на окружающую природную среду предприятий промышленности, транспорта, коммунального хозяйства и т.д.

Москва – самый плотно населенный город из мегаполисов, плотность населения составляет 8,45 тыс. чел./кв. км. На территории города расположено свыше 5000 промышленных предприятий.

Вместе с тем следует отметить, что в московском машиностроении еще сохранилась группа отраслей и производств, способных обеспечивать конкурентоспособную продукцию на базе самых передовых технологий. Это – аэрокосмическая и атомная промышленность, производство многих видов военной техники, приборо- и станкостроение, квантовая электроника, СВЧ – и лазерная техника, биотехнология и др.

Среди московских предприятий, продукция которых конкурентоспособна на мировом рынке – завод им. Хруничева, ВПК «МАПО», НИИ «Химмаш», НПО «Энергия», КБ «Энергомаш», НПО им. С.А. Лавочкина и др.

Долгое время народнохозяйственный комплекс столицы развивался в условиях социалистической системы хозяйствования. Мировая практика не знает таких примеров, когда крупный, международного значения центр легкой промышленности с преобладанием текстильного производства в необычайно короткие сроки изменил свою специализацию, превратившись в крупный машиностроительный центр. При этом сокращение промышленного производства в городе происходило в условиях расширения торговли и деятельности по финансовому обеспечению функционированию рынка. В настоящее время город является не только потребителем, но и крупнейшим посредником в торговле иностранными товарами с субъектами Российской Федерации и странами СНГ.

В настоящее время в Москве по различным экспертным оценкам в год образуется около 13,1 млн. т. отходов: 3 млн. т. – промышленные отходы; 1,6 млн. т. – строительные отходы; 5,2 млн. т. – осадки очистных сооружений ливнестока, водопроводных станций и станций аэрации; 100 тыс. т.– медицинские отходы; 200 тыс. т. – биологические отходы; 3 млн. т. – твердые бытовые отходы (ТБО). Специфика организации производства в городе находит отражение в морфологическом составе производственных отходов. Основная часть (90 %) из проверенных московских промышленных предприятий образует отходы всех четырех классов опасности (в соответствии с ГОСТ 12.1.007–76 «Вредные вещества. Классификация и общие требования безопасности»).

Промышленные отходы крупного современного города разнообразны по химическому составу, содержат более 100 наименований токсичных соединений и характеризуются достаточно высокой долей утилизируемых компонентов.

Особое место среди твердых отходов занимают пластмассы и синтетические материалы, так как они не подвергаются процессам биологического разрушения и могут длительное время (десятки лет) находиться в объектах окружающей среды. При горении пластмасс и синтетических материалов выделяются многочисленные токсиканты, в том числе полихлорбифенилы (диоксины), фтористые соединения, кадмий и др.

При функционировании ТЭЦ и в системе водоподготовки теплосети образуются кислые обмывочные воды мазутных котлов, хлоридно-натриевые стоки, токсичные шламы, содержащие ванадий и другие тяжелые металлы.

Особенно опасны отходы химической и нефтеперерабатывающей промышленности и биохимических производств, имеющих дело с высокотоксичными химическими элементами и соединениями, бактериями и вирусами. К таким химическим элементам относятся, прежде всего, тяжелые металлы ввиду того, что они не подвержены биохимическому разложению и легко проникают в организм человека.

Наибольшую опасность представляют жидкие промышленные стоки, которые характеризуются высокими концентрациями многих токсичных веществ и могут проникать в гидрографическую сеть и подземные воды, загрязняя их и отрицательно влияя на биоту и почвенно-растительный покров в городе. Одним из наиболее распространенных компонентов жидких отходов являются нефтепродукты, связанные с широким употреблением углеводородов не только в автотранспорте, но и в различных отраслях промышленности.

Не менее опасны сточные воды и фекальные стоки селитебных зон. Несмотря на строительство очистных сооружений и другие мероприятия, снижение негативного воздействия таких сточных вод на окружающую природную среду является важной проблемой всех урбанизированных территорий. Особая опасность в этом случае связана с бактериальным загрязнением среды обитания и возможностью вспышек различных эпидемических заболеваний.

В сфере обращения с отходами (включая промышленные) влияние новых политических и идеологических установок вызвало в последнее десятилетие радикальные изменения. В большинстве стран Европы и Северной Америки управление отходами включает ряд обязательных этапов. К их числу относятся:

· программы по снижению объемов образования отходов;

· широкое внедрение вторичного использования фракций отходов, обладающих потребительскими свойствами;

· использование соответствующих фракций отходов в качестве сырья для производственных процессов;

· извлечение и использование энергетического потенциала отходов;

· захоронение остатков отходов, не обладающих никакими полезными свойствами на экологически нейтральных полигонах.

Данная схема обращения с отходами в различных странах определяется конкретными экономическими, сырьевыми, демографическими и другими условиями, в зависимости от которых принимаются адекватные законодательные акты, вводятся соответствующие организационно-финансовые механизмы, определяющие наиболее важные акцепты в переработке отходов. В целом, эти шаги направлены на создание условий, стимулирующих внедрение приоритетных для данной страны методов переработки отходов производства и потребления.

Из-за отсутствия заинтересованности, низкого уровня современных технологий и дефицита оборудования по утилизации промышленных отходов, – переработке и вторичному использованию подлежит лишь несколько десятков видов отходов производств, поэтому темпы их образования и накопления остаются достаточно высокими.

Анализ техногенного загрязнения города промышленными токсичными отходами по основному комплексному геохимическому показателю – величине суммарной предельной концентрации (СПК) – показывает, что более 25 % территории города характеризуется высоким и максимальным уровнями загрязнения и, следовательно, повышенным риском для здоровья горожан. Техногенное воздействие промышленных предприятий весьма отрицательно сказывается и на качественном состоянии водных ресурсов. Критичность экологического состояния крупного промышленного центра, каким является Москва, закономерно проявляется через формирование локальных кризисных в эколого-социальном отношении зон. Промышленные территории в Москве занимают 20,5 тыс. га площадей, 17 тыс. га из которых являются промзонами.

К настоящему времени сформировались 65 промышленно-производственных зон, включающих промышленные, строительные, коммунально-складские, транспортные и другие предприятия. Промзоны распределены на территории Москвы неравномерно. Ряд промзон находятся в центре столицы и сформировались в прошлом столетии. Промзоны, расположенные в юго-восточном секторе Москвы сложились в середине XX века. В последнее время были сформированы промзоны в районах новостроек, а также на присоединенных к Москве в 1984 г. новых территориях за кольцевой автодорогой.

Для большинства промзон характерно нерациональное использование земель, малоэтажное промышленное и коммунальное строительство. Площадь реальных зон загрязнения от таких промзон, как правило, в 2–3 раза превышает их собственную площадь. Несколько промзон частично расположены в водоохранных зонах рек.

Около 60 % предприятий промзон имеют очень малое отношение к столице по результатам своей работы. Их продукция вывозится, а практически все сырье ввозится из других городов и даже регионов.

Близость промышленных предприятий оказывает негативное влияние на жилую застройку города. Заболеваемость населения, по сравнению с районами, где почти нет промышленности, значительно выше:

· гриппом и ангиной – почти в 3 раза;

· конъюнктивитом и неврозами – почти в 2 раза;

· кожными заболеваниями – в 9 раз.

Это определяет необходимость концентрации промышленных предприятий на промышленно-производственных территориях, отделенных от жилой застройки зелеными санитарно-защитными зонами. В этой связи остро встал вопрос о необходимости реконструкции промзон.

Согласно программы вывода и перепрофилирования промышленных и непрофильных для столицы организаций, в 1971 г. было намечено вывести 356 объектов, фактически до 2002 г. было выведено только 113 (32%).

В свете новой программы сокращения промышленных территорий, уже в ближайшее время запланирован вывод 267 предприятий из Центрального административного округа города. Уже к 2005 году, согласно расчетам ГУП НИиПИ Генплана г. Москвы, выполненном в 1999 г., площади промзон должны быть сокращены до 13,5 тыс. га, а 16 из 65 промзон – лишены этого статуса. Предприятия, входящие в их состав, подлежат ликвидации или перепрофилированию. Бизнес-планы по переориентации производственной деятельности готовы уже для 95 промышленных объектов, расположенных в центре столицы.

Освобождать центр Москвы от промышленных предприятий будет выгодно и инвесторам. Так, по решению московских властей, стоимость выкупа права аренды земельного участка, занимаемого промышленным предприятием, будет уменьшаться на величину затрат по перебазированию предприятий и организаций, компенсации имущественных прав собственников зданий и других издержек. К экологически «вредным» производствам, не пожелавшим переехать добровольно, предлагается принятие жестких мер экологического контроля со стороны всех природоохранных служб города.

Безусловно, ликвидация экологически неблагополучных производств – один из самых эффективных способов решения комплекса социально-экологических проблем города. Но следует помнить, что примерно одна шестая часть всех рабочих мест в Москве относится к экологически и социально опасным производствам.

В этой связи, правильным будет:

· переориентация производственной структуры;

· сокращение потребления водных, энергетических, сырьевых и материальных ресурсов;

· не ликвидация экологически неблагополучных производств, а их возрождение на принципиально новой экологически «чистой» технологической основе.

Постановлением правительства Москвы от 20 марта 2003 года № 188-ПП «О принятии решений о перебазировании, реформировании, ликвидации предприятий и организаций на территории города Москвы» изменило порядок принятия решений о выводе предприятий.

Во избежание незаконного передела собственности в городской промышленности отныне перебазирование предприятий будет проходить только в соответствии с распорядительными документами правительства Москвы, подготовленными на основании решений соответствующей городской комиссии, куда войдут представители Комплекса архитектуры, строительства, развития и реконструкции города, Комплекса по имущественно-земельным отношениям и Департамента науки и промышленной политики.

Постановление запрещает префектам административных округов и управам районов принимать решения по реализации инвестиционных проектов и проведению конкурсов, связанных с дальнейшей деятельностью промышленных предприятий и изменением назначения занимаемых ими территорий.

В течение апреля Москомзем совместно с Департаментом науки и промышленной политики и Москомархитектурой проведут проверку целевого использования земель, занятых производственными предприятиями, и представят предложения по их дальнейшему использованию.

Изменение качественного состояния промышленного комплекса г. Москвы может быть обеспечено реализацией долгосрочной стратегии промышленной политики Правительства Москвы, ориентированной не только на стабилизацию промышленного производства, создание условий для обеспечения экономического роста и развития, приоритетных для города отраслей и видов производств, но и качественного изменения состава и структуры промышленного комплекса.

Политика Правительства Москвы исходит из положения, что «поднять» промышленность можно лишь в том случае, если будет обеспечена селективная и адресная поддержка предприятиям, а повышение конкурентоспособности отдельных предприятий повысит общую конкурентоспособность промышленности и качественное состояние производства в целом. В этих условиях стратегическим направлением деятельности Правительства Москвы является работа по дальнейшей поддержке и защите московских товаропроизводителей, осуществляемой на новой качественной основе.

Новизна заключается в корректировке промышленной политики в направлении максимального использования научно-технического потенциала города с целью последовательного и поэтапного преобразования столицы из индустриального центра в принципиально новый научно-промышленный центр на основе высоких наукоемких, конкурентоспособных технологий, рассматриваемый как полигон для отработки новых форм и механизмов государственного управления промышленностью. Указанный подход в полной мере соответствует долгосрочной политике градостроительного развития г. Москвы как историко-культурного, туристического, делового центра России, дополненного научно-технологическим комплексом на высокой конкурентоспособной индустриальной основе.

Формируемая в этих целях промышленная политика г. Москвы базируется на сочетании принципов федерального и регионального управления промышленностью, ее интеграции на взаимовыгодной основе с другими регионами Российской Федерации, странами ближнего и дальнего зарубежья.

Одним из основных направлений промышленной политики города является использование научно-технического потенциала Москвы – основополагающего конкурентного преимущества региона в качестве базы повышения конкурентоспособности продукции.

Повышение конкурентоспособности продукции предлагается обеспечить совокупными и скоординированными усилиями промышленных предприятий с:

· научными организациями (НИР и НИОКР по созданию новых видов продукции и перспективных технологий);

· органами управления Российской Федерации и г. Москвы (создание благоприятной экономической среды, включая таможенные условия);

· инвесторами (инвестиции и инновации в технологическое обоснование производства).

В соответствии с полномочиями, представленными г. Москве как субъекту Российской Федерации, в качестве направлений, обеспечивающих повышение конкурентоспособности, могут быть выделены два взаимосвязанных блока:

· обеспечение инвестирования в производство в целях его технологического обновления за счет всех источников финансирования;

· создание благоприятных налоговой среды и таможенных условий как необходимых требований для инвестирования в производство.

В действующих условиях налоговые льготы и преференции (при соблюдении требований адресного характера их предоставления и целевого использования) должны рассматриваться как стимулирующий механизм технологического обновления производства для повышения конкурентоспособности продукции.

Факторы, обеспечивающие повышение конкурентоспособности продукции, могут быть объединены в две основные группы:

· расширение потребительских свойств и повышение качества продукции;

· обеспечение ценовой конкурентоспособности при соблюдении жестких экологических требований.

Действенность факторов первой группы может быть обеспечена реализацией механизма стимулирования увеличения производства конкурентоспособной продукции.

Значимость факторов повышения ценовой конкурентоспособности существенно различна для каждой товарной группы или отдельного товара. Одним из основных направлений обеспечения ценовой конкурентоспособности продукции должно стать снижение ресурсоемкости продукции, что обуславливает реализацию капиталоемких мер по переводу инвестиционного машиностроения на выпуск ресурсосберегающих технологий.

Значительным резервом снижения издержек производства является повышение коэффициента использования производственных мощностей, который во многих случаях снизился до уровня, ставящего под сомнение возможность сохранения не только отдельных предприятий, но и отраслей промышленности. Меры по повышению использования производственных мощностей являются наименее капиталоемким способом обеспечения роста производства промышленной продукции и удовлетворения за счет этого потребностей внутреннего рынка в отечественной продукции.

Оценивая различные варианты технологического ресурса ОПК, следует учитывать, что вследствие специфичности оборонных наукоемких технологий, переход крупных военно-промышленных комплексов на непрофильные производства нерационален. Он требует значительных инвестиций и обычно сопряжен не с наращиванием, а с утратой научно-технического потенциала предприятия (это не отрицает целесообразности частичного, в рациональных пределах, перехода оборонных предприятий на изготовление продукции невоенного назначения).

Цели технологической политики в максимальной степени достигаются в процессе двухступенчатой (каскадной) модели конверсии, предусматривающей приоритетное развитие перспективных наукоемких технологий двойного назначения с последующим их использованием для производства конкурентоспособных товаров и технологий гражданского назначения.

Реализация двухступенчатой модели конверсии предусматривает:

· инвентаризацию предприятий ОПК и определение перечня перспективных и приоритетных для промышленного комплекса города технологии двойного назначения;

· организацию разработки, конкурсного отбора и обеспечения государственной финансовой поддержки инвестиционных проектов, основанных на использовании технологии двойного назначения;

· создание инкубаторов технологии, дающих старт новым высокотехнологичным предприятиям, включая создание качественно новых рабочих мест в области высоких технологий.

Мероприятия, предусмотренные указанной программой, осуществляются на основе и в соответствии с планом совместных действий Правительства Российской Федерации и Правительства Москвы с учетом положения федеральной целевой программы «Национальная технологическая база (1996–2005 гг.)»

Одной из основных форм, обеспечивающих в среднесрочной перспективе международную научно-техническую кооперацию, трансферт технологий, переход от ввоза импортной продукции к ее изготовлению – является создание совместных, в том числе малых, предприятий, оснащенных гибким универсальным оборудованием и являющихся поставщиками комплектующих изделий и полуфабрикатов для крупных и средних предприятий города.

Важным элементом развития промышленного комплекса должно стать осуществление единой технологической политики на промышленных предприятиях, первоочередными задачами которой являются:

· обеспечение экологической безопасности и безопасных условий труда;

· внедрение технологий, обеспечивающих снижение ресурсоемкости продукции, в том числе технологий по энергосбережению;

· обеспечение рационального использования природных ресурсов.

В условиях возросшей в последние годы самостоятельности предприятий как субъектов хозяйственной деятельности, недостаточности бюджетного финансирования и, соответственно, снижения эффективности госконтроля, необходимости снижения воздействия промышленного комплекса города на окружающую среду, становится крайне важным внедрение новых инструментов экологического регулирования, а также привлечение к такому регулированию самих предприятий, инвесторов, отраслевых министерств и объединений.

Трудно сказать, была ли Москва сегодня так хороша, если бы не ее малый бизнес. Москва показала пример того, как можно не столько волевым решением, сколько взвешенной и целенаправленной экономической политикой продвинуть процесс межрегиональной интеграции, причем в самом динамично развивающемся секторе экономики – малом бизнесе.

Если раньше согласно законодательства и в Москве, и в России численность работающих в малом бизнесе не должна была превышать 200 человек, то сейчас федеральные органы сократили эту цифру в два раза. В новом Налоговом кодексе численность сокращена еще в два раза. Очень многие сферы деятельности малого бизнеса не укладываются в такие жесткие рамки. Более того, оборот малого предприятия фиксируется на уровне 1000 минимальных окладов. Это получается 83 миллиона на год.

Сегодня 466 тысяч зарегистрированных предприятий малого бизнеса в Москве. Работают реально из них 230–240 тысяч. Из тех, кто зарегистрирован и работает, тысяч 60–70 не имеют помещений для работы. Выкручиваются по-разному: кто по договору о совместной деятельности, то есть платит хозяину площади наличными, величина которых растет от месяца к месяцу. Кто регистрируется и платит за регистрационный адрес тому, кто его предоставил, и там найти фирму невозможно. Таким образом, проблема существует и очень серьезная проблема.

Очень остро стоит вопрос безопасности малого бизнеса и решить его сегодня силовым методом не получается. Первое, что в этой связи необходимо делать – это создавать условия, чтобы малое предприятие не захотело бы скрывать свои доходы. А это налоговая система. И если сегодня налоговый кодекс говорит, что ты можешь переходить на упрощенную систему налогообложения, а можешь и не переходить, мы не добьемся результата, потому что наш малый бизнес уже умеет в старой налоговой системе скрывать доходы от государства. Но он не умеет скрывать свои доходы от тех бандитов, которые к нему приходят и все знают про его баланс. Знают, где и чем он торгует и сколько за это получает. И говорят ему – плати. Поэтому первое, что нужно сделать, – это изменить налоговую систему, оставить для предпринимателя единственный налог с оборота, чтобы все стало прозрачным. При этом должен произойти существенный отток серых денег.

И второе, надо дать возможность застраховаться малому предприятию таким образом, чтобы никто к нему не пришел. Чтобы кто бы ни порушил его оборудование, кто бы ни сжег его помещение, эта страховка все возместила. Но решение этого вопроса – очень сложная проблема.

Сегодня возникла необходимость создания такой структуры, в рамках системы поддержки предпринимательства, которая бы занималась внедрением тех разработок и проектов, которые создаются в институтах и лабораториях, не имеющих возможность самим освоить производство. Она должна выполнять следующие функции: заключать договора, организовывать рекламные кампании и, наконец, заниматься поиском инвестора, который бы довел дело до логического конца. Это должна быть венчурная компания, которая обязательно будет создана в Москве.

К сожалению, сейчас в Москве практически нет специализированных инновационных организаций. Есть отдельные предприятия, которые пытаются решать эти проблемы, но деятельность их разобщена, и поэтому результаты работы оставляют желать лучшего.

Малое предпринимательство как новое явление социально-экономической жизни российских регионов и городов ориентировано в первую очередь на местные рынки, товаров, работ и услуг, поэтому местные власти должны быть заинтересованы в развитии предпринимательской деятельности на подведомственной территории.

В настоящее время исполнительные органы регионов, районов и городов обладают достаточными правами и полномочиями для поддержки предприятий малого бизнеса. Кроме того, с нашей точки зрения, на региональном уровне можно устранить недоработанность и декларативность отдельных действующих законодательных норм, которые имеют место в федеральных законах, путем принятая законодательных и нормативных актов субъектов РФ в области поддержки малого предпринимательства.

В связи с этим предлагается использовать опыт становления и развития малых предприятий в Москве, который отличается от большинства субъектов Российской Федерации, как масштабами, так и набором производств, объединенных в отрасль «Малое предпринимательство».

При этом следует подчеркнуть, что московский регион выступает первооткрывателем процессов, связанных с развитием малого бизнеса, становление которого началось с организации кооперативов.

Москва первой среди субъектов Российской Федерации приняла региональный закон «Об основах малого предпринимательства», ставший основой и опорой формирования новой отрасли столичного хозяйственного комплекса.

Благодаря принятию данного закона и ряда последующих законодательных и нормативных актов, в городе была создана основа системы государственно-общественной поддержки малого предпринимательства, включающего три основных компонента:

1. Осуществление со стороны городских властей государственной политики в отношении малого предпринимательства и координация действий всех структур, участвующих в процессе развития малого бизнеса.

2. Финансирование городских программ развития и поддержки малого предпринимательства, за которое отвечает специализированная городская организация, подведомственная городскому правительству. Такая система организации поддержки отрасли позволяет направлять средства как непосредственно предпринимателям на поддержку их бизнеса, так и на развитие других организаций, оказывающих информационные, консалтинговые и обучающие ycлyги предприятиям малого бизнеса на льготных условиях.

3. Cогласование деятельности властей с предпринимательством.

Результатом такой политики московских властей в области поддержи малого бизнеса стал тот факт, что Москва выгодно отличается от других субъектов Федерации степенью концентрации малого и среднего бизнеса. Здесь зарегистрировано более 200 тыс. предприятий малого и среднего бизнеса, которые устойчиво работают. На этих предприятиях занято более 2 млн. человек, что в значительной степени помогло решить проблему занятости населения города. 50 % налоговых поступлений (а по некоторым округам до 80 %) поступают в бюджет от малого бизнеса.

При наличии зарегистрированных 25 тыс. безработных, предпринимательство города предлагает 65 тыс. рабочих мест. Если бы не малый бизнес в Москве, то крупнейший город в России в котором доля оборонных предприятий составляет 35–50 %, экономически развалился бы.

Учитывая то обстоятельство, что в Москве сосредоточена значительная часть малых предприятий (22 % всех зарегистрированных в России) и прогнозируемая тенденция увеличения их числа – примерно 3–4 тыс. ежемесячно, можно полагать, что основные тенденции и особенности Московского региона практически совпадают с общероссийскими (табл. 8).

Таблица 8
Сравнительная таблица социально-экономической структуры субъектов малого предпринимательства по отраслям
в Москве и РФ (в %) (данные 2002 г)

	
	РФ
	в т.ч. Москва

	Промышленность, в т.ч.
	15,5
	11.0

	машиностроение
	6,5
	4,7

	легкая
	2,2
	1,6

	строительство
	16,7
	14,7

	торговля и общественное питание
	43,4
	37,4

	Обще коммерческая деятельность
	4,0
	7,3

	наука
	5,06
	11,5

	прочее
	-
	11,8


В связи с этим, очевидно, что перспектива развития московского малого предпринимательства может служить ориентиром для всех российских регионов. По нашему мнению, вызывает определенный практический интерес институциональная структура поддержки малого предпринимательства, в основе которой заложены три базовых элемента:

1. Департамент развития и поддержки малого предпринимательства – структура правительства Москвы.

2. Общественно-экспертный совет по развитию предпринимательства и частной инициативы при Мэрии и правительстве Москвы, в состав которого включены представители всех общественных объединений, заинтересованных в развитии частного бизнеса.

3. Московский фонд поддержки малого предпринимательства.

Инфраструктура малого предпринимательства включает лизинговые фирмы, технонопарки, бизнес – инкубаторы, учебные центры, страховые и кредитные организации, оказывающие различные виды поддержки субъектам малого предпринимательства.

В целях формирования базовых элементов инфраструктуры малого предпринимательства, способствующих ликвидации дефицита услуг, отвечающих по своему качеству международным стандартам и одновременно доступных для малого бизнеса, в Москве создается общегородская система информационно- консультационных и обучающих центров для малого предпринимательства, которая включает в себя:

· Департамент развития и поддержки малого предпринимательства, который выполняет функции заказчика Комплексной программы развития и поддержки малого предпринимательства в городе. Департамент отвечает за контрольные функции реализации программы. Он координирует департаменты и разные управления правительства Москвы, имеющие отношения к малому бизнесу;

· Московский фонд поддержки малого предпринимательства, решающий проблемы финансово-кредитной поддержки отрасли;

· Общественно-экспертный совет – участник реализации комплексной программы поддержки малого предпринимательства;

· Московское агентство развития предпринимательства (МАРП);

· сеть из 10 опорных территориальных агентств – центров развития малого предпринимательства (ТАРП), создаваемых в административных округах;

· сеть центров (микро-агентств) малого бизнеса в районах города.

Основным звеном общегородской системы поддержки малого предпринимательства должны стать ТАРП, функционирующие под общим руководством Департамента развития и поддержки малого предпринимательства в тесном взаимодействии с префектурами и городскими органами поддержки малого предпринимательства.

ТАРП призваны осуществлять:

· помощь в реализации государственной политики в области малого предпринимательства;

· поддержку и развитие малого предпринимательства на территории административного округа;

· содействие в реализации программ, осуществляемых префектурами;

· сбор необходимой информации и предприятиях и предпринимателях, работающих на территории округа;

· проведение экспертиз предпринимательских проектов, разработку бизнес-планов и инвестиционных проектов;

· поддержку в организации прямых деловых контактов, инвестиций, участие в совместных проектах,

Идея функционирования подобных агентств реализуется во всех административных округах города. В своей работе агентства используют методическую, информационную и методологическую поддержку МАРП. Например, в Юго-Восточном округе Москвы, где из 12 тыс. предприятий более 9 тыс. относятся к малым, соучредителями окружного ТАРП выступили МАРП, Московский фонд поддержки малого предпринимательства, Московская лизинговая компания, Союз промышленников и предпринимателей округа. Для решения проблем организационного характера и обеспечения начала деятельности агентствам на безвозмездной основе правительством города ежегодно выделяются примерно по 250 млн. руб. бюджетных средств.

С 1996 г. поддержка конкретных проектов начала осуществляться непосредственно в административных округах города, где у каждого префекта появился свой официальный советник по малому предпринимательству. Окружные отделы предпринимательства и экономического развития, финансовые комиссии начали рассматривать заявки МП. К примеру, за 1994–1995 гг. в правительство Москвы поступило 675 проектов и программ развития малого предпринимательства на общую сумму запрашиваемых кредитов более 300 млн. руб. Из них решением финансовой комиссии профинансированы 61 проект и программ. На эти цели было выделено около 33 млн. руб., или 11 % от заявленной суммы.

В 1996–1997 гг. уже 1180 малых предприятий обратились с просьбой о предоставлении им финансовой поддержки. Доля фактически профинансированных проектов составила 57%.

За период 1998–2002 гг. – объем выполнения программ для малых предприятий составил 772,3 млн. руб.

Следует отметить, что в соответствии с законом города Москвы « Об основах малого предпринимательства» устанавливаются следующие виды поддержки малого предпринимательства:

Финансовая поддержка осуществляется в виде:

· непосредственной выдачи кредита;

· предоставление гарантий кредитно-финансовым организациям, осуществляющим кредитование малых предприятий;

· компенсации кредитно-финансовым организациям недополученной прибыли при кредитовании по льготной процентной ставке;

Порядок и условия поддержки регламентируются положением «О финансировании программ и проектов развития и поддержки малого предпринимательства в г. Москве», утвержденным постановлением правительства Москвы от 30 декабря 1997 г. № 942.

Имущественная поддержка осуществляется в виде:

· предоставления на конкурсной основе в аренду, приобретение в установленном порядке нежилых помещений и земельных участков. Для этой цели создан городской Фонд нежилых помещений;

· передачи малому предприятию оборудования и технологии в лизинг через Московскую лизинговую компанию;

· создания бизнес-инкубаторов и технопарков.

Структура финансирования малого среднего бизнеса в рамках Комплексной программы развития и поддержки малого предпринимательства на 2002 г. представлена в табл. 9.
Следует отметить, что малый бизнес Москвы – динамично развивающийся сектор экономики. Темпы экономического роста, по данным городской статистики, приближается к 10 % в год (данные за 2002 г.).

В настоящее время стабильно работают 350 тыс. малых предприятий, что соответствует сложившимся пропорциям на тысячу жителей в крупнейших городах мира. К примеру, в 1996 г. на 1000 человек населения России приходилось 6 малых предприятий, в том числе в Москве – 21 предприятие.

Таблица 9

Основные направления финансирования Комплексной программы
развития и поддержки малого предпринимательства на 2002 г.

	Направления
	Объем финансирования, %

	Развитие инфраструктуры МСБ
	35

	Лизинг оборудования
	26

	Льготное кредитование
	25

	Подготовка кадров
	10

	Гарантийный фонд
	4


Малый и средний бизнес осуществляет свою деятельность практически во всех отраслях экономики города. Однако на фоне успехов имеют место факты, препятствующие развитию малого предпринимательства в Москве.

С нашей точки зрения, это, прежде всего:

1) сложная административно-разрешительная практика в предпринимательской сфере;

2) недостаточное привлечение малых предприятий города к поставкам продукции и услуг для государственных и муниципальных нужд;

3) низкими темпами развивается финансово-имущественная поддержка малого и среднего бизнеса через системы бизнес инкубаторов, технопарков, промышленных зон.

4) недостаточно реализуются возможности межрегиональных связей и производственной кооперации.

Устранение этих препятствии, безусловно, позволит существенно замедлить и затем остановить негативные процессы, происходящие в настоящее время в российском малом предпринимательстве.

Многие исследования современных процессов показывают, что препятствиями на пути к ожидаемому экономическому росту являлись слабые преобразования на уровне предприятий, отсутствие государственной стратегии адаптации градообразующих предприятий, особенно в моно профильных городах.

Невозможность достичь высокой эффективности нового хозяйственного механизма объясняется, на наш взгляд, тем, что мероприятия по хозяйственно-экономической реформе проводились не комплексно, без должного системного подхода. Дня устранения этого недостатка следует заняться непосредственно низовым звеном экономики – промышленным предприятием, т.е. назрела необходимость реформирования предприятий и иных коммерческих организаций.

Среди задач реформы предприятия следует отметить:

· защиту прав участников (учредителей);

· четкое разграничение ответственности участников (учредителей) и руководителей предприятий, развитие механизмов корпоративного управления;

· обеспечение инвестиционной привлекательности предприятия;

· формирование системы хозяйственно-договорной деятельности предприятия;

· создание эффективного управления предприятием;

· повышение квалификации работников предприятия как один из факторов стабилизации развития предприятия и др.

Итак, под реформой предприятий и иных коммерческих организаций понимаются изменения принципов их действия, направленные на их реструктуризацию, способствующую улучшению управления, повышению эффективности производства и конкурентоспособности выпускаемой продукции, росту производительности труда, снижению издержек производства, улучшению финансово-экономических результатов деятельности, а также меры государственной поддержки указанных изменений.

3.3. Перспективы реформирования московской промышленности

Как известно, базовой отраслью промышленного комплекса города является машиностроение. В то же время, очевидно, что это и самая трудно поднимаемая отрасль.

Машиностроительный комплекс города Москвы является, между прочим, и одним из важнейших элементов научно-производственного потенциала машиностроения всей России.

Кризис машиностроительного комплекса города можно охарактеризовать как структурный кризис, обусловленный несоответствием его основных структурных элементов (структуры товарной продукции и организационно-технической и технологической структуры, структуры товаропроводящей сети) требованиям промышленной деятельности в мегаполисе в условиях рыночной экономики. Принятая в РФ схема приватизации не обеспечила приток инвестиций, совершенствование технической и технологической базы производства и во многом способствовала консервации структурного кризиса.

В сравнительно более благоприятных условиях находятся предприятия, находившиеся в собственности города и приватизированные по московской схеме. В настоящее время наметились тенденции стабилизации деятельности машиностроительного комплекса города, но их устойчивость и переход к стадии развития во многом определяются мерами государственного регулирования.

Целевая установка развития машиностроительного комплекса в долгосрочной перспективе исходит из того, что индустриальное производство в мегаполисе становится неконкурентоспособным по цене вследствие высоких производственных издержек.

В долгосрочной перспективе ядро машиностроительного комплекса города будут образовывать объекты науки, опытного и мелкосерийного производства, продукция которых – продуктовые и технологические инновации – обеспечит конкурентоспособность индустриальной деятельности машиностроительного комплекса страны.

Одной из основных задач начального этапа реформирования организаций отраслевой науки города (было в первой половине 1998 г.) инвентаризация, аккредитация и аттестация. Результаты инвентаризации и аккредитации определили информационную базу формирования государственной (Правительства РФ и Правительства Москвы) научно-технической политики, реструктуризации сети научных организаций, предоставление научным организациям независимо от формы собственности установленных законодательством льгот.

Следующим этапом реформирования стало изменение принципа государственного финансирования отраслевой науки. До последнего времени почти 80 % государственною финансирования автоматически направляли на поддержку организаций и научных школ и лишь небольшая часть распределилась на конкурсной основе. На коммерческой основе финансируется чуть более 8 % разработок (в США на коммерческой основе финансируется около половины разработок).

При сохранении за организациями науки права на базовое финансирование, необходимое для обеспечения их жизнедеятельности (размеры базового финансирования определяют ведомства, организации и предприятия, в ведении которых находятся объекты науки), основная доля финансирования будет определяться формированием государственного и рыночного заказа. Основным механизмом формирования государственного (федерального и регионального) заказа науке и предоставления средств государственной финансовой поддержки является конкурсный отбор предложений ученых, товаропроизводителей и потребителей продукции (для регионального заказа в рамках конкурсной системы «объект – проект – инвестор». Важным механизмом реализации государственного заказа науке должны быть федеральная контрактная система и система городского заказа.

В настоящее время основной задачей реструктуризации организации отраслевой науки на период 2000–2004 гг. является образование ограниченного количества государственных межведомственных научных центров, обеспечивающих решение приоритетных задач научно-технического социального развития страны и города, задач координации и интеграции деятельности негосударственных научных организаций и малых предприятий науки, обеспечения и сопровождения инновационной деятельности на территории РФ и г. Москвы, разработка и координация федеральных и региональных целевых программ научно-технического развития.

Важной отраслевой составляющей малого предпринимательства является малый бизнес в сфере промышленного производства. Особенно возрастает его значение в условиях необходимости структурной перестройки промышленности, оживления производства, налаживания выпуска конкурентоспособной и качественной продукции.

К основным особенностям малого промышленного предпринимательства по сравнению с основной массой малых предприятий следует отнести:

· повышенную техническую вооруженность труда;

· длительность оборота денежных средств (потребность в «длинных» деньгах);

· относительно высокие требования к уровню квалификации персонала;

· значительное разнообразие подотраслей и производств;

· высокий уровень конкуренции;

· потребность в значительных производственных площадях;

· теснейшую «генетическую» связь малого промышленного бизнеса с инновационным.

В настоящее время, уровень развития малого промышленного предпринимательства в Москве следует признать недостаточным. Об этом, в частности, говорят данные об индексе локализации малого промышленного предпринимательства по отношению к показателям развития промышленности в городе.

Для малого предпринимательства в Москве характерен явный перекос в сторону торгово-посреднической деятельности и, соответственно, относительно слабое развитие малого предпринимательства в реальном секторе экономики, в первую очередь, в сфере инновационной деятельности и промышленности.

Вместе с тем наблюдаются и негативные тенденции в развитии малого промышленного предпринимательства. Уменьшается численность работающих, увеличивается удельный вес убыточных предприятий, не в полной мере используются имеющиеся резервы роста масштабов и эффективности и т.д. Таким образом, малое промышленное предпринимательство не стало действительно приоритетной областью малого предпринимательства в Москве.

Наибольшее развитие оно получило в машиностроении, металлообработке, затем в легкой и химической промышленности.

Отметим, что важным направлением повышения роли малого промышленного предпринимательства в экономике является расширение его взаимодействия со средними и крупными промышленными предприятиями. На наш взгляд, главными факторами, обуславливающими необходимость усиления взаимодействия (интеграции) малых и крупных предприятий в современных условиях, являются:

· актуализация задачи реструктуризации крупных предприятий как важного средства их выживания, повышения конкурентоспособности;

· переход к новому этапу развития малого промышленного предпринимательства в нашей стране, при котором его деятельность распространяется на производство сложной продукции, в которой традиционно заняты крупные предприятия;

· обострение потребности малых предприятий в комплексе арендных, финансовых, маркетинговых услуг, результатах НИОКР, приобретении и адаптации имеющихся технологий и др.

Главными лимитирующими факторами развития устойчивых хозяйственных связей между крупными и малыми предприятиями являются общая экономическая ситуация, финансовые проблемы крупных предприятий, а также отсутствие четкой промышленной и структурной политики государства, направленной на подъем реального сектора.

Основные препятствия на пути сотрудничества со стороны крупных предприятий видятся в «ненадежности», низком технологическом уровне товаров и услуг малого промышленного предпринимательства, невозможности получить от них те же сопутствующие услуги, что и при кооперационном сотрудничестве с крупными отечественными и зарубежными партнерами и т.д.

Такие формы установления устойчивых хозяйственных связей между крупными и малыми предприятиями, как передача в аренду или лизинг незагруженных площадей и оборудования крупных предприятий, тормозятся необходимостью значительных инвестиций, которых нет ни у крупных предприятий, ни у малых фирм. Tак же, имеет место несовпадение структуры предложения (в основном производственные площади в зонах промышленной застройки) и спроса (главным образом офисные и торговые помещения в административной и рекреационных зонах), а также слабость инфраструктуры.

Возрастание степени зрелости малого промышленного предпринимательства, процесс постепенной трансформации управленческой структуры самих крупных предприятий, приведут по-нашему мнению, к новому этапу их кооперационного взаимодействия. На этом новом этапе крупные предприятия проявят стремление к учреждению дочерних малого промышленного предпринимательства, но с учетом накопленного негативного опыта, находящихся под их жестким контролем. Очевидно, что такие дочерние фирмы не подпадут под ныне действующее определение субъектов малого предпринимательства, которые могут претендовать на государственную поддержку, так как в их уставном капитале свыше 25 % будет принадлежать юридические лицам, не являющимся субъектами малого предпринимательства.

Судя по данным исследования, создавая такие дочерние фирмы, руководство крупных предприятий будет ориентироваться не на сомнительную возможность воспользоваться льготами для малого предпринимательства, а на стремление создавать «центры прибыли», оздоровить и упростить систему управления потоками ресурсов, в том числе материально-технического снабжения, «сбросить» с себя часть объектов социальной инфраструктуры.

В этих условиях могут оказаться малоэффективными такие распространенные, в настоящее время, формы поддержки кооперации крупного и малого предпринимательства, как привлечение малого промышленного предпринимательства к реализации государственного заказа, передача площадей и мощностей крупных предприятий малым фирмам и др.

Следует отметить, что ни администрация, ни предпринимательские союзы в обследованных регионах, на словах признавая важность поддержки кооперационных связей между крупным и малым бизнесом, не выработали пока эффективных правовых, налоговых, организационных механизмов ее практической реализации, не готовы к «пакетному решению» связанных с этим вопросов. Последнее предусматривает передачу (аренду) помещений и площадей, льготное кредитование переоборудования и дооборудования производства, поставку оборудования по лизингу и франчайзингу, обучение и переподготовку кадров, консультационное сопровождение и т.п. Отчасти это связано с «нерентабельностью», с точки зрения региональных администраций, усилий по поддержке малого предпринимательства, поскольку львиная доля налогов от малого бизнеса поступает не в региональный и местный, а в федеральный бюджет.

Наиболее целесообразными формами государственной политики в области малого предпринимательства, способствующей постепенной стыковке крупных предприятий с малым бизнесом, представляется развитие нормативно-правовой базы, включающее такие процедуры, как:

· механизм передачи площадей и мощностей крупных предприятий-банкротов малым предприятиям через их аккумулирование в составе фондов нежилых помещений и т.п.;

· выведение простаивающих площадей и мощностей в резерв и их передачи в аренду или лизинг малому промышленному предпринимательству;

· стимулирование крупных предприятий в направлении передачи излишних мощностей малому бизнесу через предоставление государственных гарантий по инвестиционным проектам и другие формы.

Радикальное изменение взаимоотношений малого промышленного предпринимательства с крупными предприятиями возможно только с началом подъема российской экономики. Это, однако, не означает, что в настоящее время не должны разрабатываться и реализоваться меры по активизации такого сотрудничества. Такие меры правового, организационного и общеэкономического характера, во-первых, помогли бы малому промышленному предпринимательству эффективно функционировать в настоящее время, сглаживая негативные последствия экономического кризиса и спада производства, и, во-вторых, могли бы создать благоприятные условия для реализации позитивного эффекта взаимодействия малого и крупного бизнеса в перспективе. Наконец, необходима система эффективного контроля со стороны самой предпринимательской общественности за деятельностью фондов поддержки малого предпринимательства через участие представителей предпринимательских ассоциаций в их наблюдательных советах и т.п.

Анализ и совершенствование взаимодействия малого бизнеса и крупных промышленных предприятий необходимо осуществлять на основе многоаспектной классификации направлений такого взаимодействия.

В настоящее время существуют значительные препятствия для организации такого взаимодействия, в том числе законодательного характера (исключение из числа субъектов малого предпринимательства, получающих поддержку дочерних фирм или зависимых хозяйственных обществ и др.). В ближайшее время предстоит сформулировать научно обоснованную политику, направленную на оптимизацию взаимодействия малых и крупных предприятий.

Перспективной является идея поддержки малых предприятий напрямую через крупные предприятия. В экономике города найдутся крупные предприятия для пионерной апробации данного подхода.

По-видимому, наиболее удачной формой поддержки малого предпринимательства через крупное предприятие будет предоставление последнему гарантий по кредитам, испрашиваемым для технического оснащения малых предприятий, проведения НИОКР и др. Эффективно будет также заключение с целью технического перевооружения малых предприятий лизинговых сделок при посредничестве головного предприятия.

Дополнительным преимуществом такого подхода может стать расширение возможностей получения в лизинг для нужд малых фирм дорогостоящего оборудования коллективного пользования (сложной вычислительной, измерительной техники и др.).

Существенным препятствием на пути расширения эффективного взаимодействия крупных и малых предприятий в Москве является положение, соответствующее аналогичной норме федерального закона) в соответствии, с которым к субъектам малого предпринимательства, имеющим право на получение поддержки со стороны органов власти города Москвы относятся юридические лица, которые не являются дочерними или зависимыми хозяйственными обществами.

Как известно, в соответствии со ст. 106 Гражданским кодексом РФ хозяйственное общество является зависимым, если другое (преобладающее, участвующее) общество имеет более 20 % голосующих акций акционерного общества или более 20 % уставного капитала общества с ограниченной ответственностью.

Необходимо ориентировать политику углубления взаимодействия малого и крупного промышленного бизнеса на экспериментальную проверку и распространение ряда найденных практикой перспективных моделей взаимодействия. Большой интерес в условиях Москвы представляет модель реструктуризации крупного предприятия с выделением из него группы малых (к примеру, модель завода «Процессор»).

В настоящее время на основе имеющихся данных трудно принять окончательное решение о безусловной эффективности данной модели. Успешные результаты ее применения могут быть вызваны удачным стечением обстоятельств, возникновением особо перспективной ниши на рынке (в случае контрольно-кассовых аппаратов) и др. Поэтому для определенного суждения о перспективности рассматриваемой модели целесообразна экспериментальная проверка в условиях Москвы данной модели реструктуризации крупных предприятий.

Необходимо в условиях эксперимента проверить различные варианты реструктуризации крупных предприятий с выделением из их состава группы малого предпринимательства. Один из возможных вариантов такой реструктуризации может включать следующие этапы:

· соглашение предприятия и городских структур о конвертации задолженности реструктурируемого предприятия перед бюджетом в акции;

· принятие решения о выделении из ре-структурируемого предприятия хозяйственного общества с конвертацией акций реструктурируемого предприятия в акции выделяемого общества;

· формирование нового общества;

· объявление конкурса среди малого предпринимательства на право заключения договора коллективной аренды имущества с группой малых предприятий с правом выкупа этого имущества;

· проведение конкурса, определение победителей;

· формирование локальной ассоциации малого предпринимательства – арендаторов;

· заключение договора аренды имущества с правом выкупа с ассоциацией малого предпринимательства – арендаторов.

В качестве весьма перспективной формы инфраструктурной и вертикальной межстадийной интеграции крупных предприятий с группой малых можно рассматривать создание инновационно-технологических центров (ИТЦ). При этом крупное предприятие, мобилизуя имеющиеся у него свободные и мало загруженные материально-технические и кадровые ресурсы, выступает в роли коммерческого центра обслуживания и поддержки малых инновационных фирм и одновременно в роли их партнера по коммерческому освоению новой техники и технологии.

Создание инновационно-технологических центров и расширение их деятельности позволяет обеспечить получение существенного регионального эффекта:

· быстрое насыщение местного рынка новой продукцией, в том числе социально значимой, ресурсосберегающей и импортозамещающей:

· расширение налогооблагаемой базы для пополнения городского бюджета;

· повышение уровня загрузки простаивающих производственных мощностей.

В настоящее время поддержка инновационно-технологических центров является задачей специальной межведомственной федеральной программы. Пока процесс создания инновационно-технологических центров в Москве протекает гораздо медленнее, чем в ряде других городов, в частности, Санкт-Петербурге. Москва может реализовать аналогичную программу городского уровня. При этом необходимые банковские кредиты могли бы привлекаться с использованием механизма гарантирования.

Целесообразна и подготовка соответствующих рекомендаций по созданию инновационно-технологических центров в Москве. Выделение средств на поддержку инновационно-технологических центров необходимо осуществлять на конкурсной основе. В будущей Комплексной программе поддержки и развития малого предпринимательства должна присутствовать специальная подпрограмма поддержки создания и развития инновационно-технологических центров.

Задача значительной активизации малого промышленного предпринимательства в Москве требует внесения существенных корректив в систему поддержки малого предпринимательства. Отсутствие радикальных сдвигов в решении основных проблем малого предпринимательства, включая промышленное, свидетельствует о том, что многие существующие формы исчерпали свой потенциал и необходим поиск радикально новых форм.

Важнейшим направлением реформирования существующей системы поддержки малого промышленного предпринимательства должно стать «разгосударствление» политики, формирование новой системы государственно-общественной поддержки малого бизнеса, в рамках которой предпринимательское сообщество выступает в роли независимого социального партнера государства.

Реализация данного подхода предполагает:

· формирование сети предпринимательских ассоциаций, охватывающих большинство субъектов малого предпринимательства;

· законодательное закрепление нового статуса таких ассоциаций, как «корпоративных объединений», приобретающих существенно большие права, чем существующие бизнес ассоциации, включая и выполнение ряда функций, являющихся до сих пор прерогативой лишь государственных органов.

Только при реализации таких мер можно ожидать радикального повышения эффективности поддержки малого бизнеса, преодоления многочисленных административных барьеров в его развитии.

В своей совокупности эти коррективы позволяют говорить о реформе системы государственно-общественной поддержки малого предпринимательства.

Первым направлением этой реформы должно стать радикальное повышение роли предпринимательского сообщества в системе поддержки малого предпринимательства. Главное содержание реформы по этому направлению состоит в переходе от существующей модели, основанной на подчиненном положении общественных структур, формируемых органами власти, к модели, основанной на равенстве сторон, формировании состава нового органа Государственно-общественного совета по малому предпринимательству на паритетной основе из представителей подразделений Правительства Москвы и представителей ассоциаций субъектов малого предпринимательства. При этом эти ассоциации должны охватить большинство субъектов малого предпринимательства всех основных отраслей экономики. Так, должны быть созданы ассоциации малых предприятий в машиностроении, топливной промышленности, металлургии, химической и нефтехимической промышленности, промышленности строительных материалов, легкой, пищевой и других видов промышленности. Высшим государственно-общественным органом в данной системе является Государственно-общественный Совет по малому предпринимательству, состав которого должен формироваться на паритетных началах из членов Общественной Палаты предпринимателей в сфере малого бизнеса и Межведомственной комиссии по малому предпринимательству. В свою очередь, Общественная Палата создается из представителей всех корпоративных предпринимательских объединений в сфере малого бизнеса, включая малый промышленный бизнес.

Вторым направлением реформы должна стать реализация отраслевого принципа управления малым предпринимательством, что должно найти отражение в совокупности Межведомственных комиссий по малому предпринимательству в отраслях экономики, включая промышленность. Центральным координирующим органом в предлагаемой системе является Межведомственная комиссия по малому предпринимательству, включающая наряду с руководителем департамента развития и поддержки малого предпринимательства представителей основных департаментов и управлений, участвующих в формировании и реализации политики в сфере малого бизнеса Департамента экономической политики и развития Москвы, Департамента финансов, Департамента науки и промышленной политики, Москомимущества и др. Межведомственная комиссия должна опираться в своей работе на совокупность межотраслевых и отраслевых комиссий, включая Комиссию по малому промышленному предпринимательству.

Третьим направлением реформы должно стать усиление акцента на комплексность поддержки развития субъектов малого предпринимательства. В настоящее время поддержка промышленных малых предприятий ориентирована в основном на отдельные проекты, имеющие значение для города (градоориентированных проектов). При этом без достаточного внимания оказывается центральная задача – поддержка развития субъектов малого предпринимательства, так как развитие субъектов малого предпринимательства нельзя свести к поддержке отдельных проектов производства промышленной продукции. Необходимо ввести в круг объектов поддержки проекты комплексного развития субъектов малого предпринимательства, рассчитанные на длительный срок (4 года), соответствующий сроку действия Комплексной программы. Комплексное развитие субъектов малого предпринимательства представляет собой сбалансированный количественный рост и совершенствование всех основных составляющих его потенциала кадрового, материально-технического, информационного, финансового, обеспечивающее повышение эффективности его функционирования, увеличение количества дополнительных рабочих мест, рост доходов учредителей и персонала, налоговых отчислений в федеральный и местный бюджеты и др. Речь идет о распространении интегральной поддержки за рамки отдельных локальных структур типа технопарков и инкубаторов на уровень города. Решения о поддержке развития субъектов малого предпринимательства должны предшествовать поддержке производственных проектов и осуществляться на конкурсной основе. Соответствующие мероприятия по комплексной поддержке развития субъектов малого предпринимательства должны получить отражение в специальном разделе Комплексной программы под названием «Общегородские программы развития субъектов малого предпринимательства». Задача поддержки развития субъектов малого предпринимательства может быть возложена на существующую Комиссию правительства Москвы по финансовой и имущественной поддержке малого предпринимательства, которая по существу, выполняет функции Генеральной дирекции Комплексной программы.

Четвертым направлением реформы должно стать расширение круга существующих учреждений инфраструктуры. В зависимости от степени территориальной близости центров и малых предприятий их клиентов следует различать нелокализованные и локализованные центры интегральной поддержки развития малого предпринимательства. Локализованные центры (технопарки, бизнес инкубаторы и др.) основаны на тесной территориальной интеграции учреждений инфраструктуры и малых фирм, их размещение на территории, в зданиях, принадлежащих этому учреждению. Создание такого рода учреждений является капиталоемким мероприятием и в целом круг поддерживаемых ими фирм-клиентов составляет небольшую часть контингента малого предпринимательства.

Без должного внимания оказались нелокализованные центры комплексного развития, которые предлагается именовать «дистанционными» и развивать в межотраслевом (в частности, создавая инновационные центры) и отраслевом аспектах (включая промышленность) и на двух уровнях общегородском и уровне административных округов. Создание таких организаций, которые можно назвать «центрами интегрального развития малых предприятий» должно стать одним из важных направлений развития инфраструктуры малого предпринимательства в городе.

Данные центры могут специализироваться по отраслевому признаку (промышленность и др.), по стадиям жизненного цикла развития малого предпринимательства (только начальная, начальная и последующие).

Общегородские и территориальные центры дистанционной интегральной поддержки развития малого предпринимательства могут охватить гораздо большее, чем в случае бизнес инкубаторов, число малого предпринимательства, в первую очередь, находящихся на начальных стадиях жизненного цикла развития.

Наряду с традиционными формами поддержки следует проверить в условиях эксперимента эффективность ряда новых организационных форм. Так, большую роль в перспективе должны сыграть центры научно-технической инфраструктуры, которые могут создавать в первую очередь малые и средние промышленные предприятия и пользоваться на начальном этапе поддержкой города.

Создание центров, организующих выполнение научно-технических проектов в интересах группы малого предпринимательства, может быть реализован на базе внебюджетных фондов финансирования НИОКР. Представляют интерес общества взаимного гарантирования кредитов и стратегические инновационные консорциумы.

Большими перспективами обладает локально-кооперационная модель решения инфраструктурных проблем, широко распространенная за рубежом, в частности в Японии, Италии, Швейцарии, Индии и др. В рамках этой модели группа малых предприятий объединяет свои средства для решения не только финансовых и страховых проблем, как в кредитных союзах и обществах взаимного страхования, но и при обеспечении другими видами услуг (сбыт и снабжение, аренда помещений, транспорт, охрана и др.), а также при решении инвестиционных задач (приобретение земельных участков, строительство и др.).

В данном случае малые предприятия выступают в роли коллективного субъекта предпринимательства, причем, субъекта локализованного не только на компактной территории, но и зачастую в одном здании, что способствует углублению производственных, инфраструктурных и социальных связей, превращая группу ранее обособленных предприятий в единое целое. Формирование подобных локальных ассоциаций должно получить всемерную поддержку в Москве.

Одним из основных направлений промышленной политики Правительства Москвы является использование научно-технического потенциала Москвы – основополагающего конкурентного преимущества региона – в качестве базы повышения конкурентоспособности продукции.

Повышение конкурентоспособности продукции обеспечивается совокупными и скоординированными усилиями научных организаций (НИР и НИОКР по созданию новых видов продукции и перспективных технологий), органов управления РФ и г. Москвы (создание благоприятной экономической среды, включая таможенные условия) инвесторов (инвестиции и инновации в технологическое обновление производства) и промышленных предприятий.

В соответствии с полномочиями, предоставленными г. Москве как субъекту РФ, в качестве направлений, обеспечивающих повышение конкурентоспособности, могут быть выделены два взаимосвязанных блока:

· обеспечение инвестирования в производство в целях его технологического обновления за счет всех источников финансирования;

· создание благоприятной налоговой среды и таможенных условий как
необходимых требований для инвестирования в производство.

В действующих условиях налоговые льготы и преференции (при соблюдении требований адресного характера их предоставления и целевого использования) должны рассматриваться как стимулирующий механизм технологического обновления производства для повышения конкурентоспособности продукции.

Факторы, обеспечивающие повышение конкурентоспособности продукции, могут быть объединены в две основные группы:

· расширение потребительских свойств и повышение качества продукции;

· обеспечение ценовой конкурентоспособности при соблюдении жестких экологических требований.

Действенность факторов первой группы может быть обеспечена реализацией механизма стимулирования увеличения производства конкурентоспособной продукции.

Значимость факторов повышения ценовой конкурентоспособности существенно различна для каждой товарной группы или отдельного товара.

Для повышения ценовой конкурентоспособности необходимо устранить диспаритет цен, прежде всего, связанный с особенностями ценообразования в отраслях – естественных монополиях. В этих целях могут быть использованы меры по прямому сдерживанию роста цен, меры налогового характера, а также заключение картельных и тарифных соглашений, создание финансово-промышленных групп вертикального типа, внутри которых можно обеспечить взаимную координацию цен и тарифов на всех переделах.

Одним из основных направлений обеспечения ценовой конкурентоспособности продукции должно стать снижение ресурсоемкости продукции, что обусловливает реализацию капиталоемких мер по переводу инвестиционного машиностроения на выпуск ресурсосберегающих технологий.

Значительным резервом снижения издержек производства является повышение коэффициента использования производственных мощностей, который во многих случаях снизился до уровня, ставящего под сомнение возможность сохранения не только отдельных предприятий, но и отраслей промышленности. Меры по повышению использования производственных мощностей являются наименее капиталоемким способом обеспечения роста производства промышленной продукции и удовлетворения за счет этого потребностей внутреннего рынка в отечественной продукции.

Оценивая различные варианты использования этого ресурса, следует учитывать, что вследствие специфичности оборонных наукоемких технологий переход крупных военно-промышленных комплексов на непрофильные производства нерационален: он требует значительных инвестиций и обычно сопряжен не с наращиванием, а с утратой научно-технического потенциала предприятий (это не отрицает целесообразности частичного, в рациональных пределах, перехода оборонных предприятий на изготовление продукции невоенного назначения). Цели технологической политики в максимальной степени достигаются в процессе двухступенчатой (каскадной) модели конверсии, предусматривающей приоритетное развитие перспективных наукоемких технологий двойного назначения с последующим их использованием для производства конкурентоспособных товаров и технологий гражданского назначения.

Реализация двухступенчатой модели конверсии предусматривает:

· инвентаризацию предприятий ОПК и определение перечня перспективных приоритетных для промышленного комплекса города технологий двойного назначения;

· организацию разработки, конкурсного отбора и обеспечения государственной финансовой поддержки инвестиционных проектов, основанных на использовании технологий двойного назначения;

· создание инкубаторов технологий, дающих старт новым высокотехнологичным предприятиям, включая создание качественно новых рабочих мест в области высоких технологий.

Указанные мероприятия должны осуществляться на основе плана совместных действий Правительства РФ и Правительства Москвы с учетом положений федеральной целевой программы «Национальная технологическая база (до 2005г.)».

Одной из основных форм, обеспечивающих в среднесрочной перспективе международную научно-техническую кооперацию, трансферт технологий, переход от ввоза импортной продукции к ее изготовлению, является создание совместных, в том числе малых предприятий, оснащенных гибким универсальным оборудованием и являющихся поставщиками комплектующих изделий и полуфабрикатов для крупных и средних предприятий.

Важным элементом технологической политики должно стать развитие инфраструктуры системы городского хозяйства и промышленного комплекса.

Первоочередными задачами в этой области являются:

· обеспечение экологической безопасности и безопасных условий труда;

· обеспечение рационального использования ресурсов системы городского хозяйства: воды, электроэнергии, тепловой энергии;

· внедрение технологий, обеспечивающих снижение ресурсоемкости
продукции, в том числе технологий по энергосбережению.

Одним из основных направлений обеспечения ценовой конкурентоспособности продукции должно стать снижение ресурсоемкости продукции, что обусловливает реализацию капиталоемких мер по переводу инвестиционного машиностроения на выпуск ресурсосберегающих технологий.

Значительным резервом снижения издержек производства является повышение коэффициента использования производственных мощностей.

Меры по повышению использования производственных мощностей являются наименее капиталоемким способом обеспечения роста производства промышленной продукции и удовлетворения за счет этого потребностей внутреннего рынка в отечественной продукции.

По нашему мнению, важное место должны занять мероприятия, способствующие переключению внутреннего спроса на продукцию отечественных товаропроизводителей, не требующих прямых бюджетных финансирований.

В качестве важного экономического инструмента государственного регулирования развития промышленного производства рассматривается городской заказ, обеспечивающий рациональное использование потенциала науки и промышленности для удовлетворения нужд системы городского хозяйства и населения города в конкурентоспособной наукоемкой и высокотехнологичной продукции.

Уже первые шаги экономических реформ показали, что формирование социального слоя предпринимателей идет достаточно быстрыми темпами. В Москве больше 10 % населения участвует в предпринимательской деятельности. С развитием предпринимательства многие москвичи связывают надежды на улучшение ситуации в стране. Люди начинают доверять новым экономическим структурам.

В целях содействия предпринимательству в Москве:

· образован Департамент развития и поддержки малого предпринимательства, который особое внимание уделяет вопросам развития рыночной инфраструктуры малого бизнеса:

· создана Московская лизинговая компания, занимающаяся предоставлением предприятиям малого бизнеса оборудования и технологий на льготных условиях;

· учрежден Московский фонд подготовки кадров для малого бизнеса;

· создан Московский инкубатор малого бизнеса и информационно-консультационный центр для предпринимателей;

· отрабатываются формы и методы финансово-кредитной и имущественной поддержки малого предпринимательства.

Экспертиза поступающих проектов проводится независимыми специалистами. Льготные кредиты для финансирования одобренных проектов малых предприятий, работающих по приоритетным направлениям, составили только за 2002 год 993,6 млн. рублей.

Следует отметить, что реализация программы поддержки малых предприятий пищевой отрасли, принятой правительством Москвы, по настоящее время является одной из первоочередных задач для всех структур столицы. Пищевым предприятиям малой мощности предоставлены значительные налоговые льготы. Намечено проведение закрытых конкурсов по продаже этим предприятиям в собственность объектов незавершенного строительства, а также по предоставлению им в аренду земельных участков.

В условиях возросшей в последние годы самостоятельности предприятий как субъектов хозяйственной деятельности, недостаточности бюджетного финансирования и, соответственно, снижения эффективности государственного контроля, необходимости снижения воздействия промышленного комплекса города на окружающую среду, становится крайне важным внедрение новых инструментов экологического регулирования, а также привлечение к такому регулированию самих предприятий, инвесторов, отраслевых министерств и объединений.

3.4. О мерах поддержки отечественного предпринимательства
в области промышленной деятельности в Москве

На основе мероприятий Комплексной программы промышленной деятельности в Москве на 2001–2003 гг. реализованы меры поддержки производителей, расширяющих выпуск качественных товаров и услуг, пользующихся спросом, стимулирование создания и приобретения нового оборудования и технологий, что позволит создать условия для роста производства в 2003 году на 4,5–5.0 %, обеспечить дальнейший рост реальной заработной платы работающих, увеличить поступления платежей из этого сектора экономики в городской бюджет.

Для продвижении продукции московских товаропроизводителей в текущем 2003 году организованы в регионах Российской Федерации 8 выездных ярмарок товаров московских предприятий и 10 ярмарок в административных округах, Проведен четвертый международный форум «Высокие технологии XXI века», пятый большой московский фестиваль пива, девятая московская промышленная выставка-ярмарка. Оказано содействие в организации в Москве двух общегородских центров фирменной торговли продукцией московских товаропроизводителей, которые создаются по инициативе Московской конфедерации промышленников и предпринимателей. В целях повышения престижа массовых профессий проведен в марте-августе 2003 года городской конкурс профессионального мастерства «Московские мастера». Для предприятий, внесенных в Реестр субъектов малого предпринимательства сохранить льготы по аренде земли и нежилым помещениям. Созданы в малом бизнесе 20 тысяч новых рабочих мест. Увеличены в 2003 году налоговые поступления от деятельности малого бизнеса на 2–3 % в сопоставимых ценах по сравнению с 2002 годом.

Московское правительство 25 марта 2003 г. рассмотрело проект Комплексной программы поддержки малого предпринимательства на 2004–2006 годы и приняло его за основу.

Основными приоритетами в сфере поддержки малого бизнеса в ближайшие два года будут:

· поддержка малых предприятий, работающих в системе городского хозяйства (в ЖКХ, малой энергетике, экологии);

· дальнейшее развитие инфраструктуры поддержки малого бизнеса, в частности информационной;

· поддержка малого бизнеса в производственной и инновационной сферах;

· реализация первого этапа (до 2005 года) Городской целевой программы по обеспечению МП нежилыми помещениями.

Что касается помещений, то в первую очередь Департамент поддержки совместно с Москомархитектурой будет выделять помещения для магазинов шаговой доступности и создавать технологические промзоны.

Важной задачей в департаменте считают также совершенствование Закона «О контрольной деятельности», под действие которого сейчас не подпадает до 80 % проверок.

В результате реализации программы от 60 до 120 тысяч малых предприятий получат от города ту или иную помощь. Количество занятых в этом секторе увеличится до двух миллионов человек, а общий вклад малого бизнеса в экономику города увеличится на 30 %. В общей сложности на реализацию мероприятий планируется направить 10,2 миллиарда рублей, в том числе 4,3 миллиарда – из бюджета Москвы.

После обсуждения проекта программы Юрий Лужков заявил, что работа городской власти должна быть основана на принципах и философии поддержки малого бизнеса, так как малые предприятия обеспечивают формирование среднего класса в Москве.

В частности, это означает, что малые производственные предприятия, которых собственник выгоняет с занимаемых площадей, город теперь будет поддерживать в подобных конфликтах, например, предоставлять другие помещения. По мнению столичного мэра, даже если согласиться с тем, что владельцы предприятий «имеют право определять судьбу фабрики или завода они не имеют права определять судьбы людей». Поэтому на перепрофилирование промышленных предприятий без согласования с городскими властями должен быть наложен запрет.

Кроме того, город планирует выделить для малого бизнеса три миллиона квадратных метров нежилых помещений. Такое задание было дано Департаменту государственного и муниципального имущества.

А приглашенный на заседание столичного правительства замминистра по антимонопольной политике Российской Федерации Сергей Дудкин отметил, что опыт Москвы по поддержке малого бизнеса в существующем законодательном поле вызывает в МАП РФ большой интерес. Дудкии отметил, что само министерство нередко совершало такие действия, которые вызывали у представителей малого бизнеса вопросы отправляло все средства, выделенные на поддержку малого бизнеса, целевым образом в адрес конкретной структуры поддержки. Но теперь эта практика отменена, министерство перестало быть «перевалочным пунктом для бюджетных денег», а все средства (на 2003 год из федерального бюджета выделено 100 миллионов рублей) будут распределяться по конкурсу. Если конкурс выиграют московские структуры поддержки, то они могут получить эти средства.

В этом году малые предприятия Москвы соревновались за звание лучшего предприятия отрасли по 18 номинациям. В трех номинациях члены Московской Ассоциации предпринимателей стали финалистами. Это ООО «Торина трейд» (производство товаров народного потребления), компания «А Капелла» (услуги по маркетингу, бухучету, консалтингу), ЗАО АК «БДО Руф-аудит» (аудиторские услуги).

Лучшим предприятием Москвы 2002 года было признано ЗАО «НТ-МДТ» из Зеленограда. Фирма является разработчиком передовых нанотехнологий, и одна только сфера деятельности предприятия уже заслуживает награды – «НТ-МДТ» занимается молекулярными устройствами и инструментами для нанотехнологий. Но помимо того, что предприятие разрабатывает технологии, оно еще и способно сделать их коммерчески успешными – у «НТ- МДТ» всего два конкурента: один – в США, и другой – в Японии.

Важным, следует считать вопрос зашиты внутреннего рынка, отечественных предпринимателей. Здесь необходимо рассчитывать на обоюдовыгодное сотрудничество с московскими ассоциациями предпринимателей.

Сейчас самой серьезной проблемой является так называемое перепрофилирование предприятий. Этот, процесс очень опасен: казалось бы, скупка акций с целью овладения контрольным пакетом предприятия в рыночных отношениях является действием вполне нормальным, но если при этом не учитываются интересы остальных действующих лиц, попираются элементарные, нормы и законы... Ярким примером здесь могут служить недавние события на фабрике им. Петра Алексеева. Новый собственник решает просто закрыть предприятие, а то, что тысяча человек остаются без работы, его не волнует. Кстати, существует нормальный, цивилизованный вариант перепрофилирования, придерживаясь которого новый собственник фабрики только бы выиграл: строительство нового предприятия на окраине города в рамках Программы по выводу предприятий из центральной части города наверняка поддержали бы городские структуры, да и рабочие места сохранились бы. И можно уверенно утверждать, что подобный инвестиционный проект из разряда тех, что «работают».

Сегодня совершенно очевидно, что без государственной поддержки многим промышленным предприятиям не обойтись. Хотя еще совсем недавно можно было слышать утверждения экономических теоретиков: ничего, хороший директор в любом рынке сориентируется, а если что-либо не будет получаться, то просто купим за границей. Сейчас, наконец, увидели: «хорошего» директора явно недостаточно. Необходимо участие государства – на федеральном и на региональном уровнях. И вот здесь встает вопрос взаимоотношения предприятий с властью. На какую помощь следует рассчитывать предприятию? Все ли предприятия в равной мере нуждаются в поддержке?


Недавно вышло правительственное постановление, направленное на многоплановую и постоянную помощь промышленным предприятиям Москвы, в проекте – Закон г. Москвы о промышленности. В рамках постановления приняты законодательные и нормативные акты, которые создают необходимую правовую базу для реализации ряда приоритетов. В сущности, это даже не приоритеты, а главный смысл, основа деятельности московского правительства, которая зафиксирована в ряде программных документах.

Как же помочь конкретному предприятию? Ведь почти на каждом – огромные долги. Порой такие, что не расплатиться и в обозримом будущем. Но есть предприятия, которые способны выжить. Только им эти драги мешают. Необходимо ставить вопрос о реструктурировании долгов. Что это означает? Скажем, вводится норматив, согласно которому предприятие отдает текущие платежи, а прошлые долги платит по мере восстановления сил – кому-то для этого надо год, кому-то три года. Таких потенциально восстановимых предприятий, по нашим подсчетам, в Москве около двухсот. И если сегодняшнюю долговую ношу для них облегчить – многие вскоре встанут на ноги. Мы в Департаменте создали комиссию и принимаем заявки предприятий, желающих участвовать в реализации этой схемы. Затем выносим предложения на межведомственную комиссию и таким образом отслеживаем весь механизм «от идеи до внедрения».

Следующее принципиальное – получить деньги предприятиями через кредиты. Сейчас это единственная возможность для предприятия поправить свое финансовое положение. Но кредитные ресурсы очень дороги, да и не могут банки дать их без соответствующих гарантий. По этой простейшей причине многим заводам они недоступны. Наше предложение – привлекать синдицированные банковские кредиты под гарантии Правительства Москвы. Банки сегодня разворачиваются лицом к администрации города, они готовы финансировать перспективные проекты, но их собственный коммерческий интерес тоже надо оберегать.

Следует отметить, что в Российской Федерации в настоящее время происходит сложный, во многом противоречивый процесс формирования многоукладной рыночной экономики, сопровождающийся глубоким экономическим кризисом, затронувшим все сферы жизни общества. Кризисная экономическая ситуация в стране, обуславливающая усиление социально-политической напряженности, требует поиска путей выхода из нее, что предполагает глубокий анализ преобразований в хозяйственной жизни. Осмысление хода экономических реформ в России в целом и ее регионах позволяет выявить противоречия, несоответствия целей и результатов преобразований, определить линию обновления страны, формы и методы перехода к рыночной экономике.

Ошибки радикальных реформ начала 90-х годов привели к распаду единого народнохозяйственного комплекса страны, в силу чего нарушились межхозяйственные и межрегиональные связи. Этот разрыв привел к резкому расслоению регионов по уровню экономического и социального развития. Результатом реформ стало обвальное сокращение производства в промышленности, сельском хозяйстве, капитальном строительстве, а также резкое ослабление роли государственных финансов и финансов предприятий.

Кризис сентября 1998 г. свидетельствует, что без нормализации рынка отечественных товаров на основе улучшения работы предприятий, невозможно достигнуть экономической стабильности. Чрезмерный рост цен и увеличение налогов не только не способствуют стабилизации производства и повышению его эффективности, но и ведут к резкому снижению объемов производства и финансовой несостоятельности большинства предприятий. Для кардинального улучшения дел в промышленной сфере совершенно недостаточно принятия мер по улучшению системы налогов и их взимания, необходимы научно-обоснованные решения по улучшению структуры производства с учетом особенностей территориального его расположения и организации управления предприятиями.

Как подтверждает мировой опыт, одним из реальных путей выхода из сложившейся ситуации может стать возрождение отечественного предпринимательства.

Высокий уровень развития малого предпринимательства является необходимым слагаемым современной модели рыночного конкурентного хозяйства, обеспечивающий ее инновационную активность. Во многих развитых странах, малое предпринимательство определяет темпы экономического роста, структуру и качество валового национального продукта, формируя его от 40 до 60 %. Основной составляющей современного производства развитых стран выступает малый бизнес, способствующий поддержанию конкурентной среды в экономике, создающей естественную социальную опору общественному устройству и формирующий новый социальный слой предпринимателей.

Государственная политика может быть эффективной только тогда, когда ее ориентация совпадает с внутренним вектором развития самого предпринимательства. Главным принципом государственной поддержки малого предпринимательства является создание преимущественно экономических и правовых условий нормального ведения рыночного хозяйствования для саморазвития и конкурентоспособности предпринимательства с учетом отраслевых, географических, национальных, исторических особенностей и традиций, а также зарубежного опыта.

Основой системы государственной поддержки и развития малого предпринимательства является Федеральный закон «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации».

Закон определяет, что не менее 25 % государственных заказов должно в обязательном порядке размещаться на малых предприятиях. Согласно этому закону, правительство обязано ежегодно разрабатывать федеральную программу поддержки малого предпринимательства и представлять ее (до утверждения государственного бюджета) на рассмотрение в Государственную Думу. Аналогичные работы должны проводиться на региональном, отраслевом и муниципальном уровнях. Кроме того, создан фонд поддержки малого предпринимательства, средства которого предназначены для выдачи льготных кредитов малым предприятиям.

По сравнению с другими коммерческими организациями, малые предприятия имеют дополнительные льготы по налогообложению, а именно:

· в первый год работы (эксплуатации оборудования) они могут списать дополнительно амортизационные отчисления до 50% первоначальной стоимости оборудования со сроком службы более трех лет. Кроме того, имеют право осуществлять ускоренную амортизацию;

· налог на добавленную стоимость уплачивают один раз в квартал – не позднее 20-го числа месяца, следующего за отчетным;

· освобождаются от уплаты налога на прибыль в течение квартала;

· в течение четырех лет с момента создания малого предприятия его налогообложение не должно ухудшаться.

Малые предприятия, производящие и перерабатывающие сельскохозяйственную продукцию, выпускающие товары народного потребления, медицинские препараты и лекарства, занимающиеся строительством и ремонтом объектов жилищного, производственного, социального и природоохранного назначения:

· в первые два года – освобождаются от налога на прибыль при условии, что доля этой продукции составляет не менее 70 % общего объема реализации;

· в третий и четвертый годы – платят налог на прибыль по пониженным ставкам.

Среди мер, косвенно стимулирующих развитие малого предпринимательства, следует отметить пониженную ставку зачисляемого в федеральный бюджет налога на прибыль (8 %) для банков, предоставляющих не менее 50 % общей суммы кредитов малым предприятиям, и для страховых организаций, которыми не менее 50 % страховых взносов за отчетный период получено от страхования имущественных рисков малых предприятий.

Следует отметить, что в силу неразвитости рыночных отношений в России, многие мероприятия по поддержке малого предпринимательства не реализуются. В этой связи, малые предприятия в своей деятельности сталкиваются со значительными трудностями.

Малое предпринимательство, как новое явление социально-экономической жизни российских регионов и городов ориентировано, в первую очередь, на местные рынки товаров, работ и услуг, поэтому, местные власти должны быть заинтересованы в развитии предпринимательской деятельности на подведомственной территории.

В настоящее время, исполнительные органы регионов, районов и городов обладают достаточными правами и полномочиями для поддержки предприятий малого бизнеса. Кроме того, с нашей точки зрения, на региональном уровне можно устранить недоработанность и декларативность отдельных действующих законодательных норм, которые имеют место в федеральных законах, путем принятия законодательных и нормативных актов субъектов РФ в области поддержки малого предпринимательства.

В связи с этим, предлагается использовать опыт становления и развития малых предприятий в Москве, который отличается от большинства субъектов Российской Федерации, как масштабами, так и набором производств, объединенных в отрасль «Малое предпринимательство».

При этом следует подчеркнуть, что московский регион выступает первооткрывателем процессов, связанных с развитием малого бизнеса, становление которого началось с организации кооперативов.

Москва первой среди субъектов Российской Федерации приняла региональный закон «Об основах малого предпринимательства», ставший основой и опорой формирования новой отрасли столичного хозяйственного комплекса.

Благодаря принятию данного закона и ряда последующих законодательных и нормативных актов, в городе была создана основа системы государственно-общественной поддержки малого предпринимательства, включающего три основных компонента:

1. Осуществление со стороны городских властей государственной политики в отношении малого предпринимательства и координация действий всех структур, участвующих в процессе развития малого бизнеса.

2. Финансирование городских программ развития и поддержки малого предпринимательства, за которое отвечает специализированная городская организация, подведомственная городскому правительству. Такая форма организации поддержки отрасли позволяет направлять средства как непосредственно предпринимателям на поддержку их бизнеса, так и на развитие других организаций, оказывающих информационные, консалтинговые и обучающие услуги предприятиям малого бизнеса на льготных условиях.

3. Согласование деятельности властей с предпринимателями.

Результатом такой политики московских властей в области поддержки малого бизнеса стал тот факт, что Москва выгодно отличается от других субъектов Федерации степенью концентрации малого и среднего бизнеса. Здесь зарегистрировано около 300 тыс. предприятий малого и среднего бизнеса, которые устойчиво работают. На этих предприятиях занято более 2,5 млн. человек, что в значительной степени помогло решить проблему занятости населения города. Примерно 50 % налоговых поступлений (а по некоторым префектурам и до 80 %) поступают в бюджет от малого бизнеса.

Учитывая то обстоятельство, что в Москве сосредоточена значительная часть малых предприятий и прогнозируемая тенденция увеличения их числа – примерно 3–4 тыс. ежемесячно, можно полагать, что основные тенденции и особенности Московского региона практически совпадают с общероссийскими.

В связи с этим, очевидно, что перспектива развития московского малого предпринимательства может служить ориентиром для всех российских регионов.

Несмотря на большую работу по поддержке малого предпринимательства эффект от действий органов поддержки не в полной мере соответствует прилагаемым усилиям.

При формировании системы управления органов поддержки малого предпринимательства следует учитывать следующие концептуальные подходы, обеспечивающие формирование и развитие малого бизнеса:

· обеспечивать не только условия для функционирования системы малых предприятий, действующих на базе различных форм собственности, но и их эффективное и устойчивое развитие;

· быть не застывавшей конфигурацией, а динамичной системой, обладающей эмерджентным свойством, т.е. порождать возникновение и появление новых партнерских связей, взаимодействующих с ее составляющими;

· быть адекватной уровню развития малого предпринимательства и потребностям предпринимательских структур с учетом их отраслевой и функциональной специализации, пропускной способности и др.;

· быть доступными всем предпринимательским структурам (по дислокации, стоимости деловых услуг и их качеству, информированности о реальных возможностях и др.) и обеспечивать возможности решения важнейших проблем развития малого бизнеса (доступ к информационным сетям, к обеспечению имущественной и информационной поддержки, решение кадровых проблем, финансовой и налоговое консультирование и др.

Развитие малого бизнеса становится приоритетным направлением государственной политики, направленной на рост российской экономики.

Предпринимательство, как структурный и функциональный элемент национальной экономики, обладает определенными стратегическими преимуществами, которые необходимо реализовать в перспективе:

· адаптационный потенциал, характеризующий высокую степень приспособляемости субъектов малого предпринимательства к жестким и часто меняющимся условиям внешней среды, способностъ быстро перестраиваться исходя из запросов потребителей, быстро осваивать новые рыночные ниши, создавать конкурентоспособные производства при относительно низких капитальных и текущих затратах;

· потенциал регионального развития, определяющий вклад бизнеса в реструктуризацию региональной экономики и выравнивание уровня экономического развития регионов;

· инновационный потенциал, способность к самостоятельному продуцированию и освоению научно-технических, технологических, организационно-экономических нововведений и их коммерческому использованию с незначительными стартовыми затратами;

· мультипликативный потенциал, способность малого предпринимательства обеспечивать формирование спроса на продукцию других секторов экономики, стимулируя тем самым процесс воспроизводства, роста загрузки производственных мощностей;

· финансово-инвестиционный потенциал, способность к ускоренному освоению инвестиций, резкому увеличению капитальной стоимости бизнеса и быстрой оборачиваемости средств;

· кадровый потенциал, обусловленный активным притоком в сферу малого предпринимательства специалистов высокой квалификации.

Малое предпринимательство быстро и успешно осваивает инвестиции и развивает инновации в отраслях, не привлекательных для крупного бизнеса.

Для оценки перспектив развития малого предпринимательства в экономике города целесообразно сформулировать подходы в определении приоритетов отдельных отраслей народного хозяйства в условиях проводимых экономических реформ. Эти подходы должны основываться на объективных оценках достигнутого уровня, учитывая специфику созданной хозяйственной инфраструктуры, наличие и качество трудового потенциала.

Предоставление мер поддержки субъектам промышленной деятельности и другим организациям следует рассматривать в качестве важной составной части промышленной политики правительства Москвы на ближайший среднесрочный период. Соискателями на предоставление мер поддержки в области промышленной деятельности в Москве могут быть:

· предприятия промышленности – претенденты на участие в Комплексной программе промышленной деятельности в Москве;

· предприятия промышленности – претенденты на участие в других городских программах, предусматривающих предоставление мер поддержки;

· предприятия промышленности, подавшие заявку на участие в конкурсе на выполнение городского заказа;

· предприятия промышленности, подавшие заявку на участие в других конкурсах, по итогам которых предусматривается предоставление мер поддержки;

· инвесторы и кредиторы названных предприятий промышленности;

· разработчики инновационно-инвестиционных проектов, предприятия товаропроводящей сети, транспортные организации, маркетинговые и информационно-аналитическое центры, консалтинговые и аудиторские фирмы, оказывающие услуги названным предприятиям промышленности.

Принципиальные решения о предоставлении мер поддержки принимаются уполномоченными органами по результатам экспертного или конкурсного отбора претендентов на участие в программах или при проведении конкурсов.

Порядок предоставления мер поддержки предприятиям промышленности и другим организациям должен базироваться на следующих принципах: адресность (при наличии у предприятия соответствующего проекта); договорная основа; преимущественно компенсационный характер; конкурсность; информационная прозрачность; баланс интересов и социальное партнерство.

Принцип адресности означает предоставление мер поддержки со стороны правительства Москвы конкретному субъекту промышленной деятельности или другой организации при условии наличия инновационно-инвестиционного проекта. Исключение может составлять заключение договора на выполнение городского заказа на освоенную конкурентоспособную импортозамещающую продукцию.

Договорная основа предоставления мер поддержки означает их предоставление на основе заключения договора (контракта, соглашения) между уполномоченным органом городской администрации и субъектом промышленной деятельности или другой организацией.

Компенсационный характер предоставления мер поддержки – преимущественное использование такой меры поддержки промышленных предприятий, как бюджетный кредит (в том числе налоговый), предусматривающий в случае не возврата бюджетных средств и невыплаты процента отчуждение в пользу города неэффективно используемых предприятием участков земли и других объектов недвижимости. Компенсационный механизм предусматривается также при предоставлении такой меры поддержки, как реструктуризация задолженности перед бюджетом.

Принцип конкурсности – отбор инновационно-инвестицион​ных проектов для включения в комплексную или иную городскую программу преимущественно на конкурсной основе по критериям наибольшего влияния мер поддержки на результаты промышленной деятельности, бюджетной эффективности проектов и оптимизации состояния конъюнктуры рынка. В то же время допускается внеконкурсный отбор проектов на основе их экспертизы (проекты финансового оздоровления, перебазирования предприятий, проекты развития градообразующих и структурообразующих предприятий в соответствии с принятыми в Москве распорядительными документами и т.п.).

Информационная прозрачность предполагает добровольное предоставление различного рода информации со стороны субъектов промышленной деятельности органам городской администрации: о финансово-экономическом состоянии, об эффективности использования ими имущественно земельного комплекса и стратегических городских ресурсов, уровне экологической и техногенной безопасности и т.п.

Баланс интересов означает получение взаимной выгоды, как для субъектов поддержки, так и правительства Москвы.

Социальное партнерство – в данном случае предоставление мер поддержки не только в интересах собственников и/или высшего менеджмента, но и в интересах работников промышленных предприятий.

При принятии решений о предоставлении предприятиям промышленности конкретных мер поддержки необходимо руководствоваться следующими рекомендациями:

а) прямое финансирование предприятий на безвозмездной и безвозвратной основе, осуществляемое преимущественно для:

· поддержки государственных унитарных предприятий, а также предприятий с долей собственности города, главным образом в целях создания новой наукоемкой и высокотехнологичной продукции;

· компенсации части процентной ставки за кредиты коммерческих банков предприятиям на пополнение оборотных средств;

· поддержки реализации предприятиями целевых функциональных программ в составе комплексной, направленных на обеспечение промышленной деятельности (подготовка и переподготовка кадров промышленности, реализация имидже вой политики, формирование единого информационного пространства промышленности и т.п.);

· компенсации расходов консалтинговых фирм, предоставляющих по льготным тарифам услуги предприятиям, подлежащим финансовому оздоровлению;

· финансирования городского заказчика при перебазировании и реорганизации предприятий;

б) финансирование предприятий в виде долевого участия, их бюджетное кредитование, производимое преимущественно для обеспечения реализации инновационно-инвестиционных проектов в целях расширения масштабов производства конкурентоспособной продукции, создания новой наукоемкой и высокотехнологичной продукции, финансового оздоровления предприятий;

в) использование льготных ставок арендных платежей, льготных тарифов на энергоресурсы и коммунальные услуги, осуществляемое для повышения ценовой конкурентоспособности продукции московских предприятий;

г) использование реструктуризации задолженности перед бюджетом, внебюджетными фондами по платежам за энергоресурсы и коммунальные услуги, предусматриваемое в качестве основной меры поддержки, предоставляемой для восстановления платежеспособности и сокращения числа убыточных предприятий, сохранение производственного потенциала которых (включая кадровый) имеет высокую социально-экономическую значимость для города. Эту же цель преследует прием в муниципальное управление объектов социальной сферы промышленных предприятий;

д) обеспечение реального права преимущественного предоставления городского заказа московским предприятиям, осуществляемое в качестве меры поддержки, используемой для расширения производства и роста объема продаж продукции;

е) предоставление гарантий и поручительств Правительства Москвы по кредитам коммерческих банков, производимое в целях привлечения для развития промышленных предприятий валютных средств зарубежных кредиторов.

Таким образом, может быть предложен следующий порядок предоставления адресных мер поддержки:

· предприятия промышленности, получившие статус участника комплексной программы промышленной деятельности, других городских целевых программ, ставшие победителями конкурса на выполнение городского заказа, других городских конкурсов имеют право на получение мер поддержки, указанных в решениях совета дирекции комплексной программы, конкурсных и экспертных комиссий, других уполномоченных органов и организаций и оформленных в виде протоколов;

· в целях обеспечения предоставления промышленным предприятиям мер поддержки в соответствии с принятыми принципиальными решениями между предприятием-соискателем и уполномоченным органом городской администрации заключается Договор о намерении, в котором фиксируется форма, вид, размеры и сроки предоставляемых правительством Москвы мер поддержки.

Со стороны уполномоченного органа городской администрации договор носит рамочный характер, в котором соответствующий орган обязуется решать вопросы предоставления мер поддержки предприятию в других органах городской администрации и Правительстве Москвы.

Предприятие – претендент на поддержку берет на себя обязательства по выполнению целей и задач отраслевой или функциональной программ в составе комплексной или иной городской целевой программе и реализации соответствующего инновационно-инвестиционного проекта, предоставлению необходимой информации, улучшению и стабилизации основных показателей своей деятельности и т.п., при содействии органа городской администрации, с которым предприятие заключило Договор о намерении, оно заключает Договор о предоставлении меры поддержки с уполномоченным органом городской администрации (уполномоченной организацией), ответственным за предоставление соответствующей меры поддержки.

Следует отметить, что совершенствование нормативно-правовой базы малого предпринимательства является сегодня важнейшей задачей государственной политики в области малого бизнеса.

Одновременно это и самая трудно решаемая задача, так как основные правовые нормы, регулирующие деятельность малых предприятий, определяются законодательством Российской Федерации, а не субъекта РФ.

В силу этого обстоятельства результативность работ по совершенствованию нормативно-правовых актов (несмотря на почти полное выполнение плановых заданий I раздела Комплексной программы) достаточно низка.

Основными задачами органов государственной власти г. Москвы в области совершенствования нормативно-правовой базы являются:

· формирование стабильной нормативно-правовой базы, защищающей права собственности малого предпринимателя;

· предложение ясных и однозначно трактуемых законодательных и нормативных актов;

· своевременное оповещение представителей малого бизнеса о принятых законодательных и нормативных актах и организация широкой разъяснительной работы по этим актам.

Работы по совершенствованию нормативно-правовой базы показали, что целый ряд положений и статей нормативных документов не выполнятся в силу отсутствия механизмов их реализации.

Так, например, не реализованы нормы статьи 13 Закона г. Москвы «Об основах малого предпринимательства в Москве» по обеспечению доступа субъектов малого предпринимательства к получению городских заказов на производство продукции, товаров и оказание услуг.

В соответствии с Законом Правительство Москвы должно гарантировать резервирование для них доли от общего объема ежегодных заказов на производство продукции, товаров и услуг для нужд города. Размеры этой доли определяются, исходя из видов и объемов работ, составляющих ежегодный портфель заказов правительства Москвы, но не менее 15 процентов от общего объема заказов в стоимостном выражении. Распределение гарантированной доли заказов среди субъектов малого предпринимательства производится при помощи целевых подрядных конкурсов при обязательном обеспечении доступности информации об условиях их проведения для всех потенциальных участников. При проведении конкурсов на право получения заказов, величина и сложность выполнения которых превышает возможности субъекта малого предпринимательства, преимущественное право получают претенденты, гарантирующие привлечение в качестве субподрядчиков субъектов предпринимательства Москвы.

В Комплексной программе на будущий период необходимо предусмотреть создание реально действующего механизма, обеспечивающего реализацию аналогичных нормативных документов.

Положение о порядке финансирования программ и проектов определяет следующий механизм его осуществления.

Для новых проектов, реализация которых определяется Комплексной программой поддержки и развития предпринимательства в г. Москве, Московским фондом МП разрабатываются концепция и техническое задание. Разработанные документы представляются на рассмотрение и утверждение в Департамент поддержки и развития малого предпринимательства.

После утверждения концепции Департаментом МП Фонд проводит работу по подбору и оценке возможных исполнителей проектов. Заключение по данному проекту выносится на конкурсное рассмотрение Комиссии Правительства Москвы по финансовой и имущественной поддержке малого предпринимательства для принятия окончательного решения.

В соответствии с принятым Комиссией решением осуществляется финансирование проекта либо прямым выделением средств, либо открытием по проекту кредитной линии.

Финансирование действующих объектов инфраструктуры осуществляется на основании представляемых исполнителями проектов после их утверждения Департаментом МП.

С целью координации работ и мониторинга осуществляемых проектов в Московском фонде МП образован Комитет по перспективному развитию и инфраструктуре, который на своих заседаниях осуществляет периодический анализ результатов, рассматривает проекты концепций по новым направлениям развития, обсуждает возможности и очередность их реализации. В состав Комитета входят руководители общегородских инфраструктурных организаций и Общественно-экспертного совета по малому предпринимательству при Мэре и Правительстве Москвы и др.

3.5. Реализация общегородских и территориально-отраслевых программ развития и поддержки инфраструктуры малого предпринимательства в Москве

Предприятия малого бизнеса Москвы наладили производство различных изделий с юбилейной символикой, в том числе: изделия лаковой миниатюры с изображением соборов Москвы, Кремля, видов Москвы, сюжетами московского быта, детские настольные игры «Исторические здания Москвы», красочные платки, гобелены, галстуки с символикой юбилея города, изделия из фарфора, фаянса – сервизы, вазы, плакетки, штофы, кувшины, амфоры с изображением эмблем-символов, московских храмов, памятников архитектуры и видов Москвы, изделия национальной одежды, панно, гобелены, куклы, сувениры и многие другие. В выпуске указанной продукции участвовали свыше 400 предприятий малого бизнеса и народных промыслов.

Данная продукция была представлена в крупнейших универмагах, магазинах беспошлинной торговли и магазинах-салонах города.

В результате проведенных в текущем году выставок и ярмарок малые предприятия-производители сувенирной продукции заключили 142 договора и около 500 протоколов намерений с торговыми организациями города.

Большое внимание было уделено льготному предоставлению в лизинг малым предприятиям города автомобилей АМО ЗИЛ. В течение текущего года было реализовано 109 проектов малых предприятий на общую сумму 51,7 млрд. рублей.

Учитывая сложившуюся в Москве неудовлетворительную ситуацию в области информационно-справочного обслуживания, обусловленную неприспособленностью существующей справочной службы к работе в условиях перехода к рыночным формам обслуживания, необходимостью модернизации технического оснащения информационной системы и создания на территории города современных по дизайну и функциям справочных павильонов, и в целях создания в Москве рынка информационных услуг начато создание сети малых информационно-справочных предприятий.

Для реализации этих целей создано открытое акционерное общество «Городская информационно-справочная служба», где 100% уставного капитала принадлежит Правительству Москвы. Еще в 1997 году были разработаны и утверждены межведомственной комиссией технико-экономическое обоснование проекта и концепция создания городской информационно-справочной системы.

В 2002 году было реализовано 53 общегородских проекта в сфере производства товаров народного потребления, строительства, продукции производственного назначения, транспорта и связи на общую сумму 54896,5 млн. рублей, в т.ч. проекты по производству одежды, обуви, мебели, полиграфической продукции, спортинвентаря, товаров детского ассортимента, экологические проекты переработки бытовых и промышленных отходов, по модернизации МКАД и др. Ряд проектов был профинансирован в форме предоставления гарантий коммерческим банкам, в результате чего привлечено коммерческих кредитов на сумму 32,9 млрд. рублей.

По результатам анализа поступивших обращений МП можно выделить несколько основных сфер деятельности малого предпринимательства, испытывающих потребность в льготном кредитовании. Наиболее часто за финансовой поддержкой обращались предприниматели, осуществляющие свою деятельность в сфере производства (33%), бытового обслуживания (10%), торговли и общественного питания (25%).

В сфере производства можно выделить МП, выпускающие продукты питания и товары массового спроса. В сфере бытового обслуживания наибольшее количество МП предоставляют услуги химчисток-прачечных, автотехобслуживания и медицинские услуги.

Основными критериями предварительного отбора проектов являлись:

· соответствие учредительных документов МП действующему законодательству;

· соответствие МП нормам Закона г. Москвы «Об основах малого предпринимательства»;

· соответствие характера проекта направлениям поддержки МП, определенным в Комплексной программе поддержки МП;

· качество представленных бизнес-планов проектов.

Комплексная экспертиза проводилась с помощью методики анализа эффективности инвестиций, разработанной на основе международных стандартов ЮНИДО, что позволило проводить экспертизы с максимальной объективностью и в сроки, предусмотренные Положением о порядке финансирования. Кроме того, были разработаны оригинальные методики и документы, позволяющие оптимизировать и стандартизировать процесс проведения экспертизы и выработки экспертного заключения.

Для организации предварительного конкурсного отбора проектов в соответствии, с Положением в Московском фонде МП сформирован Кредитно-инвестиционный комитет, в состав которого вошли специалисты Московской лизинговой компании, Московского агентства по развитию предпринимательства, Общественно-экспертного совета по малому предпринимательству при Мэре и Правительстве Москвы.

Основными мотивами отказа в представлении проекта на рассмотрение Комиссии были: отрицательные результаты проверки представленных в бизнес-планах финансово-экономических расчетов, недостаточное гарантийное обеспечение по кредиту, неудовлетворительное финансовое состояние предприятия.

Размер средней процентной ставки по кредитам, выданным в 2002 г., составил 12,6 % годовых или 45% от ставки рефинансирования ЦБ РФ.

Была разработана и внедрена компьютерная база данных, позволяющая учитывать и контролировать процесс прохождения проекта от момента подачи заявки до полного возврата выделенных финансовых ресурсов, включая данные о фирме, подавшей заявку, этапах проведения экспертизы, ходе выполнения решений Комиссии и реализации проекта после выделения финансовых средств.

Распределение МП (по объему финансовых средств), прокредитованных в 2002 г. по отраслям:

· производство – 40 %;

· бытовые услуги – 42 %;

· общественное питание и торговля – 6,4 %;

· прочие – 10,6 %;

В течение последнего года по вопросам лизинга оборудования и технологий обратились 2218 предпринимателей, из которых 824 малых предприятия подали соответствующие заявки.

Анализ всех поступивших запросов позволил определить шесть основных групп оборудования, наиболее часто запрашиваемых в лизинг и пользующихся устойчивым спросом потребителей. Наибольшим спросом пользовалось пищевое, а также торговое, строительное, упаковочное, полиграфическое и деревообрабатывающее оборудование.

Всего в течение 2002 г. был профинансирован 131 проект. Финансирование осуществлялось за счет бюджетных средств на сумму 74,9 млрд. рублей (88,5% от общего объема); кроме того, за счет реинвестирования доходов от лизинговой деятельности на реализацию лизинговых проектов дополнительно направлено 9,7 млрд. рублей (11,5% от общего объема финансирования).

Анализ финансовой структуры затрат на реализацию лизинговых проектов обнаруживает тенденцию к увеличению средней стоимости проекта с 80,0 тыс. долларов США в 1997 г. до 260 тыс. долларов США в 2002 г., а также к увеличению продолжительности срока лизинга в среднем до 25 месяцев.

В 1997 г. доля лизинговых проектов продолжительностью до 1 года составляла 100%. В 2002 г. доля лизинговых проектов продолжительностью до 1 года составила 10%, до 2-х лет- 30%, до 3-х лет – 60%.

Размер процентной ставки изменялся в течение 4 лет в сторону снижения в зависимости от общеэкономической ситуации в России. Самая высокая ставка в 1997 году – 150 % годовых в рублях, самая низкая – в 2001 году – 10 %.

В течение 2002 г. в отношении арендаторов, не выполнивших свои обязательства по договорам лизинга было подано 3 исковых заявления в Арбитражный суд г. Москвы. Один договор лизинга был досрочно расторгнут и исковое заявление находится в стадии оформления.

Во всех вышеперечисленных случаях оборудование, переданное в лизинг, было, изъято и реализовано без ущерба для лизингодателей.

Проводя анализ эффективности лизинга оборудования малым предприятиям в Москве за 2002 год и оценивая социальный эффект, следует отметить, что на оборудовании, полученном в лизинг у МП сегодня производят: хлеб и хлебобулочные изделия, колбасу, мясные деликатесы и другие пищевые продукты, розлив соков в упаковку «Тетра-Пак» и газированных напитков в пластиковые бутылки из ПЭТ, строительные материалы из дерева и полиграфическую продукцию. Оказывают медицинские, стоматологические, фото- и иные бытовые услуги.

В результате создания новых и расширения существующих производств на предприятиях – арендаторах было создано 3564 новых рабочих места, а бюджет Москвы дополнительно пополнился поступлениями от МП налога на прибыль, НДС, подоходного налога и другими платежами.

Таким образом, прибыльность малых предприятий и, соответственно, прямая экономическая отдача от инвестиций через лизинг оборудования и имущественных комплексов, определяемая налоговыми отчислениями МП в бюджет, а также наличие социального эффекта за счет создания новых рабочих мест имеет большое значение для развития города.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов на первое место выдвигается задача привлечения средств сторонних кредиторов и инвесторов.

Для реализации возможностей гарантийного фонда за отчетный период подписаны договоры с шестью кредитными организациями, в том числе: СБС-Агро, Инкомбанк, Сбербанк, Оргбанк, Аспектбанк и др. С рядом кредитно-финансовых организаций велись перспективные переговоры на предмет заключения аналогичных договоров, среди которых: Банк Москва-Сити, Профбанк, Банк Российский Кредит, Банк развития предпринимательства, банк Орбита, Комитет по муниципальным займам и фондовому рынку. Для практической реализации заключенных и планируемых к заключению договоров разработан набор типовых документов и проектов договоров, необходимых для реализации программы выдачи гарантий за МП.

В настоящее время разрабатывается концепция прямого привлечения более дешевых финансовых ресурсов западных банков с использованием средств гарантийного фонда. Также ведутся переговоры с банковскими структурами по открытию кредитной линии для финансирования проектов малого предпринимательства с депозитарным обеспечением в объеме 25–30 % от общего объема кредитных линий за счет средств гарантийного фонда.

Рассмотрение заявок с проведением необходимой экспертизы должно быть осуществлено в срок, не превышающий 40 дней с момента представления заявки в Фонд.

На основании экспертных заключений проводится предварительный отбор представленных заявок согласно Положению о конкурсном отборе, утвержденному Комиссией Правительства Москвы по финансовой и имущественной поддержке. Заявки, получившие положительное заключение Фонда, выносятся в Комиссию для принятия окончательного решения.

Реализовано 33 проекта в области производства товаров народного потребления, производственного назначения, строительства, транспорта и связи на сумму 37923,4 млн. руб., в том числе по производству одежды, обуви, мебели, полиграфической продукции, спортинвентаря, товаров детского ассортимента, товаров и полуфабрикатов производственного назначения, проекты в области дорожного строительства, в т.ч. участвующие в модернизации МКАД и др. Ряд проектов был профинансирован в форме предоставления гарантий коммерческим банкам, в результате чего привлечено коммерческих кредитов на сумму 30 млрд. руб.

Большая работа по развитию малого бизнеса в различных отраслях проведена префектурами административных округов города.

Так в Центральном административном округе действует более 50 тысяч малых предприятий, в которых занято около 700 тысяч человек. За 9 месяцев 2003 года по сравнению с соответствующим периодом 2002 года, на малых предприятиях округа отмечено увеличение численности постоянных работников – на 3,8%, увеличение объема производимых работ (услуг) – на 1,2%.

За время реализации Комплексной программы в округе значительно перевыполнен ряд плановых показателей. Так, в сфере бытового обслуживания было создано 38 малых предприятий (при плане – 13), в сфере общественного питания, торговли и производства продуктов питания создано 60 новых малых предприятий (при плане – 35).

В Северо-Западном административном округе проводится большая работа по обеспечению малых предприятий производственными помещениями. В 2002 году для малых предприятий округа было проведено 59 конкурсов по аренде нежилых помещений. В результате конкурсов 56 МП получили в аренду нежилые помещения общей площадью 10714 кв. м. 13 малых предприятий стали победителями конкурсов по реализации объектов незавершенного строительства. Общий размер помещений составил 2748,5 кв. м.

В районе Митино создано 13 малых предприятий бытового обслуживания, в том числе 4 парикмахерских, фотолаборатория, предприятия по ремонту и изготовлению мебели, пошиву и ремонту меховых изделий, ремонту квартир, 3 предприятия по ремонту телевидеоаппаратуры, предприятие по ремонту бытовой техники. ЗАО «Кристэль» в районе «Хорошево-Мневники» открыло мини-производство по изготовлению, упаковке и фасовке конфет, ТОО «Дортранс» ввело в действие мусороперерабатывающий комплекс «Мамонт».

В Северном административном округе открыто 8 мини-пекарен, увеличен объем производства 2-х действующих мини-пекарен, налажено производство уличных информационных стендов для оформления округа (ТОО «НИЕЭ»), организовано производство строительных и отделочных материалов по повышению спроса (ТОО «Сезам и К°»), открыто 4 мини-прачечных (ООО «Северный»), выполнен 1-й этап долгосрочного проекта по строительству мусороперерабатывающего мини-завода (ПКО «Ленинградский»).

В Западном административном округе на средства предпринимателей создано 12 новых малых предприятий бытового обслуживания, благоустройства и озеленения, 8 МП общественного питания, 40 предприятий розничной торговли, 14 мини-производств продуктов питания, в т.ч. 6 малых пекарен, 5 физкультурно-оздоровительных МП.

В Восточном административном округе работает 12207 малых предприятий с общей численностью работающих в них – 122337 человек, в том числе на условиях вторичной занятости – 84116 человек. Реализовано продукции и оказано услуг на 5432625 млн. рублей. Для малых предприятий округа проведены конкурсы на право аренды нежилых помещений, на которых выделено 8 помещений общей площадью 1622 кв. м.

В Юго-Восточном административном округе активно развивается сеть малых предприятий по хлебопечению, общественному питанию, мини-производств продуктов питания и др. В округе открыто 12 хлебопекарен; при плановом задании Комплексной программы – 4 хлебопекарни. В том числе: в 2002 г. – 5 хлебопекарен (МР Люблино, Марьино, Текстильщики, Выхино – 2), объем финансирования которых составил 1803500 тыс. рублей, из них: 1800000 тыс. рублей – средства Фонда занятости, 3500 тыс. рублей – инвестиции предприятий. В 2002 году на территории округа создано 20 предприятий малого бизнеса: прачечная, 5 мини-производств продуктов питания, 5 парикмахерских, 4 кафе, 5 мастерских и сервисных центров по ремонту радиоаппаратуры, эл. приборов и автозапчастей.

Администрация округа активно привлекает на конкурсной основе новые малые коммерческие структуры для жилищно-коммунального обслуживания (ремонтно-эксплутационные услуги, вывоз мусора и т.д.). Это обеспечивает равноправное участие малых предприятий в получении государственных заказов, стимулирует снижение затрат и повышение качества услуг. Результат – в 2003 году в конкурсе приняло участие 826 организаций, из них 438 выиграли право на производство работ.

В Южном административном округе в 2002 году от малых предприятий поступило 44 заявки на предоставление финансовой поддержки, из них 15 получили положительное заключение, 7 реализовано и 6 – в процессе реализации. Объем финансовой поддержки составил 4200,0 млн. рублей, в том числе: 3350,0 млн. рублей – из городского бюджета, 1300,0 млн. рублей – из средств префектуры, 450,0 млн. рублей – средства предпринимателей.

За период с 01.01.2002 г. по 01.01.2003 г. в конкурсах на право аренды земельных участков вышли победителями 181 малое предприятие, получены земельные участки общей площадью 25100 кв. м. Около 100 малых предприятий получили в аренду нежилые помещения общей площадью 14570 кв. м. Под цели реализации территориально-отраслевых проектов в сфере бытового обслуживания населения префектурой переданы 5 объектов незавершенного строительства в микрорайоне Братеево общей площадью 720 кв. м. и земельный участок на МКАД.

В Юго-Западном административном округе проводится большая работа по популяризации малого предпринимательства. Организовано регулярное вещание в системе кабельного телевидения округа по проблемам малого бизнеса и регулярные публикации в окружной газете «За Калужской заставой». В 2002 году созданы 4 бизнес инкубатора, 16 малых предприятий бытового обслуживания, 8 МП в сфере благоустройства и коммунальных услуг, 12 мини-пекарен, 8 предприятий общественного питания, 17 МП в сфере торговли, 4 мини-производства продуктов питания, 9 – в социальной сфере.

Большую работу по профессиональной подготовке предпринимателей проводит Зеленоградский административный округ. Созданы постоянно действующие консультационные пункты по следующим направлениям: юридические услуги и бух.учет, по организации и ведению бизнеса, составление бизнес-планов, оценка финансового состояния фирм, оценка инвестиционной привлекательности проектов. В 2002 году было проведено и организовано более 100 семинаров, использовано 8 обучающих программ, 8 курсов, 5 стажировок за рубежом, прошли подготовку и переподготовку более 1000 предпринимателей и сотрудников малых предприятий. Особым спросом пользуются программы дистанционного обучения по специальностям «Бухгалтерский учет и аудит», «Менеджмент», «Информационные системы в экономике» и краткосрочные курсы по специальностям: «Аудитор», «Менеджер по развитию производства», «Бухгалтер», «Статистика», «Финансы и кредит», «Страховое дело». Постоянно действует учебный класс на базе финансово-экономической системы «Рейтер – 1000» при поддержке фонда «Евразия»; проводятся консультации по высокотехнологическому бизнесу.

В настоящее время сформированы базы данных по малым предприятиям Зеленограда, в том числе на 6159 предприятий, зарегистрированных в налоговой инспекции и на 2752 предприятия, ведущих активную деятельность. В 2002 году 103 малых предприятия округа получили земельные участки общей площадью 2,941 га, 68 малых предприятий получили в аренду производственные помещения общей площадью более 5 тысяч квадратных метров. Объем финансовой поддержки, оказанной малым предприятиям округа составил 21000 млн. рублей, в том числе за счет городского бюджета – 7800 млн. рублей, иностранных инвестиций – 9160 млн. рублей, других источников – 4800 млн. рублей.

В Северо-Восточном административном округе успешно осуществляется привлечение внебюджетных ресурсов для финансирования проектов малого бизнеса. К этой работе привлечено 7 банков, расположенных на территории округа и готовых финансировать проекты МП, а также ежегодно отчислять в гарантийный фонд поддержки малого предпринимательства округа до 1% от прибыли. Выделены земельные участки и 22 МП получили в аренду нежилые помещения общей площадью 4305,7 кв. м. Особого внимания заслуживает реализуемый префектурой и территориальным агентством по развитию предпринимательства Северо-восточного округа проект создания бизнес инкубатора быстрого питания. Основными задачами проекта являются создание в округе сети предприятий для обеспечения москвичей качественным и доступным комплексом услуг в дефицитной для округа сфере общественного питания, привлечение предпринимателей в эту сферу бизнеса, а также обучение и практическая подготовка кадров для малого бизнеса. Созданию бизнес инкубатора быстрого питания предшествовала работа по проведению маркетинговых исследований для изучения потребностей муниципальных районов и определения числа потенциальных клиентов, подбор банков, готовых инвестировать строительство. Для реализации проекта создано ЗАО «Бизнес-инкубатор быстрого питания СВАО», учредителями которого выступили Московский фонд поддержки малого предпринимательства, Территориальное агентство по развитию предпринимательства СВАО и Управление по развитию новых экономических форм производства. Разработан финансовый механизм взаимодействия участвующих в реализации проекта сторон, при котором кредитование проекта в размере 3 млрд. рублей обеспечивает КБ «Аспект» под гарантии Московского фонда поддержки малого предпринимательства. На основе положений муниципальных районов определен перечень участков для размещения павильонов быстрого питания «Золотой гребешок», оформлен землеотвод под первый пилотный павильон на территории МР «Лосиноостровский», разработана и согласована проектная документация, выделено нежилое помещение для размещения фабрики-кухни бизнес инкубатора. Проведен конкурс организаций на право исполнять строительные работы в ходе реализации проекта, на первом этапе которого из 25 строительных фирм было отобрано 7, наиболее полно удовлетворяющих установленным требованиям.

Следует отметить, что заявки субъектов малого предпринимательства, относящиеся к территориально – отраслевым программам и подготовленные в соответствии со следующим перечнем:

а) заявка на получение финансовой поддержки по установленной форме;

б) приложения к заявке по установленной форме: паспорт предприятия; личная анкета руководства предприятия – заявителя; описание проекта;

в) бизнес – план проекта (согласно прилагаемым методическим рекомендациям), а также следующие документы:

· копия регистрационной карты Реестра малых предприятий Москвы;

· копии учредительных документов предприятия – заявителя;

· копии балансов и отчетов о финансовых результатах предприятия – заявителя за последний год и последний отчетный период, завизированные налоговой инспекцией;

· перечень основного имущества предприятия – заявителя;

· документы, подтверждающие наличие производственных помещений;

· дополнительные документы, имеющие отношение к проекту (по усмотрению заявителя),

· направляются в Комиссии по финансовой поддержке малого предпринимательства префектур административных округов (далее – Префектуры) и регистрируются в специальных журналах с присвоением проекту идентификационного номера.

Любой проект, представленный в Префектуры для получения финансовой поддержки, подлежит комплексной экспертизе. При проведении экспертизы должны проверяться правильность и обоснованность представленных расчетов, определяться степень риска не возврата кредита, реальность выполнения намечаемых мероприятий, обеспеченность возврата кредита, деловая репутация субъекта малого предпринимательства и другие данные, необходимые для принятия обоснованного решения по проекту.

Проведение экспертизы может производиться как Префектурами, так и другими организациями, имеющими соответствующий уровень компетентности. Перечень организаций, имеющих право проводить экспертизу, устанавливает Департамент. Рассмотрение заявок с проведением необходимой экспертизы должно быть осуществлено в срок, не превышающий 45 дней с момента представления заявки в Префектуру.

В табл. 10–13 приведены данные по созданию новых МП в разных сферах города в 2002 г.

Таблица 10

Создание новых МП в сфере бытового обслуживания

	Административный округ
	Количество

	
	план
	факт

	Центральный 
	13
	38

	Северный 
	12
	5

	Северо-Восточный 
	6
	40

	Восточный 
	4
	1

	Юго-Восточный 
	-
	11

	Южный 
	15
	18

	Юго-Западный 
	10
	16

	Западный 
	7
	12

	Северно-Западный 
	6
	14

	г. Зеленоград 
	12
	11

	ИТОГО: 
	85
	166


Таблица 11

Создание новых МП в сфере благоустройства, коммунальных услуг
и ремонтно-строительных работ

	Административный округ
	Количество

	
	план
	факт

	Центральный 
	3
	-

	Северный 
	9
	2

	Северо-Восточный 
	-
	61

	Восточный 
	3
	1

	Южный 
	17
	-

	Юго-Западный 
	8
	8

	Западный 
	3
	4

	Северно-Западный 
	1
	2

	г. Зеленоград 
	3
	3

	ИТОГО: 
	47
	81


Таблица 12

Создание новых МП в социальной сфере

	Административный округ
	Количество

	
	план
	факт

	Центральный 
	16
	1

	Северный 
	2
	1

	Северо-Восточный 
	-
	19

	Восточный 
	5
	1

	Южный 
	19
	1

	Юго-Западный 
	9
	9

	Западный 
	5
	6

	г. Зеленоград 
	10
	2

	ИТОГО: 
	66
	40


Таблица 13

Создание новых МП в сфере торговли, общественного питания, включая производство продуктов питания

	Административный округ
	Количество

	
	план
	факт

	Центральный 
	35
	60,.

	Северный 
	4
	10

	Северо-Восточный 
	22
	151

	Восточный 
	13
	4

	Юго-Восточный 
	4
	21

	Южный 
	24
	35

	Юго-Западный 
	36
	41 –

	Западный 
	63
	94

	Северо – Западный 
	17
	24

	г. Зеленоград 
	14
	16

	ИТОГО: 
	232
	456


В случае получения положительных решений Комиссии Фонд реализует решение, принятое Префектурами, анализируя при этом возможность привлечения сторонних финансовых ресурсов.
В процессе финансирования территориально-отраслевых программ в 2002 году выявилась необходимость упрощения установленных процедур. Финансирование территориально-отраслевых проектов целесообразно проводить непосредственно в административных округах города, создав для этих целей систему муниципальных фондов поддержки малых предприятий. В этом случае решение окружных Комиссий по финансовой поддержке малого бизнеса было бы окончательным, что, безусловно, сократит сроки рассматриваемых проектов.

Малый бизнес Москвы – самый динамично развивающийся сектор экономики. Темпы экономического роста в малом предпринимательстве города приближаются к десяти процентам в год.

В Москве стабильно работают более 200 тысяч малых предприятий, что соответствует сложившимся пропорциям на тысячу жителей в крупнейших городах мира.

На основе Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального Закона «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации» и Закона города Москвы «Об основах малого предпринимательства в Москве» разработано Положение о финансировании программ и проектов развития и поддержки малого предпринимательства в г. Москве, которое определяет порядок финансирования проектов малого предпринимательства в г. Москве.

Следует отметить, что финансирование программ и проектов малого предпринимательства в Москве осуществляется в соответствии с Комплексной программой развития и поддержки малого предпринимательства в Москве за счет бюджетных ассигнований, средств от приватизации имущества, принадлежащего Москве, средств Фонда занятости, средств Московского фонда поддержки малого предпринимательства, средств муниципальных фондов административных округов других внебюджетных источников финансирования, а также за счет средств предпринимателей, добровольных взносов юридических и физических лиц и других, не запрещенных законом источников. Возвратные средства по выданным займам, кредитам и процентам по ним, а также иным обязательствам заемщика учитываются Департаментом развития и поддержки малого предпринимательства (в дальнейшем – Департамент) и используются для финансирования проектов и программ малого предпринимательства в пределах общей суммы финансирования, установленной Комплексной программой. При превышении этой суммы часть, ее превысившая, перечисляется в городской бюджет.

Финансовое обеспечение проектов и программ развития малого предпринимательства из средств городского бюджета Москвы осуществляет Департамент через Фонд на основании договоров и в соответствии со структурой и объемом средств, предусмотренных для финансирования отдельных подпрограмм Комплексной программы. Рассмотрение и принятие решений о финансировании общегородских проектов Комплексной программы, а также принятие решений по ежеквартальному распределению финансовых средств, направляемых на поддержку малых предприятий в административных округах, рассмотрение спорных вопросов и жалоб, возникающих при финансировании, осуществляет Комиссия Правительства Москвы по финансовой и имущественной поддержке малого предпринимательства. Рассмотрение и принятие решений о финансировании проектов в административных округах осуществляет конкурсная комиссия административных округов.

В зависимости от конкретных условий рассматриваемого проекта, а также от значимости проекта для нужд городского хозяйства и социальной сферы финансирование проектов и программ может быть осуществлено в следующих видах:

· непосредственная выдача кредитов, субсидий, займов, дотаций;

· предоставление гарантий кредитно – финансовым организациям на всю сумму кредита или на часть ее;

· совместное финансирование с кредитно – финансовой организацией;

· полная или частичная компенсация кредитно – финансовым организациям недополученной прибыли при кредитовании субъектов малого предпринимательства по пониженной процентной ставке;

· передача оборудования и технологий в финансовую аренду (лизинг), включая передачу имущественных комплексов на условиях «лизинг под ключ» через Московскую лизинговую компанию;

· финансирование страхования кредитов, предоставляемых коммерческими финансовыми структурами, а также залогового обеспечения и иного имущества заемщиков.

Применение других форм финансовой поддержки должно утверждаться Департаментом.

Форма заявки, методические рекомендации по составлению бизнес-плана, а также перечень дополнительных документов, имеющих отношение к проекту, включая документы по обеспечению предоставляемых кредитов, утверждаются Департаментом.

Субъекты малого предпринимательства должны быть зарегистрированы в установленном порядке в городском Реестре субъектов малого предпринимательства. Факт регистрации юридического лица в Реестре малого предпринимательства г. Москвы является необходимым, но недостаточным условием для получения кредитов или любой другой финансовой поддержки.

Все возможные спорные вопросы в отношении финансовой поддержки представленных проектов после рассмотрения их Департаментом выносятся на заседание Комиссии.

Финансирование проектов по развитию и поддержке малого предпринимательства осуществляется на конкурсной основе, за исключением финансирования:

· действующих проектов (объектов) инфраструктуры, которые являются продолжением проектов, осуществляемых в соответствии с Комплексной программой развития и поддержки в г. Москве;

· объектов инфраструктуры, по которым исполнители определены нормативными и распорядительными актами, обязательствами перед федеральными, региональными или зарубежными организациями, а также проектов по межрегиональному и международному сотрудничеству;

· пилотных проектов общегородского значения и венчурных проектов;

· разовых организационных мероприятий по малому предпринимательству.

В соответствии с пунктом 10.2 Закона города Москвы «Об основах малого предпринимательства в г. Москве» и Распоряжением Мэра «О совершенствовании порядка поддержки проектов и программ малого предпринимательства» разработаны Правила проведения конкурсов.

Главной целью конкурсного отбора является создание условий для выбора лучших проектов в сфере малого предпринимательства, а также для эффективного использования бюджетных финансовых ресурсов, предназначенных для развития и поддержки малого предпринимательства в Москве.

Организаторами проведения конкурсов являются:

· Фонд – в части общегородских проектов, проектов по развитию инфраструктуры малого предпринимательства, а также проектов по развитию международных и межрегиональных связей в области малого предпринимательства;

· Муниципальные фонды – в части проектов малых предприятий территориальных округов.

В соответствии с принятым решением, Комиссия определяет объемы кредитов, сроки возврата, а также размеры процентных ставок за кредиты, взимаемых с субъектов малого предпринимательства – победителей конкурса.

На основании решения Комиссии Фонд осуществляет финансирование соответствующих проектов.

Решение о предоставлении гарантий по общегородским проектам малых предприятий принимается Комиссией по представлению Фонда.

Решение о предоставлении гарантий по проектам малых предприятий в административных округах принимается конкурсными комиссиями административных округов по представлению Муниципальных фондов.

На основании решений комиссий Фонд или Муниципальные фонды заключают соответствующие трехсторонние договора с финансовыми институтами, предоставляющими кредиты малым предприятиям и с заемщиками.

Объем предоставляемых гарантий не должен превышать 50 процентов от общего объема обязательств заемщика по кредитному договору.

В отдельных случаях, при необходимости срочного предоставления гарантий по проектам малых предприятий, Департамент по представлению Фонда имеет право принятия самостоятельного решения по предоставлению гарантий в объеме, не превышающем 350 000 рублей на один проект.

Общий контроль за целевым использованием средств финансовой поддержки осуществляет Департамент и Фонд, а также префект – в части средств финансовой поддержки проектов административных округов.

Малый бизнес осуществляет деятельность практически во всех отраслях экономики города.

Вместе с тем, существует целый рад факторов, сдерживающих развитие малого предпринимательства.

Действующее законодательство Российской Федерации не способствует реализации экономической инициативы граждан; не совершенно налоговое законодательство, усложнены учет и отчетность малого предпринимательства, не отлажены механизмы финансово-имущественной поддержки и взаимодействия с регионами в сфере малого бизнеса.

Одним из серьезных факторов, препятствующих развитию малого предпринимательства в Москве, является усложненная административно-разрешительная практика в предпринимательской сфере

Недостаточно обеспечено привлечение малых предприятий города к поставкам продукции и услуг для государственных и муниципальных нужд, слабо работают механизмы конкурсного распределения городских заказов. Низкими темпами развивается комплексная финансово-имущественная поддержка малого бизнеса через системы бизнес инкубаторов, технопарков и промзон.

Недостаточно реализуются возможности межрегиональных и деловых связей и производственной кооперации.

Анализируя результаты выполнения Комплексной программы, необходимо отметить направления деятельности, требующие дальнейшего развития как наиболее эффективные для развития малого предпринимательства.

К таким направлениям, прежде всего, следует отнести:

· комплекс мероприятий по совершенствованию нормативно-правовой базы;

· устранение административных барьеров на пути создания малых предприятий;

· расширение прав и возможностей префектур административных округов в финансировании проектов малых предприятий;

· расширение возможностей доступа МП к внебюджетным финансовым ресурсам;

· развитие лизинга оборудования, разработка и внедрение новых форм лизингового механизма, включающих специализированные программы по отдельным видам оборудования, а также внедрение лизинга имущественных комплексов;

· создание новых малых предприятий с использованием механизма франчайзинга;

· создание интегральных структур поддержки МП (бизнес инкубаторы, технопарки, промзоны, центры ремесел);

· завершение формирования городской общедоступной системы информационно-консалтинговой и обучающей поддержки МП;

· дальнейшее развитие межрегиональной и международной кооперации малых предприятий.

Данные выводы легли в основу разработки Комплексной программы развития малого предпринимательства в городе.

Глава 4.

ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ОСОБЕННОСТИ РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ПРОМЫШЛЕННОМ СЕКТОРЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ

4.1. О малом предпринимательстве в России

Основой системы государственной поддержки и развития малого предпринимательства является Закон «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации». Закон определяет, что не менее 15 % государственных заказов должно в обязательном порядке размещаться на малых предприятиях. Согласно новому закону правительство обязано ежегодно разрабатывать федеральную программу государственной поддержки малого предпринимательства и представлять ее (до утверждения государственного бюджета) на рассмотрение в Государственную Думу.

Малое предпринимательство, как новое явление социально-экономической жизни российских регионов и городов ориентировано, в первую очередь, на местные рынки товаров, работ и услуг, поэтому, местные власти должны быть заинтересованы в развитии предпринимательской деятельности на подведомственной территории.

В настоящее время, исполнительные органы регионов, районов и городов обладают достаточными правами и полномочиями для поддержки предприятий малого бизнеса. Кроме того, с нашей точки зрения, на региональном уровне можно устранить недоработанность и декларативность отдельных действующих законодательных норм, которые имеют место в федеральных законах, путем принятия законодательных и нормативных актов субъектов РФ в области поддержки малого предпринимательства.

Однако в силу неразвитости рыночных отношений в России многие мероприятия по поддержке малого предпринимательства не реализуются. Малые предприятия в России в своей деятельности сталкиваются с большими трудностями.

Статистика малого предпринимательства в России свидетельствует, что в развитии данного сектора экономики в настоящее время наблюдается следующая ситуация: число малых предприятий практически стабильно и колеблется вокруг 1850–1900 тыс. зарегистрированных фирм, число занятых также почти не растет, составляя в разные годы около 10,5 млн. чел. (имеются в виду лица, занятые на охваченных статистическим учетом малых фирмах на постоянной основе).

Более детальную картину состояния малого предпринимательства в России, которая существенно изменилась и осложнилась после развернувшегося в августе 1998 г. кризиса, можно получить только из материалов выборочных опросов малых предпринимателей, проводимых независимыми исследовательскими институтами.

В частности, дополнить характеристику нынешнего состояния малого предпринимательства в России позволяют данные анкетного опроса малого предпринимательства, который проводился Российским независимым институтом социальных и национальных проблем (Центр социального прогнозирования и маркетинга, Москва) в июне 2001 г. в 9 регионах России и в столице. Выборка достаточно репрезентативна с точки зрения распределения малого предпринимательства по территории России. Отраслевая структура малого предпринимательства в выборке примерно соответствует данным общегосударственной статистики. Метод построения выборки в регионах – квотная, случайная. Общий объем выборки составил 1202 респондента. Приведем некоторые данные опроса.

Какими путями российские малые предприниматели намереваются обеспечить рост и развитие бизнеса? Данные приведены в табл. 14.
Таблица 14

Какие направления и мероприятия для улучшения положения дел на фирме необходимо реализовать в первую, во вторую и третью очередь?

	
	В первую очередь
	Во вторую очередь
	В третью очередь

	Улучшить качество продукции / услуг
	50,7
	14.8
	10,5

	Провести изменения в технологии
	18,4
	20,7
	14,2

	Сократить издержки на заработнуюплату
	8,4
	10,4
	21,9

	Сократить премиальные выплаты
	4,4
	6,7
	23,1

	Увеличить затраты на рекламную деятельность
	19,2
	24,5
	21,8

	Найти лучшие каналы для сбыта продукции (услуг)
	50,1
	19,6
	10.4

	Более рационально использовать помещения
	13,3
	22,8
	18,6

	Повысить уровень управленческой подготовки
	9,2
	22,9
	19,0

	Повысить уровень профессиональных знаний сотрудников
	15,8
	23,8
	19,5

	Улучшить качество поставок со стороны коммерческих партнеров
	21,8
	19,4
	17,4

	Провести другие мероприятия
	8,2
	2,9
	3,1


Из данных этой таблицы следует:

· во-первых, что наибольший разброс мнений наблюдается среди первоочередных мер, среди мер второго и третьего порядка явных «лидеров» не наблюдается.

· во-вторых, если сформировать список наиболее распространенных ответов, то получится, что:

· в первую очередь, по мнению опрошенных, следует улучшить качество продукции / услуг, найти лучшие каналы сбыта, улучшить качество поставок со стороны коммерческих партнеров;

· во вторую очередь – увеличить затраты на рекламную деятельность и продвижение продукта, повысить уровень профессиональных знаний сотрудников, а также более рационально использовать помещения и повысить уровень управленческой подготовки менеджеров;

· в третью очередь (наименее важно) – сократить премиальные выплаты, сократить издержки на заработную плату, увеличить затраты на рекламу и продвижение продукта на рынок.

Таким образом, мероприятия в области трудовых отношений и повышения квалификации персонала относятся, по мнению респондентов, к числу второстепенных и третьестепенных для развития бизнеса.

Финансовые проблемы и источники финансирования малого предпринимательства.

Как следует из проведенных опросов в текущей деятельности российских МП, финансовые проблемы и источники финансирования малого предпринимательства – а это нехватка оборотных средств, узость инвестиционных источников и т.д. – принадлежат к числу наиболее важных и злободневных.

Табл. 15 показывает, мнение респондентов о том, какова нынешняя структура привлечения финансовых ресурсов для обеспечения функционирования и развития малого бизнеса, и в каком направлении она может измениться.

Таблица 15

Какими источниками кредитования Ваша фирма обычно пользуется
(в % от опрошенных)?

	Источники
кредитования
	Для финансирования
инвестиций
	Для пополнения
оборотных средств

	
	пользовались
	намерены пользоваться
	пользовались
	намерены пользоваться

	Сбербанком России
	5,5
	8,9
	7,1
	10,3

	др. коммерческими банками
	9,5
	6,1
	8,3
	6,5

	Крупными предприятиями – партнерами
	11,1
	4,7
	11,0
	5.4

	Малыми фирмами-партнерами
	11,2
	5,1
	11,1
	5,2

	Физическими лицами
	26,7
	5,3
	29,1
	3,9

	Собственными средствами
	58,7
	7,5
	58,5
	8,6


Первое, что обращает на себя внимание, – снижение в перспективе доли всех небанковских источников привлечения кредитных ресурсов. Особенно резким может быть снижение доли самофинансирования, обусловленное, по-видимому, драматическим суждением внутренних источников для расширенного воспроизводства (под влиянием потерь вследствие резкого изменения курса доллара и сокращения платежеспособного спроса населения).

Второе обстоятельство: единственным источником расширения внешнего финансирования малый бизнес считает, по-видимому, Сбербанк России. Вопрос в том, сможет ли Сбербанк, перегруженный «плохими» кредитами и несущий на себе сегодня практически в одиночку всю тяжесть проблем, которые призваны решать в народном хозяйстве системообразующие банки, обеспечить потребности столь специфической категории заемщиков, как малый бизнес?

В-третьих, бросается в глаза весьма существенное сокращение доли такого источника, как физические лица (по сути, ростовщического капитала и семейных сбережений) в структуре предполагаемых источников внешнего финансирования малого бизнеса. Если это произойдет – в силу ли сокращения объема «теневых денег» в совокупном обороте или же появления более привлекательных возможностей заимствования на легальном финансовой рынке, – то можно будет праздновать серьезный успех в деле «цивилизации» Российского малого предпринимательства.

В-четвертых, однако, некоторое увеличение доли малого предпринимательства, намеренных, впредь чаще обращаться к Сбербанку, никак не компенсирует резкое снижение доли всех других источников финансирования. Поэтому, очевидно, реальная практика финансирования малого бизнеса будет весьма значительно отличаться от той картины, которую рисуют опрошенные в своих ответах.

Таким образом, следует отметить, что:

1. Наиболее сильно обострились такие проблемы текущей деятельности малого предпринимательства, как:

· сбыт,

· поиск оборотных средств (особенно – у малых предприятий общественного питания и розничной торговли).

· уплата налогов (в тех же отраслях),

· выплата процентов по кредитам и возврат самих кредитов (транспортные малые предприятия, в особенности)

· аренда помещений (малые предприятия, занимающиеся посреднической деятельностью и оказывающие услуги в области здравоохранения);

· привлечение инвестиций (наука и транспорт).

2. В межрегиональном сопоставлении по большинству позиций наименее благоприятно выглядят малые предприятия Восточной Сибири.

3. Наиболее стабильным показателем остается занятость – более чем у 60 % опрошенных, она не сократилась или даже возросла; по остальным показателям (оборот, прибыль, инвестиции) динамика имела явно выраженный негативный характер.

4. В отраслевом сопоставлении наиболее благополучными выглядели текущие показатели деятельности малых предприятий промышленности, а также сферы интеллектуальных услуг и науки; наименее успешно выглядят малые предприятия общественного питания и туризма. Резко сократились инвестиции и занятость в строительных малых предприятиях.

5. Свыше половины опрошенных при этом рассматривают конкуренцию как достаточно сильную; между тем, если следовать указанным приоритетам улучшения положения дел на фирмах, то конкуренция, особенно по поводу поставок, должна возрасти еще больше. По-видимому, магистральным направлением является все же, наряду с конкуренцией качества, осуществление внутрифирменных инноваций, в том числе – в области управления «человеческим капиталом».

6. Анализ факторов ценообразования свидетельствует, что:

· в Российском малом бизнесе – в отличие от крупной промышленности – все сильнее действуют нормальные рыночные факторы, как цены конкурентов и спросовые ограничения. Особенно характерно это для малых предприятий в области интеллектуальных услуг.

· уровень налогообложения не входит в число наиболее значимых 5–6 факторов ценообразования, а значит, при всей жесткости налоговой политики властей, некоторый «запас прочности» у большинства малых предприятий все же еще присутствует.

7. При резком обострении финансовых проблем – прежде всего, проблемы пополнения оборотных средств и (в меньшей степени) финансирования инвестиций – существенно сузились возможности самофинансирования малого бизнеса.

8. Особые надежды опрошенные возлагают в данной связи на Сбербанк России, который, судя по всему, рассматривается как важнейший потенциальный кредитор. Очевидно, данное обстоятельство должны учитывать российское правительство и международные финансовые организации, осуществляющие программы поддержки развития финансового сектора и малого бизнеса России.

9. По-видимому, сдают свои позиции неформальные заемщики (ростовщики – физические лица) и коммерческий кредит. Причины данного явления, впрочем, до конца не ясны, ибо кризис банковской сферы и отток вкладов в неформальный сектор, казалось бы, должны противодействовать данной тенденции.

Следует отметить положительные «тенденции в развитии малого бизнеса – 33 % рабочих мест, 30 % бюджетных поступлений столицы обеспечивают малые предприятия. Еще такой пример: один знакомый бизнесмен вынужден держать специальный отдел, занимающийся только лицензиями. Последних нужно получить целых 35 штук с периодическим (ежегодным) обновлением. В этом усматривается не просто бюрократическая волокита, а серьезные нарушения законодательных норм. Есть также грубые нарушения и со стороны некоторых органов контроля (надзора), для чего необходимые меры для устранения подобных явлений.

Необходим поиск управленческих решений, причем совместный – представителей бизнеса и государственных структур. Необходимо 100 % ежегодного прироста налоговых поступлений от малого предпринимательства оставлять в регионах (в случае адекватного роста числа малых предприятий). Также необходимо отметить вопрос «отсутствия достоверных данных», решение которого напрямую связано с созданием системы единого информационного пространства. Частично эту проблему может решить система ММЦ – Межрегиональных маркетинговых центров. Система ММЦ зарекомендовала себя с положительной стороны: в последнее время центром было подготовлено 1500 товарных позиций, которые были выведены в другие регионы, весомая часть их наверняка используется в ЦФО; более тысячи инвестиционных предложений размещены сейчас в электронной базе центра, 60 тысяч записей мелкооптовых цен, помогающих предпринимателям ориентироваться на рынке.

Сейчас самым больным вопросом для представителей малого бизнеса (в частности, московского) является проблема нежилых помещений. Крупные предприятия, постепенно «приходя в себя» (кстати, в этом большая заслуга малого бизнеса), начинают вытеснять малые с предоставленных им в аренду площадей. Этот произвол пора прекратить. На одном из последних заседаний правительства Москвы была рассмотрена программа, разработанная департаментом, и уже выделены бюджетные средства для «расширения» этих помещений.

На региональном уровне одной из лучших, по нашему мнению, была Комплексная программа развития и поддержки малого предпринимательства в г. Москве на 1998–2000 гг. Целью программы определено повышение благосостояния и уровня жизни населения города через дальнейшее широкомасштабное развитие малого предпринимательства, призванное обеспечить увеличение объемов продукции и услуг, а также полную занятость трудоспособных граждан.

Были установлены следующие принципиальные ориентиры:

· поддержание общего количества устойчиво работающих предприятий на уровне не менее 220 тыс. малых предприятий;

· увеличение количества занятых в малом бизнесе до 60 % всех работающих;

· увеличение вклада малого предпринимательства в валовой внутренний продукт на уровне не менее 40 % в год.

Контроль за реализацией программы был возложен на Департамент развития и поддержки малого предпринимательства Правительства Москвы, кроме того, контрольную функцию выполняют Общественно-экспертный совет по малому предпринимательству, Попечительский совет столичного фонда поддержки, контрольно-счетная палата и главное контрольно-ревизионное управление.

Основные программные мероприятия сгруппированы в 13 соответствующих подпрограммах утвержденного документа.

В Комплексной программе развития и поддержки малого предпринимательства в г. Москве в качестве государственного заказчика программы выступали Правительство г. Москвы, Департамент развития и поддержки малого предпринимательства Правительства Москвы, а разработчиками программы – 16 городских структур.

Несмотря на значительный опыт работы российской экономики в условиях рыночных отношений, позиции предпринимательства в обществе еще далеко не так прочны, как, например, в развитых странах мира. Причиной этому является то обстоятельство, что и в экономической науке предпринимательство как объект исследований представляется в весьма упрощенной модели. Поэтому развитие предпринимательства в России сопровождается трудностями различного типа – от проблем, создаваемых государством, до проблем на бытовом уровне.

В начале 1990-х годов в России произошла замена централизованного управления с передачей полномочий по основным вопросам на региональный и местный уровни власти. Получила широкое распространение вера в безграничные возможности естественных рыночных регуляторов.

Неудачи первых лет либеральных реформ способствовали постепенному формированию более взвешенного отношения к роли государства в рыночной экономике, однако и в 2002 году наблюдается негативная тенденция обособления государства и рынка.

В ходе реформ акцент в формах и методах государственного воздействия на народнохозяйственные процесс стал заметно смешаться от отраслевого управления, господствовавшего в централизованной экономике СССР, к территориальному. В нынешней структуре управления сохранились федеральные министерствами ведомства, курирующие отрасли народного хозяйства, возможности их реального воздействия на производство стали крайне ограниченными. В отраслях, предприятия которых целиком или в преобладающей степени принадлежат частному капиталу, это воздействие мало ощутимо.

Следует отметить, что отношения между государством и частным сектором в сфере производства сводятся, прежде всего, к налоговым процедурам. Ведомственные рычаги управления народнохозяйственными пропорциями, ценообразованием на продукцию, адресностью материальных потоков в значительной мере утеряли свое значение.

Стало возрастать значение территориальной вертикали народнохозяйственного управления. Территориальные единицы получили некоторые рычаги воздействия на предприятия, расположенные на их территории (привлечение частных предприятий к решению социальных проблем территории, стимулирование создания новых рабочих мест, налоговые льготы и т.д.), которые прямым или косвенным образом влияют на складывающуюся территориальную структуру материального производства.

Серьёзной проблемой является усиление местных органов самоуправления. Одним из шагов в этом направлении – более организованная передача ряда хозяйственных функций на местный уровень (развитие малого предпринимательства, утилизация невостребованных крупной промышленностью ресурсов, большее насыщение локальных рынков продуктами собственного производства).

Органы местного самоуправления – как органы Государственной власти на местах призваны улучшать жизнь людей, решая проблемы непосредственно на местах с участием самого населения. Использование же предпринимательских структур и развитие предпринимательства позволит активизировать деятельность населения и более рационально управлять муниципальной собственностью.

Предпринимательство как фактор производства необходимо включать в процесс комплексного использования рыночных механизмов для достижения наибольших результатов на всех стадиях воспроизводственных процессов производственно-социального комплекса: природных ресурсов, средств производства и социального потребления, рабочей силы, населения и др.

Органам местного самоуправления важно представлять не только структуру муниципального образования, но и экономические связи субъектов хозяйствования. Для этого необходимо согласование целей отдельных отраслей (предприятий), налаживание эффективного взаимодействия между ними на внутри и межмуниципальных рынках. Данное согласование направлено на получение максимального дохода за счёт реализации взаимовыгодной территориальной производственно-технологической и хозяйственной кооперации.

Практически все отрасли (предприятия) находятся во взаимодействии с муниципальным образованием и его органами. Это позволит коллективно выходить на рынки малым и средним предприятиям, особенно если они технологически и организационно связаны между собой.

Представляется важным использование богатого зарубежного и отечественного опыта.

В США, где процесс насыщения городов разнообразными, технически совершенными средствами обслуживания происходит постоянно – ведётся поиск наиболее эффективных путей оказание всему населению услуг самого разного назначения. В последние десятилетия значительные перемены произошли в самом механизме оказания услуг местным жителям. Если прежде ОМС представляли их самостоятельно, то теперь в этой деятельности они всё больше опираются на сотрудничество с бесприбыльными и коммерческими предпринимательскими организациями. На местном уровне наблюдается процесс объединения ресурсов ОМС, государства, частного сектора, добровольных организаций и различных фондов для улучшения качества жизни населения.

Широкое распространение в американских городах получило заключение контрактов на предоставление местных услуг (начиная от утилизации твёрдых бытовых отходов и кончая консультациями по проектам зонирования и градостроительства) с частными предприятиями. Ещё в 70-е годы такие контракты, снимавшие проблему обучения и трудоустройства на городскую службу соответствующего персонала, имели 13 % муниципалитетов. Проведённый в 1997 г. опрос показал, что уже 99 % городов заключили контракты с частными фирмами на производство, по крайней мере, одной из муниципальных услуг. В отдельных городах контакты с частными фирмами охватывают не менее 20 % таких услуг. Контрактная деятельность позволяет ОМС экономить 20–40 % той суммы, которую пришлось бы затратить на обеспечение услуг непосредственно муниципальными службами.

Формирование муниципальной собственности и получение социальных благ в зависимости от результатов труда является центральным звеном комплексного развития муниципального образования.

В Московской, Новгородской, Владимирской и других областях используются экономические механизмы местного самоуправления. Их использование позволяет увеличить муниципальную собственность и доходы местного бюджета:

· осуществление политики по созданию внутреннего рынка, ограничивающего импорт готовой продукции путём вытеснения её своей, конкурентоспособной;

· муниципализация собственности, в том числе на основе реструктуризации задолженности предприятий перед бюджетом;

· увеличение доли закреплённых доходов местного бюджета для осуществления необходимых социальных расходов путём передачи в него части федеральных и региональных налогов;

· рост в местных доходах неналоговых источников с 3 до 20%;

· создание благоприятных условий для инвесторов;

· образование в составе муниципалитетов информационно-инновационных центров, позволяющих применять современные технологии в управлении, в том числе экономико-математические модели.

К перспективным функциям муниципалитетов можно отнести совершенствование практики финансовой поддержки предприятий, способных выйти в рентабельные и увеличить объёмы производства конкурентоспособной продукции путём льготного налогообложения и кредитования, отсрочки по платежам в бюджет, и т.д.

Для обеспечения комплексного управления составляющими экономического процесса необходимы ресурсы. На сегодняшний день ситуация складывается таким образом, что органы местного самоуправления должны решать множество задач социально-экономической сферы не имея возможности использовать потенциал муниципального образования. Многие источники доходов вышли из ведения – это, прежде всего, часть местных налогов, муниципальная собственность, земля.

Важнейшим элементом экономической самостоятельности муниципальных образований являются земля, но в отличие от США, где местное регулирование землепользования и фискальное зонирование территории – позволяют осуществлять экономическую и природоохранную политику, наиболее приемлемую для местных жителей и предприятий, в России местная власть, обладая по конституции правом на землю, фактически её не имеет.

Налоговая политика является одним из важнейших элементов стимулирования социально-экономического развития сегодня не обеспечивает должного эффекта, поскольку значительная часть налогов находится в управлении регионами. Это, прежде всего, налог на недвижимость и налог с продаж с помощью которых, по мнению специалистов, можно стимулировать возникновение целых отраслей. Бела снижать ставки для определенных товаров и услуг сообразно потребностям данной территориальной единицы, то бизнес сразу отреагирует ростом выпуска именно этих товаров и услуг. Управление же субъектами РФ имущественными налогами снижают дифференцированность политики в зависимости от местных условий.

Возможность выборочного, целесообразного стимулирования малого бизнеса у региональной власти гораздо меньше чем у муниципалитетов. Здесь показателен пример с налогом на вменённый доход, который исключительно важен для стимулирования малого и среднего бизнеса.

Государственная политика, направленная на снижение налогооблагаемой базы муниципальных образований, лишает местную администрацию стимула к тому, чтобы предоставлять бизнесу льготы и создавать для него благоприятные инвестиционные возможности. В развитых странах малый и средний бизнес дает до половины ВПО. С его помощью решаются важнейшие социальные задачи, создание новых рабочих мест. В частном: секторе США около 6 млн. средних и мелких фирм обеспечивают свыше 80 % прироста рабочих мест.

Важную роль в поощрении деловой активности коммерческого сектора в городах США играет налоговое стимулирование. Происходит снижение налогов с корпораций, создающих ноше рабочие места. Действенным средством поддержания деловой активности в городах служит расширение использования инвестиционного налогового кредита.

Возможность решить наболевшие проблемы муниципальных образований, напрямую связана с развитием инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса. В США в эту инфраструктуру входят особые предпринимательские зоны для местных жителей, имеющих доход ниже уровня бедности, центра профессиональной подготовки и развития деловой активности предпринимателей, консультативная поддержка начинающих бизнесменов, помощь в разработке инвестиционных предложений в поиске инвесторов, маркетинговые и информационные услуги.

4.2. Анализ функционирования малых предприятий
в Республике Дагестан

Анализ функционирования малых предприятий в Республике Дагестан следует начать с рассмотрения внешней среды, представляющей собой совокупность факторов, отражающих региональную специфику, оказывающую прямое и косвенное воздействие на становление и деятельность данного типа хозяйствующего субъекта.

Становление малого предпринимательства в значительной степени затрудняется сложностью природно-географического расположения республики Дагестан, около 50 % территории которой представляет собой горную экономико-географическую зону компактного проживания более 40 % населения.

Данный фактор оказывает негативное воздействие на формирование рыночных отношений в ряде районов вследствие превалирования натуральных форм хозяйствования в сохраняющихся в естественных резервациях населения, слабо развитой производственной и социальной инфраструктуры (отсутствие дорог, информационных коммуникаций и т.д.) в отдельных горных районах и концентрацией значительной части промышленных предприятий в равнинной и предгорных зонах.

Специфика производственной структуры региональной экономики состоит в моно отраслевом характере и агроиндустриальной направленности деятельности крупных предприятий, составляющих в совокупности конгломерат отраслей, преимущественно ориентированных на производство сырья, комплектующих материалов и оборонной продукции без учета потребностей внутреннего рынка и имеющейся природно-ресурсной базы. Результатом отсутствия новых динамично развивающихся отраслей, технологического консерватизма, незначительной степени производства и его объективной неспособности диверсификации крупного к адаптационному поведению в быстро изменяющихся условиях переходной экономики является возникновение значительного количества незаполненных ниш, представляющих собой одно из положительных условий, способствующих формированию и развитию малых предприятий.

Анализ деятельности малых предприятий в республике свидетельствует о возрастающей тенденции становления данного сектора экономики. По ряду показателей деятельности малых предприятий в Северо-Кавказском экономическом регионе в республике Дагестан малые предприятия занимают первое место.

В частности, доля занятых на малых предприятиях, в 2002 г. в общем числе занятых, составляет 29 %, доля малых предприятий в общем числе предприятий и организации – 48,8 % (табл. 16)

Таблица 16

Состояние малого предпринимательства
Северо-Кавказского региона в 2002 г.

	Наименование региона
	Экономически активное население, млн. чел.
	Численность занятых, млн. чел.
	Численность МП, тыс. ед.
	Численность занятых на МП, тыс. ед.

	Краснодарский край
	2,22
	1,88
	24,5
	213,8

	Ставропольский край
	1,12
	0,99
	15,2
	110

	Ростовская область
	2
	1,8
	27,3
	268,7

	Республика Адыгея
	0,21
	0,15
	2,2
	11,3

	Республика Дагестан
	0,92
	0,68
	21.2
	200

	Кабардино-Балкарская республика
	0,3
	0,24
	2,3
	17,1

	Республика Северная Осетия
	0,3
	0,21
	1,7
	9,8

	Республика Карачаево-Черкесия
	0,18
	0,134
	2,3
	10,9

	Ингушская республика
	0,12
	0,05
	1,9
	5,7


Источник: Данные Департамента поддержки и развития предпринимательства Министерства экономики Республики Дагестан.

Анализ основных показателей фактического состояния малых предприятий свидетельствует о сохранении ряда тенденций, отмечаемых на протяжении ряда лет. Позитивной тенденцией является продолжающийся рост числа малых предприятий.

По сравнению с 2000 годом число субъектов предпринимательства увеличилось на 13 %, в том числе в торговле – на 9 %, в промышленности – на 12 %, в строительстве – на 15 %. Приоритетной формой собственности является частная – 92 %, что на 12 % выше показателя 2000 года.

Положительной характеристикой деятельности малых предприятии является ускорение темпов роста объема произведенной продукции, и, в результате чего отмечено увеличение общего объема налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

Увеличение количества занятых на малых предприятиях свидетельствует о процессе перехода от полулегальной занятости к соответствующей законодательству.

В качестве негативной тенденции выделяется снижение объемов инвестиций в основной капитал, составившее в 2002 году 24,7 % от уровня 2000 года.

В значительной степени данная тенденция обусловливается снижением объема частных инвестиций, направляемых на создание малых предприятий на базе производственных фондов и мощностей крупных промышленных предприятий, и концентрацией основной части малых предприятий в сфере торговли и общественного питания, следствием чего является отсутствие необходимости в значительных капитальных вложениях в основные фонды, и ориентацией инвестиций на увеличение объемов оборотного капитала в целях снижения негативного воздействия инфляции.

В соответствии с данными Государственного комитета Республики Дагестан по статистике более 50 % инвестиций малых предприятий направлено в сферу торговли и общественного питания, 21 % – в строительную деятельность, 18 % – в промышленность.

В 2002 году основная часть инвестиций из бюджета и внебюджетных фондов, направляемых в перспективные отрасли и предприятия, сконцентрирована в топливно-энергетическом комплексе, объективно не являющемся сферой функционирования малых предприятий по профильному виду деятельности.

Динамика отраслевой структуры малого предпринимательства свидетельствует о ее нестабильности, что является результатом неэффективного функционирования системы государственной поддержки малого предпринимательства, недостаточного использования государственных инструментов координации деятельности малых предприятий на основе создания условий привлечения хозяйствующих субъектов в отдельные отрасли, стихийного характера выбора малыми предприятиями направления основного вида деятельности.

Последнее определяется по следующему ряду критериев: дефицитности продукции на местном или региональном рынке, ориентации на высокую степень окупаемости инвестированного капитала, наличию опыта деятельности в данной сфере.

Отраслевая структура малых предприятий свидетельствует о концентрации основной массы данного типа хозяйствующего субъекта в отраслях торговли и общественного питания, составляющих 44 %, в промышленности – 16 % и в строительстве –16 % (табл. 17).

В качестве условий, стимулирующих формирование преобладающей части малых предприятий в торгово-коммерческой сфере, следует выделить низкую степень капиталоемкости, отсутствие необходимости крупных инвестиций в основной капитал и ускоренные темпы оборачиваемости, вложенного капитала, что является привлекательным для малых предприятий вследствие объективного для данного типа хозяйствующего субъекта ограниченного объема собственных финансовых ресурсов и сложившейся экономической ситуации в республике.

Существенное значение представляет отсутствие государственных финансовых возможностей оказания поддержки малому предпринимательству и преимущественная ориентация кредитных учреждений на предоставление краткосрочных обеспечиваемых займов вследствие высокой степени риска в деятельности малых предприятий.

Таблица 17

Динамика структуры малого предпринимательства Республики Дагестан по отраслям экономики

	Отрасли
	1990 г.
	1996 г.
	1998 г.
	2002 г.

	Промышленность
	38,8
	7,3
	17,2
	16,1

	Сельское хозяйство
	14,4
	11,9
	7,1
	6,3

	Торговля и общественное питание
	12,6
	35,6
	45,0
	44,5

	Строительство
	21,3
	22,5
	15,0
	16,6

	Прочие
	12,9
	22,7
	15,7
	17,5

	Всего
	100
	100
	100
	100


Источник: Данные Госкомитета Республики Дагестан по статистике

Проявление тенденции сокращения темпов роста количества малых предприятий в сфере торговли и услуг является следствием наполнения данного сегмента рынка. Значительное количество конкурирующих хозяйствующих субъектов, в частности физических лиц, осуществляющих деятельность в данной сфере, стимулирует малые предприятия к ориентации хозяйственной деятельности на поиск новых источников прибыли.

Наметившийся рост количества малых предприятий в промышленности является результатом решения проблемы первоначального накопления капитала в сфере торговли и общественного питания и дальнейшей диверсификации производства, нацеленной на переориентацию финансовых ресурсов в отрасли с высокой степенью добавленной стоимости. Одним из факторов, определяющих рост количества малых предприятий в промышленности, является расширение объемов муниципальных заказов, стимулирующих возобновление деятельности малых предприятий, ранее созданных в качестве «демпферной подушки» при крупных промышленных предприятиях в целях получения доступа к бюджетным средствам, сырьевым и финансовым ресурсам, налоговым и кредитным льготам. Улучшение некоторых показателей производственной деятельности малых предприятий оказывает определенное положительное воздействие на общую стабилизацию в промышленном секторе. Одним из факторов, лежащих в основе роста объема промышленной продукции за 2002 год на 20,2 %, является активизация процессов в ряде обрабатывающих отраслей, в частности легкой, пищевой промышленности, промышленности строительных материалов, в которых доля малых предприятий составляет более 80 %.

Доля строительных предприятий имеет тенденцию к увеличению, что объясняется условиями льготного налогообложения данного вида деятельности, реализацией ряда целевых региональных программ развития инфраструктуры и наличием потребительского спроса, обусловленного увеличением доходов населения и объемов федеральной помощи, в частности, направляемой на устранение результатов военных действий на территории республики.

В целом, увеличение количества малых предприятий в значительной степени обусловливается вовлечением в сферу предпринимательства свободного экономически активного населения. В настоящее время в данном секторе экономики, с учетом предпринимателей осуществляющих индивидуально-трудовую деятельность без организации юридического лица, сосредоточено около 29,0 % экономически активного населения республики. Увеличение общей численности занятых в сфере малого бизнеса в 2002 году по отношению к 1996 году составило 34 тыс. человек, что в целом составляет 204 тыс. человек. За 2002 год среднесписочная численность работающих в малых предприятиях с внешними совместителями и работниками, выполнявшими работы по договорам гражданско-правового характера, увеличилась на 13 %, в основном за счет роста численности работников промышленности – на 22 %, на транспорте – на 65 %, в сельском хозяйстве на 38 %.

В трудоизбыточном многонациональном регионе социально-психологическая составляющая функционирования малых предприятий приобретает значимость в силу возможности устранения ряда проблем, связанных с возрастающей социальной и политической напряженностью в обществе в условиях сохраняющегося кризиса региональной экономики. Предпринимательство, встроенное в исторически сложившуюся схему стереотипов экономического поведения, традиций и обычаев, оказывает постепенное стимулирующее воздействие на приоритетное развитие норм экономического поведения, необходимых для становления рыночной экономики, в частности, инициативности, индивидуальной ответственности за принимаемые управленческие решения, самостоятельности и т.д. Стимулирование развития данных норм экономического поведения в условиях сохраняющегося значительного количества экономически активного населения, не имеющего постоянного места работы, является одним из факторов, обусловливающих необходимость активизации государственной поддержки становления и развития малого предпринимательства инструментами административного, экономического и информационного воздействия.

Анализ приведенных данных с учетом специфики развития региональной экономики позволяет выделить ряд отраслей, имеющих приоритетный характер для становления и функционирования малых предприятий. В ряде отраслей, в частности в торговле и общественном питании, на транспорте, развитие малых предприятий имеет динамичный характер, что в целом определяет отсутствие необходимости в непосредственной государственной поддержке и ограничении последней инструментами косвенного воздействия, контроля за соблюдением «правил игры» хозяйствующими субъектами. В ряде других отраслей, в частности в сельском хозяйстве, в отдельных отраслях обрабатывающей промышленности, в пищевой промышленности, отраслях машиностроения и металлообработки стимулирование развития малых предприятий имеет особую социально-экономическую значимость для региональной экономики в целом.

Дотационный характер республиканского бюджета (доля трансфертов и субсидий из федерального бюджета составляет 87,7 % регионального бюджета) обусловливает отсутствие возможностей прямой государственной финансовой поддержки становления новых капиталоемких и наукоемких производств, развития инновационном деятельности. Отсюда в депрессивном и трудоизбыточном регионе, в условиях сложной социально-политической обстановки, на первоначальном этапе необходимостью является использование потенциала малых предприятий с целью стимулирования развития трудоемких производств на основе имеющихся производственных мощностей исторически сложившихся, наиболее развитых отраслей с последующим использованием инструментов косвенного государственного воздействия, направленных на переориентацию накопленных частных финансовых ресурсов и распределение предприятий в целях формирований рациональной отраслевой структуры. Максимальный эффект возможен в некапиталоемких отраслях с быстрым оборотом капитала, высокой бюджетной эффективностью и минимальной стоимостью создания рабочих мест.

Наличие богатой сырьевой базы, доминирующий характер аграрной среды, возможность производства конечного продукта, ориентированного на удовлетворение существующего потребительского спроса, мультипликативный эффект воздействия на многие отрасли определяют приоритетный характер развитии пищевой промышленности в экономике республики. С учетом трудоемкого характера производства становление и функционирование малых предприятий в данной отрасли способно оказать положительное воздействие на решение проблемы занятости в республике. Относительно невысокая стоимость основных производственных фондов и возможность аренды незагруженных производственных мощностей представляют собой благоприятный фактор для развития малых предприятий в пищевой промышленности. В условиях ограниченности финансовых ресурсов, в целях повышения конкурентоспособности производимой продукции для малых предприятий особую значимость имеет снижение издержек производства вследствие невысокого объема годового фонда оплаты труда и пищевой промышленности, представляющей собой основную статью затрат, и возможность концентрации денежных средств на осуществлении продуктовых инноваций. При условии повышения конкурентоспособности производимая продукция обладает возможностью импортозамещения и увеличения экспортного потенциала республиканской экономики.

Учитывая мультипликативный эффект воздействия пищевой промышленности на ряд сопряженных отраслей, следует выделить необходимость государственного воздействия, направленного на стимулирование формирования вертикально интегрированных структур, в частности, объединяющих предприятия обрабатывающей промышленности и сельского хозяйства. Создание комплексов, охватывающих весь технологический цикл, создает положительные условия для увеличения интенсивности и эффективности производства, способствует повышению конкурентоспособности продукции, росту налогооблагаемой базы. Необходимыми условиями создания данных структур является сохранение приоритета перерабатывающих предприятий и привлечение малых сельскохозяйственных предприятий па основе субподряда в целях формирования системы «большое, среднее – малое».

Привлечение малых сельскохозяйственных предприятий обусловливается как необходимостью поддержки данного типа хозяйствующего субъекта, так и возрастающей эффективностью его деятельности. Одним из критериев эффективности деятельности малых сельскохозяйственных предприятий является показатель соотношения площадей земельных угодий и объема производимой продукции.

Так, при владении 1,1 % земельных угодий доля сельскохозяйственной продукции малых предприятий в общем объеме производимой сельскохозяйственной продукции в республике составляет 4,4 %, что подтверждает позитивный характер процессов создания крестьянских (и фермерских) хозяйств и развития хозяйств населения как наиболее эффективной формы сельскохозяйственного производства. Ряд отраслей (в частности, овощеводство, картофелеводство, мясное животноводство) обладают наибольшей перспективностью развития и интенсификации производства.

Использование потенциала малых предприятий в ряде отраслей промышленности, в частности машиностроении, вовлечение их в деятельность крупных предприятий военно-промышленного комплекса, составляющего значительную долю отраслевой структуры республиканской экономики, создает одно из необходимых условий для активизации процесса восстановления данных отраслей. В машиностроении и металлообработке специализация представлена трудоемкими производствами, в частности судоремонтной, авиационной, радиотехнической, электронной отраслями. Развитие данных отраслей в значительной степени сдерживается вследствие морального и физического устаревания производственно-технической базы, сокращения объемов поисковых научных исследований и опытно-конструкторских разработок, отсутствия сервисных центров по обслуживанию высокотехнологической продукции. Создание малых предприятий на базе существующих крупных промышленных предприятий способно оказать положительное воздействие на решение указанных проблем. Сдача в аренду малым предприятиям незагруженных производственных мощностей и помещений представляет собой источник поступлений дополнительных финансовых средств для крупных предприятий. Особую значимость имеет характерная для малых предприятий ориентация на инновационную деятельность, ускоренное осуществление научных разработок и внедрение их в производство.

Отдельно следует выделить возможность осуществления вертикальной дезинтеграции или аутсоринга в ряде крупных промышленных предприятий, в целях создания сервисных центров, состоящих из малых предприятий, осуществляющих технико-технологическое обслуживание оборудования внешних заказчиков. Основу для этого составляет традиционное наличие на ряде крупных промышленных предприятий, в частности военно-промышленного комплекса, внутризаводских технологий, имеющих рыночный потенциал вне предприятия.

Необходимым условием проведения эффективной политики государственной поддержки малых предприятий является учет специфики исторического, культурного развития республики Дагестан, что обусловливает значимость поддержки развития народных ремесел в качестве одного из приоритетных направлений функционирования малых предприятий. Одним из преимуществ данной сферы деятельности является возможность создания значительного количества малых предприятий без государственной финансовой поддержки. 6 качестве фактора, обусловливающего необходимость усиления государственного воздействия, направленного на формирование благоприятной среды для данной сферы деятельности, является наметившаяся тенденция перехода местных ремесел, в частности производства ювелирных изделий, ковроткачества и т д., из вторичной деятельности в первичную.

В последующем при условии улучшения социально-политической обстановки в соседних регионах и непосредственно в республике появится возможность использования природно-географического расположения Республики Дагестан на основе стимулирования развития и функционирования малых предприятий в рекреационной сфере.

4.3. Новые технологии в социально-экономическом развитии
Республики Бурятия

Одной из важнейших проблем, с которой столкнулась Россия с началом экономических реформ, является обострение дифференциации экономического и социального развития входящих в ее состав территорий. Российские регионы, и ранее далеко не одинаковые по своим социально-экономическим характеристикам, стремительно расслаиваются на богатых и бедных, что порождает не только экономические, но и политические последствия: нарастание экономического сепаратизма отдельных регионов, попытки пересмотра административного деления страны и др. Экстраполяция этих тенденций показывает, что они ведут к развалу единого экономического пространства России.

Во избежание этого необходимо, во-первых, выявить основные причины усиления региональных противоречий, во-вторых, наметить пути их преодоления.

Проблема вывода экономики региона из системного кризиса является всеобщей. Однако каждый регион располагает собственными ресурсами и возможными путями развития. Это вовсе не означает, что в решении этой проблемы каждый регион предоставлен самому себе. Федеральные власти, государственная система управления экономикой активно включаются в решение указанной проблемы, не нарушая принципов федерализма и самостоятельности регионов.

Каждый регион имеет свои особенности развития. Они в своей совокупности структурированы на ресурсный, природно-экологический, научно-технический, производственный и экономический потенциалы.

Следует иметь в виду, что социально-экономическое состояние и особенности развития предполагают для каждого региона использование собственных технологий вывода его из кризисного состояния.

В частности, для Республики Бурятия, которая отличается от других регионов тем, что является наиболее пострадавшей, как в социально-экономическом, так и в производственном отношении. Она входит в перечень регионов, относящихся к депрессивным.

Для Республики Бурятия, на наш взгляд, наиболее существенными технологиями вывода экономики республики из кризиса являются, во-первых, восстановление железнодорожной линии Байкало-амурской магистрали и, во-вторых, использование экологического потенциала республики – природных и рекреационных преимуществ озера Байкал.

Устойчивое региональное развитие в контексте общепринятого определения «модель движения вперед, при которой достигается удовлетворение жизненных потребностей нынешнего поколения людей без лишения такой возможности будущих поколений» в экономическом смысле интерпретируется в виде модели, для которой оценены и заданы:

· долговременные тенденции развития и основные факторы, их определяющие;

· основные макропропорции и возможности их изменения с точки зрения усиления сбалансированности регионального развития;

· соотношения и взаимовлияния эколого-экономических, социальных факторов и условий на сбалансированное развитие региона;

· основные механизмы, реализующие переход к сбалансированному эколого-экономическому региональному развитию.

Создание специальной экономической зоны особого природопользования согласуется с приоритетными экономическими проектами, Федеральной комплексной программой по обеспечению охраны озера Байкал и рациональному использованию природных ресурсов его бассейна, концепциями развития производительных сил Иркутской и Читинской областей на период до 2005 года, а также Федеральной программой социально-экономического развития Республики Бурятия.

С целью создания «оболочки» или среды, которую легко встраиваются элементы (Байкальской региональной модели природопользования), важно провести мероприятия специфического характера:

· организационно-правовые для создания соответствующих организационных и правовых основ;

· политические и социально-экономические преобразования, связанные с реформированием и рационализацией производства или политическими решениями;

· элементы кредитно-денежной и инвестиционной политики;

· прикладные работы и научные исследования, позволяющие дополнительно выявить приоритеты, обеспечивающие повышение эффективности перехода к сбалансированному эколого-экономическому развитию.

Остановимся на рекреационных проблемах республики.

На всем земном шаре немного есть уникальных природных комплексов, как «священное море». Так испокон века называли Байкал в России. ООН включил Байкал – в число объектов мирового наследия. Байкал древнейший по возрасту и крупнейший в мире резервуар пресной воды, общий объем запасов которой составляет 23,6 тыс. куб. км. Неповторимы и качества этой воды, ее биологическая ценность, связанная с особым соотношением присутствующих в ней минеральных и органических веществ. Природа сделала водную систему Байкала бесценным хранилищем генетического фонда планеты. Байкал поддерживает жизнь 1 550 видов животных, в том числе до полусотни видов рыб, и около 1 080 видов растительных организмов. В мире нет другого озера, биологический мир которого был бы столь велик и разнообразен.

Байкал – это не только само озеро. Неотъемлемым компонентом гигантской экосистемы, центром которой оно служит, являются и леса, и питающие его реки. Леса, где преобладают лиственница, сосна и кедр, выполняют водо-охранную, водорегулирующую, почво-полезащитную и ряд других важнейших функций.

Недавно принятый Федеральный закон «Об охране озера Байкал» объявляет природную территорию, примыкающую к нему, особо охраняемой и определяет се границы. Они отстоят на сотни километров от берегов озера, охватывают всю водосборную площадь. Природные регуляторы, участвующие в саморазвитии экосистемы, очень надежны, но в то же время чрезвычайно хрупки, и неблагополучие даже одного из элементов, образующих эту систему, может разрушить ее целиком.

К Байкалу выходят земли не только Бурятии, но и Иркутской, и Читинской областей. Но и по площади этих земель, и по воздействию фактора Байкала на экономическое развитие мы не равны. Безусловное первенство принадлежит Бурятии.

Байкал и связанные с ним проблемы охватывают два главных направления.

Во-первых, экология. Сохранение сложившихся тенденций воздействия хозяйства и человека на природу в бассейне озера Байкал ведет к накоплению негативных последствий и появлению необратимых процессов, способных нанести непоправимый урон этому уникальному дару природы.

Во-вторых, экономика республики. Байкал создает серьезные ограничения в использовании природного потенциала республики, что проявляется, с одной стороны в прямом запрете на некоторые виды деятельности, а с другой, – в необходимости осуществления серьезных природоохранных мероприятий, которые являются достаточно капиталоемкими и ведут к удорожанию производимой здесь продукции и снижению ее конкурентоспособности. Уникальность, неповторимость в обще планетарном масштабе озера Байкал обусловлена рядом сугубо естественных природных его качеств. Известно, что Байкальский регион совместно с горным Алтаем оказывает существенное влияние на биосферные процессы в мировом масштабе. Поэтому приоритетом в развитии Байкальского региона, в котором большую часть занимает Республика Бурятия выступает сохранение экосистемы озера Байкал и качества природной среды, не разрушающего равновесия в его системе, а главной целью регионального развития является оптимизация взаимоотношений между обществом и природой, которая заключается в повышении эффективности воспроизводства природных ресурсов, улучшении состояния окружающей среды и необходимых для сбалансированного эколого-экономического развития региона. Природные свойства Байкала исключительно многообразны и противоречивы. Нечасто встречаются в мире места, где было бы сосредоточено столько ресурсов, обещающих буквально озолотить того, кто сумеет по-хозяйски ими воспользоваться.

Фактор Байкала может преобразить всю жизнь в республике, дать толчок ее возрождению. Пока же его действие скорее носит негативный эффект.

Байкал серьезно лимитирует возможности расширения производства. Территория Бурятии на 80% относится к основной водосборной зоне «священного моря». Закон «Об охране озера Байкал» устанавливает особый режим хозяйствования, накладывающий жесткие ограничения на хозяйственную деятельность, требуя применения экологически безопасных технологий, ведение которых сейчас невозможно из-за отсутствия средств.

Положение усугубляется тем, что сегодня приходится заботиться не только о сохранении, но и о восстановлении байкальской природы. Экологическая ситуация в Прибайкалье стала заметно ухудшаться еще в 1950-е годы, когда началось его интенсивное хозяйственное освоение. С этого времени она только обострялась. Вокруг Байкала было построено множество промышленных предприятий, загрязняющих атмосферу, разрушающих водные и земельные богатства. Особенно значительный ущерб экологическому состоянию региона нанесло создание на берегу Байкала целлюлозно-бумажного комбината, а также Селенгинского целлюлозно-картонного комбината (СЦКК). Под давлением общественности проекты этих предприятий многократно корректировались в сторону ужесточения требовании по охране окружающей среды. Пожалуй, наиболее существенные результаты в этом направлении были достигнуты на СЦКК, где впервые в мировой практике в целлюлозно-бумажном производстве внедрена замкнутая система водооборота, позволяющая полностью прекратить сброс промышленных стоков в водоемы.

«Комплексная федеральная программа по обеспечению охраны зоны озера Байкал и рационального использования природных ресурсов его бассейна» предусматривает разработку и реализацию взаимоувязанных природоохранных проектов и социально-экономических мероприятий, обеспечивающих устойчивое развитие Байкальского региона, сохранение и воспроизводство уникальных экологических систем Байкала, превращение экологической зоны Байкала в международный центр туризма Восточной Сибири. Но ни у федерального центра, ни у республики нет сейчас ресурсов для финансирования этой программы.

Но есть и такие природоохранные мероприятия, проведение которых не может быть приостановлено ни при каких условиях, Бремя этих затрат практически несет одна Бурятия хотя в сохранении Байкала кровно заинтересованы и другие регионы, и вся Россия в целом. Расположение Байкала, благодаря которому он как бы соединяет три региона, подсказывает нам, что и в заботе о нем мы должны соединить свои усилия. Начало такому сотрудничеству уже положено. В 1997 году, например, на основе соглашения между Российским фондом фундаментальных исследований, Администрацией Иркутской области и Правительством Республики Бурятия проведен конкурс фундаментальных исследований по проблемам озера Байкал и Байкальского региона.

В условиях децентрализации управления, расширения полномочий субъектов Российской Федерации на новую ступень развития должны быть подняты регионы с режимом особого природопользования, которые определены как «территориально-экономические единицы с конкретными, специально установленными, постоянными или временными экологическими ограничениями». Эти постоянные или временные экологические ограничения в условиях перехода к рынку не только сохраняются, но еще больше ожесточаются за счет сокращения «вливания» ресурсов Федерации на общеэкономические нужды. Регион должен поддерживать экологическое равновесие на территории за счет собственных ресурсов, с учетом все большей экономической и политической открытости России значение регионов режима особого природопользования усиливается и на международном уровне: возникают задачи сохранения уникальных экосистем и природных ресурсов для всего человечества. Байкальский регион является наиболее характерным представителем территории данного типа управления.

Исследования природных, историко-культурных и социально-экономических предпосылок свидетельствуют о том, что в республике имеются возможности для организации различных видов рекреации, У иностранных туристов, наиболее платежеспособных, спросом пользуются познавательный, научный, охотничий, мемориальный и коммерческий туризм. Санаторно-курортное лечение пользуется спросом у рекреантов Восточной Сибири и Байкальского региона. В современной экономической ситуации в Республике Бурятия не приходится рассчитывать на рекреантов с высокими требованиями к комфортности и на широкомасштабное развитие рекреационной отрасли.

Произведенная оценка потенциала территорий административных районов для организации одиннадцати видов рекреации, включая девять видов туризма. Оценка рекреационного потенциала административных районов Республики Бурятия не включает самого озера Байкал, которое представляет основной интерес для туристов и отдыхающих. Опыт рекреации зон на побережьях крупных озер показывает, что крупные озера как бывшей территории СССР, так и мира используются более интенсивно и имеют большое инфраструктурное обеспечение, чем озеро Байкал. Байкал в настоящее время выделяется среди других озер меньшей рекреационной освоенностью побережья и, таким образом, имеет большую рекреационную ценность для категорий иностранных туристов, интересующихся малоосвоенными территориями.

Для повышения спроса на санаторно-курортное лечение и массовый стационарный отдых необходимо уравновесить и, но возможности, понизить цены на услуги, проводить гибкую политику цен, что дает возможность большому количеству людей оплачивать рекреационные услуги.

Повышение эффективности капиталовложений и максимально возможное использование инфраструктуры обеспечивается за счет выбора приоритетных территорий и программ развития.

Из рассматриваемых тридцати двух видов деятельности в Байкальском регионе 46,8% относится к группе, в которой существующая технологическая база и организация производства обеспечивают допустимое влияние на среду в пределах среднего уровня потерь и дополнительных затрат на охрану природы в настоящем и будущем. Это непосредственно касается пищевой отрасли, агропромышленного комплекса, гидроэнергетики и теплоснабжения, городов, автотранспорта, различных отраслей рекреационной деятельности. 28%, или 9 видов деятельности (целлюлозно-бумажная промышленность, добыча и переработка полезных ископаемых, тяжелое машиностроение, строительная (асбоцементная) металлургия, теплоэнергетика, железнодорожный транспорт), в будущем должны быть сильно ограничены или запрещены ввиду их экологической опасности и экономической нецелесообразности из-за отсталой технологической базы, устаревших видов производимой продукции. Функционирование этих объектов в перспективе возможно лишь на новой технологической базе с соблюдением жестких экологических норм. Наиболее вписывающимися в Байкальском регионе по комплексному социально-экономическому результату являются: текстильная и электронная промышленность, передача электроэнергии, любительское и промышленное рыболовство.

Для полноты представления о сырьевых богатствах республики нужно упомянуть и о значительных запасах бериллия, калийно-глиноземного, хризотил асбеста, графита, фосфатов и апатитов. Хорошо изучены многочисленные и разнообразные месторождения строительных материалов – кирпичных и керамзитовых глин, песчано-гравийной смеси, гранита и мрамора, карбонатных пород для строительного известняка, для цемента, перлитов и цеолитов. Только в Бурятии есть месторождения зеленого и черного нефрита. Встречаются и такие полудрагоценные камни, как сердолику агат, халцедон, хризолит и другие. Большая часть крупных и уникальных месторождений расположена в радиусе 200 км. от ближайших железнодорожный магистралей – Трансиба и БАМа.

Учитывая масштабность задач хозяйственного развития зоны БАМа и разносторонние направления влияния магистрали, можно говорить о том, что эта стройка знаменует собой начало нового этапа в освоении природных богатств Сибири и Дальнего Востока.

Реаинимирование БАМа для республики будет еще одной точкой «роста», которая должна вывести ее из депрессий. Крупная региональная экономическая программа имеет всегда комплексный многоцелевой характер, то есть наряду с рекомендациями чисто отраслевого характера и вопросами развития производственной и социальной инфраструктуры она должна решать проблемы пространственной организации производительных сил. Для районов нового освоения проблемы территориальной организации хозяйства играют важную и сложную роль.

Практика показывает, что наиболее рациональная форма организации регионального хозяйства, органически вытекающая из планового характера размещения производительных сил, многоступенческая система территориально-производственных комплексов (ТПК). Она как наиболее эффективная форма развития производительных сил хорошо отвечает и условиям решения других, весьма важных задач, выдвигаемых временем и научно-техническим прогрессом. Получившие большую актуальность аспекты территориального планирования связаны и с вопросами охраны окружающей среды. Стремительно возрастающая вслед за промышленным развитием нагрузка на природную среду делает уже практически невозможным ее сохранение силами отдельных ведомств, и задача может быть решена лишь на уровне межведомственного территориального планирования.

Особенности пространственного размещения выявленных месторождений полезных ископаемых и лесных ресурсов определяют следующую производственную специализацию территориальных образований зоны БАМа.

Северо-Байкальский ТПК, находящийся на территории Бурятской Республики, рассматривается в составе двух административных районов: Северо-Байкальского и Баунтовского – общей площадью около 141 тыс. км. Это малозаселенный, труднодоступный район, в котором до прихода БАМа не было ни железных, ни автомобильных дорог, ни крупных промышленных предприятий. Сельское хозяйство развито слабо.

По территории Бурятии проходит самая трудная часть трассы БАМа протяженностью около 500 км, что составляет примерно 1/6 всей длины магистрали. Сумма же ассигнований на прокладку этого участка достигает почти одной трети всех затрат. Это объясняется сложными условиями рельефа. Проходы к трассе очень затруднены.

На территории Бурятии Байкало-Амурская магистраль проходит по трем котловинам: Нижнеангарской, Верхнеангарской и Муйской, то есть практически вдоль Байкальской рифтовой зоны, характеризующейся высокой сейсмической активностью. Поэтому строительство магистрали в пределах Бурятской Республики предусматривает необходимые технологические особенности, гарантирующие устойчивость транспортных и промышленных сооружений. В связи с тем, что больше половины территории Севере-Байкальского ТПК имеет очень сложный рельеф, все строительные площадки, станции и населенный пункты предполагается разместить в этих трех котловинах.

Северо-Байкальский ТПК имеет благоприятные природные предпосылки для развития высокорентабельных отраслей народного хозяйства: добычи руд цветных металлов, асбеста, лесопереработки.

Несмотря на невысокую степень геологической изученности территории ТПК, уже выявленные ресурсы могут обеспечить формирование ряда крупных промышленных узлов.

В центральной части ТПК, вблизи трассы БАМа, находится уникальное Молодежное месторождение хризотил-асбеста. Оно отличается высоким качеством сырья. Среди всех других месторождений асбеста, имеющихся в России, Молодежное выделяется значительным содержанием текстильных сортов. Молодежное месторождение полностью разведано и подготовлено для промышленного использования, вопросы технологии его переработки требуют уточнения. Впрочем, уже проведенные полупромышленные испытания показали, что больших затруднений при использовании сырья не ожидается.

Молодежное месторождение в Северо-Байкальском ТПК отнесено к первоочередным объектам освоения. Целесообразность такого решения подтверждается большими потребностями в асбесте страны, постоянным и высоким спросом на него на мировом рынке и благоприятными геолого-экономическими показателями разработки месторождения.

Молодежный ГОК может в дальнейшем стать ядром формирования промышленного узла. В будущем состав этого узла пополнится другими объектами вспомогательных, обслуживающих и инфраструктурных отраслей, благодаря которым возникнут разнообразные производственно-технологические связи.

Важным комплектирующим объектом, способным установить технологические связи как внутри промузла, так и за его пределами, может стать гидроэлектростанция на реке Витиме. Выгодное географическое положение ГЭС на Витиме позволило бы сделать ее центром электрических нагрузок очень обширной зоны. Помимо снабжения Молодежного ГОКа, Муйского промузла ее энергию можно использовать на меднорудных предприятиях Удоканского промышленного узла, расположенного восточнее по трассе БАМа. Кроме того, она может служить источником электрификации участка Байкало-Амурской магистрали от Усть-Кута до Чары.

Однако экономическая роль этой ГЭС не ограничилась бы только установлением технологических связей между удаленными друг от друга территориями, хотя уже одно это в условиях сибирских пространств очень важно. Строительство гидроэлектростанции означало бы широкое хозяйственное освоение территории, поскольку сооружение ГЭС связано с созданием мощной строительной индустрии, располагающей квалифицированными кадрами, жилыми поселками, городами, сетью автомобильных дорог, то есть набором объектов производственной и социально-бытовой инфраструктуры, которые сами затем становятся стимулом развития хозяйства района.

Водохранилище гидроэлектростанции не только улучшило бы судоходство на Витиме, но и позволило бы отчасти зарегулировать его сток, создав дополнительное водообеспечение Муйской долины, почвенно-климатические условия которой благоприятны для развития сельского хозяйства. Муйская долина располагает 30 тыс. га земель, удобных для выращивания зерна, кормовых культур, картофеля и овощей. Муйская долина могла бы стать житницей всего территориально-производственного комплекса.

Анализ перспектив развития сельскохозяйственного производства в Муйской долине Северо-Байкальского ТПК и в районе Чара-Калар Удоканского промузла показывает, что между ними возможен обмен продуктами: из Муйской долины в Калар будут поступать овощи, а Калар будет снабжать Муйскую долину мясом оленя.

К сожалению, сельскохозяйственное производство отличается низкой продуктивностью. Проведение же мелиоративных работ с целью поднять урожайность с/х культур экономически неэффективно, поскольку потребует в данном случае неоправданно больших денежных и трудовых ресурсов. В связи с этим признано целесообразным завозить недостающие продукты питания из других областей. Немаловажную роль должны сыграть рыболовство и охотничий промысел. Конечно, они не решат в целом проблему питания, но при рациональном природопользовании могут служить существенным подспорьем сельскохозяйственному производству.

В пределах Северо-Байкальского ТПК формируется еще один промышленный узел – у северной оконечности озера Байкал. Здесь строится Северобайкальск. Важная роль в осуществлении транспортных связей Севере-Байкальского ТПК отводится оз. Байкал.

Водным путем предполагается перевозить большую часть массовых грузов, строительных материалов, конструкций и особенно Круяногабаритного оборудования. Для решений этой задачи придется создать грузовой флот, резко увеличить перерабатывающую способность байкальских портов.


С вводов отдельных участке БАМа станет возможным последовательное освоение имеющихся здесь полезных ископаемых. Сырьевые ресурсы этой части зоны БАМа довольно значительны.

Достаточно упомянуть Сыннырский массив апатито-калийного сырья, Холодненское свинцово-цинковое, Олдакитское марганцевое и Улурское графитовые месторождения. Средняя удаленность их от трассы БАМа колеблется от 30 до 110 км.


Однако разработка этих ресурсов и строительство на их основе горных комбинатов с соответствующим развитием транспортной сети осложняются недостаточной изученностью района. Таким образом, формирование Северо-Байкальского промышленного узла на базе горнодобывающих отраслей требует проведения дополнительных научно-исследовательских, поисково-разведочных и технико-экономи​ческих работ, которые подтвердили бы целесообразность их развития.

На первом этапе формирования Северо-Байкальский ТПК представляет собой промышленные узлы (Муйский, Северо-Байкальский), в составе которых отдельные предприятия технологически слабо связаны между собой. Наибольшее развитие получают добывающие отрасли.

Лесная промышленность представлена пока только лесозаготовительными её отраслями. Леса Северо-Байкальского ТПК практически не тронуты, их средний возраст составляет свыше 130 лет. Еще более старые леса находятся только в Южной Якутии. Из общего объема запасов древесины в Северо-Байкальском ТПК на долю спелых и перестройных лесов приходится 61% (в их числе перестройные составляют 59%). Казалось бы, высокая доля спелых древостоев требует сплошных и быстрых рубок, но сказывается сдерживающий фактор – горный рельеф. В горных лесах не только сложна технология рубки, но приходится соблюдать весьма строгие правила, запрещающие, например, сплошные лесосечные рубки на склонах; более того, лесистость каждого квартала должна оставаться не менее 50%. Низкая товарность лесов не обеспечивает компенсации капитальных затрат на сооружение лесовозных дорог в горных условиях.

Современные лесозаготовки ограничиваются Муйской котловиной. Здесь предполагается разместить Витимский лесопромышленный комплекс, специализация которого пока очень спорна.

Таким образом, объемы развития лесозаготовительной и лесоперерабатывающей промышленности в Северо-Байкальском ТПК будут относительно незначительными по трем причинам:

· во-первых, в силу низкого качества местных ресурсов леса;

· во-вторых, из-за горного рельефа;

· в-третьих, из-за организации вблизи озера Байкала зоны туристического отдыха.

В общей структуре капитальных затрат на создание Северо-Байкальского ТПК на отрасли специализации приходится 9%, на вспомогательные и обслуживающие – 44%, на отрасли производственной и социально-бытовой инфраструктуры – 47%.

Поскольку необходимое условие интенсивного освоения любой территории – наличие разветвленной транспортной сети, расширению ее придается огромное значение. Основной упор делается на создание местных автодорог, которые позволяют разгрузить железную дорогу от негабаритных и перевозимых на короткие расстояния грузов.

В недалеком будущем в Северо-Байкальском ТПК первоочередное развитие получат отрасли добычи рудных ископаемых, асбеста и лесопромышленность.

С функционированием Байкало-Амурской магистрали положение принципиально меняется. БАМ станет важнейшей транспортной артерией Сибири и Дальнего Востока и явится мощным стимулом развития экономики региона.

4.4. Особенности предпринимательской деятельности в создании благоприятных предпосылок для экономического роста ряда областей страны

Сегодня в развитых странах малые предприятия дают половину валового продукта, в России – пока только 10–11%. Причины столь невысокого показателя, тормозящие развитие малых предприятий – недоступность кредитных ресурсов, административные барьеры, высокие налоги. По нашему мнению, наряду с продуманной налоговой политикой, действенными мерами поддержки малого предпринимательства должны стать специальные условия кредитования, установление разумной арендной платы и, конечно, ограничение вмешательства контролирующих органов. К примеру, необходимо издать журнал учета посещений малых предпариятий различными комиссиями и проверяющими. Это один из способов оградить предприятия малого бизнеса от мелочной опеки, а иногда и прямых поборов со стороны слишком бдительных «контролеров».

Национальный институт системных исследований проблем предпринимательства в сотрудничестве с Рабочим центром экономических реформ при Правительстве Российской Федерации опубликовал информационно-аналитический доклад «Динамика развития малого предпринимательства в регионах, России». Необходимо отметить, что в связи с отсутствием статистических данных по индивидуальным предпринимателям, которые занимают значительную долю в малом бизнесе (например, в Тверской области их число составляет более 55 тысяч) исследованы были исключительно малые предприятия – юридические лица. За период с 1 октября 2002 года по 1 октября 2003 года в Российской Федерации число зарегистрированных субъектов малого предпринимательства увеличилось на 5,1 %, составив на последнюю дату 880,6 тысяч единиц. В расчете на 100 тыс. жителей количество зарегистрированных малых предприятий также выросло и достигло по состоянию на 1 октября 2003 г. 611,9 предприятий. В Тверской области за период с 1 октября 2002 года по 1 октября 2003 года число зарегистрированных малых предприятий увеличилось с 360 до 475,7 предприятий в расчете на 100 тыс. жителей. По этому показателю Тверская область переместилась на 47 место в Российской Федерации и на 10 место среди 18 субъектов РФ в Центральном Федеральном округе. Таким образом, число малых предприятий увеличилось до семи с половиной тысяч.

По итогам января – сентября 2003 г. среднесписочная численность занятых на предприятиях малого бизнеса (без учета внешних совместителей и работающих по договорам) в целом по стране выросла на 11%, составив 7152,4 тыс. человек. Заметное увеличение численности работников малых предприятий произошло в Центральном и Южном федеральных округах. В Центральном федеральном округе доля, занятых на малых предприятиях в общей численности занятых превысила 20%. Доля занятых в малом бизнесе в общей численности занятых в Тверской области за периоде с октября 2002 г. по октябрь 2003 г. увеличилась до 12,2%.

В январе – сентябре 2003 г. производство продукции (работ, услуг) на малых предприятиях Российской Федерации выросло на 19,3 % относительно аналогичного периода предыдущего года и составило 794286,8 млн. рублей. Рост производства продукции {работ, услуг) наблюдался практически во всех федеральных округах.

Тверская область в 2003 году по объему произведенной продукции (работ, услуг) на малых предприятиях на душу населения занимала 50 место в стране и 11 место в Центральном федеральном округе, наблюдался рост данного показателя с 51 до 61% от средней величины по России.

Вместе с тем, прирост объемов производства в малом бизнесе Тверской области в январе-сентябре 2003 г. по сравнению с аналогичным периодом 2002 г. составил 138 %. По данному показателю Тверская область за два учетных года занимает 23 место по России и 5 место в Центральном федеральном округе. Такую же позицию регион занимает и по показателю оборота розничной торговли, что более объективно отражает уровень благосостояния населения.

Инвестиции в основной капитал на малых предприятиях за этот же период в целом по Российской Федерации выросли почти в 1,5 раза в сравнении с 2002 г. Однако, по объему инвестиций в малые предприятия в январе-сентябре 2003 г. Тверская область находилась на средней позиции – 38 место в Российской Федерации.

Поступления единого налога от субъектов малого предпринимательства, перешедших на упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности за период января – сентября 2003 г. относительно такого же периода 2002 г. увеличились на 11%. Тверская область вошла в группу субъектов Российской Федерации, где отмечен наибольший рост поступлений от вышеназванного налога. На территории области поступления от единого налога от субъектов малого предпринимательства, перешедших на упрощенную систему налогообложения, увеличились на 28,7%.

В Тверской области объем поступлений от единого налога на вмененный доход на душу населения в январе-сентябре 2003 года был на уровне среднего показателя по Российской Федерации. Вместе с тем, по сравнению с аналогичным периодом 2002 года наблюдалось снижение объемов поступлений от данного налога, с 43 места по стране и 8 места по Центральному Федеральному округу Тверская область переместилась в 2003 г. на 49 и 10 место соответственно. Таким образом, несмотря на очевидное развитие малого бизнеса, как и в целом по Российской Федерации, так и в Тверской области малое предпринимательство остается пока мало используемым резервом в экономических преобразованиях территорий. До сих пор существует широкий круг проблем, препятствующих развитию предпринимательства, решение которых необходимо осуществить уже в ближайшее время как на федеральном, так на областном и муниципальном уровнях.

В рамках областной целевой программы поддержки развития малого предпринимательства Тверской области на 2003–2005 годы утверждена система мероприятий, позволяющая создать достаточно комфортные условия для развития малого бизнеса и предпринимательской инициативы. К примеру, на 2004 год финансирование будет увеличено в 10 раз по сравнению с 2003 годом. Успешное претворение программы в жизнь зависит от активного сотрудничества органов местного самоуправления и самих предпринимателей, совместного участия в развитии родных городов и районов.

Промышленность имеет базовое значение в экономике Владимирской области. В ней занято 44,5 % общей численности работников, производится 40 % валового регионального продукта, сосредоточено 27 % основных фондов области. Доля промышленности в общих налоговых поступлениях в областной бюджет составляет около 56 %.

Промышленный комплекс области составляют в основном обрабатывающие отрасли. Большинство предприятий машиностроения и металлообработки, преобладающей отрасли в структуре промышленного комплекса, прогнозируют сохранение достигнутых положительных показателей и дальнейшее умеренное наращивание объемов производства.

Увеличение объемов производства в лесной и деревообрабатывающей промышленности области в 2002 году будет достигнуто при решении проблем рациональной заготовки и использования сырья путем повышения технического уровня и производительности оборудования предприятий отрасли, перехода на выпуск лесопродукции улучшенного качества, отвечающей требованиям мирового рынка.

Замедление отраслевых темпов в легкой промышленности области обусловлено снижением выпуска хлопчатобумажной, швейной и трикотажной промышленности. Основными причинами сокращения объемов производства явились неполная загрузка производственных мощностей отдельных фабрик, работающих на давальческом сырье, недостаток собственных средств, снижение сбыта готовой продукции. В тоже время сохранению позитивных тенденций в отрасли способствовала стабильная производственная деятельность ряда предприятий, выпускающих хлопчатобумажную и льняную пряжи, готовые льняные и шелковые ткани. (ОАО «Городищенская отделочная фабрика», ОАО «Авангард», ОАО «Камешковский текстиль»).

В электроэнергетике, как одной из базовых отраслей экономики области, наметился устойчивый рост энергопотребления, в 2003–2005 годах прогнозируется его ежегодный рост (ОАО «Владимирэнерго», ООО «Владимиртеплогаз»).

Пищевая и мукомольно-крупяная промышленность одна из стратегических отраслей экономики, призванная обеспечить устойчивое снабжение населения необходимыми качественными продуктами питания. Основными направлениями развития предприятий отрасли будут:

· реконструкция и техническое перевооружение действующих крупных предприятий с учетом региональных и сырьевых особенностей;

· глубокая переработка сельскохозяйственного сырья;

· использование вторичных сырьевых ресурсов;

· внедрение безотходных технологий, новых видов тары и упаковки;

· интеграция и кооперация с сельскохозяйственными товаропроизводителями.

Основой обеспечения дальнейшего роста производства на предприятиях промышленности строительных материалов являются проводимые работы по внедрению передовых технологий, эффективных строительных материалов и конструкций, перепрофилированию мощностей на выпуск конкурентоспособной продукции, соответствующей современным требованиям.

Лишь немногим предпринимателям известно, кто имеет право контролировать их деятельность и что именно является объектом проверки. Права и обязанности государственных инспекторов оговорены, как правило, практически недоступными для предпринимателей служебными инструкциями.

Максимальное число нареканий со стропы предпринимателей вызывают следующие аспекты работы контролирующих организаций:

· Несовершенство законодательной базы.

· Отсутствие доступа к информации о требованиях к предпринимателям.

· Высокая степень бюрократизации работы.

· Необоснованность требований.

· Отсутствие ответов на запросы предпринимателей.

Важной проблемой для предприятий является неадекватность существующей практики налогообложения современным условиям хозяйственной жизни.

Действующее налоговое законодательство предусматривает три системы налогообложения:

· Традиционная система налогообложения и отчетности (согласно Закону РФ «О подоходном налоге с физических лиц» № 1998–1 от 07.12.91 г.);

· Упрощенная система налогообложения и от четности (согласно Закону РФ «Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства» № 222-ФЗ от 29.12.95 г.);

· Система налогообложения, основанная на применении единого налога на вмененный доход (согласно Закону РФ «О едином налоге на вмененный доход для определенных видов деятельности» № 148-ФЗот31.07.98г.).

Необходимо отметить, что каждый из вариантов имеет законодательно закрепленные ограничения на его использование (например: вид деятельности, численность персонала, объем выручки и т.д.).

Общие недостатки всех трех систем сводятся к тому, что формулировки нормативных актов зачастую противоречат друг другу. При возникающих спорах закон трактуется каждой стороной в свою пользу, несмотря на то обстоятельство, что согласно НК РФ все неустранимые сомнения должны толковаться субъектами налоговых правоотношений в пользу налогоплательщика. Однако, частые изменения в правовой базе, некоторою из которых вводятся задним числом, (что имеет место зачастую на региональном и местном уровне), создают дополнительные проблемы.

Более того, при принятии законодательного акта о налогах и сборах субъектом РФ, как правило, нарушается порядок его подготовки. Так, согласно ст. 5 НК РФ, каждый налог должен быть экономически обоснован. Вместе с тем до настоящего времени ни одного экономического обоснования для введения налога либо изменения его ставок во Владимирской области не производилось.

К основным недостаткам традиционной системы налогообложения можно отнести чрезмерность совокупной массы налоговых платежей (Подоходный налог, Налог с продаж, НДС, Налог на прибыль предприятий и организаций, Налог на имущество юридических лиц, Налог на пользователей автодорог, иные налоги и сборы, предусмотренные действующим законодательством РФ и субъектов РФ).

Основными направлениями развития машиностроения станет повышение конкурентоспособности продукции (по качеству и стоимости), освоение новых передовых технологий («Предприятие Завод «Электрокабель» ПК», ОАО «Завод «Автосвет», ООО «Завод «Автоприбор», ОАО «Ставровский завод АТО», ОАО «Бавленский завод «Электродвигатель», ЗАО «Ковровский экскаваторный завод»).

В цветной металлургии акционерным обществом «Кольчугцветмет» намечается ряд мероприятий по наращиванию объемов выпускаемой продукции, чему будет способствовать налаживание и укрепление связей с крупными потребителями на основе взаимовыгодных условий, освоение нетрадиционных для России сфер потребления медного проката, например, гражданское строительство, формирование дилерской сети для неорганизованного рынка и мелкосортных потребителей через организацию региональных сервисных центров и складов.

Для предприятий химической промышленности текущий год будет характеризоваться умеренным экономическим ростом (ОАО «Полимерсинтез», ОАО «Судогодское стекловолокно», ОАО «Владимирский химический завод»)

Замедление темпов роста отраслевого производства будет вызвано предполагаемым удорожанием энергоносителей и транспортных тарифов, увеличением импорта. Сдерживающим фактором развития остается проблема значительного физического и морального износа основных фондов.

Одним из определяющих направлений является развитие новейших технологий использованием научно-технических и прикладных разработок, освоение выпуска прогрессивных материалов и конкурентоспособных товаров.

Стекольная промышленность сохраняет положение одной из наиболее динамична развивающихся и прибыльных отраслей промышленности области.

Сохранение позитивных тенденций развития на ближайшую перспективу будет обеспечено за счет расширения выпуска высоко ликвидной продукции, вследствие ввода новых производственных мощностей, технологической модернизации базовых стекольных предприятий, снижения издержек производства (ОАО «Красное Эхо», ЗАО «Символ», ЗАО «Великодворский стекольный завод», ООО «Хрустальный завод», ОАО «Гусевский стекольный завод им. Дзержинского»).

Реализация проекта развития местной сырьевой базы на основе великодворских песков снизит себестоимость продукции стеклозаводов области и обеспечит им конкурентоспособность на российском и зарубежном рынках.

Мы в полной мере отдаем себе отчет в том, что только стабильное и рентабельное промышленное производство является основой развития экономики Рязанской области. А чтобы промышленные предприятия области работали, необходим устойчивый рынок сбыта продукции. Это главное. Активно необходимо поддерживать предприятия, продукция которых пользуется спросом и конкурентоспособна, а также те предприятия, деятельность которых будет способствовать запуску хозяйственной «цепочки» от использования местных материально-сырьевых ресурсов до обеспечения запросов региональных потребителей.

Ситуация на промышленных предприятиях области остается сложной; но далеко не безнадежной. За 10 месяцев 2003 года промышленностью области произведено продукции в действующих ценах на сумму 8509 млрд. руб., что на 9 % больше аналогичного периода прошлого года. Положительная динамика промышленного производства в целом по области была обусловлена ростом выпуска продукции предприятиями электроэнергетики (на 17%), химической и нефтехимической промышленности (на 156%), пищевой промышленности (на 30%), сельхозмашиностроения (на 11%), машиностроения и металлообработки (на 4%), топливной промышленности (2%). В то же время продолжается падение объемов в цветной металлургии – на 23%, легкой – на 17%, лесной и деревообрабатывающей промышленности – на 18%, в приборостроении – на 40%, в радиопромышленности – на 25%, электронной промышленности – на 7%, станкостроительной и инструментальной – на 2%.

Остается достаточно высокой доля убыточных предприятии, которая составила на начало 2003 года 47,1%, что на 4% больше, чем в соответствующем периоде прошлого года. При этом в государственном секторе убыточными были 32,1%, в негосударственном секторе – 56,8% предприятий.

Большое снижение производства за истекший период наблюдалось в приборостроении – на 40%, в радиопромышленности – на 25%.

Большой проблемой для Рязанской области остается положение в оборонной промышленности. За 10 месяцев 2003 года объем продукции на конверсионных предприятиях составил 243 млрд. руб., что ниже уровня прошлого года на 12%. Задолженность по госзаказу предприятиям НИИ и КБ Рязанской области, работающим на Минобороны, составляет 43 млрд. рублей.

Конверсионные предприятия г. Рязани, привлекая кредиты коммерческих банков и используя собственные средства, наряду с выполнением военных заказов, осваивают гражданскую продукцию. Так, Рязанский Государственный приборостроительный завод приступил к выпуску 17 новых образцов продукции – электросчетчиков, телефонных станций, сварочных аппаратов, мед техники и т.д. На базе технологии двойного применения работает ОАО «Рязанский радиозавод», который осваивает систему сотовой связи для Министерства обороны и народного хозяйства. АООТ «Красное Знамя» производит конкурентоспособные уровнемеры по учету жидкого топлива, пульты управления движением электропоездов для нужд железной дороги, ведет разработку экономичных инфракрасных газовых горелок.

Для включения в федеральные целевые программы «Конверсия оборонной промышленности», «Топливо и энергия», «Развитие электронной техники в России», «Создание технических средств связи, телевидения и радиовещания» был сформирован пакет инвестиционных предложений от завода «Красное Знамя» НИИ ГРП «Плазма», АООТ «Электронные приборы», «Государственного Рязанского приборного завода, Рязанского завода металлокерамических приборов», АО «Тепло прибор», АООТ «Рязанский радиозавод».

Особого разговора заслуживает агропромышленный комплекс области: Его доля в валовом внутреннем продукте составляет 30%, в сельской местности проживает 32% населения. Не секрет, что во многом нынешний застой вызван отсутствием свежих идей в интеллектуальной области. В лучшем случае Россия ныне более или менее адекватно «переживает» идеи Запада. Здесь более уместным будет выражение: «Нет пророка в своем Отечестве» Уж чем-чем, а передовыми идеями Россия поражала Запад. Другое дело, что там эти идеи имели более короткий путь к реализации. Наша беда в том, что мы, как никто другой, умеем создавать препятствия на пути передовых идей.

Несмотря ни на что, мы и сегодня можем гордиться представителями нашей научной и творческой интеллигенции. Линия, которой сегодня придерживается областная администрация: наука, власть, производство. При администрации области создан научный совет, политика которого состоит в том, чтобы поддерживать те отрасли и структуры, которые живы, в которых уже сегодня есть рост, ибо возможности бюджета ограничены.

С самого начала экономических преобразований в России малый бизнес был призван стать движущей силой формирования рыночных отношений. Он не требует крупных стартовых инвестиций, обеспечивает быстрый оборот ресурсов, формирует конкурентную среду, создает дополнительные рабочие места, быстро перестраивает производство в зависимости от соотношения спроса и предложения, оперативно внедряет передовые достижения.

Архангельская область выделилась как административно-территориальная единица 23 сентября 1937 года. Архангельская область расположена на севере Европейской части России. Побережье области омывают воды трёх морей: Белого, Баренцева и Карского. Территория области составляет 589,9 тыс. кв. км, включая Ненецкий автономный округ. В состав области территориально входит Ненецкий автономный округ, 20 административных районов, 14 городов, из них 7 имеют областное подчинение, 38 посёлков городского, типа, около 4 тыс. сельских населённых пунктов, а также территория архипелага Новая Земля.

Административным центром области является город Архангельск. К наиболее крупным городам региона относятся Северодвинск, Котлас, Новодвинск, Коряжма.

В 1992 году Архангельская область и Ненецкий автономный округ получили статус субъектов РФ, входящих в Северный район и Северо-Западный федеральный округ.


Область богата, прежде всего, лесными ресурсами, занимающими половину территории. Существуют месторождения нефти, природного газа, газового конденсата, торфа, каменного угля, бокситов, алмазов. Также область обладает значительными запасами строительного камня, базальтов, известняков. Моря, омывающие область содержат крупные рыбные запасы.

На 1 января 2002 года численность населения составляла 1 428,9 тыс. человек, из них среднегодовая численность занятых в экономике в 2003 году составила 609,3 тыс. человек.

Архангельская область имеет ряд преимуществ перед другими регионами России. Это благоприятное расположение, выход через морской путь к портам зарубежных стран, что значительно облегчает транспортные связи и способствует созданию отечественного выхода – «окна в Европу» к мировому морскому пространству, сохраняя при этом существенные ресурсы, затрачиваемые на оплату транзита грузов через прибалтийские и другие страны.

На суше область граничит с республикой Карелия, Вологодской и Кировской областями, республикой Коми, а также с Тюменской областью. Соседствует через Белое море с Мурманской областью. Соседство, с динамично развивающимися регионами создаёт дополнительные возможности для эффективного сотрудничества в торговле, промышленности, науке и других областях.

В области существует научно-техническая база. К ведущим высшим учебным заведениям относятся: Архангельский Государственный Технический Университет (АГТУ), Архангельский Государственный Педагогический Университет (ПГУ), Архангельский Государственный Медицинский Университет (АГМУ). Данные высшие учебные заведения готовят высококлассных специалистов и научных работников для экономики области.

Множество перечисленных источников эффективного развития при правильном их использовании могли бы создать существенные предпосылки для всеобъемлющего развития социально-экономической сферы области. Но в практике современного хозяйствования ситуация оставляет желать лучшего.

Из 21132 хозяйствующих субъектов только 2737 составляли предприятия промышленности, тогда как количество предприятий торговли и общественного питания составляла около 6000 предприятий.

Данные соотношения показывают переход деловой активности из сферы производства в сферу обращения. Ещё нагляднее подтверждают этот факт следующие данные. Выпуск основных видов промышленной продукции сократился во много раз. Так с 1990 года по 2001 год производство автолесовозов в продукции машиностроения и металлообработки с 561 шт. сократилось до 52, снегоочистителей с 1574 до 67 шт., соответственно. Ещё более негативная сложилась ситуация в сферах производства продукции промышленности и строительных материалов, а также продукции лёгкой промышленности. Выпуск цемента составлял 1355 тыс. тонн в 1990 г., а в 2001 г. составил 327 тыс. тонн. Производство стеновых материалов в млн. усл. кирпичей сократилось почти в 10 раз с 259,8 в 1990 г. до 28,7 в 2001. В сфере производства продукции лёгкой промышленности количество чулочно-носочных изделий сократилось с 20 тыс. пар в 1990 г. до 1 тыс. в 2001 г., а производство верхнего, трикотажа с 29 965 тыс. шт. до 2,8 тыс. шт., соответственно.

При данных тревожных показателях снижения объёма готовых видов продукции значительно возрастает количество произведённой продукции лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности. Так объём целлюлозы по варке вырос с 1504,7 тыс. т. в 1999 г. до 1752,0 в 2001 г. Пиломатериалы и вывозка древесины также составила значительные объёмы. Древесина – 8,8 млн. плот, куб. м. в 1999 до 9,3, пиломатериалы с 1754 тыс. куб. м до 2091, соответственно.

Развитие сырьевой составляющей производственно-технологического комплекса области приводит к снижению деловой активности в других отраслях и негативно отражается на социальной ситуации. Число родившихся в 2002 г. составило 9,4 тыс. человек, число умерших 15,4 тыс. чел, соответственно. Естественная убыль населения составила в 2002 году 6,0 тыс. чел.

Данная негативная тенденция связана с увеличением вредных выбросов и загрязнением окружающей среды. Существует негативная ситуация в сфере взаимодействия общества и природы. Леса вырубаются, количество вырубленных площадей растёт, а лесовосстановительная деятельность либо отсутствует, либо неэффективна. Переработанное сырьё в виде пиломатериалов и целлюлозы уходит из области, а продукты переработки, загрязняющие окружающую среду, накапливаются. При этом снижается количество оздоровительных организаций.

Данные негативные составляющие социально-экономической системы во много вызваны, как уже отмечалось выше, в ориентации экономики на ресурсно-сбытовую деятельность, что в конечном итоге приводит к снижению количества производственных предприятий других сфер промышленного производства, и соответственно, рабочих мест.

Область отстаёт по научно-технологическим направлениям от других регионов страны. Это определяется, прежде всего, таким распространённым и наглядным примером: на прилавках торговых организаций находится продукция в основном Кировской и Вологодской областей, а так же Москвы и Санкт-Петербурга.

В данном положении область оказалась по нескольким причинам, важнейшей из которой является ориентация на использование в качестве основного фактора производства добычу и частичную переработку сырьевых запасов. Сложившуюся негативную для социально-экономической системы ситуацию необходимо менять. Данное изменение представляется возможным по двум основным направлениям.

Во-первых, выработка стратегии на полную переработку сырья до появления готового продукта на территории области с развитием новейших технологий и природо – и экологической безопасности.

Во-вторых, развитие предпринимательства как источника энергии для осуществления преобразований первого направления и оздоровления ситуации. Главными функциями малого предпринимательства во всём мире считается предоставление новых рабочих мест и возможность проявить и использовать все свои возможности с пользой для всего общества.

На сегодняшний день малое и среднее предпринимательство играет довольно существенную роль. Но, по нашему мнению, развитие этого важного для экономики области сектора, недостаточно.

При анализе ситуации, сложившейся в социально-экономиче​ской системе области, важно определить перспективные и приоритетные направления развития предпринимательства в области. В этой связи, имеет большое влияние тот факт. Что Архангельская область отнесена специалистами по развитию предпринимательства к группе регионов с изначально низким уровнем развития данного сектора экономики.

В последнее время федеральная власть уделяла повышенное внимание регулированию экономического развития регионов. Российским правительством был принят ряд федеральных целевых программ, в том числе «Сокращение различий в социально-экономиче​ском развитии регионов РФ с 2002 по 2010 годы и на период до 2015 года». Государственная дума приняла в первом чтении федеральные законы «Об основах государственного регулирования регионального развития в РФ» и «Об основах федеральной поддержки депрессивных территорий РФ». Разработка и принятие данных нормативно-законодательных актов отражает то серьезное положение, которое сложилось в регионах и муниципальных образованиях.

В благоприятную сторону ситуацию в сфере поддержки и развития малого предпринимательства области сможет изменить повышенное внимание общества и руководства к данному сектору экономики, атак же использование всего накопленного опыта и арсенала средств по поддержке предпринимательства.

Архангельским областным собранием депутатов было принято постановление о принятии областного закона «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности» от 1.102002. Так же в области существует областной закон по поддержке малого предпринимательства.

Данные законы являются производными от федеральных и во многом учитывают и регулируют организационно-правовые формы и порядок работы малых предприятий. Реальная же поддержка происходит в недостаточных объёмах и ограничивается, в основном, проведением конкурсов типа «Предприниматель года» и семинаров по предоставлению образовательно-консультационных услуг.

С развитием поисково-разведочных работ на шельфе Белого, Баренцева и Печорского морей появились крупные перспективы эксплуатации морских запасов нефти и газа. В настоящее время идет подготовка к промышленному освоению алмазов на месторождении им. Ломоносова.

На территории области открыты значительные запасы известняков, цементного сырья, марганца, медных руд, цинка, свинца и других полезных ископаемых.

За годы реформ произошли крупные структурные изменения по форме собственности предприятий. Преобладают частные предприятия (65%), зарегистрированы и работают 174 предприятия с участием иностранного капитала, в том числе: «Полярное Сияние» (США), «Судоверфь» (Норвегия), «Софар» (Франция), «Стания-лес» (Голландия), «Даммерс» и «Совдам» (Германия).

Регион установил рабочие контакты с европейскими государствами и промышленными компаниями, которых наша область привлекает сложившейся инфраструктурой, крупными возможностями для развития различных производств и спокойной геополитической обстановкой.

Наглядным примером может служить строительство и модернизация рыболовных траулеров на судостроительных верфях области в тесной кооперации с норвежскими компаниями, разработка и изготовление оборудования на машиностроительных предприятиях для обустройства нефтегазовых месторождений Севера.

За последние три года темпы роста промышленного производства области в три раза выше общероссийских. Область занимает одно из ведущих мест на Северо-Западе по наличию трудовых ресурсов и относится к территориям с умеренным инвестиционным риском. Социально-экономический потенциал развития имеет высокий рейтинг.

Президент, выступая на одном из Госсоветов, подчеркнул, что малый бизнес – это большое государственное дело. И чем больше людей включится в малый бизнес, тем устойчивее и здоровее будет экономика России.

В большинстве районов области сегодня созданы и работают общественные советы по малому предпринимательству. Они не просто собираются и обсуждают проблемы своего бизнеса, но и постоянно обращают внимание властей к этим проблемам, ищут пути выхода из сложившейся ситуации. Так в начале этого года Архангельские предприниматели активно выступали по проблемам налогообложения. И лед тронулся. Введение новых принципов взимания налогов с малых предприятий, которые сейчас предложило правительство, будет, на мой взгляд, хорошим стимулом для предпринимательской активности.

Успешное развитие малого бизнеса в значительной степени зависит от обеспеченности предпринимателей финансовыми ресурсами, как долгосрочного, так и краткосрочного характера.

Надо признать, что в настоящее время слабо развит механизм венчурного инвестирования малых инновационных предприятий, не развиваются новые проекты на основе микро финансирования и лизинга. Решение этих проблем одерживается отсутствием законодательства, стимулирующего кредитование и инвестирование в сферу малого бизнеса.

Создание и развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства в Архангельской области и повышение эффективности функционирования транспортных организаций позволит области войти в группу регионов лидеров по уровню жизни и развитию экономики.

4.5. Малое предпринимательство в странах СНГ

Исследование масштабов и эффективности развития малых предприятий в странах СНГ, позволяет сформулировать некоторые выводы об участии государств в поддержке и развитии этого сектора экономики.

Следует отметить, что реформирование экономики стран СНГ с конца 80-х годов с одной стороны, позволили зародиться и возникнуть частному сектору, а с другой стороны создали много проблем для развития малых предприятий.

Сегодня можно утверждать, что вклад государств в развитие сектора малого и среднего предпринимательства пока можно назвать скорее пассивным, чем активным. Столь незначительная государственная поддержка, как правило, связана с рядом обстоятельств, таких, как:

· развитие сектора малого и среднего предпринимательства было менее приоритетным по сравнению с такими задачами, как приватизация;

· ошибочная политика правительств всех стран по оценке явления массового возникновения частных фирм (предприятий) и отсутствие государственного регулирования этого процесса;

· нехватка финансовых ресурсов и ряд других.

Однако, сегодня уже всем ясно, что успешное развитие предпринимательства невозможно без конструктивного диалога предпринимателей со всеми институтами государственной власти.

Анализ становления малого предпринимательства и основных направлений государственной поддержки развития малого и среднего бизнеса позволяет выделить следующие факторы:

1. Наличие политической воли по поддержке развития малых предприятий.

2. Определение стратегических рамок и приоритетов политики поддержки.

3. Создание правовых рамок и налоговой среды, способствующих развитию культуры легального частного бизнеса.

4. Целевая поддержка тех категорий малых и средних предприятий, которые могут внести наибольший вклад в экономическое развитие города (региона, страны).

5. Создание инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса на разных стадиях развития.

6. Развитие принципа партнерства между государственными органами власти и набирающим силу частным сектором.

Цели и направления помощи малому бизнесу в государствах – участниках СНГ в настоящее время фиксируются в государственных программах поддержки малого предпринимательства, которые, будучи подкрепленными соответствующими материальными, информационными, финансовыми, кадровыми и прочими ресурсами, являются основной формой осуществления государственной политики по отношению к малому бизнесу. Упомянутые программы реализуются в рамках конкретных направлений помощи, оказываемой различными институтами поддержки малых предприятий.

При этом следует подчеркнуть, что государственные программы поддержки малого предпринимательства в промышленно развитых странах многочисленны и имеют конкретный характер. В странах СНГ преобладает пока еще иной подход, в соответствии с которым, на национальном и региональном уровнях разрабатываются немногочисленные комплексные программы, рассчитанные, как правило, на небольшой срок. Ситуацию о разработке и реализации программ поддержки малого предпринимательства в государствах – участниках СНГ кратко можно изложить следующим образом.

В результате реализации государственной программы развития предпринимательства в Азербайджанской Республике достигнут необходимый уровень правовой базы предпринимательства, необходимые для формирования предпринимательского климата.

Были подготовлены и приняты необходимые нормативные документы для государственного регулирования и стимулирования предпринимательской деятельности. Достигнуты определенные результаты в направлении формирования рыночной инфраструктуры, системы информационного обеспечения предпринимательства.

Были созданы: Национальный Фонд Поддержки Предпринимательства Азербайджана, Агентство Развития Малого и Среднего предпринимательства, Центры развития предпринимательства в ряде городов и районов.

Следует отметить, что целью программы государственной поддержки малого и среднего предпринимательства в настоящее время является формирование благоприятного климата для последовательного развития предпринимательства, усиление его роли в экономике Азербайджана и постепенной его интеграции в мировую экономику.

Приоритетными направлениями этой программы являются:

· усиление участия человеческого фактора, природных ресурсов и технического потенциала страны в формировании внутреннего рынка;

· превращение предпринимательства в фактор формирования эффективной структуры экономики;

· усиление процесса обеспечения занятости населения с расширением возможности привлечения безработных, имеющих творческие способности к предпринимательской деятельности;

· расширение возможностей привлечения молодежи к предпринимательской деятельности;

· создание надежной системы безопасности предпринимательства.

Целью Программы государственной поддержки малого предпринимательства в Республике Беларусь в настоящее время является увеличение вклада предпринимательского сектора в валовой внутренний продукт ВВП Республики путем дальнейшего количественного и качественного роста предпринимательского сектора, расширения правового пространства, совершенствования и развития его инфраструктуры, финансового, информационного, научно-методиче​ского обеспечения и подготовки предпринимательских кадров.

Задачами Программы являются:

· совершенствование нормативно-правовой базы развития предпринимательства, ее унификация в рамках Союза России и Беларуси;

· разработка новых и совершенствование существующих механизмов и форм кредитного и инвестиционного финансирования малого предпринимательства;

· содействие созданию новых рабочих мест в предпринимательском секторе;

· создание лизингового и венчурного фондов финансирования развития предпринимательства;

· совершенствование и развитие инфраструктуры;

· создание конкурентной среды и антимонопольное регулирование в отраслях народного хозяйства;

· совершенствование и развитие инфраструктуры информационного обеспечения предпринимателей;

· подготовка и переподготовка предпринимательских кадров в системе среднего, средне специального и высшего образования.

Государственная поддержка малого бизнеса в Грузии берет начало с 1993 г., когда был издан приказ главы государства «О неотложных мероприятиях по развитию частного предпринимательства», а распоряжением Кабинета Министров была утверждена государственная программа поддержки частного предпринимательства. Для осуществления этой программы при Министерстве экономики Грузии был создан Фонд развития малого предпринимательства, основной функцией которого стали финансово-экономическое обеспечение инициативы частного предпринимательства, разработка целевых программ малого бизнеса и практическая реализация политики предпринимательства.

В программе предусмотрено создание консультационной и информационной инфраструктуры, участие государства в переподготовке производственного персонала, обеспечение правовой базы, необходимой для нормальной деятельности малых предприятий.

Указ Президента Республики Казахстан «О мерах по усилению государственной поддержки и активизации развития малого предпринимательства» еще от 6 марта 1997 г. аккумулировал в себе все приоритетные направления, необходимые для решения поставленной задачи поддержки малого предпринимательств, а именно:

· создание государственных институтов поддержки малого предпринимательства;

· создание необходимой нормативно-правовой базы для малого предпринимательства;

· решение вопросов в области финансовой поддержки малого предпринимательства путем организации специализированного фонда развития малого предпринимательства;

· создания условий для работы субъектов малого предпринимательства (выделение производственных помещений, земельных участков и т.д.);

· выработка системы льгот для малых предприятий.

В целях создания благоприятных условий для динамичного развития малого и среднего предпринимательства Правительством Кыргызской Республики в свое время была утверждена Программа действий по государственной поддержке малого предпринимательства.

Программой предусматривается, что главными неотложными задачами поддержки малого предпринимательства являются следующие:

· усиление правовой защиты предпринимателей;

· устранение бюрократических барьеров, препятствующих повышению деловой активности предпринимателей и развитию малого и среднего бизнеса, максимальное сокращение излишних звеньев разрешительной системы;

· совершенствование и развитие инфраструктуры малого и среднего предпринимательства, информационных и инновационных услуг, содействие профессиональному росту предпринимателей;

· использование простаивающих, законсервированных и неэффективно работающих мощностей предприятий государственного сектора для развития производственных возможностей малого и среднего бизнеса, активизации его участия в дальнейшем разгосударствлении и приватизации государственной собственности.

Министерством экономики и реформ в 2000 г. была разработана Государственная программа поддержки малого бизнеса в Республике Молдова, предусматривающая совершенствование законодательно-правовой базы по облегчению регистрации предприятий, лицензированию деятельности, аренды имущества и сбыта продукции. Предусмотрены также меры по изменению законодательства в области налогообложения субъектов малого бизнеса в первые годы их деятельности, предоставлению гарантий и поручительства при использовании кредитов банков, созданию системы институтов инфраструктуры малого бизнеса (бизнес инкубаторы, общества взаимного кредитования и взаимного гарантирования кредитов, информационно-консалтинговые центры, промышленные и технопарки). Предусматривается расширение лизинговых услуг, предоставление права ускоренной амортизации основных средств, создание банка инвестиций и развития, ипотечного банка, а также национального агентства по развития малого бизнеса.

В соответствии с указами Президента Республики Таджикистан и Постановлениями Правительства Республики Таджикистан была подготовлена и утверждена Государственная программа поддержки и развития малого предпринимательства. Главной целью этой программы является создание на государственном уровне правовых, социально-экономических, финансовых и организационных условий, необходимых для формирования сильного частного сектора экономики страны, развитой инфраструктуры малого предпринимательства, обеспечивающей закладку основ эффективного малого бизнеса в стране.

Реализация этой цели должна привести к существенным качественным изменениям в структуре экономики республики, повышению уровня конкуренции, увеличению поступлений в государственный бюджет, увеличению производства товаров и услуг, сдерживанию уровня цен и росту занятости населения.

Программа поддержки малого бизнеса в Республике Узбекистан предполагает два направления.

Во-первых, создание благоприятных условий, помогающих малым предприятиям выявить свои специфические преимущества в конкурентной борьбе с крупными предприятиями. Такой подход направлен на максимальную концентрацию, прежде всего внутренних финансовых ресурсов самих предприятий.

Во-вторых, успешной деятельности малых предприятий может содействовать льготная финансово-кредитная и налоговая политика государства, направленная на создание благоприятной экономической среды.

Формирование системы государственной поддержки малого бизнеса предусматривает предоставление налоговых льгот. Действующая система налогообложения предоставляет немало льгот для вновь созданных предприятий, занимающихся производственной деятельностью.

В настоящее время действующими нормативными актами предусмотрены следующие льготы:

· предприятия сельского хозяйства, торговли, общественного питания и бытовых услуг населению освобождены от уплаты налога на добавленную стоимость – НДС;

· частные предприятия по производству товаров народного потребления, строительных материалов освобождены на два года от уплаты налога на доходы предприятий, а в последующие два года платят налог на доходы по пониженной ставке.

С 1995 г. все предприятия освобождены от уплаты 20-процентных амортизационных отчислений.

Ставки налогов на доходы, добавленную стоимость, землю, транспорт, имущество для малых предприятий, подсобных производств, промыслов, расположенных на территории поселков, кишлаков, аулов по производству и переработке сельхозпродуктов и товаров народного потребления снижены на 50 %.

Кроме этих мер, предполагается создание системы налоговых льгот для предприятий, ориентированных на экспорт продукции.

Еще в 1993 г. на Украине была принята долгосрочная Программа государственной поддержки предпринимательства, а на каждый год Кабинет Министров утверждает комплексный план реализации Программы.

Федеральная программа государственной поддержки малого предпринимательства в Российской Федерации предусматривает реализацию мероприятий по трем основным направлениям.

По первому – это создание условий для решения проблем, стоящих перед малым предпринимательством путем формирования пакета нормативно-законодательных актов, включая порядок регистрации, лицензирования предпринимательской деятельности, налоговую систему и бухгалтерский учет, допуск малых предприятий к реализации на конкурсной основе государственных и муниципальных заказов на поставку (закупку) продукции и услуг; защиту отечественных производителей – малых предприятий; предоставление малым предприятиям жилых и нежилых помещений, в том числе в результате реструктуризации крупных предприятий, их защиту от креминалитета, преодоление административных барьеров.

По второму направлению: стимулирование формирования региональных центров поддержки предпринимательства, в том числе на базе существующих структур различных форм собственности, обеспечения всего спектра услуг, включая услуги в сфере безопасности, финансовые, информационные, консалтинговые и иные. Предусмотрено создание информационной сети, помогающей предпринимателям получать сведения делового характера о законах, налогах, конкурентах, клиентах, состоянии на рынке.

Третье направление: создание действенного финансово-кредитного и инвестиционного механизма, основанного на оптимальном сочетании средств государственной поддержки, инвестиционных ресурсов частного капитала и собственных накоплений малого предпринимательства.

Предусматривается проектное финансирование, предоставление гарантий, страхование, применение форм лизинга, залоговых технологий, взаимного кредитования и венчурного финансирования, разработка документов нормативного и методического характера (на федеральном уровне), а также организация в регионах сети специализированных финансово-кредитных и инвестиционных институтов поддержки малого предпринимательства.

Мероприятия программы будут осуществляться в конкретных регионах и муниципальных образованиях, имеющих положительный опыт, пригодный для тиражирования в России, и открытых для проведения активной политики развития малого предпринимательства. На реализацию Программы предполагается выделение средств из федерального бюджета.

Одно из слабых мест в развитии малого предпринимательства – полное игнорирование или слабое использование преимуществ субконтрактных операций, когда устанавливаются тесные партнерские отношения между крупными предприятиями, осуществляющими сборку и предприятиями мелкого и среднего бизнеса – производителями комплектующих деталей. Стабильность системы субконтрактов заключается в самом процессе ее формирования и развития. Предприятия-сборщики подпитывают фирмы-производители запчастей технологической информацией, которая позволяет оптимизировать производственный процесс.

Деятельность по развитию субконтрактной системы выгодна в тех странах и регионах, которые не имеют больших ограничений на импорт. Гибкая система поставки комплектующих изделий и быстрая замена их новыми являются важнейшими условиями для своевременного обеспечения рыночного спроса.

Следует отметить, что в 1992–1997 гг. во всех странах СНГ были приняты новые законодательные акты, предусматривающие либерализацию цен, импорта товаров и услуг, развитие и защиту частного сектора, поддержку и стимулирование малых предприятий, реформу банковской системы. Были определены общие положения в области государственной поддержки и развития малого предпринимательства, установлены формы и методы государственного стимулирования и регулирования деятельности субъектов малого предпринимательства.

В настоящее время во всех государствах Содружества сформулированы направления государственной поддержки малого предпринимательства за счет:

· формирования инфраструктуры поддержки и развития малого предпринимательства;

· создания льготных условий использования субъектами малого предпринимательства государственных ресурсов;

· упрощенного порядка регистрации, предоставления отчетности субъектами малого предпринимательства;

· поддержки внешнеэкономической деятельности;

· организации подготовки кадров для малого бизнеса.

Мощный рычаг решения целого комплекса экономических и социальных проблем малого предпринимательства в силу своей гибкости и мобильности может сыграть важную роль в экономической интеграции государств – участников Содружества. В связи с этим представляется целесообразным сосредоточить усилия исполнительных и законодательных органов государств – участников СНГ, международных организаций на сотрудничестве в области развития и поддержки малого бизнеса. Прежде всего, необходимо сформировать целостную систему правовых актов, отражающую интересы малого предпринимательства, в целях создания «благоприятного предпринимательского климата», необходимых условий для его развития.

Резюмируя сказанное, можно сделать ряд выводов:

1. Потенциал развития малых предприятий в государствах Содружества, равно как и в российских регионах, используется не в полном объеме. Доля населения, занятого в малом бизнесе, еще весьма незначительна и составляет всего от 1,2 % в Таджикистане, до 12,9 % в Азербайджане, тогда как в экономически развитых странах мира в малом и среднем предпринимательстве занято от 50 до 70 % работающих.

2. Наибольшее число малых предприятий в российских регионах, как и в других странах, в том числе с развитой рыночной экономикой, приходится на сферу торговли. Изменение отраслевой структуры малого предпринимательства в сторону увеличения промышленного производства, здравоохранения, образования, физической культуры, социального обеспечения, культуры и искусства, сельского хозяйства идет очень медленно.

3. Преобладающей формой собственности малых предприятий во всех странах мира является частная. Наибольшее число малых предприятий этой формы собственности наблюдается в торговле и общественном питании, наименьшее – в области финансов, кредитов, страхования, пенсионного обеспечения.

4. По регионам развитие малых предприятий происходит неравномерно. Основная часть малых предприятий расположена в столицах стран и больших городах.

5. Выявился ряд общих для всех государств Содружества и большинства российских регионов проблем, в наибольшей мере сдерживающих развитие малого предпринимательства:

· ограниченность внутреннего рынка, в том числе сокращение спроса на продукцию субъектов малого предпринимательства в связи с уменьшением поставок продукции этих предприятий для государственных нужд, недостатком свободных финансовых ресурсов предприятий-потребителей и низкой покупательной способностью населения в условиях растущего давления со стороны зарубежных поставщиков;

· необоснованная ориентация ведущих государственных институтов на поддержку в основном крупных хозяйственных структур и т. д.;

· чрезмерная жесткость налогово-фискальной политики, способствующая сокрытию реальных результатов (объемов производства и услуг, прибыли), вынужденное «бегство» малых предприятий в «тенёвую экономику»;

· рост числа убыточных предприятий в отраслях с высокой степенью обработки, вызывающий обострение проблем эффективной кооперации субъектов малого предпринимательства с крупными и средними товаропроизводителями;

· неразрешенность проблемы неплатежей, приводящая к высокому предпринимательскому риску, особенно малых предприятий, не обладающих необходимой финансовой устойчивостью, как правило, из-за отсутствия требуемых оборотных средств;

· неразвитость рынка капиталов (инвестиций) и как следствие – сохранение низкой инвестиционной активности, отсутствие благоприятных условий для востребования инновационного и производственного потенциалов малого предпринимательства;

· неполнота и даже противоречивость нормативно-правовой базы, неурегулированность отношений собственности, особенно имущественных и залоговых отношении;

· сохранение на региональном и муниципальном уровнях неравного отношения органов исполнительной власти и должностных лиц к предприятиям различных форм собственности и размеров, а также сохранение административных барьеров регистрации, лицензирования, патентования, сертификации.

Устранить или существенно ограничить воздействие перечисленных негативных факторов можно с помощью мер государственной поддержки малого предпринимательства в рамках специализированных программ с учетом региональных приоритетов в национальных рамках, а также исходя из интеграционных интересов Содружества.

Необходимо подчеркнуть, что одна из основных предпосылок успеха – осуществление в государственном масштабе комплексной политики по отношению к малым предприятиям, нацеленной на их развитие и поддержку. Это требует серьезных усилий по формированию благоприятных условий для деятельности малых предприятий, включая разработку надлежащего законодательства и принятие особых мер по расширению их доступа к финансовым ресурсам и рынкам капитала, стимулированию инвестиций и привлечению в данный сектор частного капитала. Сегодня всем хорошо известно, что эффективность рыночных преобразований в России, как и в других национальных экономиках государств Содружества, прямо зависит от темпов и масштабов преодоления разобщенности товарных рынков и хозяйствующих субъектов. При этом актуальной проблемой по-прежнему остается создание для всех равных условий хозяйствования.

Следовательно, анализ содержания принципов существующих программ в государствах – участниках СНГ позволяет сформулировать их наиболее существенные недостатки, к которым, по нашему мнению, относятся:

· нечеткость определения мер конечных целей, делающая невозможным контроль их достижения;

· неполнота мер, предусматриваемых для достижения желаемых результатов;

· неопределенность ожидаемых результатов мероприятий;

· нечеткость определения ответственности за реализацию намеченных мер;

· нескоординированность мероприятий поддержки, осуществляемых по разным направлениям;

· недостаточная обоснованность сроков реализации мероприятий и несогласованность логически связанных мер по срокам их выполнения;

· неполная их ресурсная обеспеченность.

По нашему мнению, также главным обстоятельством, подрывающим в настоящее время возможности развития малого производственного бизнеса, является отсутствие достаточных стимулов развития производства вообще, независимо от его малых, средних или крупных форм и масштабов. До тех пор, пока основой хозяйственного механизма не станет производственное предпринимательство, а государственные исполнительные и законодательно-представительные органы разных уровней не создадут всеми доступными им экономическими, правовыми, социальными и организационными мерами условия для формирования в стране производственной предпринимательской среды, возможности малого бизнеса не смогут реализоваться в полной мере в интересах различных слоев населения.

Следует отметить, что государственная политика может быть эффективной только тогда, когда ее ориентация совпадает с внутренним вектором развития самого предпринимательства. Главным принципом государственной поддержки малого предпринимательства является создание преимущественно экономических и правовых условий нормального ведения рыночного хозяйствования для саморазвития и конкурентоспособности предпринимательства с учетом отраслевых, географических, национальных, исторических особенностей и традиций, а также зарубежного опыта.

Глава 5.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА КОММЕРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МАЛЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ В РОССИИ

5.1. Государственная поддержка малого бизнеса

Совершенно очевидно: государство нуждается в поддержке малого бизнеса больше, чем малый бизнес – в поддержке самого государства. К сожалению, эту очевидную истину государственные чиновники понимают с большим трудом.

Последние годы для России обернулись существенной реформой отношений государства со своими гражданами, если быть точными, то законодательно она уже оформлена, но введение данных законов в действие было отложено на полгода, что, в целом, дает возможность подготовиться к нововведениям. Так, с 1 июля 2002 года вступил в действие новый Уголовно-процессуальный кодекс РФ (заменив УПК РСФСР еще 1960 г.), новый Кодекс об административных правонарушениях (до этого действовал КоАП РСФСР 1984 г.); у тех же, кто только хотел бы заняться бизнесом или уже занимается им, особый интерес вызвал Федеральный закон «О государственной регистрации юридических лиц» № 129-ФЗ (принят Государственной Думой 13.07.01 г., одобрен Советом Федерации 20.07.01 г., подписан Президентом РФ 08.08.01г.- далее ФЗ № 129). Об этом законе много говорили и, безусловно, его ждали. Еще при разработке Гражданского кодекса РФ (первая часть которого была принята в 1994 г.) предполагалось, что будет принят специальный закон о государственной регистрации юридических лиц (см., например, ст.51 ГК РФ). Однако в действительности это стало возможным лишь после провозглашения Президентом РФ политики борьбы с административным произволом и сокращения числа административных барьеров, в т.ч. в сфере бизнеса.

Принятый ФЗ № 129 регулирует отношения, возникающие в связи с государственной регистрацией юридических лиц при их создании, реорганизации и ликвидации, при внесении изменений в их учредительные документы и при ведении единого государственного реестра юридических лиц (далее – государственный реестр). До этого государственной регистрации юридических лиц осуществлялась субъектами федерации и органами местного самоуправления в ими же установленном порядке. Более того, сами нормы о процедуре регистрации, перечень необходимых для этого документов и основания отказа в регистрации содержались в актах соответствующих органов (регионального и местного уровня), доступ к которым был весьма затруднительным. В таких условиях, используя несовершенство законодательства, его пробельность, появилось огромное количество фирм, занимающихся единственным видом деятельности – регистрацией и перерегистрацией юридических лиц – и получающих от этого весьма солидную прибыль. Не остались в стороне и сами регистрационные палаты, организовавшие у себя платные консультационные службы.

Что касается единого государственного реестра, то необходимо отметить весьма важные положения ФЗ об открытости и общедоступности сведений реестра, за исключением паспортных данных физических лиц и их идентификационных номеров налогоплательщиков (статья 6). В настоящий момент местные регистрационные палаты ведут свои реестры юридических лиц, т.е. юридических лиц, зарегистрированных в данной регистрационной палате. С 01.07.2002 г. реестр стал единый, он объявился федеральным информационным ресурсом, а, соответственно, определение порядка его ведения и предоставления сведений из него, а также распоряжение им может осуществляться только Правительством РФ. В целом, ведение реестра на принципах открытости общедоступности сведений из него позволит повысить уровень прозрачности и доверия к российскому бизнесу, поскольку данные реестра охватывают наиболее полную информацию о той или иной организации (смотрите ст.5), в т.ч. Ф.И.О. и должность лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица; адрес (местонахождение) постоянно действующего исполнительного органа юридического лица, по которому осуществляется связь с юридическим лицом; сведения о правопреемстве – для юридических лиц, созданных в результате реорганизации иных юридических лиц; сведения о лицензиях, полученных юридическим лицом (эти данные для реестра представляются непосредственно лицензирующим органом) и др.

Таким образом, контрагент любой организации без переездов в другой город и командировок сотрудников в другой конец страны всегда может проверить, существует ли данная организация; не выходит ли его партнер за пределы своей компетенции; на какой именно вид деятельности и когда им получена лицензия; когда и какие изменения вносились в его учредительные документы (например, сужение или иное изменение объема компетенции должных лиц организации, выход из состава учредителей) и многое другое.

Кроме того, составление единого федерального реестра позволит выявить все «мертвые» организации и лишит возможности проведения операций по различным «серым» схемам через несуществующие фирмы. Затруднительно будет также зарегистрировать юридическое лицо по одному адресу, а осуществлять деятельность по другому, добиваясь таким образом, сокращения сумм уплачиваемых налогов и более благоприятного налогового климата, например, в свободных экономических зонах.

Широко обсуждавшийся на стадии принятия закона принцип регистрации «в одно окно» раскрытия в нем не получил и в этой части ожидаемых изменений не произошло. По закону зарегистрировать юридическое лицо должны всего за пять рабочих дней на основе пакета документов по перечню из пяти пунктов. Дополнительные документы могут быть затребованы только в случаях, специально установленных данным Законом. Таким образом, для создания юридического лица в регистрирующий орган представляются:

а) заявление о государственной регистрации по форме, утвержденной Правительством Российской Федерации;

б) решение о создании юридического лица;

в) учредительные документы юридического лица;

г) в случаи наличия иностранного юридического лица-учредителя – выписка из реестра иностранных юридических лиц соответствующей страны происхождения или иное равное по юридической силе доказательство юридического статуса;

д) документ об уплате государственной пошлины.

Для граждан, испытывающих особую неприязнь к очередям и казенным учреждениям, предусмотрена возможность направления документов почтовым отправлением с объявленной ценностью при его пересылке и описью вложения. В таком случае сроки начинают течь с момента получения документов регистрирующим органом. Однако все описанные выше удобства значительно увеличили стоимость услуг регистрирующих органов.

Кроме того, следует заметить, что возрастает ответственность заявителя (лица, заполнившего и подписавшего заявление), который указывает свои паспортные данные и индивидуальный номер налогоплательщика, а для того, чтобы иметь возможность точно установить личность заявителя, подпись его удостоверяется нотариально. То есть процедура государственной регистрации в этой части усложнена по сравнению с действующей.

Регистрирующий орган вправе обратиться в суд с требованием о ликвидации юридического лица в случае допущенных при создании юридического лица грубых нарушений закона или иных правовых актов, если эти нарушения носят неустранимый характер, а также в случае неоднократных либо грубых нарушений законов или иных нормативных правовых актов о государственной регистрации юридических лиц.

Отказ в регистрации допускается только в двух случаях:

а) непредставления определенных данным ФЗ необходимых для государственной регистрации документов;

б) представления документов в ненадлежащий регистрирующий орган.

В этом случае регистрирующий орган обязан выдать решение об отказе в государственной регистрации, которое должно содержать основания отказа с обязательной ссылкой на допущенные нарушения. Более того, решение об отказе в государственной регистрации может быть обжаловано в судебном порядке. В связи с этим, хотелось бы обратить внимание на специальную норму статьи 24, не просто возлагающую на регистрирующие органы ответственность за нарушение порядка государственной регистрации, но, в том числе, впервые указывающую, что регистрирующий орган возмещает ущерб, причиненный отказом в государственной регистрации, уклонением от государственной регистрации или нарушением порядка государственной регистрации, допущенным по его вине.

Из недостатков ФЗ № 129 также нужно указать на то, что обязанность по государственной регистрации юридических лиц возлагается на уполномоченный федеральный орган государственной власти, однако в законе он не назван. Такое умолчание стало итогом неразрешенной борьбы между министерством юстиции и министерством по налогам и сборам за право осуществлять регистрацию.

В развитых странах Запада одним из ключевых направлений государственной политики является поддержка малых и средних предприятий. И, это не случайно, так как считается, что малый бизнес играет исключительную роль в народном хозяйстве независимо от господствующего общественно-политического строя. Вполне справедливым выглядит мнение о том, что малый бизнес является центральной движущейся силой становления и укрепления рынка. На Западе это давно поняли, у нас же со времен нэпа до реформ 90-х гг. развитию мелких и средних предприятий уделялось крайне мало внимания.

Совершенно очевидным является тот факт, что в ближайшие годы российская экономика будет в основном многоукладной. А это означает, что государственный сектор будет сосуществовать и конкурировать с частнопредпринимательским и мелкооптовым секторами.

Достоинства развития малого предпринимательства вряд ли могут быть оспорены. Вместе с тем на сегодняшний день есть целый ряд факторов, сдерживающих широкое развертывание программ по развитию предпринимательства. К ним смело можно отнести: жесткую налоговую политику, непосредственно влияющую на эффективность вложенного капитала в нынешних условиях ограниченной платежеспособности; трудности с созданием материальной базы из-за отсутствия реальной возможности для получения кредитов под приемлемые проценты; отсутствие производства, поставляющего технологии, оборудование для малого и среднего бизнеса; отсутствие кредита доверия, гарантий и системы страхования, сдерживающих привлечение иностранных инвестиций в экономику России, и, наконец, общее сложное экономическое и политическое положение в стране, инфляция, падение производства, нестабильность рубля, невозможность прогнозированной ситуации на рынке.

Основная цель предлагаемой правительством схемы развития малого и среднего бизнеса – это создание механизма для формирования стабильных условий финансирования, предоставления юридических услуг и проведения экспертиз проектов, направленных на вовлечение в предпринимательскую деятельность широких слоев населения. Важен здесь и социальный аспект. Рост числа мелких и средних предприятий позволит снизить угрозу возможной безработицы и сохранить деловой потенциал. Решить проблему финансирования мелкого и среднего бизнеса – это все равно, что воспитать динамичное поколение участников рынка. При решении этой проблемы возникают как минимум три вопроса:

· Почему финансирование малого бизнеса, особенно в сфере коммерческого посредничества, представляет проблему?

· Каким образом использовать весь набор финансовых инструментов, доступных как мелким, так и крупным фирмам?


· Какой именно финансовый механизм необходим для удовлетворения потребностей малого и среднего бизнеса?

В связи с этим было бы обоснованным, прежде чем осветить проблемы малого бизнеса и сделать конкретные предложения по его развитию, остановиться на основных положениях Государственной программы, которые в общих чертах сводятся к следующему:

1. Предусмотрено создание и развитие законодательной и нормативной базы предпринимательской деятельности, обеспечение правовой защиты субъектов малого и среднего бизнеса, совершенствование системы государственного регулирования развития малого предпринимательства, включая введения упрощенных процедур и правил регистрации субъектов малого предпринимательства, учета и отчетности.

2. Важным аспектом следует считать предложенные меры по прямой финансовой поддержке предпринимателей.

Создание при Государственном комитете РФ по антимонопольной политике и поддержке новых экономических структур Фонда поддержки предпринимательства и развития конкуренции ставит своей задачей обеспечить со стороны специализированной государственной некоммерческой организации финансирование мероприятий по развитию малого и среднего бизнеса.

В федеральном бюджете предусмотрено выделение Фонду ассигнований, необходимых для его деятельности. Предполагается, что Фонд сможет осуществить несколько основных форм финансовой поддержки предпринимателей:

· оказывать финансовую помощь предприятиям и предпринимателям;

· выступать гарантом по кредитам коммерческих банков;

· принимать долевое участие в развитии объектов инфраструктуры;

· самостоятельно финансировать отдельные проекты.

3. Существенным продвижением вперед может стать создание системы государственного страхования тех кредитов, которые будут предоставляться малому и среднему бизнесу, поскольку сдержанность коммерческих банков при предоставлении кредитов этой сфере вызвана слабой материальной базой, и неясностью экономических перспектив.

4. Одним из наиболее важных направлений государственной поддержки малого и среднего бизнеса становится совершенствование налогового законодательства и проведение особой амортизационной политики по орошению к предприятиям малого бизнеса.

5. И, наконец, особая роль отводится вопросам, связанным с перестройкой процессов управлением развитием малого бизнеса, а также созданием многоуровневой информационной системы, дающей возможность и иностранным инвесторам получить необходимую информацию о приоритетах в развитии малого и среднего предпринимательства в России.

Таким, образом, можно констатировать, что комплекс первоочередных мер по развитию и поддержке малого бизнеса включает ряд перспективных предложений, основанных на серьезном учете практики поддержки малого бизнеса, как зарубежных стран, так и отдельных регионов России.

Вместе с тем практическая реализация предложенных мер может натолкнуться на ряд трудностей, связанных, прежде всего, с переносом центра тяжести в регионы. Если на федеральном уровне детально разработаны мероприятия с указанием основных направлений, исполнителей, форм документов и сроков их предоставления, то на региональном уровне эта работа находится только в стадии становления.

При этом следует иметь в виду, что схема развития малого и среднего бизнеса требует создания новых бюрократических структур. Важное место в региональной политике должно быть отведено региональным экономическим программам. В России уже по 20 регионам созданы фонды поддержки милого бизнеса предпринимательства. Активно сотрудничая с Федеральным фондом и являясь посредником между предпринимателями и Федеральным фондом в части решения проектов федерального значения, региональные фонды должны решать и свои специфические задачи.

Взаимоотношения между региональными и Федеральным фондом должны быть направлены на обеспечение баланса интересов. Однако важными моментами являются определение функций регионального агента в проведении местной политики поддержки предпринимательства; отработка механизма оформления заявок, порядка финансирования; решение вопроса о средствах фонда.

Что касается функций региональных фондов поддержки предпринимательства и развития конкуренции, то они должны быть следующими:

1. Содействие проведению государственной политики на местах в области формирования рыночных отношений на основе поддержки предпринимательства и развития конкуренции путем привлечения и эффективного использования финансовых ресурсов для реализации целевых региональных программ.

2. Участие в разработке, проведении экспертизы и конкурсных отборов, а также реализации как региональных программ, так и федеральных и отраслевых, обеспечивающих поддержку предпринимательства, малого и среднего бизнеса.

3. Поддержка инновационной деятельности предпринимательских структур в регионе, стимулирование разработки и производства принципиально новых видов продукции, содействие освоению новых технологий, патентов, лицензий, «ноу-хау».

4. Содействие привлечению отечественных и иностранных инвестиций для реализации приоритетных направлений длительности по созданию конкурентной сферы и развитию малого и среднего бизнеса на местах др.

Региональные фонды поддержки предпринимательства должны иметь собственные финансовые пополнения для проведения своей политики и выполнения функций. Поэтому источники формирования средств регионального фонда должны включать:

· средства Федерального фонда поддержки предпринимательства и развития конкуренции;

· ассигнования из местного бюджета; 

· средства, привлеченные путём выпуска и распространения ценных бумаг в порядке, установленном законодательством;

· добровольные взносы, благотворительные пожертвования и иные, не запрещенные законодательством источники.

Таким образом, получая определенные финансовые ресурсы в свое распоряжение, фонды поддержки малого предпринимательства призваны выполнять, прежде всего, гарантийные и компенсационные функции – выступать гарантами для коммерческих банков и иных финансово-кредитных учреждений по кредитам, выдаваемым малым предприятиям, а также компенсировать часть процентов за кредит, фонды могут финансировать предпринимательские проекты, а также поддерживать деятельность специализированных организаций, оказывающих различные услуги субъектам малого предпринимательства.

Участниками реализации схемы развития мелкого и среднего бизнеса на региональном уровне должны стать:

· администрация регионов;

· кредитно-банковские структуры;

· сеть фирм, обеспечивающих юридическую и правовую помощь и необходимую подготовку документов для потенциальных предпринимателей.

Администрации региона определяет квоты для ресурсов, зарезервированных под проект развития малого и среднего предпринимательства, включая денежные средства. Целесообразно формирование под контролем администрации стабилизационного фонда региона, который может включать в себя выделенную квоту ресурсов региона.

Эта квота ресурсов может быть реализована в течение определенного периода, и под нее могут быть предоставлены гарантии иностранных банков и получены инвестиции и кредиты. Стабилизационный фонд также может обеспечить гарантии иностранным фирмам и предпринимателям для работы на территории региона.

Очень важным является отработка механизма предоставления заявок, проведения выборочной экспертизы и финансирования проектов для развития мелкого и среднего предпринимательства, в том числе в сфере коммерческого посредничества.

Работа эта должна начинаться именно с регионов, с целью упрощения и ускорения процесса от подачи заявки до выделения средств на финансирование. Нецелесообразно подавать заявки с мест сразу в Федеральный фонд, поскольку их рассмотрение займет много времени. Необходимо определить критерий, по которому будут приниматься заявки лишь в Федеральный фонд. Так, относительно крупные проекты, имеющие общероссийское значение, могли бы поступать в Федеральный фонд (при обязательном заключении местных администраций). Менее дорогостоящие проекты по договору между Федеральным фондом и региональными – должны напрямую кредитоваться из этих фондов. Имеется в виду, что для этих целей используются собственные источники регионов и оговоренная сумма, переданная из Федерального фонда.

Подача заявлений и документов в региональные фонды может осуществляться предпринимателями по следующей схеме:

· подача заявлений в региональный фонд поддержки предпринимательства;

· проведение фондом необходимой экспертизы проектов;

· принятие решения о целесообразности их финансирования, определение источников финансирования.

К заявке предприниматель должен приложить:

· пояснительную записку с изложением сути проекта, его значимости и условий, на которых предприниматель просит помощь у соответствующего органа поддержки;

· бизнес-план проекта;

· устав предприятия;

· данные о финансовом состоянии предприятия с целью определения его платежеспособности.

Федеральный фонд поддержки может оказывать предпринимателям финансовую поддержку, как на возмездной, так и безвозмездной основе. По нашему мнению, на начальном этапе преобладающей все же будет возмездная основа с целью обеспечения взаимной ответственности и необходимости пополнения средств, чтобы увеличить возможности фонда и оказать поддержку как можно большему числу предпринимателей.

При исследовании проблем формирования малого бизнеса следует подчеркнуть, что, с точки зрения оказания реальной государственной поддержки, наиболее актуальными остаются методы финансово-кредитного воздействия на деятельность малых фирм. Совершенно очевидно, что на рынке малые фирмы находятся в худших конкурентных условиях по сравнению с крупными компаниями: выше издержки производства, ниже уровень технической оснащенности, скромные финансовые ресурсы, отсутствие высококвалифицированных кадров, кроме того, ставки налогов, одинаковые как для малого, так и для крупного бизнеса, тормозят развитие первых в большей мере.

Проблема выработки налоговой системы, отвечающей интересам общества в целом и не подрывающей стимул к предпринимательству, является актуальной до настоящего времени, несмотря на предложенный в программе правительства целый ряд льгот для малого бизнеса.

Налоговые льготы – это средство для выравнивания различных возможностей. Только при условии предоставления определенных льгот, обеспечивающих в конечном итоге за продолжительный период времени примерно одинаковый доход на одного работающего на малом и крупном предприятии, можно вести речь о нормативно-правовых предпосылках развития предпринимательства.

Обращает на себя внимание то обстоятельство, что именно в бывшем союзном налоговом законодательстве малым предприятиям были предусмотрены такие льготы, которые обеспечили их бурный рост. Отменой союзного порядка налогообложения был существенно заторможен процесс развития малого предпринимательства.

Российское налоговое законодательство пока несовершенно и нуждается в корректировке. Действующая система налогообложения является громоздкой, замедляет процесс поступления налогов в бюджет, затягивает решение социальных задач, используются разные источники и налогооблагаемая база и т.д.

Вместе с тем справедливости ради следует отметить, что для малого бизнеса предусмотрены некоторые льготы и преимущества, но и они нуждаются в уточнении.

Можно выделить несколько разновидностей льгот:

· создание резервов не облагаемой налогом прибыли;

· применение специальных норм амортизации;

· инвестиционные льготы;

· льготы по НДС и другим налогам;

· льготные кредиты;

· предоставление дополнительных экспортных квот и др.

К основной группе льгот относятся льготы при налогообложении прибыли малого предприятия: так, исключается из налогообложения часть прибыли, направляемая на строительство, реконструкцию и обновление основных производственных фондов, на освоение новой техники и технологии.

Но, поскольку это положение распространено на все предприятия независимо от их размера, считать это льготой для малых предприятий – нет оснований. Поэтому справедливой является мера, предусмотренная в программе, но государственной поддержке малого предпринимательства, о не взимании налогов с тех средств, которые малые предприятия накапливают для последующего инвестирования в оборудование. Эти средства должны определенное время аккумулироваться на специальном счете в банке и предназначаться для целевой покупки техники и инструментов.

Развитию малого бизнеса будет способствовать и освобождение от налогов на прибыль средств негосударственных юридических лиц, направляемых в фонды поддержки предпринимательства и развития конкуренции.

Безусловной льготой является для малых предприятий изменение порядка и сроков взимания не только прибыли, но и НДС. В настоящее время уже введен принципиально новый порядок расчетов с бюджетом по НДС. Принятие данного порядка уплаты НДС для малых предприятий особенно существенно в условиях инфляции. Практически это означает предоставление им беспроцентного государственного кредита.

Что касается льгот по НДС, то они также должны стимулировать инвестиционную активность малого бизнеса. Этому будет способствовать:

· установление скидки с 20 % налога на добавленную стоимость на оборудование, покупаемое малыми предприятиями для дальнейшего производства;

· введение такого порядка, в соответствии с которым НДС, уплачиваемый малыми фирмами поставщикам оборудования и иных основных средств, подлежит возмещению не в течение двух последующих лет, а сразу по реализации произведенной такими предприятиями продукции (работ, услуг).

Положительную роль может сыграть особая амортизационная политика по отношению к предприятиям малого бизнеса.

Согласно действующим положениям, в настоящее время по большинству видов машин и оборудования малым предприятиям предоставлено право списания за первый год эксплуатации (т.е. отнесение на себестоимость с соответствующим снижением налогооблагаемой базы) в виде амортизационных отчислений до 50 % первоначальной стоимости основных фондов со сроком службы до 3 лет. Кроме того, разрешено производить ускоренную амортизацию активной части производственных фондов.

Вместе с тем, на наш взгляд, особая амортизационная политика должна быть направлена, прежде всего, на пересмотр многочисленных дифференцированных норм амортизации. Их следует упростить и резко сократить количество. Целесообразно ввести и специальные нормы применительно ко всем инвестициям, направленным на выпуск технически передовой продукции, охрану окружающей среды, на создание новых рабочих мест и т.д.

Для стимулирования инвестиционной активности малых предприятий им предоставляется также инвестиционный (налоговый кредит). Это денежные средства, оставленные в распоряжении малого бизнеса в связи с предоставлением им отсрочки платежей по налогу на прибыль и налогу на имущество, если прибыль в размере сниженного налога реинвестируется в производство, а денежные средства от уменьшения налога на имущество направляются на выкуп имущества в процессе приватизации предприятия.

Плательщик налога на прибыль имеет право на инвестиционный кредит в размере 10 % стоимости закупленного и введенного в действие оборудования, если оно:

· во-первых, используется для замены оборудования, закупленного ранее по импорту, проведения научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ и защиты окружающей среды;

· во-вторых, имеет срок службы более 8 лет;

· в-третьих, состоит из станков и промышленных роботов;

· в-четвертых, позволяет создать места для инвалидов.

В целом же, если говорить о рациональной кредитной политике по отношению к малому бизнесу, которая должна заключаться, прежде всего, в снижении процентных ставок и предоставлении льготных условий возврата, то это существенная поддержка для малых фирм.

Одновременно в соответствии с правительственной программой предоставляются льготы по налогообложению коммерческим банкам, дающим кредиты малым предприятиям, занимающимся производственной деятельностью.

Важную роль в поддержке малых и средних предприятий должны сыграть новые инструменты финансовой поддержки: создание инвестиционных компаний малого предпринимательства, общества взаимного кредитования и общества взаимного страхования субъектов. Решение всех перечисленных проблем самым прямым образом относится к сфере коммерческого посредничества.

Исходя из этого, можно сделать следующие выводы:

1. Практическая реализация системы мер по государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации позволит существенным образом ускорить создание и развитие сети малых и средних фирм, в том числе в сфере коммерческого посредничества, что будет способствовать наполнению потребительского рынка товарами и услугами, созданию новых рабочих мест, формированию широкого слоя собственников и предпринимателей.

2. Перенос центра реформ в регионы предполагает создание региональных фондов поддержки предпринимательства и коммерческих структур, развитие специализированных финансово-кредитных и информационно-консультационных институтов, ориентированных на потребности малого бизнеса.

Необходим действенный механизм функционирования этих институтов на региональном уровне.

3. Оказание прямой финансовой помощи малому бизнесу в виде налоговых и кредитных льгот, особой амортизационной политики путем увеличения ставок и внедрения ускоренной амортизации, создание действенной системы страхования позволит решить ряд сложных проблем развития предпринимательства.

4. Важную роль может сыграть продуманная государственная политика в области создания лизинговых фирм, позволяющих малым предприятиям экономить значительные средства при покупке оборудования и направлять сэкономленные средства на увеличение объемов производства и услуг. Эта форма аренды особенно приемлема для малых предприятий системы материально-технического обеспечения.

Развитие лизинга в этой сфере путем влияния малого бизнеса будет служить более успешному формированию именно малых фирм. В связи с этим проведение государственной политики снижения ставки налога на прибыль по лизинговым операциям будет способствовать созданию условий по развитию предпринимательства на базе передовой технологии.

5. В сфере коммерческого посредничества и торговле государственная поддержка должна быть направлена на обеспечение развития торгово-закупочных организаций, оптово-разничных фирм, торговых домов, акционерных обществ с участием малых фирм, способных оживить товарные отношения в сфере мелкооптовой торговли.

Всемерного поощрения требует развитие малых предприятий в сфере ремонта, сервиса, использования вторичных ресурсов. Необходимы меры, способствующие притоку в эти отрасли иностранного капитала пи товаров.

Разработка и реализация концепции дифференцированного налога на импорт для стимулирования прямого ввоза продукции на монопольно дефицитные рынки будет направлена не только на решение проблемы демонополизации в сфере розничной и оптовой торговли, но и на содействие широкому развитию совместного предпринимательства.

5.2. О действии Федерального закона о государственной поддержке малых предприятий в Российской Федерации

Государственной Думой 12 мая 1995 года принят Федеральный закон, направленный на реализацию установленного Конституцией Российской Федерации права граждан на свободное использование своих способностей и имущества для осуществления предпринимательской и иной, не запрещенной законом экономической деятельности. Данный Федеральный закон определил общие положения в области государственной поддержки и развития малого предпринимательства в Российской Федерации, устанавил формы и методы государственного стимулирования и регулирования деятельности субъектов малого предпринимательства.

Данный Федеральный закон действует на всей территории Российской Федерации в отношении всех субъектов малого предпринимательства независимо от предмета и целей их деятельности, организационно-правовых форм и форм собственности.

Государственная поддержка малого предпринимательства в Российской Федерации осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом, издаваемыми в соответствии с ним иными федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные настоящим Федеральным законом, то применяются правила международного договора.

Ведению Российской Федерации подлежат определение общих принципов, приоритетных направлений и методов государственной поддержки малого предпринимательства в Российской Федерации, установление порядка создания и деятельности федеральных органов государственной власти в области государственной поддержки малого предпринимательства, разработка и реализация федеральных программ развития и поддержки малого предпринимательства, финансируемых не менее чём на 50 % за счет средств федерального бюджета и специализированных внебюджетных фондов Российской Федерации, установление льгот для субъектов малого предпринимательства по федеральным налогам и иным платежам в федеральный бюджет и специализированные внебюджетные фонды Российской Федерации.

Субъекты Российской Федерации в соответствии со своими полномочиями решают все вопросы в области поддержки малого предпринимательства, в том числе могут применять дополнительные меры по поддержке малого предпринимательства за счет собственных средств и ресурсов.

Под субъектами малого предпринимательства понимаются коммерческие организации, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов не превышает 25 %, доля, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого предпринимательства, не превышает 25 % в которых средняя численность работников за отчетный период не превышает определенных предельных уровней.

Под субъектами малого предпринимательства понимаются также физические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица.

Малые предприятия, осуществляющие несколько видов деятельности (многопрофильные), относятся к таковым по критериям того вида деятельности, доля которого является наибольшей в годовом объеме оборота или годовом объеме прибыли.

Средняя за отчетный период численность работников малого предприятия определяется с учетом всех его работников, в том числе работающих по договорам гражданско-правового характера и по совместительству с учетом реально отработанного времени, а также работников представительств, филиалов и других обособленных подразделений указанного юридического лица.

Государственная регистрация субъектов малого предпринимательства с момента подачи заявления установленного Правительством Российской Федерации образца регистрируется и получает соответствующий статус в органах исполнительной власти, уполномоченных действующим законодательством. Субъекты Российской Федерации и органы местного самоуправления не вправе устанавливать дополнительные условия для регистрации субъектов малого предпринимательства по сравнению с условиями, установленными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. Уклонение от государственной регистрации субъектов малого предпринимательства или необоснованный отказ в государственной регистрации могут быть обжалованы в суд в установленном порядке с возмещением первоначально уплаченной государственной пошлины истцу в случае решения в его пользу. Взыскание указанной пошлины производится с ответчика. В случае признания судом незаконности действий органов регистрации последние возмещают расходы, перечисляемые на счет субъекта малого предпринимательства после его регистрации на основании решения суда.

Государственная статистическая и бухгалтерская отчетность малых предприятий представляется в утверждаемом Правительством Российской Федерации порядке, предусматривающем упрощенные процедуры и формы отчетности, содержащие в основном информацию, необходимую для решения вопросов налогообложения.

Государственная поддержка малого предпринимательства осуществляется по следующим направлениям:

· формирование инфраструктуры поддержки и развития малого предпринимательства;

· создание льготных условий использования субъектами малого предпринимательства государственных финансовых, материально-технических и информационных ресурсов, а также научно-технических разработок и технологий;

· установление упрощенного порядка регистрации субъектов малого предпринимательства, лицензирования их деятельности, сертификации их продукции, представления государственной статистической и бухгалтерской отчетности;

· поддержка внешнеэкономической деятельности субъектов малого предпринимательства, включая содействие развитию их торговых, научно-технических, производственных, информационных связей с зарубежными государствами;

· организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для малых предприятий.

Федеральные органы исполнительной власти в пределах своих полномочий при проведении политики, направленной на государственную поддержку малого предпринимательства:

· разрабатывают предложения по совершенствованию законодательства Российской Федерации в области государственной поддержки малого предпринимательства;

· проводят анализ состояния малого предпринимательства и эффективности применения мер по его государственной поддержке, подготавливают прогнозы развития малого предпринимательства и предложения по приоритетным направлениям и формам его государственной поддержки, представляют указанные предложения в Правительство Российской Федерации;

· организуют разработку и реализацию Федеральной программы государственной поддержки малого предпринимательства, обеспечивают участие субъектов малого предпринимательства в реализации государственных программ и проектов, а также в поставках продукции и выполнении работ (услуг) для федеральных нужд;

· подготавливают предложения об установлении для субъектов малого предпринимательства льгот по налогообложению и иных льгот, а также об использовании средств федерального бюджета и специализированных внебюджетных фондов Российской Федерации для поддержки малого предпринимательства;

· оказывают содействие органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации при разработке и реализации мер по поддержке малого предпринимательства;

· координируют деятельность федеральных специализированных организаций с государственным участием, осуществляющих поддержку малого предпринимательства.

Государственная поддержка малого предпринимательства осуществляется в соответствии с Федеральной программой государственной поддержки малого предпринимательства, региональными (межрегиональными), отраслевыми (межотраслевыми) и муниципальными программами развития и поддержки малого предпринимательства, разрабатываемыми соответственно Правительством Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления. Правительство Российской Федерации ежегодно перед представлением федерального бюджета вносит на рассмотрение Федерального Собрания Российской Федерации проект федеральной программы государственной поддержки малого предпринимательства. В федеральном бюджете ежегодно предусматривается выделение ассигнований на ее реализацию.

Государственные и муниципальные программы поддержки малого предпринимательства включают в себя следующие основные положения:

· меры по формированию инфраструктуры развития и поддержки малого предпринимательства на федеральном, региональном и местном уровнях;

· перспективные направления развития малого предпринимательства и приоритетные виды деятельности субъектов малого предпринимательства;

· меры, принимаемые для реализации основных направлений и развития форм поддержки малого предпринимательства;

· меры по вовлечению в предпринимательскую деятельность социально незащищенных слоев населения, в том числе инвалидов, женщин, молодежи, уволенных в запас (отставку) военнослужащих, безработных, беженцев и вынужденных переселенцев, лиц, вернувшихся из мест заключения;

· предложения по установлению налоговых льгот и ежегодному выделению средств из соответствующих бюджетов на поддержку малого предпринимательства;

· меры по обеспечению передачи субъектам малого предпринимательства результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ, а также инновационных программ;

· меры по обеспечению передачи субъектам малого предпринимательства незавершенных строительством и пустующих объектов, а равно нерентабельных и убыточных предприятий на льготных условиях;

· меры по обеспечению субъектам малого предпринимательства возможности для первоочерёдного выкупа арендуемых ими объектов недвижимости с учетом вложенных в указанные объекты средств.

Государственные программы поддержки малого предпринимательства разрабатываются в порядке, установленном действующим законодательством, и должны быть соотнесены с государственными программами содействия занятости населения, реализации миграционной политики, решения экологических проблем и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.

Финансовое обеспечение государственных и муниципальных программ поддержки малого предпринимательства осуществляется ежегодно за счет средств федерального бюджета, средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств местных бюджетов, а также за счет других источников, предусмотренных частью первой статьи 8 настоящего Федерального закона. Объем обязательных ежегодных выделяемых средств указывается в расходной части федерального бюджета отдельной строкой по представлению Правительства Российской Федерации. Объем финансирования указанных программ за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств местных бюджетов указывается в расходной части соответствующих бюджетов отдельной строкой по представлению органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Предприятия, учреждения, организации независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, общественные объединения вправе самостоятельно разрабатывать и реализовывать программы поддержки малого предпринимательства, создавать фонды поддержки малого предпринимательства, а также вносить предложения в органы исполнительной власти и органы местного самоуправления о включении отдельных проектов и мероприятий в государственные и муниципальные программы поддержки малого предпринимательства. Правительство Российской Федерации ежегодно представляет в Государственную Думу доклад о состоянии и развитии малого предпринимательства в Российской Федерации и мерах по его государственной поддержке, включая отчет об использовании средств федерального бюджета на цели государственнойподдержки малого предпринимательства.

Фондом поддержки малого предпринимательства является некоммерческая организация, создаваемая в целях финансирования программ, проектов и мероприятий, направленных на поддержку и развитие малого предпринимательства, путем аккумулирования бюджетных средств, средств, поступающих от приватизации государственного и муниципального имущества, доходов от собственной деятельности, добровольных взносов физических и юридических лиц, в том числе иностранных доходов от выпуска и размещения ценных бумаг, а также доходов, получаемых по процентам от льготных кредитов, выделенных на конкурсной основе субъектам малого предпринимательства.

Основными направлениями деятельности фонда поддержки малого предпринимательства являются:

· содействие в формировании рыночных отношений на основе государственной поддержки малого предпринимательства и развития конкуренции путем привлечения и эффективного использования финансовых ресурсов для реализации целевых программ, проектов и мероприятий в области малого предпринимательства;

· участие в разработке, проведении экспертизы и конкурсном отборе, а так же в реализации федеральных, региональных (межрегиональных), отраслевых (межотраслевых) и муниципальных программ развития и поддержки малого предпринимательства, проектов в области малого предпринимательства, демонополизации экономики, развития конкуренции, насыщения товарного рынка, создания новых рабочих мест;

· участие в формировании инфраструктуры рынка, обеспечивающей равные условия и возможности для осуществления деятельности в области малого предпринимательства;

· поддержка инновационной деятельности предпринимательских структур, стимулирование разработки и производства принципиально новых видов продукции, содействие в освоении новых технологий и изобретений;

· содействие в привлечении отечественных и иностранных инвестиций для реализации приоритетных направлений деятельности по созданию конкурентной среды и развитию малого предпринимательства;

· организация консультаций по вопросам налогообложения и применения норм законодательства;

Средства Федерального фонда поддержки малого предпринимательства формируются за счет средств федерального бюджета, а также за счет других источников, предусмотренных настоящей статьей. Федеральный фонд поддержки малого предпринимательства является заказчиком Федеральной программы государственной поддержки малого предпринимательства. Федеральный фонд поддержки малого предпринимательства может выступать гарантом по целевым иностранным кредитам, предоставляемым Российской Федерации на поддержку малого предпринимательства, а также по инвестиционным кредитам, предоставляемым кредитными организациями Российской Федерации субъектам малого предпринимательства на коммерческой основе для реализации конкретных программ и проектов в области малого предпринимательства. Взаимодействие федерального фонда поддержки малого предпринимательства, государственных и муниципальных фондов поддержки малого предпринимательства осуществляется на основе принципов равенства участников, взаимной экономической заинтересованности и ответственности.

Государственными и муниципальными, в том числе специализированными, фондами поддержки малого предпринимательства являются учрежденные уполномоченными на то федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (органами местного самоуправления) фонды, в уставном капитале которых участие Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований составляет не менее 50 %. Доходы от деятельности Федерального фонда поддержки малого предпринимательства, государственных и муниципальных бондов поддержки малого предпринимательства остаются в их распоряжении, не подлежат налогообложению и направляются на реализацию целей и задач, предусмотренных в настоящем Федеральном законе.

Порядок выделения средств из государственных и муниципальных фондов поддержки малого предпринимательства и предоставления за счет этих средств гарантий субъектам малого предпринимательства устанавливается указанными фондами при наличии технико-экономических обоснований программ, проектов и мероприятий в области малого предпринимательства.

Государственные и муниципальные фонды поддержки малого предпринимательства имеют право на предоставление субъектам малого предпринимательства льготных кредитов, беспроцентных ссуд, краткосрочных займов без приобретения лицензии на банковскую деятельность.

Задачи и функции государственных и муниципальных фондов поддержки малого предпринимательства определяются в их уставах, утверждаемых федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, уполномоченными создавать такие фонды.

К основным задачам указанных фондов относятся:

· предоставление финансовой помощи на возмездной и безвозмездной основе при осуществлении программ демонополизации, перепрофилирования производства в целях развития конкуренции и насыщения товарного рынка в соответствии с действующим законодательством;

· выполнение функций залогодателя, поручителя, гаранта по обязательствам малых предприятий;

· долевое участие в создании и деятельности хозяйствующих субъектов, обеспечивающих развитие инфраструктуры рынка, специализированных консультационных организаций и информационных систем поддержки малого предпринимательства и развития конкуренции, систем потребительской экспертизы и сертификации товаров и услуг;

· финансирование мероприятий по подготовке, переподготовке и повышению квалификации кадров для малых предприятий, поддержке новых экономических структур, защите прав потребителей;

· финансирование научных исследований, научно-практиче​ских конференций, симпозиумов, совещаний, в том числе международных, связанных с деятельностью указанных фондов;

· проведение мероприятий, направленных на привлечение и эффективное использование средств отечественных и иностранных инвесторов, в том числе проведение конкурсов, аукционов, выставок, лотерей, а также совершение операций с ценными бумагами в порядке, установленном действующим законодательством;

· организация сбора, обработки правовой, патентно-лицензионной и иной информации, представляющей интерес для субъектов малого предпринимательства, изучение конъюнктуры внутреннего рынка, предоставление консультационной и организационно-методической помощи при разработке программ и проектов в области малого предпринимательства;

· осуществление в установленном порядке внешнеэкономической деятельности, участие в международных программах и проектах в области малого предпринимательства.

Порядок направления в государственные (муниципальные) фонды поддержки малого предпринимательства средств из соответствующих бюджетов и порядок контроля за использованием указанных средств устанавливаются соответствующими органами представительной власти (органами местного самоуправления).

Порядок налогообложения, освобождения субъектов малого предпринимательства от уплаты налогов, отсрочки и рассрочки их уплаты устанавливается в соответствии с налоговым законодательством. В случае если изменения налогового законодательства создают менее благоприятные условия для субъектов малого предпринимательства по сравнению с ранее действовавшими условиями, то в течение первых четырех лет своей деятельности указанные субъекты подлежат налогообложению в том же порядке, который действовал на момент их государственной регистрации.

Законами Российской Федерации и законами субъектов Российской Федерации устанавливаются льготы по налогообложению субъектов малого предпринимательства, фондов поддержки малого предпринимательства, инвестиционных и лизинговых компаний, кредитных и страховых организаций, а также предприятий, учреждений и организаций, создаваемых в целях выполнения работ для субъектов малого предпринимательства и оказания им услуг

Субъекты малого предпринимательства вправе применять ускоренную амортизацию основных производственных фондов с отнесением затрат на издержки производства в размере, в два раза превышающем нормы; установленные для соответствующих видов основных фондов.

Наряду с применением механизма ускоренной амортизации субъекты малого предпринимательства могут списывать дополнительно как амортизационные отчисления до 50 % первоначальной стоимости основных фондов со сроком службы более трех лет.

В случае прекращения деятельности малого предприятия до истечения одного года с момента ввода его в действие суммы дополнительно начисленной амортизации подлежат восстановлению за счет увеличения балансовой прибыли указанного малого предприятия.

Кредитование субъектов малого предпринимательства осуществляется на льготных условиях с компенсацией соответствующей разницы кредитным организациям за счет средств фондов поддержки малого предпринимательства. При этом кредитные организации, осуществляющие кредитование субъектов малого предпринимательства на льготных условиях, пользуются льготами в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Фонды поддержки малого предпринимательства вправе компенсировать кредитным организациям полностью или частично недополученные ими доходы при кредитовании субъектов малого предпринимательства на льготных условиях.

Размер, порядок и условия компенсации устанавливаются договором между кредитной организацией и соответствующим фондом поддержки малого предпринимательства.

Общества взаимного кредитования субъектов малого предпринимательства создаются для аккумулирования временно свободных денежных средств участников указанных обществ в целях оказания им финансовой помощи.

Общества взаимного кредитования субъектов малого предпринимательства:

· вправе не размещать обязательные резервы в Центральном банке Российской Федерации;

· могут поручать управление собственными ресурсами банку-депозитарию или иной кредитной организации;

· определяют размер, периодичность и порядок внесения вкладов (взносов) участниками указанных обществ, а также предельные размеры, сроки и условия оказания им финансовой помощи;

· не вправе предоставлять денежные средства физическим и юридическим лицам, которые не являются участниками указанных обществ.

Страхование субъектов малого предпринимательства осуществляется на льготных условиях. При этом страховые организации, осуществляющие страхование субъектов малого предпринимательства, пользуются льготами в порядке, установленном действующим законодательством.

Фонды поддержки малого предпринимательства вправе компенсировать страховым организациям полностью или частично недополученные ими доходы при страховании на льготных условиях субъектов малого предпринимательства.

Размер, порядок и условия компенсации устанавливаются договором между страховой организацией и соответствующим фондом поддержки малого предпринимательства.

Правительство Российской Федерации, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации предусматривают резервирование для субъектов малого предпринимательства определенной доли заказов на производство и поставку отдельных видов продукции и товаров (услуг) для государственных нужд.


Государственные заказчики при формировании и размещении заказов и заключении государственных контрактов на закупку и поставки продукции и товаров (услуг) для государственных нужд по видам продукции, отнесенным Правительством Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации к приоритетным, обязаны размещать у субъектов малого предпринимательства не менее 15 % от общего объема поставок для государственных нужд данного вида продукции на основе конкурсов на указанные поставки, проводимых между субъектами малого предпринимательства.

Федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации осуществляют меры по расширению участия субъектов малого предпринимательства в экспортно-импортных операциях, а также осуществляют меры по участию этих субъектов в реализации программ и проектов в области внешнеэкономической деятельности, содействию их участию в международных выставках и ярмарках. Размер, порядок и условия компенсации расходов, связанных с поддержкой внешнеэкономической деятельности, устанавливаются договором между субъектом малого предпринимательства и соответствующим государственным (муниципальным) фондом поддержки малого предпринимательства.

Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления разрабатывают и осуществляют меры по созданию соответствующей информационной инфраструктуры в целях получения субъектами малого предпринимательства экономической, правовой, статистической, производственно-технологической и иной информации, необходимой для их эффективного развития, и в целях обмена между ними указанной информацией.

Информационные обслуживание субъектов малого предпринимательства осуществляется на льготных условиях, предусмотренных действующим законодательством. При этом предприятия, учреждения, и организации, предоставляющие информационные услуги субъектам малого предпринимательства, пользуются льготами в порядке, установленном действующим законодательством.

Фонды поддержки малого предпринимательства вправе компенсировать субъектам малого предпринимательства полностью или частично расходы, связанные с информационным обслуживанием их деятельности.

Размер, порядок и условия компенсации устанавливаются договором между субъектом малого предпринимательства и соответствующим фондом поддержки малого предпринимательства.

Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федераций и органы местного самоуправления разрабатывают и осуществляют комплекс мероприятий по содействию в обеспечении субъектов малого предпринимательства современным оборудованием и технологиями, в создании сети технопарков, лизинговых фирм, бизнес инкубаторов, производственно-технологических центров и других объектов инфраструктуры, создаваемых в целях поддержки субъектов малого предпринимательства.

Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления осуществляют меры по размещению заказов на производство и поставки специализированного оборудования и иных видов продукции для субъектов малого предпринимательства, содействуют в создании и организации деятельности субъектов малого предпринимательства, специализированных оптовых рынков, ярмарок продукции субъектов малого предпринимательства, в том числе путем предоставления зданий, сооружений, оборудования, производственных и служебных помещений, иного имущества, находящихся в государственной или муниципальной собственности.

Производственно-технологическая поддержка субъектов малого предпринимательства может осуществляться на льготных условиях. При этом предприятия, учреждения и организации, осуществляющие производственно-технологическую поддержку субъектов малого предпринимательства, пользуются льготами в порядке, установленном действующим законодательством.

Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления обеспечивают развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для малого предпринимательства. Учреждения и организации, осуществляющие подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров для малого предпринимательства, пользуются льготами в порядке, установленном действующим законодательством.

Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления оказывают поддержку в организации и обеспечении деятельности союзов (ассоциаций) субъектов малого предпринимательства, создаваемых в установленном порядке как общественные объединения в целях обеспечения наиболее благоприятных условий для развития, малого предпринимательства, добросовестной конкуренции, повышения ответственности и компетентности субъектов малого предпринимательства, коллективной защиты их интересов в органах государственной власти.

Государственная поддержка союзов (ассоциаций) субъектов малого предпринимательства осуществляется путем содействия в обеспечении их на льготных условиях помещениями и средствами связи, необходимыми для деятельности указанных союзов (ассоциаций) и создаваемых ими предприятий, учреждений и организаций, а также для проведения организационных или публичных мероприятий, привлечения представителей союзов (ассоциаций) субъектов малого предпринимательства к подготовке проектов законов и иных нормативных правовых актов, программ социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, предоставления возможностей для использования средств массовой информации в целях популяризации идей малого предпринимательства.

В целях совершенствования системы государственной поддержки малого предпринимательства, координации деятельности союзов (ассоциаций) субъектов малого предпринимательства из числа представителей органов государственной власти, союзов (ассоциаций) субъектов малого предпринимательства, общественных объединений предпринимателей при органах исполнительной власти Российской Федерации, органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органах местного самоуправления могут создаваться советы по развитию малого предпринимательства, функции и полномочия которых определяются соответствующими органами исполнительной власти и рганами местного самоуправления.

В целях решения совместных задач, связанных с развитием и деятельностью субъектов малого предпринимательства, последние могут создавать некоммерческие объединения, которые вправе осуществлять производственную и иную предпринимательскую деятельность только для реализации своих уставных задач.

5.3. Государственная поддержка российских транспортных корпораций и промышленных групп в новых экономических условиях как фактор экономического роста

Глубокий и продолжительный кризис, который до настоящего времени переживает национальная экономика России, выявил несостоятельность концепции свободного, нерегулируемого рынка как инструмента обеспечения благосостояния общества. В связи с этим, как считали В. Ойкен и Л. Эрхард, государство не может ограничиваться ролью «ночного сторожа», а должно активно вмешиваться в экономику. Это вмешательство, разумеется, не должно быть направлено на тотальное огосударствление; оно должно поощрять конкуренцию и развивать наиболее эффективные рыночные формы хозяйствования с учётом национальных интересов. Поэтому, в современных условиях, государственное регулирование в российской экономике представляется не только ключевым фактором, но и последним ресурсом преодоления экономического кризиса. Государственные программы по развитию малого бизнеса в России имеют огромное значение для создания рабочих мест, удовлетворения потребительского спроса и пополнения бюджетов всех уровней. Однако, в настоящее время основными конкурирующими силами, как на национальных, так и на мировом рынке являются крупные транснациональные предприятия. Этому способствуют антимонопольное законодательство и растущая концентрация национального капитала в ряде стран, тенденции либерализации условий перемещения факторов производства между странами и углубления международного разделения труда. Так, 20 крупнейших российских компаний обеспечивают свыше 70 % объёма реализации всей промышленной продукции, а на долю второй «двадцатки» пришлось ещё 18 %. Таким образом, все остальные предприятия страны реализуют менее 12 % от общероссийского объёма промышленной продукции. Уровень рентабельности 20 крупнейших российских компаний составляет в среднем 19 %, что соответствует аналогичному показателю для двадцати ведущих компаний США. Кстати, для США характерна столь же высокая концентрация производства: менее 1 % от общего количества американских компаний – преимущественно транснациональных – производят около 90 % товаров и услуг и контролируют более 70 % активов страны.

Крупные транснациональные корпорации (ТНК) обладают низким уровнем предельных издержек, значительными инвестиционными и технологическими возможностями, разветвлённой сетью сбыта и послепродажного обслуживания. Всё это обеспечивает их высокую экономическую эффективность. Кроме того, диверсифицированность рынков производства и рынков сбыта готовой продукции по странам, применение трансфертных цен и централизованное управление делают транснациональные корпорации практически неуязвимыми для мировых финансовых кризисов. Деятельность филиалов в странах-реципиентах не только способствует получению наибольшей прибыли материнской компанией, но и является важным инструментом воздействия на экономику этих стран, повышая их заинтересованность в дружественных отношениях со страной-донором.

Велика роль транснациональных корпораций и в формировании положительного сальдо платёжного баланса страны базирования. Так, по данным Департамента коммерции США, «Кларк Эквипмент Корпорейшн» (США) получила в 1962–1971 гг. от своих филиалов за рубежом 629 млн. долл., инвестировав за этот же период лишь 122 млн. долл. Несложно подсчитать, что средняя доходность иностранных инвестиций для компании составила более 500 % годовых. В 1972 г. все американские корпорации получили от операций за рубежом около 12 млрд. долл., инвестировав 3 млрд. долл., и увеличили положительное сальдо платёжного баланса США на 9 млрд. долл.

Таким образом, очевидна необходимость содействия государственных институтов возникновению новых и поддержке существующих российских ТНК. Существующие российские транснациональные корпорации осуществляют свои операции преимущественно в сырьевых отраслях, что накладывает определенные ограничения на географию их деятельности за рубежом («Газпром» и «ЛУКойл»). В связи с этим, необходимо государственное стимулирование их диверсификации в более высокотехнологичные и наукоёмкие отрасли; создание ТНК, специализирующихся на оказании услуг и производстве товаров со значительной долей добавленной стоимости в цене. В число российских ТНК также входят «Ингосстрах», «Микрохирургия глаза», «Автоваз», «КАМАЗ» и др.

В настоящее время поддержка национальных ТНК органами государственной власти сводится к заключению межправительственных соглашений, предоставлению налоговых кредитов и освобождению от уплаты НДС на товары, экспортируемые за пределы СНГ. Однако в современных условиях все большее значение приобретают информационная поддержка, страхование и иные формы кредитования иностранных инвестиций, осуществляемых российскими компаниями. К сожалению, эти формы содействия государства российским компаниям за рубежом пока развиты недостаточно. В связи с этим, большой интерес представляет опыт США, накопленный в области государственного страхования инвестиций.

В США страхованием иностранных инвестиций занимается Корпорация частных зарубежных инвестиций – ОПИК (OPIC – Overseas Private Investment Corporation) ОПИК как специализированное агентство было учреждено в 1969 г. специальной поправкой к законодательному акту федерального правительства 1961 г. «О зарубежной помощи». Деятельность этой организации охватывает американские инвестиции в 140 странах, ОПИК оказывает поддержку американским инвесторам по следующим основным направлениям:

· страхование имущественных интересов от политических рисков, связанных с экспроприацией или национализацией, не конвертируемостью местной валюты, повреждением имущества и потерей прибыли в результате гражданских волнений, войн, изменения политического режима;

· финансирование проектов и кредитование частных инвесторов путем предоставления краткосрочных и долгосрочных займов;

· оказание консультационных услуг инвесторам по изучению политической и экономической ситуации в стране вложения капитала.

Страхование от риска экспроприации или национализации инвестиций предполагает страховую защиту в случаях, если подобные действия проводятся по решению органов государственной власти без предоставления компенсации. Страхование от риска не конвертируемости валюты предполагает выплату страхового возмещения в случае невозможности конвертации прибыли или капитала в твёрдую валюту из-за решений национального правительства об ограничении обмена валюты или установлении дискриминационного обменного курса, а также решений о блокаде капитала.

Страховое покрытие в ОПИК могут получить юридические лица, созданные в соответствии с законодательством США, или иностранные юридические лица, в которых доля американского капитала превышает 95 %, а также граждане США.

Объектом страхования могут быть:

· прямые инвестиции;

· права участия, акции и другие ценные бумаги;

· имущественные права, связанные с торговлей лицензиями, международным лизингом, франчайзингом;

· ссуды и кредиты;

· другие виды инвестиций.

Срок, на который может быть заключен договор страхования, составляет от 12 до 20 лет. Страховая сумма может достигать 150 млн. долл. США на один проект, при этом страховая сумма не превышает 90 % стоимости проекта.

Сходная система государственного страхования иностранных инвестиций существует в Японии, где функции страховщика берет на себя Министерство внешней торговли и промышленности. Кроме того, это министерство ведёт централизованную базу данных о зарубежных контрагентах японских компаний.

Таким образом, поддержка национальных ТНК государственными органами в развитых странах с рыночной экономикой во многом определяет деловую активность этих компаний за рубежом, способствует стабильному экономическому росту в этих странах и обеспечению их глобальных интересов. Российские транснациональные корпорации также могут сыграть свою роль в достижении как экономических, так и политических целей Российской Федерации, прежде всего на территории СНГ, стран Балтии и Восточной Европы.

Переход российской экономики к рыночным формам хозяйствования, становление экономических отношений рыночного типа предполагают существенное преобразование структуры и методов управления экономикой и изменения принципов руководства и организационных структур в общественном производстве. Мировой опыт показывает, что в макроэкономическом плане интеграция позволила западным странам создать планирующую систему, которая позволила перейти от бессистемной конкуренции и глубоких кризисов с провалами цен, перепроизводством и безработицей к более мягким периодам депрессий или спада. При этом важным является то, что это не способствовало снижению межгрупповой конкуренции, а, напротив, конкуренция ужесточилась и вышла на более высокий уровень – уровень транснациональных корпораций.

В настоящее время финансово-промышленные группы, создаваемые на основе объединения финансового и промышленного капиталов, воспринимаются в качестве одного из важнейших элементов реструктуризации промышленного производства в общей системе мер по реформированию российской экономики.

В условиях, когда финансовые ресурсы нашего государства ограничены, необходима организация использования инвестиционных ресурсов на основе рационального, а нередко и точечного их распределения. В результате повышается актуальность детального и всестороннего анализа вопросов, связанных с формированием и эффективностью функционирования многоотраслевых структур, построенных на основе диверсификации производства, которое в состоянии обеспечить его достаточную устойчивость при сохранении экономического и организационного единства. К такого рода предприятиям можно отнести финансово-промышленные группы (ФПГ).

Устойчивое функционирование и эффективное развитие финансово-промышленных групп может быть обеспечено при наличии действенного механизма взаимодействия ФПГ с государством (государственными органами управления) как на федеральном, так и региональном уровне.

Немаловажным в этом механизме является вопрос о государственной поддержке финансовых групп. По данной проблеме в экономической литературе высказываются самые различные мнения. Спектр этих мнений достаточно широк и разноречив – от полного отрицания необходимости предоставления каких-либо видов государственной поддержки, строго регламентированного и дозированного предоставления льгот, причем на индивидуальной основе, до признания нецелесообразности создания ФПГ у нас в стране до тех пор, пока не сформируются для этого благоприятные политические и экономические условия и государство будет в состоянии оказывать им необходимую помощь.

По нашему мнению, постановка вопроса о необходимости государственных мер, направленных на поддержание процессов становления и устойчивого развития финансово-промышленных групп, является правомерной. Россия – одна из немногих стран в мире, где свой национальный капитал, в том числе представленный в ФПГ, не пользуется пока практически никакой реальной поддержкой со стороны государства. По данным исследования деятельности ФПГ в 1996 году, проведенного Роскомстатом, государственную помощь по стимулированию инвестиционной деятельности получили в полном объеме лишь 4,8% и частично – 14,5% всех участников ФПГ, которым эта помощь предусматривалась при организации ФПГ.

Между тем в других странах ФПГ и транснациональные корпорации приоритетно получают финансовые вливания из общегосударственных и местных бюджетов. Государство принимает на себя финансовые, коммерческие, инвестиционные, инновационные, политические и иные риски. Во всех развитых государствах поощряется создание максимально разветвленных конгломератов (так называется не сверхконцентрация производства, а монопольное поведение на рынке). Им предоставляют значительные налоговые льготы на прибыль, освобождают от налогообложения оборудование, сырье, материалы, поступающие в порядке технического содействия из-за границы, а также от двойного налогообложения – товары но внутрифирменном обороте.

Как правило, ФПГ и подобным им крупнейшим корпоративным структурам предлагаются, в первую очередь, подряды через действующую контрактную систему, обеспечивается их приоритетное участие в государственных программах. Для тех, кто работает на внешний рынок, смягчают либо вовсе отменяют антимонопольное законодательство, предоставляют экспортные квоты и льготы оказывают поддержку всеми доступными за рубежом способами.

Мировая практика накопила богатейший опыт взаимодействия государства с крупнейшими корпоративными образованиями. При этом на первое место ставятся, прежде всего, национальные интересы, и всемерно поощряется конкурентоспособность и эффективность крупного национального капитала. Удачное использование этого мирового практического опыта, несомненно, позволило бы России сэкономить на пути развития многие годы проб и ошибок.

Нельзя не отметить, что российские органы государственной власти предпринимали попытки введения в нормативно-правовое русло мер, предусматривающих предоставление ФПГ определенного преференциального режима. Это касается и Федерального закона о ФПГ и Указа Президента РФ «О мерах по стимулированию создания и деятельности финансово-промышленных групп». Этим указом Правительству России предписывалось предусматривать в проектах федерального бюджета, начиная с 1997 года, средства на финансирование государственной поддержки ФПГ в соответствии с ежегодно заявляемыми приоритетами в промышленной политике.

При отстаивании позиций о необходимости оказания государством финансово-промышленным группам государственной поддержки, конечно, нельзя абстрагироваться от реально складывающихся в настоящее время сложных финансово-экономических условий в стране и значительного дефицита госбюджетных средств. Однако и меры государственной поддержки нельзя сводить лишь к финансовым инъекциям и льготному кредитованию и инвестированию.

Арсенал этих мер может быть гораздо шире, охватывая меры в области:

1) нормативно-правового обеспечения;

2) научно-методического обеспечения;

3) организационного обеспечения;

4) финансово-инвестиционного обеспечения.

В результате непосредственная финансовая поддержка является хотя и очень важной, но все же частью мер, которые государство может оказывать в качестве содействия ФПГ.

Что касается, все еще достаточно дискуссионного вопроса о том, должны ли меры государственной поддержки носить общий для всех ФПГ или индивидуальный, сугубо адресный, характер, то наша точка зрения здесь следующая. Указанные первые три группы мер являются общими для всех ФПГ, они характеризуют необходимые нормативно-правовые и организационные условия, создающие наиболее благоприятный режим формирования и функционирования ФПГ. Поэтому государству, в первую очередь, необходимо сосредоточиться на глубокой и всесторонней проработке именно этих мер и обеспечить подготовку связанной с ними всей необходимой нормативно-законодательной базы.

Что касается мер финансовой поддержки, то, по нашему мнению, они должны предоставляться на основе долгосрочных соглашений и конкретных контрактов, заключаемых между органами государственной власти и ФПГ, иметь целевой характер, быть связанными с выполнением определенных обязательств и в первую очередь с участием той или иной группы в реализации государственно значимых проектов и программ.

В то же время финансовые льготы должны не служить мерой поддержки «на плаву» откровенно слабых и неэффективных групп, а предоставляться именно сильным, перспективным и экономически благополучным ФПГ. Цель такой поддержки – помочь группе выйти в лидеры на мировом конкурентном рынке или, по крайней мере, оказать содействие в освоении и завоевании определенной ниши на этом рынке. При этом должно быть нормой, чтобы ФПГ доказывали свое право на финансовую поддержку государства. Иными словами, предоставление конкретных льгот должно осуществляться на основе встречных, жестких по срокам обязательств либо в конкурсном порядке и под гарантию перспективных производств, а не под давлением влиятельного лобби.

Спектр возможных мер государственной поддержки финансово-экономического характера достаточно широк и может включать:

· предоставление государственных гарантий, в том числе на конкурсной основе, за счет средств бюджета развития РФ для финансирования инвестиционных проектов в приоритетных направлениях деятельности;

· предоставление государственных гарантий (в том числе в виде пакетов акций, закрепленных за государством) под иностранные кредиты и иностранные инвестиции;

· государственное страхование проектов ФПГ от некоммерческих рисков;

· предоставление налоговых льгот по прибыли, реинвестируемой в проекты ФПГ;

· освобождение участников групп от налога на ценные бумаги (эмиссию), выпускаемые под реализацию проектов, отвечающих стратегическим задачам государственной промышленной политики;

· предоставление центральной компании ФПГ возможности использовать дивиденды, причитающиеся на государственные пакеты акций, на цели финансирования государственно – значимых инвестиционных программ;

· снижение или освобождение от экспортно-импортных пошлин, акцизов, НДС на продукцию, идущую на выполнение инвестиционных программ;

· стимулирование ФПГ, выпускающих на экспорт готовую продукцию с высокой степенью ее переработки, снижение в этих целях вдвое ставок налога на прибыль при условии, что доля экспортных товаров составляет 30% и более в общем объеме реализации продукции; льгота не должна распространяться на торгово-посреднические организации, а также на участников ФПГ, экспортирующих сырьевые ресурсы;

· предоставление ФПГ сырьевой ориентации права оставлять у себя на определенный срок обязательные экологические платежи (в размере 50–100 % указанных отчислений) для осуществления природоохранных мероприятий;

· оказание мер государственной поддержки на уровне субъектов Российской Федерации и местном уровне, а именно:

· предоставление гарантий правительств республик и областей по кредитам, привлекаемым региональными предприятиями-участниками ФПГ из внебюджетных источников;

· оказание конкретной адресной помощи наиболее значимым градообразующим предприятиям, входящим в ФПГ;

· освобождение предприятий-участников ФПГ от несвойственных им в условиях рыночной экономики функций за счет передачи находящихся на их балансе объектов социально-культурной сферы в ведение (и содержание) региональных органов власти;

· предоставление налоговых отсрочек и освобождение на определенный срок от уплаты налога на реинвестируемую прибыль, подлежащего зачислению в республиканский (областной, местный) бюджет;

· установление региональных пониженных ставок налога на прибыль банков и страховых компаний, участвующих в финансировании проектов, реализуемых ФПГ, и другие льготы.

Указ Президента РФ от 18.05.1995 г. № 496 «О финансово-промышленной группе «Российский авиационный консорциум», в частности, предусматривал:

· предоставление акционерным обществам – инициаторам создания группы отсрочки уплаты федеральных налогов и сборов;

· направление в течение трех лет дивидендов по акциям акционерных обществ – инициаторов создания группы, закрепленным в федеральной собственности, на финансирование технического перевооружения, реконструкции и расширения производства, развитие новой авиационной техники и поддержание летной годности эксплуатируемых воздушных судов.

Одновременно, Правительству РФ было предписано в двухмесячный срок принять меры по защите традиционного рынка сбыта отечественной гражданской авиационной техники и рынка воздушных перевозок. Указом было поддержано вхождение в состав ФПГ «Российский авиационный консорциум» ведущего традиционного потребителя этой техники – АО «Аэрофлот – российские международные авиалинии», крупным акционером которого являлось государство.

Поддержкой ФПГ «Союзагропром» стало правительственное постановление от 27.01.96 № 62 «О привлечении финансово-промышленной группы «Союзагропром» к формированию федерального фонда, продовольствия». О привлечении ФПГ «Каменская агропромышленная финансовая группа» к формированию федерального продовольственного фонда «в порядке и на условиях, предусмотренных действующим законодательством» говорилось в правительственном постановлении от 07.12.96 г. № 1446.

Президентским указом от 04.07.97 г. № 676 и правительственным постановлением от 24.07.97 № 949 в доверительное управление центральной компании ФПГ «Тяжэнергомаш» были переданы закрепленные в федеральной собственности пакеты акций пяти предприятий-участников. Постановление правительства РФ от 21.07.97 г. № 901 этой группе было предоставлено право самостоятельно определять сроки амортизации оборудования. В документе была выражена готовность в установленном порядке рассматривать материалы по инвестиционным проектам, реализуемым ФПГ «Тяжэнергомаш» на предмет предоставления инвесторам государственных гарантий.

Правительственным постановлением от 13.10.97 г. г. № 1308 в качестве меры государственной поддержки транснациональной промышленно-финансовой группы «Точность» было конституировано право российских участников самостоятельно определять сроки амортизации с направлением полученных средств на финансирование инвестиционных проектов группы. Кроме того, Мингосимуществу РФ было предписано предоставить последней в аренду помещение и установить минимальные ставки арендной платы. Указом Президента РФ от 15.07.98 г. № 843 и постановлением Правительства РФ от 21.08.98 г. № 990 в доверительное управление центральной компании группы «Точность» были переданы 38% акций АО «Вятско-Полянский машиностроительный завод «Молот», закрепленных в федеральной собственности.

В последующем, при стабилизации и улучшении финансово-экономического положения в стране и наращивании государством финансовых и инвестиционных ресурсов спектр предоставляемых ФПГ льгот должен был постепенно расширяться и превратиться в действенный рычаг воздействия государства на устойчивое функционирование и эффективное развитие финансово-промышленных групп. Однако, как показала жизнь, пока это не произошло.

За последние годы был создан целый ряд законодательных и нормативных актов Российской Федерации, инициировавших процесс формирования отечественных ФПГ, но не заработавшие в полную силу. Одной из причин, препятствующих этому процессу, на наш взгляд, состоит в неотработанности в законодательном порядке системы предоставления льгот ФПГ.

Система предоставления льгот должна, на наш взгляд, подкрепляться отработанным механизмом ответственности со стороны ФПГ за эффективное использование этих льгот, который бы предусматривал санкции за не целевое расходование средств поддержки. В этом случае предоставленная льгота должна возвращаться в полном объеме при одновременной уплате штрафных санкций.

Определенным вкладом в корпоративное законодательство России стал Федеральный закон «О финансово-промышленных группах», которым регулируются отношения внутри группы и групп с государством. В законе о ФПГ сняты имевшиеся ранее все ограничения по структуре капитала, доле государственной собственности, численности участников и работающих в ФПГ. Продекламирована возможность создания холдингов, ведения сводных (консолидированных) баланса, учета и отчетности.

Тем не менее, и в новом законе имеют место существенные недостатки. В частности, трактовка понятия «финансово-промышленная группа» (ст. 2 закона) практически допускает только два направления интеграции промышленного и финансового капиталов:

· либо отношения основного и дочернего обществ;

· либо договорные отношения юридических лиц по полному или частичному объединению своих материальных и нематериальных активов.

Между тем, мировой опыт показывает, что на практике имеет место гораздо более значительное многообразие форм корпоративного взаимодействия капиталов, в том числе связанных с перекрестным владением акциями. Очевидно, что такие варианты должны фигурировать и в отечественных ФПГ.

В новом законе предусмотрено, что на статус финансово-промышленных групп могут претендовать лишь группы, официально зарегистрированные и внесенные в государственный реестр. Между тем практика убедительно демонстрирует, что рядом с официально зарегистрированными образуются и успешно развиваются неформальные ФПГ, такие, например, как «Газпром», «Лукойл», «ЮКСИ», «Альфа групп» и другие. В результате такого законодательного ограничения искажается действительное положение дел с реальным развитием финансово-промышленной интеграции в нашей стране, а два типа ФПГ (формальные и неформальные) ставятся в неравное положение перед законом.

Представляется необоснованным и предусмотренный в Законе запрет на участие банков и нескольких ФПГ. Наоборот, необходимо исходить из того, что такое участие (как банков, так и других небанковских институциональных инвесторов) будет способствовать лучшему использованию их средств, оперативной мобилизации и перетоку капиталов в целях реализации наиболее прибыльных проектов ФПГ.

Недостаточно ясной в законе оказалась статья о государственной поддержке ФПГ. Предусмотренные в ней меры поддержки на деле оказались декларативными, неработающими, требующими принятия дополнительных нормативных актов. К примеру, по предусмотренным для банков льготам (для повышения их инвестиционной активности) таким, например, как снижение норм обязательного резервирования или изменение других нормативов, не прописан механизм их предоставления. Центробанк России согласно закону лишь может, а не обязан предоставлять эти льготы, но неясно, каковы условия их получения.

Не зафиксированы также механизм и условия предоставления государственных гарантий для привлечения в ФПГ различного рода инвестиций. В результате, чтобы претворить в жизнь предлагаемые в законе меры государственной поддержки, каждой ФПГ потребуется очень сильная поддержка лоббистов на всех уровнях исполнительной власти.

Поэтому ныне действующий закон нуждается в определенных изменениях, дополнениях и подзаконных актах для его реализации. Изменения должны в первую очередь коснуться сокращения или снятия необоснованных ограничений, максимального упрощения процедуры создания ФПГ. В частности, фундаментальными принципами, как это принято в мировой практике, должны стать добровольность формирования групп и полная добровольность вхождения в них различных организационных структур, а также заявительный, а не разрешительный характер их учреждения.

Государственной регистрации (перерегистрации) и внесению в специальный государственный реестр, по нашему мнению, должны подлежать лишь группы, создаваемые по решению Правительства РФ на базе объединения государственных предприятий и предприятий с большой долей государственной собственности. Все остальные ФПГ должны подчиняться общепринятому порядку регистрации в Едином государственном реестре предприятий и организаций (ЕГРПО), формирование которого находится в ведении Госкомстата.

Настало время государству приступить к практической отработке наиболее цивилизованного и эффективного механизма взаимодействия с ФПГ, в основу которого должна быть положена система заключения с ними долгосрочных соглашений. В ней целесообразно отражать базовые направления деятельности той или иной финансово-промышленной группы и их соответствие селективной государственной промышленной политике, решение вопросов информационного обмена, представительство органов власти в советах управляющих ФПГ, меры государственной поддержки и др. Долгосрочные соглашения создадут базу государству и ФПГ, для того чтобы уверенно формировать свою экономическую политику и долговременную стратегию развития.

В соответствии с долгосрочными соглашениями и на их основе должны заключаться конкретные контракты между государственными органами власти и руководством ФПГ с жесткими встречными обязательствами, когда ФПГ принимает на себя выполнение или участие в какой-либо важной программе, а государство, в свою очередь, обеспечивает необходимые для этого условия – гарантийные, финансовые, страховые, налоговые, таможенные и другие – при одновременном контроле за деятельностью данной ФПГ.

Во взаимодействии финансово-промышленных групп с государством есть еще один важный, но до сих пор неотрегулированный вопрос – о введении в рамках ФПГ системы консолидированного налогообложения.

В Федеральном законе «О финансово-промышленных группах» (ст. 13) предусмотрена норма, согласно которой ФПГ могут быть признаны консолидированной группой налогоплательщиков, Однако эта правовая норма не увязана с действующим налоговым законодательством, в котором отсутствует институт консолидированного налогоплательщика.

Между тем признание ФПГ консолидированными группами налогоплательщиков является важнейшей особенностью их функционирования. Переход на единое налогообложение (по общей конечной продукции ФПГ) – логическое и непременное следствие консолидации капиталов, централизации товарно-финансовых потоков.

С повышением солидарной ответственности должна быть изменена процедура банкротства предприятий – участников ФПГ. Необходимо, прежде всего, предоставить возможность членам ФПГ самим разобраться с потенциальным банкротом, прежде чем за него возьмутся кредиторы и арбитражные суды. На всех этапах банкротства приоритет в принятии решения должна получать центральная компания ФПГ. Ей должно быть предоставлено право до объявления банкротства привлекать внутренние ресурсы ФПГ с целью санации потенциального банкрота. Она же должна иметь и преимущественное право на внешнее управление предприятием.

Для эффективного функционирования финансово-промыш​ленных групп немаловажное значение имеет внедрение в практику их деятельности системы консолидированных учета и отчетности. Она необходима для принятия управленческих решений на уровне ФПГ в целом, выработки и реализации единой стратегии ее развития, осуществления централизации управления товарными и финансовыми потоками, а также для перехода на консолидированное налогообложение.

Цель консолидирования учета и отчетности – предоставление информации о предприятиях группы как едином экономическом образовании. Другая задача консолидированной отчетности состоит в том, чтобы предоставлять акционерам, инвесторам, кредиторам, государственным органам управления объективную информацию об имущественном и финансовом положении, инвестиционных и финансовых результатах деятельности ФПГ. Достоверность и открытость такой информации – непременное условие для привлечения как отечественных, так и иностранных инвестиций.

Возможность ведения консолидированных учета и отчетности ФПГ предусмотрена законом о ФПГ, в развитие которого был разработан «Порядок ведения сводных (консолидированных) учета, отчетности и баланса финансово-промышленной группы», утвержденный постановлением Правительства РФ. Однако в названном документе есть, на наш взгляд, один не отрегулированный вопрос, а именно: в нем предусматривается, что показатели финансово-хозяйственной деятельности банков и иных кредитных и страховых» организаций, а также инвестиционных институтов (за исключением центральной компании) в отчетность не включаются.

В результате нарушается принцип полноты консолидированной отчетности, что противоречит международным стандартам финансовой отчетности, согласно которым общества, деятельность которых значительно отличается от деятельности других обществ группы, также подлежат консолидированию. С переходом к системе международных стандартов в бухгалтерском учете необходимо совершенствование нормативно-правовой базы по консолидированным учету, отчетности и балансу, с тем чтобы эта новая управляющая технология в ФПГ соответствовала международным стандартам. При этом особого внимания требует раскрытие особенностей консолидированных учета и отчетности для целей консолидированного налогообложения. На сегодняшний день такие нормативные акты у нас в стране отсутствуют.

Итак, финансово-промышленные группы должны рассматриваться как консолидированные субъекты экономики со всеми вытекающими отсюда их особенностями. Без этого целенаправленная политика в области стратегического корпоративного управления, инвестиционной деятельности, консолидации финансового и акционерного капиталов просто не может быть обеспечена, что будет тормозить устойчивое функционирование ФПГ и их дальнейшее развитие.

Необходимо развитие различных форм интеграции капитала и соответствующих финансово-промышленных корпоративных структур, что предопределяет задачу перераспределения прав собственности с целью стимулирования роста эффективности реального сектора.

Необходимо придерживаться определенных принципов в проведении государственной политики, чтобы финансово-промыш​ленные группы реально выполняли функцию структурообразующего элемента современной российской экономики. Важно формировать благоприятную среду и обеспечивать особую селективную поддержку образования ФПГ в соответствии со стратегическими направлениями промышленной и социальной политики, задачами подъема и выравнивания уровня жизни в различных регионах России. Предстоит обеспечить публично-правовой характер создания и деятельности финансово-промышленных групп, гласность их прав, льгот и взаимных обязательств в отношениях с государством. Целесообразно разработать механизм сотрудничества государства и финансово-промышленных групп, основанный не столько на льготах и прямых дотациях, сколько на системе установления и соблюдения взаимных прав, обязательств и ограничений свободы действий.

Подводя итоги первому этапу развития российских ФПГ, приходится констатировать, что исторической альтернативы у крупного производства и интеграции капитала нет. Без них невозможен современный уровень индустриализации на такой огромной территории, какой является Россия.

Однако следует подчеркнуть, что без жесткого взаимодействия государства и эффективных ФПГ, развивающихся в приоритетных областях экономики России, будет невозможен ее дальнейший рост.

Таким образом, консолидированное налогообложение позволяет обеспечить свободу движения продукции, услуг внутри группы и осуществлять расчеты с государством при их выходе из ФПГ, то есть налогами должно облагаться не каждое предприятие в отдельности, а ФПГ в целом. Иными словами, налогообложению должна подвергаться конечная продукция, а не внутригрупповой оборот. Особенно это характерно для ФПГ, построенных по технологическому признаку, в которых передача продукции от смежника к смежнику на различных стадиях технологического процесса может рассматриваться как внутризаводской оборот. В результате по всей технологической цепочке налог на добавленную стоимость можно будет уплачивать только однажды – с конечной продукции.

Поэтому необходимы внесение соответствующих добавлений в Налоговый кодекс и увязка его с законодательством о ФПГ и отработка механизма такого налогообложения. Представляется, что этот механизм должен предусматривать возможности поэтапности, постепенности перехода различных ФПГ к консолидированной налоговой ответственности. Вначале это должно коснуться групп, построенных по технологическому признаку. Затем; по мере углубления и расширения кооперированных связей в ФПГ, наращивания масштабов взаимных услуг производственного и инфраструктурного характера, консолидации капиталов и централизации управления товарно-денежными потоками на систему консолидированного налогообложения могут переходить и другие ФПГ.

Необходимость определенной поэтапности вызывается еще и тем, что против консолидированного налогообложения очень активно выступали и выступают многие региональные власти. Они боятся, что все платежи в бюджет будут уходить от них по месту регистрации центральной компании» ФПГ, и по этой причине нередко даже препятствуют вхождению предприятий своих регионов в ФПГ. В связи с этим, в первую очередь на консолидированное налогообложение будет достаточно просто перевести ФПГ, предприятия которых находятся в одном регионе, то есть региональные ФПГ. Что касается остальных групп, то по ним консолидированная налоговая ответственность должна вводиться дифференцирование. Сначала она может касаться только федеральных налогов, а потом и других видов налогов – после отработки механизма налогового трансферта, то есть механизма перераспределения региональных налоговых поступлений.

Следует отметить, что придание статуса консолидированного налогоплательщика сулит весомые выгоды как самим ФПГ и их участникам, так и государству. Для ФПГ эти выгоды состоят, прежде всего, в сокращении совокупных издержек производства и обращения, снижении уровня цен на конечную продукцию и обеспечении на этой основе ее конкурентоспособности.

Для государства введение консолидированной налоговой ответственности ФПГ также принесет определенные выгоды:

· во-первых, за счет сокращения числа налогоплательщиков, что облегчает работу Министерству РФ по налогам и сборам, повышает действенность ее контроля за субъектами налогообложения и препятствует неуплате налогов;

· во-вторых, появляется реальная возможность приращения налоговых платежей в бюджет за счет роста налогооблагаемой базы, а с ней и отчислений в бюджет при консолидации ответственности по налогу на добавленную стоимость для групп, объединяющих поставщиков и потребителей.

Приращению налоговых отчислений в бюджет будет способствовать и введение механизма солидарной ответственности ФПГ по долгам ее участников, что также должно быть предусмотрено соответствующим нормативно-правовым актом одновременно с установлением порядка консолидированного налогообложения ФПГ. В законе о ФПГ (ст. 14) предусмотрена солидарная ответственность участников группы по обязательствам центральной компании. Однако очень важно, чтобы и центральная (материнская) компания, распоряжаясь всеми товарно-денежными потоками дочерних компаний, выступала в качестве солидарного должника по их обязательствам.

В этих условиях в случае неисполнения центральной компанией своих обязанностей должна вводиться законодательно установленная процедура принудительного привлечения ее к солидарной ответственности через арбитражный суд. Согласно этой процедуре арбитражный суд вправе обязать материнскую компанию ответить по долгам дочерних компаний, выполнить обязательства перед бюджетом, кредиторами и потребителями, выплатить штрафные санкции. Материнская компания одновременно обязывается разработать совместно с дочерней компанией согласованную с кредиторами программу погашения задолженности и предоставить им доступ к оперативной информации о движении денежных потоков и отгружаемой продукции.

В случае невыполнения своих обязательств дочерняя компания-должник может подвергнуться банкротству, а материнская компания должна ответить по невыполненным обязательствам передачей кредитору принадлежащего ей пакета акций дочерней компании. Аналогичная мера должна быть предусмотрена в механизме солидарной ответственности и при невыполнении бюджетных обязательств.

В 2003 году Правительство России направило на поддержку малого бизнеса 200 млн. рублей. Об этом сообщил в преддверии рассмотрения на заседании кабинета министров вопроса о налогообложении малого предпринимательства вице-премьер, министр финансов РФ Алексей Кудрин. Он напомнил, что в 2002 году на поддержку малого бизнеса было выделено лишь 20 млн. рублей.

Как заявил глава Минфина, в текущем году правительство примет комплекс мер, направленных на поддержку малого бизнеса, в том числе на создание систем информационно-конституционных услуг, кредитование малых предприятий, обучение персонала. По оценке вице-премьера, нынешнее состояние малого предпринимательства в России характеризуется «минимальным уровнем развития», а также «минимальным уровнем стимулов для развития».

Президент Владимир Путин снова поддержал предпринимателей. Достигнута договоренность о снижении налоговых ставок для малого и среднего бизнеса в Российской Федерации. На совещании президента России Владимира Путина с членами правительства и лидерами центристских фракций в Государственной Думе, была достигнута договоренность о снижении ставки налога на прибыль для предприятий малого и среднего бизнеса с 20 % до 15 %. Такое заявление сделал по окончании совещания министр экономического развития и торговли РФ Герман Греф. По его словам, также была достигнута договоренность о понижении налоговой ставки с оборота для предприятий среднего и малого бизнеса в РФ с 8 % до 6 %. Данные нормы будут закреплены в поправках к Налоговому кодексу РФ. Кроме того, на совещании было принято решение об отмене с 1 января текущего года (задним числом) единого социального налога для предприятий, работающих по системе единого вмененного налога. При этом президент РФ Владимир Путин отметил: «Само по себе похвальное желание снизить налоги для бизнеса не должно привести к тому, чтобы правительство не могло выполнять свои социальные обязательства перед гражданами России».

А. Илларионов о прогнозах правительства: «Логика правительства, увязывающая экономический рост с увеличением государственных расходов не понятна. Более высокие темпы экономического роста дают возможность увеличения государственных расходов, но не обязывают это делать. Это иждивенческое отношение к тому, что создается трудом миллионов граждан. Иными словами, государство становится иждивенцем, забирая слишком много налогов. Это неверная логика, которая ведет нас в тупик».

Следует отметить, что в 2003 году:

· упрощается налогообложение и снижается налоговая нагрузка на малые предприятия (вводится единый налог, ставка которого будет составлять либо 6 % от выручки, либо 15 % от полученной прибыли);

· для малых предприятий отменяется единый социальный налог, но сохраняются страховые взносы в Пенсионный фонд со ставкой 14 %;

· отменяется 1 %-й налог на пользователей автомобильных дорог (поступления от этого налога в 2002 году оцениваются более чем в 130 млрд. рублей);

· вводится транспортный налог (поступления от этого налога планируются в объеме 21,7 млрд. рублей, тогда как, по прогнозам, в 2002 году будет собрано не более 7 млрд. рублей, а значит, налоговая нагрузка на авто владельцев увеличится как минимум в три раза);

· на 45 % увеличиваются топливные акцизы;

· на 25 % или более (Государственная Дума еще не определилась) увеличиваются акцизы на пиво;

· на 70 % или более (Государственная Дума еще не определилась) – увеличиваются акцизы на табак;

· в 1,8 раза (цифра может быть уточнена в ближайшее время в Государственной Думе) увеличиваются ставки земельного налога.

5.4. Оценка эффективности отдельных форм поддержки
предприятий промышленного комплекса

Анализируя состояние дел в промышленности России, нетрудно убедиться в ряде перекосов и упущений в сфере управления экономикой. Предприятия в настоящее время вынуждены работать, во-первых, в экстремальных условиях. К примеру, сегодня реально существует конфискационная налоговая система. При введении налогов и иных отчислений государство руководствуется собственными потребностями в расходовании бюджетных средств, а не здравым смыслом и объективной оценкой возможности предприятий уплачивать налоги. Вследствие этого, даже при уклонении от уплаты налогов, что носит массовый характер, у предприятий все равно не остается средств для развития и нормальной работы.

Предприятия сталкиваются с чрезмерно усложненной системой государственного надзора. К примеру, существует несколько десятков государственных органов контроля и надзора за деятельностью предприятиятий, усложненная и иногда оторванная от жизни форма представляемой предприятиями отчетности и т. д.

Это приводит к следующим негативным последствиям:

· вымогательство денег у предприятий со стороны работников органов надзора;

· необходимость содержания значительного штата работников, задействованных на составлении отчетности, подчас оторванной от реального положения дел на предприятии;

· оплата предприятиями услуг целого класса фирм-паразитов, специализирующихся на посредничестве между предприятиями и государственными органами, и т.д.

Предприятиям приходится сталкиваться со слишком высоким уровнем коммунальных и транспортных платежей.

Вместе с тем, работа в условиях отсутствия руководящей и контролирующей роли государства в отношении предприятий, находящихся в государственной собственности. Государство, являясь собственником ряда предприятий, в том числе крупнейших, не занималось в должной мере их руководством, контролем и т.д. А это, в конечном счете, привело к таким негативным проявлениям, как потеря ответственности руководителями предприятий, финансовые нарушения, неэффективное управление и т.п.

Также, предприятия сталкиваются с ситуацией, когда отсутствуют сформулированные приоритеты в промышленной политике и, как следствие: неспособность отечественной промышленности обеспечить потребности внутреннего рынка товарами повседневного спроса, чрезвычайно низкий экспортный потенциал, потеря уникальных наработок и технологий, «утечка мозгов» и т.д.

Однако следует отметить и ряд положительных моментов в положении дел в промышленности. Это то, что значительная часть руководителей предприятий, особенно молодых и сориентированных на развитие производства, за годы реформ сумела адаптироваться к существующим условиям хозяйствования, вследствие чего достаточно большое количество предприятий в настоящее время способно существовать и в определенной степени развиваться без посторонней помощи.

Промышленная политика государства, на наш взгляд, сегодня должна исходить из того, что необходимо на практике:

1. Устранить непомерные нагрузки, которые несут предприятия.

2. Навести порядок в управлении предприятиями, находящимися в государственной собственности.

3. Создать условия для обеспечения потребностей внутреннего рынка отечественной продукцией.

4. Создать всемерные условия для развития экспорта.

5. Обеспечить условия для деятельности и развития предприятий, обладающих уникальными технологиями и разработками, сохранения кадрового потенциала технической науки.

Практические шаги целесообразно, на наш взгляд, осуществлять по следующим направлениям:

· Облегчение финансовой нагрузки на предприятия.

· В области налогообложения необходимо обеспечить снижение налогового бремени для всех; однако необходимо учитывать, что незначительное снижение платежей будет приводить только к снижению поступлений в бюджет, но не будет способствовать реальному улучшению положения предприятий, т.е. налоги надо снижать кардинально.

· В области оптимизации системы государственного надзора за негосударственными предприятиями в ускорении введения системы бухгалтерской отчетности по международным стандартам и проведении обобщение нормативной документации, регулирующей деятельность предприятий, и принятии решения об оптимизации существующих требований с переходом в основном от разрешительной схемы к заявительной.

· В области снижения коммунальных и транспортных издержек выработать комплекс мер, направленных на регулирование тарифов естественных монополий, исходя из приоритетов развития промышленности.

· Наведение порядка в управлении госпредприятиями.

· Создание условий для обеспечения потребностей внутреннего рынка продукцией отечественных предприятий:

· Определить приоритетные с точки зрения внутреннего рынка отрасли промышленности;

· По данным отраслям составить реестр предприятий вне зависимости от формы собственности. В данный реестр обязательно ввести и те предприятия, которые созданы в последнее десятилетие и не попавшие все еще в сферу внимания федеральных ведомств.

· Выработать официальную позицию государства по отношению к этим предприятиям, удовлетворяющую условиям: открытости для диалога; не связанности с предоставлением финансовых льгот, а нацеленности на интерес предприятий в иных сферах (участие в принятии решений, расширение деловых связей и т.д.).

· Организовать масштабную систему консультирования данных предприятий по вопросам управления, финансов, технологий и т.д.

· Добиваться от региональных и местных властей налоговых и иных льгот для данных предприятий, а также иной поддержки.

· Разработать и провести комплекс мер, направленных на развитие сбыта продукции данных предприятий на внутреннем рынке.

· Проводить мониторинг состояния дел в данных отраслях на основе разработанное методологии и своевременно выявлять положительные и отрицательные тенденции, своевременно и быстро реагировать на них.

· Обеспечить комплекс мер, направленных на выявление предприятий-производителей некачественной продукции и вытеснение этих предприятий с рынка.

· Создание условий для развития экспорта.

· Сохранение научно-технического потенциала:

· Выбрать приоритетные отрасли.

· Определить приоритетные предприятия.

· Разработать программы государственной поддержки, исходя из необходимости сохранения кадрового потенциала любой ценой и как минимум не прекращения мучных разработок по приоритетным направлениям.

Реализуя предложенные и иные меры в области промышленности, совершенно недопустимо поспешное принятие решений, связанных с изменением условий хозяйствования, так как это может привести к разрушению существующих положительных моментов в промышленной сфере. С точки зрения очередности мероприятий к первоочередным, на наш взгляд, следует отнести меры по снижению финансовой нагрузки на предприятия и по наведению порядка на госпредприятиях. Желательно, чтобы по данным вопросам основные решения были приняты в возможно короткие сроки. Все прочие мероприятия необходимо проводить на планомерной и долгосрочной основе.

Меры по поддержке предприятий и отраслей бывают адресные и общеотраслевые. По нашему мнению, для отраслей, ориентированных на внутренний рынок, должны быть использованы в основном общеотраслевые меры, в то время как в случае предприятий, производящих экспортную продукцию, поддержка должна быть в основном, видимо, адресная.

Кроме указанного выше, необходимо обратить особое внимание на проблемы градообразующих промышленных предприятий и моно профильных городов.

Это обеспечит:

· создание системы государственного регулирования и управления промышленным производством;

· упорядочение процедуры банкротства градообразующих предприятий в малых и средних городах;

· погашение задолженности бюджетов всех уровней перед градообразующими предприятиями;

· ликвидацию неплатежей и своевременную выплату заработной платы на этих предприятиях;

· проведение в стране единой ценовой политики на промышленную продукцию отечественного производства, а также сдерживание роста штрафов и цен в энергетике, на транспорте и в учреждениях связи;

· создание условий в реформируемой системе налогообложения для повышения эффективности работы градообразующих предприятий;

· ограничение концентрации капиталовложений и других материальных ресурсов в крупных и крупнейших городах в ущерб малым и средним городам, создание в них на этой основе дополнительных рабочих мест.

Все это поможет предотвратить социальный взрыв в моно профильных городах усилить государственное регулирование сферой производства, а также создаст условия для поэтапного реформирования градообразующих предприятий.

Реформирование предприятий и иных коммерческих организаций должно проводиться на основе конкретной программы мероприятий. Решение о реформировании предприятия и конкретная программа мероприятий должны приниматься собственником предприятия (для государственных унитарных предприятий – уполномоченным органом исполнительной власти; для иных коммерческих организаций – общим собранием их участников (учредителей). При этом необходимо провести анализ финансово-хозяйственной деятельности предприятия и задач по реформированию предприятия. Затем на основе результатов анализа должно приниматься решение о возможности реализации этих задач силами работников администрации предприятия либо о полной или частичной замене ее кадрового состава.

Своевременная и качественная работа по реформированию предприятий и иных коммерческих организаций, наряду с мероприятиями, проводимыми сверху, позволит повысить эффективность промышленного производства

Последние два года в промышленности Москвы наблюдается стабильный 6–10 % – ный рост объема производства продукций. Вместе с тем, в силу известных макроэкономических и региональных причин сегодняшний уровень объема промышленного производства в сопоставимых ценах в 2,5 раза ниже уровня 1990 г., инвестиции в промышленность снизились за тот же период в 5–6 раз. Таким образом, темпы снижения инвестиций в 2 раза превышали темпы снижения объемов производства.

Многолетняя работа промышленных предприятий в условиях инвестиционного и финансового голода способствовала, с одной стороны, их резкой дифференциации, а с другой – заставила искать эффективные средства привлечения финансовых ресурсов в промышленность города.

Анализ экономической ситуации в промышленности показывает, что в ближайшие 2–3 года промышленным предприятиям целесообразно вкладывать средства преимущественно в некапиталоемкие проекты увеличения объема производства. Одно из таких направлений – инвестиции в оборотные средства. Обусловлено это тем, что значительная часть промышленных предприятий из-за отсутствия оборотных средств и высокой стоимости коммерческих кредитов не может использовать свой производственный потенциал для увеличения объема производства конкурентоспособной промышленной продукции.

Несмотря на то, что предложение кредитных ресурсов превышает спрос, снижение ставки процента за кредит происходит слишком медленно. При этом теряются время и возможность расширения сегмента рынка отечественной промышленной продукции.

В условиях недостаточного уровня прироста инвестиций в промышленность и ограниченности бюджетных ресурсов перспективна применяемая правительством Москвы форма оперативной поддержки промышленных предприятий в виде компенсации за счет средств городского бюджета части ставки процента за кредиты, предоставляемые коммерческими банками предприятиям на пополнение оборотных средств. При этом обеспечивается стартовый импульс для увеличения объема производства конкурентоспособной продукции за счет лучшего использования производственных мощностей.

Перспективность использования этой формы финансовой поддержки предприятий обусловлена тем, что она позволяет консолидировать усилия предприятий, городского бюджета и банковских структур для увеличения объемов производства конкурентоспособной промышленной продукции, поскольку при этом удовлетворяются интересы всех участников процесса. Указанной формой в текущем году уже около 70 хозяйствующих субъектов, и она продемонстрировала свою полезность на практике.

При использовании рассматриваемой формы бюджетной поддержки промышленности формируются точки быстрого роста налоговых поступлений в городской и федеральный бюджеты как непосредственно от промышленных предприятий, так и за счет мультипликативного эффекта от сопряженных с ними отраслей и предприятий.

На каждый миллион рублей бюджетных средств в промышленности может быть привлечено до десяти миллионов рублей кредитных ресурсов. А предприятия с высокой оборачиваемостью оборотных средств могут обеспечить за счет этого продукции за год на 20–60 млн. руб. и 50–70 дополнительных рабочих мест. Бюджетные средства окупаются достаточно быстро за счет дополнительных налоговых поступлений.

Для оценки эффективности рассматриваемой формы поддержки промышленности за счет средств регионального бюджета предлагается оригинальная методика.

При разработке методики выявлены факторы, влияющие на бюджетную окупаемость выделяемых из регионального бюджета средств для компенсации части ставки процента за кредиты коммерческих банков, предоставляемые промышленным предприятиям для пополнения оборотных средств:

· величина ставки процента за коммерческий кредит, которая
компенсируется за счет средств регионального бюджета;

· доля коммерческого кредита, направленная предприятием на пополнение оборотных средств;

· оборачиваемость оборотных средств на предприятии;

· налогоемкость реализуемой предприятием промышленной продукции (дифференцирование по федеральному и региональному бюджету и внебюджетным фондам);

· соблюдение предприятием сроков выплаты текущих налоговых платежей и принятых обязательств по сокращению или ликвидации накопившихся перед региональным бюджетом задолженностей;

· индекс инфляции;

· социальная значимость повышения эффективности работы предприятий, сохранения и увеличения количества рабочих мест;

· мультипликативный эффект повышения эффективности работы предприятий, смежных с анализируемыми.

В перспективе промышленные предприятия за счет прироста выпуска продукции, увеличения объема прибыли, уровня рентабельности продукции, а также оборачиваемости капитала смогут значительно повысить уровень финансовой устойчивости и приступить к решению проблем, связанных с вложением в техническое и технологическое обновление производства капиталоемких инвестиций, срок окупаемости которых значительно выше по сравнению с рассмотренными выше.

Пренебрежительное отношение к обновлению основных промышленно-производственных фондов приводит не только к потере конкурентоспособности продукции, но и усиливает опасность техногенных катастроф.

Увеличение объема производства промышленной продукции обеспечивает прирост налоговых поступлений не только в городской, но и в федеральный бюджет.

В связи с изменением налогового законодательства перекос поступлений в пользу федерального бюджета резко усилится с 1 января 2003 г. Поэтому целесообразно поставить вопрос о привлечении к использованию в рассматриваемой компенсационной схеме средств федерального бюджета на солидарной, паритетной основе. В этом случае результативность выделения средств из городского бюджета могла бы быть удвоена. На каждый рубль выделенных из городского бюджета средств можно было бы привлекать до 20 руб. инвестиционных ресурсов в промышленность и обеспечить бюджетную окупаемость по многим проектам в течение года.

По данным Госкомстата, количество малых предприятий в России в 2002 году увеличилось на 46 % и на 1 января, 2003 года составило 882,3 тысячи. На торговлю и общественное питание приходится 47,9% от общего количества МП, их число увеличилось с 388,1 тысячи до 422,4 тысячи. В сельском хозяйстве число малых предприятий увеличилось с 13,4 тысячи до 15,6 тысячи, на транспорте – с 18,8 тысячи до 20,2 тысячи. Также увеличилось число предприятий действующих в сфере коммерческой деятельности по обеспечению функционирования рынка, здравоохранении, социальном обеспечении. Число МП в науке уменьшилось с 28,5 тысячи до 22,7 тысячи, в промышленности число малых предприятий сократилось с 125,1 тысячи до 121 тысячи, а в строительстве – с 121,9 тысячи до 113 тысяч.

Общая численность занятых на малых предприятиях в 2002 году выросла по сравнению с 2001 годом на 7,3 % и составила 7 миллионов 976 тысяч человек.

Следует отметить, что Правительство Москвы рассмотрело Комплексную программу развития и поддержки малого предпринимательства на 2004–2006 годы. Главная задача представленной программы – не только развивать и поддерживать малое предпринимательство, но и интегрировать его в городское хозяйство, направлять на решение конкретных задач, стоящих перед московской экономикой. Один из пунктов программы касается проблемы развития инфраструктуры поддержки. Уже определено необходимое число единиц будущей организации. Ее ядром станет Московский центр развития предпринимательства, идеология которого – объединение всех организаций, оказывающих необходимые малому бизнесу услуги.

Среди эффективно действующих подразделений инфраструктуры поддержки малого предпринимательства является межрегиональный маркетинговый центр «Москва», который позволил продвинуть в регионы России тысячи наименовании продукции московских предприятий, а также Межрегиональный центр промышленной субконтрактации и партнерства, в базах данных которого только за прошлый год было размещено более 1600 заказов для малых предприятий, что содействовало налаживанию связей малого и крупного бизнеса.

По-прежнему остается актуальной проблема финансовой поддержки малых предприятий. Идет снижение инвестиции малых предприятий в основной капитал: относительно общей базы в промышленности – с 31 до 25 %, в строительстве – с 34 до 22 %. Только в торговле инвестиции увеличились с 18 до 29 %.

В 2002 году с целью финансирования было рассмотрено 742 проекта малых предприятий города, из них 257 проектов получили гранты. Всего же за 2 года гранты были выделены на осуществление 551 проекта. Кроме того, 76 венчурных проектов обрели субсидии и 234 проекта – займы от муниципальных фондов.

Гранты были распределены:

· в торговле – 19,1 %;

· в производстве – 14,6 %;

· в сфере инновационной деятельности –14 %.

На повестке дня – увеличение инвестиций в промышленность, ЖКХ, инновационный бизнес. Сегодня в ЖКХ работают около 4000 российских предприятий, из них в Москве – 2300. Но, к сожалению, нельзя сказать, что в этой сфере все благополучно. Поэтому в новой программе перечислены источники ресурсов для стимулирования малого бизнеса. Новая программа затрагивает также вопросы создания единого информационного пространства для предпринимателей, свободного доступа к ресурсам и объединенным массивам деловой информации. В Москве создана сеть бизнес-интернет-центров в каждой префектуре за исключением ЮВАО и СЗАО. Значительная работа проведена по созданию службы оказания информационно-консультационных услуг – открыты 27 муниципальных и межрайонных агентств развития бизнеса.

Основные нерешенные проблемы в сфере малого предпринимательства – недостаточная нормативно-правовая база, громоздкая налоговая система, многочисленные недостатки упрощенной системы налогообложения, неработающий федеральный закон о государственной поддержке малого предпринимательства – обусловлены несовершенством федерального законодательства. Остро стоит вопрос использования для развития малого бизнеса нежилых помещений, вместе с тем и принятая на заседании правительства Москвы концепция обеспечения малых предприятий нежилыми помещениями, и мероприятия новой программы (создание деловых центров, производственно-технологических зон, торговых предприятий «в шаговой доступности») – все это дает основание утверждать, что ситуация вскоре изменится к лучшему. В ходе реализации программы на помощь правительства смогут рассчитывать от 60 до 120 тысяч малых предприятий города. Путем развития существующих и создания новых малых предприятий и ПБОЮЛ предполагается увеличить количество рабочих мест в малом бизнесе до 2 миллионов человек, а общий вклад малого предпринимательства в валовой внутренний продукт увеличится на 30 %.

Следует отметить, что промышленное производство в России за январь-сентябрь 2003 года выросло на 4 % по сравнению с аналогичным прошлогодним периодом. В январе-сентябре 2003 года этот показатель составлял 5,2 %. Наибольший рост достигнут в цветной металлургии – 8,9 %, пищевой промышленности – 7,8 %, топливной – 6,3 %, стекольной и фарфорофаянсовой – 5,9 %.

В промышленности стройматериалов объем производства вырос на 4,7 %, в химической и нефтехимической отрасли – на 3,6 %, в машиностроении – на 3,1 %, в микробиологической промышленности – не 2,9%, в лесном комплексе – на 2,8%, в полиграфии – на 2,3 %, в черной металлургии на 1,8 %, в легкой промышленности – на 0,3 %. Промышленный спад зафиксирован в медицинской промышленности – на 7,5 %, в мукомольно-крупяной и комбикормовой промышленности – на 5 %, в электроэнергетике – на 1,2 %.

По данным «Центра экономической конъюнктуры при правительстве России, рост производства оборонно-промышленного комплекса составил в первом полугодии 18,3 %, Однако объем выпуска гражданской продукции предприятиями ВПК упал на 1,7 %. Лидером роста является авиационная промышленность.

Таким образом, сегодня доля малого бизнеса в ВВП России не превышает 12 %. В расчете на 1000 человек населения страны приходится в среднем около 6 малых предприятий, тогда как в государствах Европейского союза – не менее 30. Учитывая индивидуальных предпринимателей, численность которых к началу 2002 года и достигла четырех с половиной миллионов, общее число занятых в малом бизнесе составило почти 12 миллионов человек. Это около 18,3 % от экономически активного населения, что в2–3 раза ниже уровня западноевропейских стран.

Приведенная статистика свидетельствует об имеющемся в России большом потенциале развития предпринимательства, о необходимости принятия со стороны государства мер для дальнейшего улучшения условий деятельности малых предприятий.

Также необходимо отметить, что Ханты Мансийский автономный округ обогнал Москву по критерию самостоятельности, то есть доле собственных доходов (за минусом федеральных субсидий) в общем объеме доходов бюджета. Заметим, что данный рейтинг не учитывает всего спектра межбюджетных отношений, когда, например, та же Москва перечисляет в федеральный бюджет гораздо больше средств, чем получает обратно в виде различных субвенций и дотаций.

Рейтинговое агентство АК&М опубликовало рейтинг предприятий, имеющих наибольший вес в экономике России. Оценивался объем выручки, объем налоговых отчислений, доля рынка (монопольность), количество работающих, а также роль отрасли предприятия в экономике в целом. Два первых места в рейтинге занимают естественные монополии «Газпром» и РАО «ЕЭС России». Следом за ними идут нефтяники «Лукойл» и ЮКОС.

5.5. Проблемы и перспективы бизнеса в России

По итогам 5 месяцев 2003 года отмечено некоторое ускорение роста в производственных отраслях до уровня 6,7 % по сравнению с пятью месяцами прошлого года.

Важно отметить, что в структуре промышленного роста по итогам пяти месяцев произошли существенные положительные изменения. В частности, опережающими темпами росло производство в машиностроении (+7, 5%).. Это обусловлено увеличением спроса на продукцию отечественного автомобилестроения в результате роста цен на импортные машины. Напомним, что в декабре прошлого года – январе этого года предприятия машиностроения приостановили выпуск автомобилей, желая избавиться от затоваривания и разгрузить свои склады. Рост спроса на российские машины с первых месяцев этого года, вызванный переориентацией с импортных машин на российские, позволил компаниям быстро нарастить объем производства, причем в мае рост объемов был более значительным, чем в апреле, да есть сектор еще только выходит на пиковую загрузку мощностей.

В то же время, эффект импортозамещения не сказался на пищевой отрасли промышленности. С начала года пищевая промышленность растет на уровне 4%, что ниже среднего темпа росте в промышленности. Это связано с тем, что рост цен на импортные продукты питания оказывает слабое влияние на спрос в этом секторе в краткосрочном плане. Потребители предпочитают потреблять более качественные, пусть и более дорогие продукты импортного производства.

В то же время, основной рост промышленности в этом году произошел благодаря увеличению производства нефти нефтяными компаниями. Отметим, что в январе-мае рост в нефтегазовом секторе был даже выше чем по итогам четырех месяцев, что означает продолжающийся рост добычи черного золота. Точно такая – же тенденция отмечается ив других отраслях, ориентированных на экспорт, то есть в черной и цветной металлургии.

Более быстрые темпы роста в сырьевых отраслях сегодня означают замедление роста производства завтра. Высокие цены на мировых рынках являются, по всей видимости, ключевой причиной, объясняющий такой буй в производстве экспортных товаров, так как внутренние цены на сырье в разы ниже, чем цены на мировых рынках. Это значит; что как только возможности по наращиванию экспорта будут ограничены, а в нефтяной промышленности это зависит от пропускной способности трубы, то стимул увеличивать производство исчезнет, и бурный рост производства прекратится. Поскольку строительство нового трубопровода является дорогостоящим и затратным проектом, то быстро снять ограничение по экспорту явно не удастся. Итак, в ближайшие годы следует ожидать сокращения темпов роста до 3–4 % в годовом выражение. И ни о каких 7–8 % в год, необходимый для увеличения объема ВВП в два раза к 2010 году, как заявил президент в своем послание, мечтать не приходится.

В цивилизованной рыночной экономике место и роль малого и среднего бизнеса определяются их функциями и реальным вкладом в общественное развитие. Так, например, в сфере малого предпринимательства осуществляется большая часть всех инноваций, что способствует научно-техническому прогрессу и способствует формированию «среднего класса», как важнейшего фактора социальной и политической стабильности общества.

В России использование подобных возможностей малого и среднего бизнеса пока еще не являются реальным приоритетом государственной политики. Декларируется, но практически не решается задача наращивания предпринимательского ресурса и его целевого использования для ускорения экономического роста и улучшения социального климата в стране. Ресурсная поддержка малого и среднего бизнеса приобретает особое значение и звучание.

По данным Госкомстата и МНС России, сегодня в стране имеется около 5.5 миллионов субъектов малого предпринимательства – малых предприятий (юридических лиц) и предпринимателей без образования юридического лица (ПБОЮЛ), а также фермерских хозяйств. В целом в малом секторе экономики занято примерно 15 млн. человек, что составляет 20 % от общей численности занятого населения.

Уровень развития малого предпринимательства в России, в сравнении с промышленно развитыми странами явно недостаточен. Так, на 1000 жителей России приходится в среднем лишь 6 малых предприятий, в то время как в странах-членах ЕС – не менее 30. Лишь Москва и Санкт-Петербург по плотности малого предпринимательства приблизились к уровню Западной Европы: на 1000 жителей этих городов приходится 20 малых предприятий и 23 соответственно.

Общий вклад малого предпринимательства в ВВП России не превышает 11%, а совокупный вклад в валовое производство продовольствия составляет около 20 %. Характерно, что малые предприятия, удельный вес которых в промышленности составляет 15 %, производят 30% общего объема выпуска товаров и услуг, обеспечивают занятость в среднем почти 21 % от численности работающих.

По прогнозу Минэкономразвития России темпы прироста численности, занятых в сфере малого бизнеса в ближайшие 2–3 года снизятся, число малых предприятии уменьшится на 2 % и к концу 2004 г. не превысит 876 тыс., вклад в ВВП составит не более 10–12%.

В дальнейшем развитие малого предпринимательства в России – при сохранении существующих тенденций – все более будет отставать от потребностей рыночной экономики, что не позволит реализовать предпринимательский ресурс общества для решения экономических и социальных задач. Чтобы изменить сложившуюся ситуацию, государство при создании поддержки малого предпринимательства, конкретных механизмов должно исходить из того, что малое предпринимательство является целью и средством (инструментом) развития рыночной экономики и улучшения социального климата, а не побочным или сопутствующим продуктам рыночных отношений. Кроме того, улучшение ситуации, в соответствии с данным прогнозом, будет зависеть от скорости построения новой модели государственной поддержки малого предпринимательства.

Барьеры, препятствующие развитию малого предпринимательства» можно условно разделить на внешние и внутренние для предприятий.

Негативные внешние барьеры в основном связаны с неразвитостью правовой системы, отношений собственности и слабой защищенностью предпринимателя, недостаточной определенностью и непредсказуемостью макроэкономической ситуации, неадекватностью финансовой инфраструктуры и исторически сложившимся монополизмом на многих рынках.

Внутренние барьеры – низкий уровень предпринимательской и менеджерской культуры, наследие старой структуры и содержания экономического образования.

Переход к ускоренному развитию малого предпринимательства требует, прежде всего, совершенствования внешней среды малого бизнеса, в первую очередь, законодательной и нормативно-правовой базы этого вида деятельности. Законодательной основой поддержки МБ является Закон РФ «О государственной поддержке малого бизнеса», принятый в 1995 году. Многие важные положения этого Закона до сих пор не имеют достаточной нормативной и правовой базы и потому не действуют (например, о муниципальном заказе или порядке финансирования программ поддержки предпринимательства), а ряд положений устарел. Кроме того, некоторые более поздние законы (например, «О банках») не учитывают положения данного Закона.

Продолжается многолетнее противодействие принятию законов о взаимном кредитовании и страховании субъектов малого бизнеса, необходимых для кардинального улучшения финансовой ситуации вагой сфере. Успешное развитие малого бизнеса существенно сдерживает недостаток финансовых средств. Банки в большинстве случаев не заинтересованы в кредитовании малого бизнеса.

Банковский кредит должен быть основным источником формирования первоначального капитала, однако, на практике это не так. Дело в том, что малые предприятия, предполагающие заниматься производственной деятельностью, рассчитывают на долгосрочные разовые кредиты под полное техническое оснащение производства. Банки же в условиях нестабильности, трудностей с реализацией продукции, кризиса неплатежей, инфляции сильно рискуют, предоставляя такие кредиты. Они предпочитают крупных клиентов с государственными гарантиями, играют на ставках кредитов, давая кредит по более низким ставкам постоянным клиентам и получая недостающие в таком случае прибыли за счет более высоких ставок для начинающих.

Выходом из положения могло бы служить создание специальных банков (местных, муниципальных) для предоставления кредита малым предприятиям на долгосрочной основе и при относительно низкой процентной ставке. Эти банки могут быть созданы при участии государства.

Это могут быть кооперативные банки, общества взаимного кредита. Во всяком случае, пока эта ниша в финансово-кредитной инфраструктуре малого бизнеса не закрыта.


До сих пор не решены проблемы, которые испытывают субъекты малого бизнеса в области имущественной поддержки, отсутствуют реальные возможности в получении предпринимателями необходимой информации по широкому спектру интересующей их вопросов. Не решена проблема предоставления предприятиям малого бизнеса государственных и муниципальных заказов. Действующие законодательные и нормативные акты, регламентирующие этот процесс, нуждаются в кардинальном пересмотре. Законодательно установленный норматив предоставления малым предприятиям 15% общего стоимостного объема заказов повсеместно не выполняется. Субъекты малого бизнеса практически не допускаются к госзаказу.

Сегодня в России организации, предоставляющие финансовые услуги предпринимателям, охватывают менее 1% потенциального рынка. С одной стороны, государство должно заинтересовать банки в кредитовании малого бизнеса путем субсидирования части процентных выплат по банковским кредитам субъектам малого предпринимательства. Это привело бы к снижению рисков реализации проектов в сфере малого бизнеса и уменьшению сроков окупаемости инвестиционных проектов, повысив их привлекательность для кредитующих организаций. С другой – необходима система гарантий по кредитам, предоставляемым субъектам малого предпринимательства.

Затрудненный доступ к финансовым ресурсам, отсутствие государственной системы гарантирования кредитов для малых предприятий существенно снижают предпринимательскую активность населения, не стимулируют развитие малых производств. Поэтому России целесообразно и актуально создание в стране института (системы) государственных гарантий по кредитам коммерческих банков субъектам (малого предпринимательства, так как большинство коммерческих банков России как не рассматривало, так и не будет рассматривать в обозримом будущем малые предприятия как потенциальных клиентов, если государство не возьмет на себя часть рисков, неизбежно возникающих при кредитовании финансовыми структурами субъектов малого бизнеса. Необходимо также отметить, что существующая в России в настоящее время система предоставления гарантий изначально направлена на оказание поддержки тем хозяйствующим субъектам, которые могут предоставить достаточное залоговое обеспечение, и для большинства субъектов малого предпринимательства является недоступной.

Решение проблем коррупции, беззакония и налогообложения остаются вообще «наболевшей» темой для обсуждения. Так, например, остаются значительной налоговая нагрузка, достаточно сложными процедуры ведения учета и представления отчетности, излишними налоговое администрирование. Кроме того, действующая в настоящее время система налогообложения субъектов малого предпринимательства существенно препятствует развитию малого бизнеса в России. Эта система обернулась для представителей малого предпринимательства чрезмерным налоговым бременем, непосильной по сложности и объему отчетностью и создала ряд серьезных препятствий к ведению предпринимательской деятельности.

Наконец, непродуманное и поспешное введение единого социального налога вызвало, по существу, двойное налогообложение малых предприятий, уплачивающих налог на вмененный доход. Усиление иррационального налогового пресса привело к еще большему уходу малого бизнеса в «теневую экономику». Введение этого налога можно рассматривать как яркий пример безответственного отношения ряда органов власти к своим обязанностям в проведении провозглашенной политики поддержки малого предпринимательства, несогласованности их действий. Непродуманная налоговая политика, по существу, укрепляет криминальные структуры, активно курирующие «теневую экономику».

Кроме того, средний бизнес, его критерии и параметры не определены в настоящее время и само определение «среднее предприятие» в законодательстве отсутствует. Хотя, в настоящее время Советом по поддержке малого и среднего предпринимательства при Председателе Совета Федерации; Федерального Собрания РФ разработаны: Концепция законотворческой деятельности Совета Федерации в области малого и среднего предпринимательства, Концепция активизации работы в регионах РФ по развитию малого и среднего предпринимательства, в которых предпринята попытка дать контуры среднего предпринимательства, рассмотрены проблемы взаимодействия малого, среднего и крупного бизнеса.

В этих концепциях отмечается, что выработка новой модели государственной поддержки малого предпринимательства должна представляться как стратегическая цель политики государственного участия в расширенном рыночном воспроизводстве малого и частного предпринимательства России.

Особо отметим, что концепция законотворческой деятельности Совета Федерации является документом, призванным поднять проблемы развития малого и среднего предпринимательства на новую высоту с учетом глубинных геотектонических цивилизацационных процессов, связанных с формированием новой экономико-финансовой системы страны в условиях глобализаций.

Задача имущественной поддержки малого предпринимательства зачастую входит в противоречие с другими задачами органов управления государственным имуществом и вступает в противоречие с уже поставленными целями управления государственным имуществом. В этой связи кроме кропотливой работы по использованию этого имущества в целях поддержки малого бизнеса на основе существующей законодательной, нормативной и правовой базы, не обходимо пересмотреть законодательные акты, в том числе Бюджетный кодекс РФ, в части статей, ограничивающих возможности органов управления государственным имуществом в данном направлении.

Что же касается использования лизинга как механизма поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, то здесь можно сказать следующее: эффективное использование лизинга как важного ресурсного источника для малого бизнеса опирается на базовые законодательные и нормативные акты, такие как ГК РФ, Закон РФ «О лизинге», валютное законодательство, таможенное законодательство, налоговое законодательство, законодательство об исполнительном производстве др.

В настоящее время правовым основанием, по которому лизинговая компания вправе приобрести предмет договора лизинга, может являться только договор купли продажи, что исключает возможность самостоятельного изготовления или инвестирования денежных средств в предмет лизинга, заключение договора подряда, мены и т.д. В этой связи актуальной является необходимость в рамках ГК РФ расширить правовые основания, по которым лизинговая компания вправе приобрести предмет договора лизинга.

Действующее валютное законодательство предусматривает более чем либеральный порядок осуществления валютных операций в рамках лизинговых правоотношений. Но, поскольку указанный порядок предусмотрен только инструкциями ЦБ РФ, существует потребность в его «перенесении» в текст Закона РФ «О валютном регулировании и валютном контроле». Остается нерешенной проблема изъятия имущества у недобросовестного лизингополучателя, в связи с чем, целесообразно внести ряд изменений в законодательство об исполнительном производстве и в Закон РФ «О лизинге», в частности, в главу 25 Налогового кодекса РФ дополнить некоторыми разъяснениями. Не менее важно отработать механизмы своевременного возврата НДС из бюджета. Возврат НДС из бюджета производится в течение многих месяцев, снижая оборачиваемость капитала лизинговых компаний.

Особенности состояния и развития малого и среднего бизнеса на нынешнем этапе определяются, прежде всего, результатами экономической политики государства и состоянием соответствующего ей хозяйственного права.

Переориентация экономической реформы на цели поддержки производства и ее предполагаемая социальная направленность должны создать базисные условия развития малого производства и организации малого и среднего предпринимательства в различных хозяйственных сферах, ослабить «теневой» и криминальный характер его развития, учесть социальные основы, на которых малый бизнес может развиваться.

Последние решения по малому бизнесу, принятые высшим руководством страны, носят в основном конструктивный и комплексный характер. Сделан существенный шаг вперед в понимании сути экономических проблем малого бизнеса. Основные формы его поддержки выявлены и обозначены, а приоритеты избраны – изменения в налоговой системе, выделение кредитных ресурсов из федерального бюджета, государственное страхование программ с высокой степенью риска, обеспечение гарантий для иностранных инвестиций, использование опыта и привлечение зарубежных специалистов.

В настоящее время в России отсутствуют условия для развития производства вообще – и малого, и среднего, и крупного. Поэтому в такой ситуации приоритетное выделение малого бизнеса, принятие специальных мер и создание благоприятных условий может дать только кратковременный эффект или вообще не дать такового.

До тех пор, пока основой хозяйственного механизма в стране не станет производственное предпринимательство, а государство всеми доступными ему экономическими, правовыми, социальными, организационными мерами не создаст условия для формирования предпринимательской среды с приоритетом производственного предпринимательства, малый бизнес не сможет реализоваться в полной мере и будет развиваться однобоко (например, только в торгово-посреднической сфере). А малые по размеру предприятия будут оставаться таковыми и не перерастут в малое предпринимательство, в малый бизнес без изменения роли государства в социально-экономических преобразованиях.

Для развития малого бизнеса в стране большое значение имеет разработка комплексной государственной программы намечаемых преобразований в экономической и правовой сферах. В этой связи можно констатировать, что к настоящему времени:

Во-первых, накоплен всесторонний опыт создания условий развития малого предпринимательства, и можно обосновано выбрать наиболее эффективные направления и формы его развития.

Во-вторых, создан производственный потенциал, который сейчас используется недостаточно, но может быть востребован малым предпринимательством не во всех, но в очень многих сферах хозяйственной деятельности.

В-третьих, остаются неразвитыми многие сферы экономики, которые могли бы стать перспективными именно в малом бизнесе.

В-четвертых, созрел довольно значительный слой населения, способный и желающий заниматься малым бизнесом.

При этом государственные органы должны учитывать сложившиеся к настоящему времени социальное положение в малом предпринимательстве, интересы занятых в нем работников, степень их приверженности к рыночным отношениям, характер ожидаемых ими перемен, предполагаемые перспективы. Только в этом случае государственная поддержка малого предпринимательства окажется эффективной, будет способствовать его дальнейшему становлению и развитию в интересах экономики всей страны, а не отдельных хозяйственных групп и структур, а малый, наконец – то, станет «солью земли» и основным локомотивом российской экономики.

Главной задачей Правительства РФ 2003–2004 годы станет обеспечение стабильной ситуации в стране и поддержание экономического роста. Об этом заявил 11 июня 2003 г. премьер министр РФ Михаил Касьянов, выступая в рамках правительственного часа на пленарном заседании Госдумы.

Одной из немаловажных задач по словам Касьянова, является повышение уровня жизни населения РФ, которого, в свою очередь, Можно добиться высокими темпами экономического роста.

По словам М. Касьянова, экономический рост в России в январе-апреле 2003 года составил 6,8%; и эти темпы роста не ниже прошлогодних результатов. Кроме того, в первом квартале текущего года удалось преодолеть тенденцию оттока из страны капитала. Если в 2002 году отток капитала составлял в среднем 1 млрд. руб. в месяц, то в апреле 2003 года был зафиксирован чистый приток капитала.

«Чтобы закрепить достигнутые результаты и обеспечить последующее решение насущных проблем, имеющихся в стране, необходим прочный фундамент для экономического роста», – сказал премьер-министр. По его слова, для этого нужно принять меры, обеспечивающие продолжение роста экономики, улучшение налогового климата, снижение административной нагрузки на предприятия. Кроме того, внимание необходимо уделить, поддержанию бюджетной дисциплины и развитию социального сектора, подчеркнул Касьянов.

Доля денежных расчетов в экономике за последний год возросла на 5% и достигла 86%. Снижение процентной ставки привело к росту кредитования экономики, при этом качество совокупного кредитного портфеля не ухудшилось. Котировки государственных и корпоративных ценных бумаг находятся на историческом максимуме. Помимо этого, в текущем году возобновился инвестиционный подъем. Темпы роста капиталовложений в экономику России в январе – апреле текущего года составляли 10–11%, в апреле этот показатель достиг 12,8%.

За первые четыре месяца текущего года объем вкладов физических лиц в банках увеличился на 10,5%. Реальные доходы населения в первом квартале выросли на 15,7%, а в апреле – еще на 12%. Эти показатели, по словам М. Касьянова, обеспечили восстановление до кризисного уровня доходов граждан.

Даже внешние факторы такие, как цены на нефть или изменение курса валют, не способны поколебать сформированного запаса прочности, сказал премьер. По его данным, в первом квартале текущего года прирост ВВП составил 6,6%. Это позволяет считать, что годовой прирост ВВП будет, как минимум, не меньше прошлогоднего, сказал Касьянов.

По словам премьера, инфляция в России по итогам текущего года не превысит 12%, а в 2004 году снизится до 10%. В январе-мае текущего года инфляция составила 7,1%, что на 1,3 процентных пункта ниже, чем за аналогичный период 2002 года. «Эти результаты оставляют хорошие возможности уложиться в целевой показатель инфляции по итогам года в 12%, а в 2004 году решить более амбициозную задачу, снизив инфляцию до 10%, – заявил Касьянов.
Он отметил, что платные услуги населению растут гораздо быстрее инфляции, например, стоимость услуг в сфере ЖКХ растет в 3 раза быстрее, чем темпы роста потребительских цен. «Рост тарифов вызывает у нас серьезную озабоченность», – признал премьер-министр. Он сообщил, что в следующем году впервые будет введена практика установления предельных темпов роста тарифов на услуги естественных монополий в региональном разрезе.

Правительство по-прежнему считает приоритетом своей деятельности задачу вступления во Всемирную торговую организацию. «Задача вступлений в ВТО отнюдь не отошла на второй план, а остается приоритетом нашей деятельности», – сказал премьер. По его словам, в настоящее время идет работа по приведению российских законов в соответствие с требованиями ВТО, переговорный процесс по вступлению в эту организацию также «идет весьма активно».

Цены на газ вырастут. Правительство к 2006 году планирует привести внутренние цены на газ в соответствие со стоимостью его добычи и транспортировки. Касьянов напомнил, что на сегодняшний день газ – единственный ресурс, который реализуется в стране по цене ниже, чем затраты на его добычу и транспортировку: Мы считаем, что дешевый газ – это наш ресурс, но с другой, стороны, в экономической логике газ не должен стоить меньше, чем затраты на его производство.

В течение нескольких лет правительство намерено, исправить эту ситуацию. В частности, уже в следующем году планируется повысить цены на гаг на 20%. Премьер добавил, что повышение цен на газ повлечет, за собой и некоторый рост тарифов на электроэнергию. При этом сказал он, электроэнергия подорожает лишь на 3–4 %.

Москва готовится начать строительство самого большого в мире многофункционального центра для нужд малого и среднего бизнеса. Об этом проекте рассказал мэр столицы Юрий Лужков. Площадь центра беспрецедентна – 1 млн. квадратных метров под одной крышей. Но предмет сенсации не в габаритах, а в рекордно низкой плате для арендаторов. Она, по прогнозам, не должна превышать 150 долларов за 1 квадратный метр.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Вопросы развития и поддержки малого предпринимательства в Москве стали одними из основных в социально-экономической политики Мэрии и правительства Москвы, направленной на повышение благосостояния и качества жизни населения города. Осуществление этой стратегии непосредственно связано с дальнейшим широкомасштабным развитием малого предпринимательства, которое обеспечивает, прежде всего, занятость и высокий уровень жизни населения (относительно средне российских показателей).

На сегодня в Москве стабильно работают более 250 тысяч малых предприятий, что соответствует сложившимся пропорциям на тысячу жителей в крупнейших городах мира.

Основными видами хозяйственной деятельности МП Москвы стали торговля и общепит (36,1 %), строительство (15,8 %), промышленность (11,9 %), наука и научное обслуживание (11,5 %), а также различные формы деятельности по обслуживанию рынка (9%).

Можно констатировать, что в Москве в основном создана многофункциональная система государственно-общественной поддержки малых предприятий, основными направлениями которой являются:

· различные формы льготного кредитования;

· приобретение оборудования в лизинг;

· обучение, консультирование и информационное обеспечение;

· имущественная поддержка, в т.ч. предоставление в аренду нежилых помещений и земельных участков;

· установление межрегиональных и международных деловых контактов.

Для этого работают Московский фонд поддержки малого предпринимательства и Фонд подготовки кадров, Московская лизинговая компания, система городского и территориальных агентств по развитию предпринимательства и другие организации инфраструктуры малого бизнеса.

Вместе с тем, существует целый ряд факторов, сдерживающих дальнейшее развитие малого предпринимательства, которые хотелось бы отметить.

· действующее законодательство РФ и, в особенности, налоговая политика не способствуют реализации экономической инициативы граждан;

· чрезмерно усложнены учет и отчетность малых предприятий;

· недостаточна финансовая поддержка из федеральных источников и др.

Одним из серьезных факторов, препятствующих развитию малого предпринимательства, является усложненная административно-разрешительная практика в предпринимательской сфере:

· Так, только для начала деятельности от предпринимателя требуется пройти в среднем 25 инстанций и получить 60 согласований при значительных финансовых затратах.

· Не оптимизирована и не согласована деятельность контролирующих органов, что приводит к значительным потерям времени предпринимателей, а это особенно накладно для предприятий с небольшой численностью работающих.

· Недостаточно активно малые предприятия города привлечены к поставкам продукции и услуг для государственных и муниципальных нужд, слабо работают механизмы конкурсного распределения городских заказов.

· Не в полной мере используются возможности межрегиональных связей и производственной кооперации.

· Действующим механизмом финансирования проектов малого предпринимательства в недостаточной мере были предусмотрены права административных округов в принятии самостоятельных решений в соответствии с территориально-отраслевой спецификой.

По нашему мнению, основными задачами государственной политики в области малого предпринимательства на следующий период должны стать:

· поддержание сложившегося уровня количественного воспроизводства малых предприятий;

· осуществление комплекса мер, направленных на повышение их эффективности, роста объемов и повышения качества производимой продукции и услуг.

Отметим, что развитие малого предпринимательства является долговременным процессом, во многом зависящим от правовых условий, регулирующих предпринимательскую деятельность. Поэтому крайне необходимы изменения в существующие нормативно-правовые акты, охватывают практически все аспекты деятельности малых предприятий города. Законодательная база может быть эффективной лишь при наличии системы подзаконных документов и мер по административно-организационной поддержке малого предпринимательства.

А это, прежде всего:

· реальное предоставление малым предприятиям не менее 15 % городского заказа на производство продукции, товаров и оказание услуг;

· организация целевого фонда нежилых помещений для размещения субъектов малого предпринимательства и развития его инфраструктуры;

· обеспечение защиты личности и собственности в сфере малого предпринимательства;

· обеспечение системного подхода к формированию и реализации механизма реструктуризации нерентабельных предприятий и создание на их базе эффективных малых производств.

По нашему мнению, одним из наиболее важных направлений программы является инвестиционная поддержка общегородских и пилотных проектов малого предпринимательства. В частности определены приоритетные направления деятельности малого предпринимательства, имеющие особое социально-экономическое значение для города, в т.ч. в области экологии и ресурсосбережении, развития инфраструктуры туризма, инновационного и высокотехнологичного производства. Учитывая рисковый характер инновационного бизнеса, необходимо, в соответствии с мировой практикой, внедрить механизмы венчурного финансирования.

Расширению возможностей доступа малых предприятий к финансовой поддержке будет способствовать перенос финансирования территориально-отраслевых проектов малого предпринимательства непосредственно в префектуры. Однако, для обеспечения эффективности использования передаваемых на префектурный уровень финансовых средств, требуется создание соответствующей инфраструктуры и разработка программ поддержки малого предпринимательства в административных округах города.

Так же инвестиционная поддержка малого предпринимательства через лизинг оборудования продолжает оставаться наиболее приоритетным видом финансово-имущественной поддержки малого предпринимательства.

Предполагается формирование рынка вторичного оборудования для передачи в лизинг малому предпринимательству города, создание Московского межрегионального лизингового центра, на основе которого будет сформирована специализированная база данных оборудования для малого бизнеса, его производителей, поставщиков, лизингодателей и потенциальных потребителей.

Таким образом, должны решаться такие задачи, как:

· обеспечение малого предпринимательства оборудованием и технологиями, имущественными комплексами (помещения и оборудование);

· внедрение оперативного лизинга движимого и недвижимого имущества;

· развитие общегородских лизинговых проектов и проектов передачи оборудования, производимого предприятиями Москвы, в регионы РФ.

Перспективным направлением должно стать создание новых малых предприятий с использованием механизма франчайзинга. Осуществление данного направления позволит создать инфраструктуру поддержки и развития франчайзинга в Москве, что в свою очередь должно способствовать создание новых малых предприятий, привлечению инвестиций, в т.ч. иностранных, в экономику города.

Поскольку серьезными препятствиями на пути получения кредитов малыми предприятиями являются отсутствие у большинства из них достаточного обеспечения возврата финансовых ресурсов и системы страхования финансовых рисков, необходимо расширить возможности их доступа к коммерческим кредитам через предоставление гарантий из гарантийного фонда, а также создание системы страхования финансовых рисков.

Также следует отметить, что дальнейшее качественное развитие малого бизнеса в Москве сдерживается высокой стоимостью специализированных услуг, связанных с подготовкой проектной документации, оформлением кредитов, страхованием, получением конъюнктурной и особенно внешнеэкономической информации, участия в межрегиональных, международных выставках, ярмарках и др. В этой связи необходимо обеспечить создание системы снижения затрат малых предприятий Москвы при подготовке и реализации проектов малого предпринимательства, которая предусматривает комплекс мероприятий по минимизации издержек действующих и вновь создаваемых малых предприятий при получении финансовой поддержки, упрощению расчетно-кассового обслуживания, страхованию имущества, а также по созданию механизма частичной компенсации расходов субъектов малого предпринимательства, связанных с получением внешнеэкономической и иной информации, продвижением товаров и услуг на международные рынки.

Потребности малых предприятий города делают необходимым развитие комплексных схем финансово-имущественной поддержки. Создание общегородской системы интегральной финансово-имущественной поддержки малого бизнеса Москвы, предусматривает организацию сети бизнес инкубаторов, технопарков, дворов ремесел и промзон малого бизнеса, которые смогут удовлетворить как потребности начинающих предпринимателей, так и помогут функционирующим малым предприятиям расширить свой бизнес.

Следует отметить, что действующая городская общедоступная система информационно-консультационных услуг для малого предпринимательства призвана удовлетворить все еще большой дефицит в сфере информации, маркетинга, консультаций по различным аспектам предпринимательской деятельности, повысит профессиональный уровень работы малого предпринимательства. Все структуры, входящие в общегородскую систему, должны функционировать как компоненты единой сети, взаимодействуя и взаимно дополняя друг друга, придерживаясь единой идеологии развития, используя общую методологию, программное обеспечение, а также реализуя согласованную ценовую политику в обслуживании предприятий малого бизнеса.

Стратегическим в предстоящие годы должен стать вопрос расширения деловых возможностей малого предпринимательства, развитие межрегиональных и международных связей малого бизнеса Москвы. Это позволит обеспечить потребности московского малого бизнеса в сбыте своей продукции, налаживании производственной кооперации, создании совместных производств, привлечении в Москву высококачественных потребительских товаров.

В заключение отметим, что стратегическое значение малого бизнеса для социально-экономического развития города требует проведения регулярных экономико-статистических и социологических исследований, мониторинга состояния и тенденций развития малого предпринимательства города, подготовку различных методических и аналитических материалов.
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